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INTRODUCCION



El siguiente trabajo tiene una importancia significativa, puesto que se
centra en las atribuciones y potestades que tiene la administracién publica
tributaria en materia sucesoral, en este orden de ideas es importante resaltar
que como hecho juridico la fuente de las sucesiones se genera en las
relaciones de un hombre con su entorno, especialmente con la familia. La
existencia humana va produciendo una gama infinita de relaciones, algunas
gue se concretan en actos juridicos y otras surgen del hecho mismo y por

imperio de la ley.

En la primera encontramos el testamento que es un acto expreso y
formal mediante el cual una persona deja todo o parte de su patrimonio a
herederos o legatarios determinados, para que se trasladen en dominio a
ellos luego de su muerte. En la segunda nace del hecho juridico de la
muerte sin que existiera testamento, en cuya situacion se dice que se
produce una relacion ab intestato. En ambos casos estamos en presencia de
actos juridicos con incidencia fiscal ya que conforme a la ley toda transmisién
gratuita de derechos por causa de muerte o por acto entre vivos deben
gravarse con el impuesto sobre sucesiones, donaciones y demas ramos

conexos.

En este sentido, no podemos seguir avanzando sin dar una definicion
de lo que son Los impuestos, entendiéndose por estos a los tributos que
deben pagar las personas naturales y las sociedades, por las atribuciones
obligatorias establecidas en la Ley, derivado de la prestacion de servicios y la
explotacion de productos en general.

Por otra parte, los impuestos nacionales, sirven para financiar los
servicios y las obras de caracter general, que debe proporcionar el estado a
la sociedad. Entre estos servicios destacan la educacion, la salud, la
seguridad, la justicia y las obras de bien para la ciudadania en materia de
infraestructura, lo relativo a la vialidad nacional y la infraestructura

comunal. Estos espacios hay que arreglarlos
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En Venezuela, el sistema de recaudacion fiscal lo rige el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) en
donde uno de sus principios fundamentales, es la legalidad, progresividad,
equidad, justicia, capacidad contributiva, no retroactividad y no confiscacion,
brindando asesoria permanente al contribuyente, distribuyendo la potestad

tributaria en tres niveles de gobierno: nacional, estadal y municipal.

Es por ello que el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) en ejercicio de la competencia que le ha sido
conferida sobre la potestad tributaria nacional, tiene bajo su jurisdiccion los
siguientes impuestos: impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado,
impuesto sobre sucesiones (objeto de estudio del presente trabajo), impuesto
sobre donaciones, impuesto sobre cigarrillos y manufacturas del tabaco, el
impuesto sobre licores y especies alcohdlicas y el impuesto sobre actividades
de juegos de envite y azar.

Siguiendo estas generalidades, para la consecucién de los objetivos
trazados, se llevo a cabo un analisis informativo que abarco diferentes
doctrinas, asi como también distintos cuerpos legales, criterios
jurisprudenciales y Dictamenes emitidos por Organos de la Administracion
Publica Tributaria, relacionados intimamente con la materia sucesoral y
fiscal. Por tal motivo, el estudio se disefio sobre la base de las
investigaciones de tipo documental, para las cuales se emplearon diversas
fases o0 estrategias metodoldgicas, tales como revisidn bibliogréfica,
procedimental y analitica que permitieron obtener en forma clara y ordenada

la informacién requerida para la elaboracion de esta investigacion.

La presente investigacion se centra en un trabajo que tratara el analisis
de distintos aspectos relacionados con el impuesto sucesoral y el papel de la
administracion publica tributaria en lo que a este concierne; se determinan y
analizan los aspectos relacionados con el impuesto sobre sucesiones,

delimitamos el régimen legal aplicable al impuesto sobre sucesiones en



nuestro pais su imposicidn, declaracion y pago, su incidencia juridica y
fiscal; se hace referencia a los aspectos relacionados con las medidas
adoptadas por la administracion publica tributaria en materia sucesoral; y
finalmente se sefalan algunos criterios jurisprudenciales concernientes a la
debida aplicacion y declaracibn del impuesto sobre sucesiones en
Venezuela, y las potestades y atribuciones que la administracion publica
tributaria tiene al respecto; de manera tal, siguiendo los lineamientos y
normativas legales establecidas en nuestro derecho al respecto, se logra
determinar cuales son las potestades y atribuciones de la administracion
publica tributaria en lo concerniente al impuesto sobre sucesiones en
Venezuela asi como también la incidencia juridica y fiscal que dicho

impuesto genera.

Como objetivo general de la investigacion se planteo Determinar cuales
son las atribuciones y potestades de la administracion publica tributaria en
medidas de determinacion y declaracion del impuesto sucesoral en
Venezuela, para la consecucién de dicho objetivo se formularon como
objetivos especificos: 1). Analizar cual es el papel de la administracion
publica tributaria en lo que concierne al impuesto sucesoral, cuales sus
potestades y atribuciones en esta materia. 2).Precisar la regulacion del
impuesto sobre sucesiones en Venezuela. 3). Describir los criterios
jurisprudenciales concernientes al desarrollo de la potestad tributaria en

materia del impuesto sobre sucesiones en Venezuela.

La situacion descrita, conduce al planteamiento de las siguientes
interrogantes: ¢ Cual es el papel de la administracién publica tributaria en lo
gue concierne al impuesto sucesoral, cuales sus potestades y atribuciones
en esta materia? ¢Que establece la ley con respecto al impuesto sucesoral,
como esta regulado dicho impuesto, y cuales son los tramites administrativos
y legales que debe seguir el contribuyente en relacién al mismo?, ¢Qué

medidas adopta la administracion publica tributaria en materia sucesoral?,



¢Cual es el régimen legal aplicable al impuesto sobre sucesiones en

Venezuela?

Desde el punto de vista metodologico para realizar esta investigacion,
se produjo una revision de diferentes estudios realizados en materia
sucesoral, decisiones por parte de organismos publicos y dicthmenes
jurisprudenciales con el fin de conocer criterios establecidos por estos y a su
vez determinar las relaciones existentes con la presente investigacion,
tomando en cuenta para ello el escenario tributario que se pretende cubrir

con la misma, entre los cuales se destacan los siguientes:

La Resolucién No. 32, de fecha 24 de Marzo de 1995, emitida por el
Ministerio de Hacienda, mediante la cual se establece claramente la
Organizacion, Atribuciones y Funciones del Servicio Nacional Integrado de
Administracion  Tributaria (SENIAT), en todo lo concerniente a la
administracion de los tributos internos y aduaneros conforme al

ordenamiento juridico nacional.*

Otro antecedente lo constituye una Decision de La Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia,En fecha 14 de marzo de 2000, recibi6é de
la Sala Politico-Administrativa de este Alto Tribunal, el expediente contentivo
de la accién de amparo tributaria interpuesta el 24 de febrero de 1997 ante el
Tribunal Superior Primero de lo Contencioso Tributario de la Circunscripciéon
Judicial de la Regién Capital, a los fines de que la Administracion Tributaria
expida en el caso en disputa el certificado de solvencia de impuestos
sucesorales; al respecto la Sala sefiala que, los Estados ejercen la
competencia tributaria en la medida en que ésta le ha sido transferida por el

Poder Nacional.?

1 Resolucion N° 32. Sobre la Organizacion, Atribuciones y Funciones del Servicio Nacional
Integrado de Administracién, Aduanera y Tributaria. SENIAT, de fecha 24 de marzo de 1995.

2 Decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 14 de
Marzo de 2000.



Igualmente, dicha competencia tributaria también ha sido contemplada
en la vigente Constitucion, cuando en el numeral 12 de su articulo 156,
establece que es de la competencia del Poder Publico Nacional “La creacion,
organizaciéon, recaudacion, administracion y control de los impuestossobre
sucesiones, donaciones y demas ramos conexos...2 De manera pues que,
atendiendo a las competencias atribuidas en la Carta Magna, el Estado a
través de sus entes politico-territoriales, realiza una actividad tributaria, y ella
s6lo es posible por la existencia del llamado Poder Tributario “Como una
manifestacion del Poder Publico, (...) el cual emana del imperium y soberania
estatal, facultando a sus oOrganos legislativos para crear un conjunto de
normas juridicas destinadas a imponer coactivamente a los particulares la
obligacion de entregar una parte de sus rentas o de su patrimonio para
satisfacer las necesidades colectivas”. (Humberto D’Ascoli Centeno.
“‘Potestades de la Administracién Tributaria en el Ordenamiento Juridico
Venezolano”. La Administracion Tributaria y los Derechos de los

Contribuyentes. pags 121y 122).4

Asi mismo, Martinez (2001), en una investigacion concerniente al
Disefio de un programa de fiscalizaciébn en materia de impuesto sucesoral
para el area de avallos, bienesy valoresdel SENIAT justifica su
investigacién con el objeto de servir de apoyo a los funcionarios adscritos a
esta area para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias del
mencionado impuesto.® En este sentido, establece la necesidad de disefiar
un programa relacionado con el tributo antes citado donde se estandarice los
pasos a seguir en la fiscalizacidbn en materia sucesoral aplicando las normas
contables y legales tributarias de éste. El autor concluye que mediante la

aplicacion de programas de fiscalizacion se les permite a la institucion

3 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5453. De fecha
24 de Marzo de 2000. Articulo 156, Numeral 12.

4 Humberto D’Ascoli Centeno. Potestad de la Administracion Tributaria y los Derechos de
los Contribuyentes, pag. 121y 122.

5 Martinez, Disefio de un Programa de fiscalizacion en materia de impuesto sucesoral para
el area de avalu6. 2001.
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cumplir con la verificacién de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes y a su vez garantiza la emision de reparos ejecutados

uniformemente y la determinacion correcta.

De lo antes expuesto, se desprende la relacidbn existente con la
presente investigacion puesto que en ésta se trata de determinar cuales son
las obligaciones tributarias de los contribuyentes del impuesto sucesoral
segun la ley que regla la materia y a su vez, se establece la necesidad de
efectuar avallos y otros peritajes pertinentes sobre los activos a heredar
para efectos de efectuar la declaracion respectiva con la finalidad de
tener pruebas de defensa al momento de presentarse un litigio con la
Administracion  Tributaria en relacion a la disconformidad con los

valores declarados.

Por otra parte, la Sala de Despacho del Tribunal Superior Cuarto de lo
Contencioso Tributario de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana
de Caracas, en fecha 23 de abril de 2010, realizo estudio para dilucidar vicios
por incompetencia de los funcionarios del SENIAT, inmotivacion, falso

supuesto, inseguridad juridica; en este sentido expresa la sala que:

Las Gerencias Regionales de Tributos Internos estaran a cargo de los
Gerentes Regionales de Tributos Internos, quienes se asimilaran para
los efectos correspondientes, a Los Administradores de Rentas y de
Inspectores Fiscales Generales de Hacienda con las atribuciones
previstas en el Titulo V, Capitulos Il y IV. Titulos X, XI, XII, de la Ley
Organica de la Hacienda Publica Nacional, asi como las contempladas
en los Articulos 57, 72, 107, 108, 112, 113, 114, 115, 116, 133, 134,
135, 137, 138, 139, 142, 143, y 228 del Cadigo Organico Tributario, el
articulo 151 de la Ley Organica de Aduanas y el articulo 459 y
siguientes del reglamento de la Ley Organica de Aduanas; y, tiene
ademas las siguientes funciones: (Omisis...)

11
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9. Determinar los tributos internos y sus accesorios de conformidad con
lo previsto en el Codigo Organico Tributario... 34. Firmar los actos y
documentos relacionados con las funciones de su competencia...”®

Para finalizar, la particularidad de ésta investigacion es que se refleja en
el enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones,
recomendaciones y en general todo pensamiento de beneficio que se pueda

aportar.

6 Sala de Despacho del Tribunal Superior Cuarto de lo Contencioso Tributario de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas, en fecha 23 de abril de 2010. Vicios por
incompetencia de los funcionarios del SENIAT.
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CAPITULO |

LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA'Y SUS POTESTADES EN
CONCORDANCIA CON LO ESTIPULADO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO VENEZOLANO.

PODER TRIBUTARIO

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
Articulo 133 establece el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante

el pago de los tributos establecidos y determinados por la ley.’

En este sentido, FONROUGE, G. define al Poder Tributario como la
facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con

respecto a bienes o personas que se hallan bajo su jurisdiccion.®

El poder tributario significa potestad de instituir tributos, constituye una
expresion omnicomprensiva de la competencia legislativa o fuente del
derecho, de una serie de potestades normativas de aplicacion o ejecucion y
de las vias administrativas o jurisdiccionales, de revision de los actos
administrativos de contenido tributario. De ahi que se ha denunciado la
escasa utilidad de esa denominacion, que por lo demas no esta exenta de

cierto resabio autoritario.

Ademas, la denominacion genérica no distingue entre el Estado
legislador o fuente del derecho, la administracion financiera como titular de
potestades normativas y esa misma administracion como titular de un haz de
derecho y situaciones juridicas son claramente distinguibles:

a) El Estado legislador o fuente de normas tributarias identificadas
esencialmente con la ley. b) La administracion, titular de potestades

7 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N2 5453, de fecha
24 de Marzo de 2000. Articulo 122.

8 Fonrouge, G. Derecho Financiero. Vol. 1 5ta Ediciones de Palma. Buenos Aires. 1993.
Pag. 296.
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normativas de caracter secundario (el Reglamento basicamente por
medio de las cuales articula y desarrolla la previsiones contenidas en la
Ley. ¢) La administracion como sujeto pasivo de un haz de derecho y
situaciones activas ante el administrado.

No obstante, el poder, como realidad social, es igualmente ingrediente
connatural a la politica. Por tradicion se ha considerado que la potestad para
establecer tributos junto con el poder para acufiar moneda y para declarar la

guerra constituye la expresion mas genuina de soberania politica.

Recordemos que las instituciones parlamentarias surgen asociadas a
las instituciones financieras, a punto tal que cuando en la edad media se
convoca a los parlamentarios, se hace con la finalidad muy concreta de
discutir, estudiar y aprobar en su caso las peticiones de subsidios de los
monarcas. Con el Constitucionalismo moderno el establecimiento de tributos.
Como aprobaciéon del presupuesto de gastos pasa a ser de competencia
exclusiva de las asambleas legislativas y tanto la creacion y aplicacion de los
tributos como la ejecucion del presupuesto pasan a constituir una actividad

reglada por el derecho.

En un primer momento predominaron los aspectos formales; el principio
de reserva de ley en la creacion del tributo y el principio de legalidad en la
actuacion de la administracion, para mas tarde acentuarse el caracter
vinculante de las normas constitucionales que determinan que el poder
legislativo no soOlo este sujeto a los principios formales sino también

materiales que condicionan el ejercicio de la potestad tributaria.

Se ha llegado asi a la culminacién de un proceso histérico que iniciado
con la imposicion de tributos a los pueblos vencidos en las contiendas
bélicas, concluye con el ejercicio de la competencia tributaria en la creacién
de los tributos por parte de los cuerpos legislativos, sometida a provisionales,

constitucionales.

14



En suma, el tributo deja de ser un simbolo de poderio militar y se
convierte en el ejercicio de facultades regladas, condicionadas por los textos

constitucionales.

Por su parte, la conversion de relaciones de poder en relaciones
juridicas, de sometimiento al derecho se plasma en sus mas someras
expresiones en la aparicion del Estado Social y Democréatico de Derecho y
en la del Derecho Constitucional. Sin embargo, por resabios de
concepciones superadas, con pretensiones de ser revividas por
construcciones autoritarias cuando se habla de legislar en materia tributaria
se sigue hablando de Poder tributario, mientras que no se habla de poder

civil, poder administrativo o poder penal cuando se legisla en estos campos.

Igualmente, la concepcion de poder tributario, como poder singular
limita el derecho a la creacion por la norma, de derechos o deberes
directamente vinculantes para el ciudadano, colocando al Estado en una
situacion prevalente, en su calidad de fuente de todo derecho. En cuanto a la
materia tributaria, tales concepciones han llevado a la aceptacion
incondicional de las teorias que conciben las relaciones tributarias como
relacione a su poder. Ello acarrea, consecuencias incompatibles con el

Estado Social y Democrético de Derecho.

De otro lado, suele hablarse en la doctrina de potestad tributaria en dos
sentidos distintos, que contemplan la accién del Estado como legislar y
administrar sus recursos econémicos, en el primero se habla de potestad
tributaria aludiendo el poder legislativo que corresponde al Estado. El
segundo, se refiere a la potestad de la administracion publica tendiente a
aplicar las normas tributarias. Por lo tanto constituyen dos acepciones

distintas de una misma locucion quien denominamos siguiendo a Micheli
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“‘potestad tributaria normativa” a la primera potestad de imposicion a la

segunda.®

A su vez Alessi nos proporciona el concepto de funcién tributaria que
define la imposicidon coactiva de contribuciones pecuniarias. Dicha relacion
tributaria se presenta esencialmente como posicion administrativa,
desarrollandose en un plano concreto mediante érdenes complementarias de
las directivas primarias contenidas en las normas juridicas. A veces se
entiende por funcion no la potestad publica de ejercicio obligatorio, sino la
actividad encaminada, al ejercicio de tales potestades y aun a su

establecimiento.

En este sentido se habla de una funcion tributaria concreta que consiste
en la actividad de determinacion, fiscalizacion y recaudacion de los tributos.
Asi mismo, puestos a utilizar una denominaciébn omnicomprensiva para
referirse al conjunto de atribuciones del Estado en materia tributaria o
financiera algunos autores en la doctrina espafiola, alemana e italiana se
inclinan por la expresiéon “funcién financiera o tributaria” pues en la funcién se
pone de manifiesto la vinculacion del ejercicio del poder a la observancia de
determinados principios, normas o0 deberes constitucionales o legalmente
establecidos. Las funciones significan el ejercicio de poder pero no de mero
poder con arreglo a normas juridicas, estando organizado por normas

juridicas y que actian segun y en virtud de las mismas.

Paralelamente a la potestad tributaria esta la facultad de ejercitarla en el
plano material a la cual Hensel denomina “Competencia tributaria”, de modo
tal gue ambas situaciones pueden coincidir peo no es forzoso que asi ocurra.
Puede haber o6rganos dotados de competencia tributaria y carentes de
potestad tributaria como ocurre en los consecionarios de obras publicas,

entes publicos no estatales, economicos y otros. La Potestad normativa es

9 Micelli y Alessi, citados por Marco A. Crespo A. Lecciones de Hacienda publica
municipal, Caracas. Marzo 2010. Pag 19 y siguientes.
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inherente al Estado y no puede delegarse pero el poder de hacerla efectiva

se puede transferir.

En consecuencia, la diferencia entre ambos conceptos ha sido puesta
de manifiesto por la doctrina italiana al establecer la separacion entre sujeto
activo de la potestad tributaria y sujeto activo de la obligacion del tributo
especialmente con motivo de los numerosos organismos de caracter
econdémico y previsional, camaras de comercio, seguridad social y entes de
regulacion econdmica y de servicios publicos a los cuales fue necesario dotar

de medios financieros.
Ahora bien, las caracteristicas del poder tributario son las siguientes:

a) ABSTRACTO: La doctrina considera que puede hablarse de un poder
tributario abstracto y otro concreto siendo este ultimo complementario del
primero. En suma para que exista un verdadero poder tributario es menester
que el mandato del Estado se materialice en el sujeto y se haga efectivo
mediante una actividad de la administraciéon. Compartimos la posicién de
Guiliani Fonrouge, para quien el poder tributario es esencialmente abstracto.
Por lo tanto, es necesario distinguir la potestad tributaria del ejercicio de
dicha potestad en el plano de su materialidad.®

b) PERMANENTE: La potestad tributaria es connatural al Estado, por lo
tanto solo puede extinguirse con el Estado mismo. Empero, ello no obsta a
que el ejercicio efectivo de dicha potestad pueda verse enervado por la
inactividad del Estado durante un determinado lapso a través de la
prescripcién (accion del Estado para perseguir el cobro de un tributo), no
extingue de modo alguno su potestad tributaria. Por ello, cae anotar que son

dos planos distintos mientras la potestad tributaria es permanente, la

10 Fonrouge, G. Derecho Financiero. Vol. 1 5ta Ediciones de Palma. Buenos Aires. 1993.
Pag. 5.
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potestad tributaria de cobrar un tributo puede extinguirse por el transcurso
del tiempo.

c) IRRENUNCIABLE: El Estado no puede renunciar a la potestad tributaria
esencial para sus subsistencia, lo cual no 6bice a que se pueda abstener de
ejercitarlo respecto de determinados sectores econdmicos, zonas 0 personas

por razones de fomento, social, cultural o de otra indole.

d) INDELEGABLE: El concepto “indelegable” est4 estrechamente vinculado
al anterior y reconoce analogo fundamento. Abdicar implica desprenderse de
un derecho en forma absoluta: delegar implica transferirlo de manera

transitoria.

Ergo, el poder tributario es un conjunto de potestades atribuidas por el
ordenamiento Juridico a determinadas instituciones publicas (parlamento,

poder ejecutivo y los municipios éste ultimo solo en su jurisdiccion territorial).

En resumen, la determinacién de ese poder debe hacerse separandolo
de la situacién juridica de acreedor tributario. Son conceptos que en
ocasiones aparecen mezclados. La administracion es un acreedor
privilegiado, como expresamos ultra supra, los rasgos mas notorios de éste
caracter son la presuncion de legalidad de determinados actos, otras
presunciones a su favor en relacion con aspectos concretos de la obligacion
tributaria y la auto tutela del crédito tributario con una pluralidad de
manifestaciones concretas muy importantes e incluso la propia ejecucion del
crédito que ha sido siempre una facultad del propio acrededor. Todas estas

prerrogativas pertenecen no obstante a la cualidad del mismo.

El contenido del poder tributario es el siguiente: Establecimiento de
tributos, potestad reglamentaria, de organizacion, de interpretacion, de

decision de pretensiones contra la propia gestion tributaria y actividad de

18



inspeccién (investigacion). Como vemos son seis funciones que quedan
fuera del circulo conceptual de cualquier acreedor por muy privilegiado que
sea dado que pertenecen justamente a otra esfera, en este caso a un poder
publico concreto y abstracto (no contempla una situacion concreta) y es
permanente en el sentido de que no necesita ser revalidado frente a la
concrecion y finitud de la situacion de alrededor(referida anteriormente) el

poder ofrece la de abstraccion y permanencia.

De esta manera, cuando indicamos que el poder tributario es abstracto
y por ello demanda criterio de sujecion para poder ser aplicado a situaciones
y en consecuencia a sujetos concretos, son hechos determinados que
habilitan a las administraciones publicas encargadas de la aplicacion de los
tributos y obligan a los sujetos pasivos. Si partimos de que el citado poder es
una manifestacion de la soberania-territorio-poder tributario, ya que aquella
se ha ejercido tedrica e histéricamente sobre un territorio delimitado, siendo

éste un presupuesto esencial de la soberania del Estado.

Sin duda, el establecimiento del criterio de sujecidn es un decisién dificil
y obviamente, influenciada a menudo por razones politicas, econémicas y
estrictamente recaudatorias. Buscar criterios ajustados a la logica tributaria
es una tarea complicada, entre otras razones porque no siempre los
normalmente admitidos son indiscutibles. Un aproximacién a esta cuestion
tan compleja es el criterio de territorialidad (sujecion al poder tributario del
tributario con el que el contribuyente esta suficientemente vinculado) tiene un

caracter general y es el punto de partida basico de cualquier reflexion.

Las razones de su extension, se ajustan bien a los conceptos de
soberania ( en su vertiente econémica) y poder tributario que estan en los
origenes de imposicion y segunda, supone (por la permanencia en qué
consiste la territorialidad misma), un consumo de servicios publicos en el
territorio de que se trate, o que justifica desde una perspectiva econémica y

politica de sujecién .Una vez que el criterio de territorialidad ha tenido una
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amplia aceptacion en casi todos los Estados, interesa su mantenimiento y

extension ya que la coincidencia en él evita situaciones de doble imposicion.

En consecuencia, como hemos visto anteriormente el poder tributario es
una posicion juridica, abstracta y permanente y tiene diversas
manifestaciones concretas y limitadas. Se ha dicho que frente al poder
tributario los sujetos de derecho estdn en una situacion de sujecion. Esto
significa que la posicion de los privados no es la misma que frente al
acreedor civil (donde la situacion es de obligado). Vale decir, que el sujeto de
derecho esta inerme (juridicamente). La afirmacién es més discutible,
concretamente, no es cierta, el estudio del poder tributario es del mayor
interés en un Estado Social y Democratico de Derecho porque permite
conocer su origen y legitimacion) sus manifestaciones puntuales vy tipificadas,

sus limites y control. Empero, un poder estrictamente juridico.

Finalmente la existencia del poder tributario no determina por si sola
una obligacién de dar o de hacer a cargo de los sujetos privados antes
citados. Es necesario un hecho concreto previsto en la ley ante cada
obligaciéon concreta, la tributacion es econdémica y sociolégicamente, un
fendmeno de “flujo continuo” pero juridicamente no. El derecho permite
discutir las manifestaciones del citado poder y exige la interposicion entre ély
la obligaciébn concreta de un hecho determinado y aislado y con una

efectualidad preterminada consagrada en la ley. In fine.

Poder tributario originario y derivado

Para establecer la diferencia entre poder tributario originario y derivado,
se debe partir de la forma federal de gobierno adoptada para el Estado
Venezolano por nuestra Constitucion, al conformarlo por tres niveles
territoriales: la Republica, los Estados y los Municipios, dotandolos de

autonomia, personalidad juridica y estructura organica propia.
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La diferencia tiene su origen, segun doctrina de amplia aceptacién, en
la fuente de donde emana el ejercicio del poder tributario. Para la mayoria de
los tratadistas, el poder tributario originario nace de la propia Constitucion;
mientras que el poder tributario derivado surge de la ley, a través de la cual
el érgano con poder originario lo trasfiere a otro que no lo posee. Es por ello
que, en opinién de Humberto D Ascoli Centeno , los entes dotados de poder
tributario derivado, tienen un poder de legislacion de segundo grado, por
cuanto soOlo pueden dictar leyes tributarias dentro de una competencia
previamente enmarcada dentro de los limites y alcances fijados por el
ordenamiento legal que le ha delegado el poder. En efecto, dice el autor:

[...] ...la distincidn entre poder tributario originario y derivado es forzoso

referirla a la organizacién constitucional, al reparto de atribuciones que

el constituyente haya establecido; so6lo del andlisis previo de las normas
constitucionales que regulan el ejercicio de los poderes tributarios y su
distribucion entre las distintas colectividades territoriales que conforman
un Estado, podremos saber si estamos en presencia de un poder
originario o derivado, ya que n o sera igual la distribucion del poder

tributario en un Estado Unitario que en un Estado regido por un método
federal [...] .1

A esta opinidn se une Romero-Muci, para quien:

[...] ElI Poder Tributario consiste en la facultad de establecer tributos, y
se dice gque es originario —como hemos visto- cuando emana de la
propia Constitucion Nacional. Por contraste, es derivado cuando el ente
publico lo posee por delegacion del ente publico con poder originario

[.].12

11 D’Ascoli Centeno, Humberto. La Aplicabilidad de las Normas Procedimentales previstas
en el Cédigo Organico Tributario, a la tributacion municipal. Revistas de Derecho Tributario. Abril,
Mayo y Junio de 1995. Asociacion Venezolana de Derecho Tributario. Caracas, 1995. Pag. 10.

12 Romero Muci, Humberto. Jurisprudencia Tributaria Municipal y la Autonomia Local. 1936
— 1996, tomo 1, editorial juridica venezolana. Caracas — Venezuela. 1997. P4g. LIX.
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Villegas, Giulani Fonrouge y Sainz De Bujanda sustentan una opinion
similar a la de nuestros autores. Los dos primeros sostienen, haciendo
referencia a la Republica Argentina, que tanto la Naciébn como las provincias
estan dotadas constitucionalmente de potestad tributaria originaria, si se
toma en cuenta que en el texto constitucional se delimitan los poderes
tributarios y se definen los tributos que corresponden a la Nacién y a las
provincias. Los municipios, en cambio, no tienen facultades expresamente
definidas en la Constitucion, sino que éstas nacen de las constituciones
provinciales, segun lo dispone la Carta Magna, por lo que se considera que
el poder tributario de los entes locales es de caracter derivado, esto es, por

delegacion.t®

En intima union con lo expuesto hasta el momento, Sainz De Bujanda,
considera que la distincién entre poder financiero... como él denomina al
poder tributario originario y derivado, reviste un caracter técnico que se basa
en el rango de la norma que reconoce el poder. Asi, el poder originario es el
establecido por la Constituciéon, y el derivado, el reconocido por normas
subordinadas a aquélla, como son las leyes organicas y las leyes

ordinarias.*

Sobre la base de la doctrina tradicional, en Venezuela s6lo la Republica
dispone de un poder amplio en materia tributaria, incluyendo la competencia
residual, segun se establece en el numeral 12 del articulo 156 de la CRBV.
Los Estados y los Municipios, ejercen un poder restringido, pero siempre de
caracter originario, restricciéon que se materializa en limitaciones derivadas de

los principios constitucionales tributarios.1®

13 Giulani Fonrouge y Sainz De Bujanda, citados por Marco A. Crespo A. Lecciones de
Hacienda Publica Municipal, Caracas Marzo 2010. Pag. 55.

14 Sainz De Bujanda Fernando. Lecciones de Derecho Financiero. 10° Edicion,
Universidad Complutense Facultad de Derecho. Madrid — Espafia. 1993. Pag. 76.

15 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 156 numeral 12.
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En resumen, cada uno de los tres niveles politico-territoriales
constitucionales en que se organiza el Estado Venezolano (Republica,
Estados y Municipios), ejerce el poder tributario originario, por cuanto es el
mismo texto constitucional el que define en qué consiste y cual es el alcance
del poder para cada nivel, a diferencia del poder tributario derivado que se
fundamenta en ley aprobada por el 6érgano legislativo que detenta el poder
originario. Un ejemplo de poder tributario derivado, es la asignacion de
tributos a los Municipios por mandato constitucional, que requieren de una
ley especial para su aplicaciébn, como sucede con el Impuesto Territorial 0
sobre predios rurales, aun no creado. De igual manera, se incluyen dentro de
la potestad tributaria derivada, el Impuesto sobre Transacciones Inmobiliarias

y la tasa por expedicion de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas.

La doctrina patria sobre la distincion entre poder tributario originario y
derivado, no cuenta, sin embargo, con el respaldo de tres grandes
estudiosos de la materia, como son Adriana Vigilanza Garcia, Ezra Mizrachi y
Manuel Rachadel, quienes reconocen que solo el Poder Nacional goza de
poder tributario originario, por no aceptar limitaciones impuestas por otro
nivel de gobierno, mientras que los poderes estadal y municipal, tienen una
competencia tributaria derivada. Vigilanza Garcia basa su tesis en el articulo
156, numeral 13 de la Constitucion, segun el cual: “Es de la competencia del
Poder Nacional... 13. La legislacion para garantizar la coordinacién y
armonizacion de las distintas potestades tributarias, definir principios,
parametros y limitaciones, especialmente para la determinacién de los tipos

impositivos o alicuotas de los tributos estadales y municipales”.16

No hay duda, para la autora, que la norma nos impone diferenciar entre
“categorias” de “potestades” tributarias; sin embargo, queda claro que la

Gnica potestad originaria es la que corresponde a la Nacion; las otras

16 Adriana Vigilanza Garcia, Ezra Mizrachi y Manuel Rachadel. Citados por Marco A.
Crespo A. Lecciones de Hacienda Publica Municipal. Caracas Marzo 2010. P4g. 56 y siguientes.
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potestades seran “potestades derivadas”, por estar supeditadas, mas tarde o
mas temprano, a limitaciones establecidas por una ley nacional. Por otra
parte, refuerza su posicion doctrinaria cuando afirma, que la mera atribucién
constitucional de tributos determinados a un ente politico-territorial no es
suficiente para calificar de originaria a la potestad atribuida a dicho ente, por
cuanto:
[...] lo que debe caracterizar al poder tributario originario, para darle
utilidad al concepto, es que la posibilidad juridica de crear tributos
(poder tributario) se extienda a escoger la manifestacion de riqueza
gue se va a agravar y a no aceptar una potestad superior que limite o

condicione esa escogencia, a excepcion de la propia Constitucion,
como es obvio. [...]. 1/

En relacién con este mismo asunto, Ezra Mizrachi expresa lo siguiente:
‘va no es sostenible la existencia de potestades tributarias de los entes
menores, pues corresponde al Poder Nacional la creacién de tributos no
asignados en la Constitucién a Estados y Municipios”. Igualmente sostiene

Antonio Planchart Mendoza, para quien:

[...] la potestad tributaria originaria es la posibilidad de que un ente
escoja la manifestacion de riqueza gravada y el vinculo que determinara
la relacién entre dicho ente y quien fungird como sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, concepcion que se aparta, evidentemente, de la
doctrina tradicional que califica la potestad tributaria originaria como
aguella que deviene directamente de la Constitucion, y la derivada
como aquella que le es atribuida por ley [...].18

17 Mizrachi, Ezra. Potestades Tributarias de los entes politicos territoriales, Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario. Quintas Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario: Aspectos
Tributarios en la Constitucién de 1999. Livrosca Caracas 2000. Pag. 226 — 227.

18 planchart Mendoza, Antonio. Reflexiones en torno a la base imponible del impuesto
sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole similar. En temas sobre
tributacion municipal en Venezuela. Obra colectiva. Asociacién Venezolana de Derecho Tributario.
Caracas 2005. Pag. 278.
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De lo antes expuesto prevalece la tesis segun la cual, la potestad
tributaria originaria se fundamenta en la Constitucién, aun cuando sea a
través de la ley como se hace efectiva esa facultad, sin descontar las
limitaciones que, para su ejercicio, condicionan disposiciones tanto
constitucionales como legales, especialmente cuando se trata de entes

menores como el Municipio.

Poder tributario y potestad tributaria.

Uno de los temas mas interesantes en el estudio de las Finanzas
Publicas, es el que se relaciona con la creacion de tributos por parte del
Estado, especialmente cuando éste adopta para su gobierno la forma
representativa federal, como en el caso de Venezuela. Abordar el tema no
resulta tarea facil si se toma en cuente la diversidad de opiniones y
posiciones doctrinales sobre dos términos que para unos tienen diferentes
significados y para otros significado equivalente, como son poder tributario y
potestad tributaria. Es por ello, que iniciaremos nuestro analisis con la
posicion que, sobre el particular, han adoptado especialistas extranjeros y
nacionales, para luego establecer la diferencia entre lo que, igualmente, ha
sido motivo de discusion no pacifica, la potestad tributaria originaria y la

derivada.

Entre los autores extranjeros hemos escogido tres, por la claridad de
sus conceptos y la trascendencia de sus obras; ellos son: los argentinos
Héctor Villegas y Carlos M. Giulani Fonrouge y el espafiol Fernando Sainz de
Bujanda, cuyas posiciones pasamos a describir a continuacion, en un

esfuerzo de apretada sintesis.

Para Villegas, el estudio de los términos poder tributario y potestad
tributaria, debe iniciarse aclarando el concepto de soberania. Apunta el autor,

que para la ciencia politica la soberania significa “estar por encima de todo y
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de todos”. La soberania reside en el pueblo y de ella emana, entre otros
multiples poderes y facultades, el poder tributario, que se define como “la
facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones a las
personas sometidas a su soberania” . Del poder tributario surge, en primer
lugar, la potestad tributaria, que es la facultad de dictar normas juridicas de
las cuales nace para ciertos individuos la obligacion de pagar tributos, esto
es, la “facultad estatal de crear, modificar o suprimir unilateralmente tributos”,
lo cual, traducido al campo juridico, implica la posibilidad de dictar normas
generadoras de contribuciones que las personas deben entregar
coactivamente, para atender las necesidades publicas. Desde este punto de
vista, si la potestad tributaria viene atribuida por ley, sera posterior, l6gica y
cronoldgicamente, al poder tributario que se fundamenta en la soberania.
Queda claro, entonces, que la potestad tributaria se ejerce a través de los
organos legislativos y sobre la base de leyes formales que contendran los

elementos del tributo y de la obligacion tributaria.*®

Giulani Fonrouge, coincide con Villegas en la definicion de poder
tributario y su origen basado en la soberania, cuando expresa: “el poder
tributario consiste en la facultad de aplicar contribuciones (o establecer
exenciones), o sea, el poder de sancionar normas juridicas de las cuales
derive o pueda derivar, a cargo de determinados individuos o de
determinadas categorias de individuos, la obligacién de pagar un impuesto o
de respetar un limite tributario”, definicibn que comparte con Bielsa, pero
afadiendo que el poder tributario es inherente al Estado (Nacion, provincias,
municipios) y nace, permanece y se extingue con él, de donde se origina que
no puede ser objeto de cesién o delegacion; pertenece al Estado, y no al

cuerpo politico que en la organizacion de cada pais tiene por mision ejercerlo

19 Villegas M. José L. Derecho Administrativo Municipal. Libreria y Galeria sin Limite. San
Cristobal 2007. Pag. 287.
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(poder legislativo). ?° Tampoco halla diferencia sustancial entre vocablos
como poder tributario y potestad tributaria, aun cuando en su obra utiliza la
expresion poder, por estar en la tradicion argentina, sin que ello obste a la
utilizacion de potestad cuando la frase lo haga aconsejable. Algo diferente
ocurre, sin embargo, con las expresiones poder tributario y competencia
tributaria, en tanto la primera viene a ser el poder de gravar, como hemos
visto, mientras que la segunda seria la facultad de ejercitar ese poder en el
plano material, por lo que ambas cosas pueden coincidir, pero no es forzoso
que asi ocurra, por cuanto se manifiestan en esferas diferentes, conceptual
una y real la otra. Puede haber 6rganos dotados de competencia tributaria y
carente de poder tributario, esto es de hacer efectiva la prestacién, como

seria el SENIAT, en el caso de Venezuela.

La opinién de Sainz de Bujanda, no se diferencia de la de los autores
precedentes, en cuanto se refiere a basar el poder tributario -que él
denomina poder financiero-, en el concepto de soberania; sin embargo,
establece una diferenciacion entre poder y potestades financieras, al
considerar que el primero se reduce a la facultad de dictar leyes (poder
legislativo), empleando potestad cuando se alude al aspecto administrativo
del gravamen atribuido siempre por el ordenamiento juridico, esto es, por la
ley.

La doctrina patria no es pacifica en cuanto al significado de los términos
poder tributario y potestad tributaria. Ezra Mizrachi y Leonardo Palacios
Marquez, consideran que existe diferencia entre ambas expresiones. El
primero sostiene, en ponencia que bajo el titulo Potestades Tributarias de los
entes politico-territoriales, fuera presentada en las V Jornadas Venezolanas

De Derecho Tributario, que el poder tributario asi, sin calificativos esta

20 Fonrouge, Giulani. Citados por Marco A. Crespo A. Lecciones de Hacienda Publica
Municipal. Caracas Marzo 2010. Pag. 57
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intimamente vinculado a esa dimension de imperio del Estado, inherente a la
soberania y que se concreta en la distribucidén de potestades tributarias, bien
en un marco constitucional, o en uno legal, entre las entidades politico-
territoriales que integran el Estado. Reserva el término “potestad tributaria”
para aludir a las atribuciones que, con mayor o menor grado de autonomia,

son ejercidas por las entidades territoriales.

Palacios Marquez, por su parte, considera que el poder tributario es la
facultad para la creacion o modificacion de tributos, mientras que potestad
tributaria se refiere a la reglamentacion de las leyes tributarias y al desarrollo
de la actividad administrativa, que se concreta en el mandamiento general y

abstracto contenido en la norma juridica.?*

La diferencia entre poder y potestad tributaria, segun la doctrina radica
en que el Poder Tributario se refiere a la facultad de los entes publicos
territoriales de crear tributos, es decir, de elevar determinados hechos a la
condicion de objetos de imposicion y de regular los elementos del tributo que
se crea, todo ello mediante la promulgacién de un acto de rango legal. La
potestad tributaria, 0 mejor, las potestades tributarias, en cambio, alude a las
facultades y deberes que la ley asigna a la Administracion, no
necesariamente a los entes publicos territoriales para recaudar los tributos,
tales como la realizacion de fiscalizaciones o la determinacion de la
obligacion tributaria. Como puede verse, ambas figuras operan en planos
distintos: el poder tributario, en al d&mbito nacional, tiene como limites la
Constitucion y se identificara con el poder de legislar; la potestad tributaria se
refiere a competencias de la Administracion legalmente conferidas, se
traduce en actos de ejecucion de la ley y tiene una jerarquia similar a la de

las potestades sancionatoria, revocatoria, anulatoria, convalidatoria o

2! palacios M. Leonardo. Politicas de reduccion de evasion de los Tributos Municipales:
Propuesta para una Modernizaciéon y Reforma de la Administracién Tributaria Local, en tributacion
municipal en Venezuela: Aspectos juridicos y administrativos, PH editorial C.A. Caracas 1996. Pag.
86.
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expropiatoria. De esta manera, el concepto de potestades administrativas,
incluidas las tributarias, englobaria fendmenos de similar rango vy

caracteristicas y podria ser objeto de un tratamiento unitario

Sobre la base de las posiciones doctrinarias antes explicadas se
concluye, que existe consenso al considerar al poder tributario como facultad
del Estado para exigir unilateralmente determinados tributos, con fundamento
en la soberania y ejercida mediante ley. No existe unidad de criterio para
diferenciar poder tributario y potestad tributaria. Para Villegas, la potestad
tributaria es cronol6gicamente posterior al poder tributario, como facultad de
dictar normas juridicas de las cuales nacen los tributos. Para el resto de los
autores, con variante de palabras, la potestad tributaria alude a las facultades

y deberes que la Ley asigna a la Administracion para recaudar los tributos.??

Potestad Tributaria
Se puede definir a la potestad tributaria como:

....... la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos,
cuyo pago sera exigido a las personas sometidas a su competencia
tributaria espacial.....importa el poder coactivo estatal de compeler a las
personas para que le entreguen una porcion de sus rentas o
patrimonios cuyo destino es el de cubrir las erogaciones que implica el
cumplimiento de su finalidad de atender las necesidades publicas....es
la capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones
pecuniarias de los individuos y de requerir el cumplimiento de los
deberes instrumentales necesarios para tal obtencion. (Villegas, 1992,
p.186).

Es la facultad que tiene el Estado de crear, modificar o suprimir
unilateralmente tributos. La creacién obliga al pago por las personas

sometidas a su competencia. Implica, por tanto, la facultad de generar

normas mediante las cuales el Estado puede compeler a las personas para

22 Villegas, H.B. 2002. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Ediciones
Astrea. 8va Edicion Buenos Aires, pag. 252.
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que le entreguen una porcidn de sus rentas o patrimonios para atender las

necesidades publicas.

POTESTAD TRIBUTARIA EN VENEZUELA

De acuerdo a la division politica-administrativa de la Republica
Bolivariana de Venezuela y a su concepcion de Estado Federal, tanto la
Republica como los Estados y los Municipios, cuentan con un organismo
administrativo tributario que opera independientemente en los tres niveles de
poder, de acuerdo a las facultades y competencias que le son atribuidas por
la Constitucion Nacional y las leyes respectivas. Dichos organismos estan
regidos por los principios de integridad territorial, autonomia, coordinacion,
cooperacion, solidaridad interterritorial y subsidiariedad lo cual les permite
actuar coordinadamente entre ellas para que en conjunto armonicen el
sistema tributario nacional, cumplan los fines del Estado y apoyen el proyecto

general del pais.

EN EL AMBITO NACIONAL: Corresponde al Poder Publico Nacional la
creacion, organizacion, recaudacion, administracion y control de los
impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y demas ramos
conexos, el capital, la produccion, el valor agregado, los hidrocarburos vy
minas; de los gravAmenes a la importacion y exportacion de bienes y
servicios; de los impuestos que recaigan sobre el consumo de licores,
alcoholes y demas especies alcohdlicas, cigarrillos y demas manufacturas
del tabaco; y de los demas impuestos, tasas y rentas no atribuidos a los

Estados y Municipios por la Constitucion o por la ley.

Igualmente corresponde al Poder Publico Nacional la legislacion para

garantizar la coordinaciébn y armonizaciébn de las distintas potestades
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tributarias; la creacion y organizacion de los impuestos territoriales o sobre

predios rurales y sobre transacciones inmobiliarias.

La Administracion Tributaria Nacional constituye un érgano de ejecucion
de la Republica con competencias tanto en el area de rentas internas como
en el campo aduanero. Se identifica con el nombre “Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)”, es un
organismo autonomo sin personalidad juridica con autonomia funcional,
técnica y financiera, adscrito al Ministerio Popular para las Finanzas (MF). De
acuerdo a la normativa legal, le corresponde la aplicacién de la legislacion
aduanera y tributaria nacional, asi como el ejercicio, gestion y desarrollo de
las competencias relativas a la ejecucién integrada de las politicas
aduaneras Yy tributarias fijadas por el Ejecutivo Nacional. Opera a través de
las Gerencias Regionales de Tributos Internos, distribuidas de acuerdo a las

regiones administrativas en las cuales se divide el pais.

EN EL AMBITO ESTADAL: Es de la competencia exclusiva de los Estados,
la organizacion, recaudacion, control y administracion de los ramos tributarios
propios, segun las disposiciones de las leyes nacionales y estadales; en este
orden de ideas Corresponde a los Estados, los impuestos, tasas y
contribuciones especiales que se les asigne por ley nacional, con el fin de
promover el desarrollo de las haciendas publicas estadales; el producto de lo

recaudado por concepto de venta de especies fiscales.

La Administracion Tributaria Estadal, al igual que la de la Republica,
corresponde a un organismo auténomo, sin personalidad juridica creada para
administrar y recaudar los ramos tributarios que le son propios a los Estados.
Opera en cada uno de los 23 Estados que conforman la Nacién y en el
Distrito Metropolitano de Caracas y, estd adscrita a las distintas
gobernaciones. Se le denomina segun la identificacion que le otorga el

Gobierno Estadal al cual representa, lo que quiere decir que tiene nombres
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diferentes para cada uno de los Estados e inclusive para el Distrito

Metropolitano.

EN EL AMBITO MUNICIPAL: La potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autdbnoma de las potestades reguladoras que la
Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre
determinadas materias o actividades. Los Municipios tendran para si: los
impuestos sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, 0
de indole similar; los impuestos sobre inmuebles urbanos; sobre vehiculos;
espectaculos publicos; juegos y apuestas licitas; propaganda y publicidad
comercial; la contribucidén especial sobre plusvalias de las propiedades sobre
cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean
favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica; el de territorio rural o
sobre predios rurales; la participacion en la contribucidon por mejoras y otros
ramos tributarios Nacionales o Estadales, conforme la ley de creacion de
esos tributos; el producto de las multas y sanciones en el ambito de sus
competencias como por ejemplo, las previstas por la legislacién Inquilinaria

en la provincia y las demés que le sean atribuidas.

La Administracion Tributaria Municipal, corresponde a un organismo
autonomo descentralizado, sin personalidad juridica, creado con la finalidad
de asegurar la eficiencia, liquidacion y recaudaciéon de los tributos
municipales. Opera en los distintos municipios existentes en el pais (335
municipios) y esta adscrita a las distintas alcaldias. Se le denomina segun la
identificacion que le otorga el Gobierno Municipal al cual representa, lo que

quiere decir que es diferente para cada alcaldia.

Como se puede observar en Venezuela se reproduce la misma
organizacion institucional de la administracion tributaria en sus tres niveles

de poder; asi pues, en relacion a las funciones sucede lo mismo. La
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administracion tributaria venezolana posee una serie de funciones que son
altamente reconocidas por la doctrina juridica, entre las cuales es importante
mencionar la asistencia ciudadana, la que adquiere cada vez mas relevancia

en el mundo moderno.

Esta funcion forma parte de la vision de las administraciones tributarias
modernas mundiales, donde el cumplimiento voluntario y la concepcion del
contribuyente como cliente, juegan un papel relevante a la hora de ejercer
sus funciones. Cuando se habla de cumplimento voluntario, varios autores e
instituciones como Casado (2001), Gordo (2002), Robles (2002) Méndez
(2004), la Agencia Estatal de Administracion Tributaria Espafiola (2001), el
CIAT (2001) y el SENIAT (2006) lo asocian a factores intervinientes como la
falta de cultura tributaria, lo que significa que en la sociedad no se ha
desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el Estado en
cualesquiera de sus manifestaciones. Igualmente, cuando se trata lo
concerniente a la concepcion del contribuyente como cliente se asocia a la
falta de cumplimiento de las expectativas de los mismos en cuanto a la
prestacion de servicios dirigidos, personalizados y de calidad por parte de los

organismos tributarios.

En la Republica Bolivariana de Venezuela el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) utiliza diferentes
estrategias para combatir no solo el incumplimiento de las obligaciones
tributarias, sino también para trasformar su institucionalidad y vision del
contribuyente como su principal aliado a través de planes y/o mecanismos de
educacion, difusion, asistencia al contribuyente, fiscalizacion y modernizacion
institucional, dirigidos a minimizar los niveles de incumplimiento. Estos planes
han estado enmarcados y armonizados plenamente con los Lineamientos
Economicos del Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social 2001-2007

y se conocen como el Plan de Modernizacion de la Administracion Aduanera

33



y Tributaria, el Plan General de Fiscalizaciéon del SENIAT, el Plan Evasion
Cero y Plan Contrabando Cero.

A través de dichos planes, el SENIAT proporciona a la nacion los
recursos necesarios por via de la recaudacion de rentas de origen no
petroleros y establece nuevos lineamientos y estrategias, que permiten,
mediante la funcion de fiscalizacion y verificacion, cumplir con el objetivo
propuesto de tener presencia fiscal a nivel nacional, para verificar el
cumplimiento de los deberes formales, fomentar el riesgo subjetivo, realizar
operativos especiales de divulgacién, consolidar una cultura tributaria de
calidad en el pais y reestructurar la funcion publica. Estos planes segun lo
expresado por el Ex-Superintendente Nacional del SENIAT Vielma (2007) se

elaboran y ejecutan para lograr un acercamiento con el contribuyente.

Fuentes del Poder Tributario
1. La Constitucion de la Republica y

2. Los Tratados Internacionales.

La Administraciéon Tributaria

El Codigo Orgénico Tributario dicta una serie de normas que buscan
llevar a cabo ciertas operaciones aduaneras con bases legales, cada una de
estas leyes se han creado para el fin cumplimiento de las formalidades

exigidas para el desempefio de las Aduanas y sus actividades.

Tanto el Poder Nacional, Estadal y Municipal, ejecutan
una competencia territorial exclusiva en materia aduanera, cada entidad
posee la administracion de su propia Hacienda Publica, regida por

los principios de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Podemos decir entonces que el Poder Tributario es una entidad juridica

del Estado que en cualquiera de sus niveles territoriales (nacional, estadal o

34


http://www.monografias.com/trabajos12/eticaplic/eticaplic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/diop/diop.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/indicad-evaluacion/indicad-evaluacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/tradu/tradu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/compro/compro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/venez/venez.shtml#terr
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml

municipal) puede ejercer y exigir contribuciones con respecto a los bienes 'y
personas que se encuentren bajo su dominio, asi como la reglamentacion,
legislacién, cobro, recaudacion, fiscalizacion vy verificacion de las

obligaciones tributarias.

Por ello la importancia de la Administraciébn Aduanera, que es aquella
gue nos permite saber, indagar y conocer todo lo relacionada a esta materia
y de alli su importancia para cada uno de los contribuyentes y para el
Estado ya que son ellos los que deben mantener la paz social y armonia

social colectiva.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Organo o Ente del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal cuyo
objetivo primordial es la recaudacion de los tributos atribuidos a su
competencia por mandato de la constitucion y la ley. En este sentido, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece que la
Administracion Tributaria Nacional gozara de autonomia técnica, funcional y
financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su
maxima autoridad sera designada por el Presidente de la Republica, de

conformidad con las normas previstas en la ley.

FACULTADES, FUNCIONES, DEBERES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

La Administracion Tributaria como ente del Estado, tiene la facultad
para recaudar los tributos, fondos, intereses, sanciones y a accesorios segun
lo establezca la Ley, es decir, ejecutar todo lo referente a la fiscalizaciéon y el
cumplimiento de las Leyes tributarias para adoptar normas administrativas
conformes a lo establecido en el Coédigo Organico Tributario, asi como

establecer sistemas de informacion, analisis estadistico, econdémico y
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tributario, suscribir convenios interinstitucionales con organismos nacionales
e internacionales para el intercambio de informacion, dictar normas, leyes y
procedimientos para la aplicacion e interpretacion de las mismas, las cuales

deben publicarse en Gaceta Oficial.

Reajustar la Unidad Tributaria previa opinion de la Comision
Permanente de Finanzas de la Asamblea Nacional, ademas de inspeccionar
la actuacion de los funcionarios para establecer las identidades de las
personas que estén incurriendo en ilicitos aduaneros para ser sancionados

segun lo establezca esta Ley.

FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Administracion Tributaria es el Ente encargado por el Ejecutivo
Nacional para realizar la recaudacién ejecutar procedimientos de verificacion
y fiscalizaciéon de los tributos controlando y ejerciendo una inspeccién sobre
las actuaciones de los entes pasivos, esta facultado para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias segun normas y leyes

establecidas luego de determinado el hecho imponible.

Se encuentra preparada para desarrollar sistemas de informacién y de
andlisis estadistico econémico, y tributario también para implementar aplicar

y divulgar leyes referentes a esta materia.

La Administracion Tributaria dispone de amplias facultades de
fiscalizacion y determinacién para comprobar y exigir el cumplimiento de las

obligaciones tributarias entre las cuales se tiene:

1. Practicar fiscalizaciones las cuales se autoricen a través de providencia
administrativa.

2. Realizar fiscalizaciones en sus propias oficinas a través de las
declaraciones presentes por los contribuyentes y responsables considerando

la informacion suministrada por los comprobantes de la actividad que
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realicen.

3. Verificar la validez de documentos e informacion suministrada a la
Administracion Tributaria exigiendo la exhibicion de libros contables o
presentandose en las oficinas para cualquier otra informacién
4. Adoptar mecanismos que impidan el resguardo de documentos

importantes desaparicion o destruccion de los mismos.

La administracion tributaria realiza la determinacion de la obligacion

sobre los siguientes sistemas

Base cierta: cuando la determinacion es realizada con apoyo de elementos
comprobados y verificados conociendo de forma directa el hecho imponible.
Y,

Base presuntiva: cuando existen elementos que permiten inferir el monto de
la obligacion y estos se pueden determinar cuando el responsable o
contribuyente se encuentre incurriendo en un ilicito como; que no permitan el
acceso a informacion contable y obstaculicen el desarrollo de la fiscalizacion
, que lleven doble contabilidad, que no se encuentre presenta los libros y
registros contables y que hayan omisiones de las operaciones primordiales
de la empresa como registros alterados, que no cuenten con los soportes
necesarios que no esté establecido las obligaciones sobre la valoracién de

inventarios entre otros.

El resguardo Nacional es ejercido por la Fuerza Armada nacional como
apoyo a la Administracion Tributaria para realizar las respectivas
investigaciones de los organismos que incurran en la participacién de
defraudar al Estado. Violando las normas tributarias. Interactuando entre si
para dar cumplimiento a las normativas vigente y prestando toda la
cooperacion necesaria para prestar auxilio, apoyo logistico, apoyo en la
intervencion de documentos, en el caso de que contribuyentes o
responsables opongan resistencia a alguna actividad de fiscalizacion entre

otros.
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Los Contribuyentes, Responsables o Terceros se encuentran en la
obligacion de cumplir con los deberes formales que se encuentran inmersos
en la ley, ya que en la tarea de fiscalizacion deben cumplir con los
Reglamentos ya que la Administracion Tributaria cada vez se hace mas
severa en las sanciones para motivar a que contribuyentes y responsables
lleven sus contabilidades al dia y no incurran en delitos al Estado que se
resumen en ilicitos tributarios. Y es importante que contribuyentes y
responsables colaboren y den la informacion veraz para que pueda ser

establecido el monto de la obligacion tributaria.

PRINCIPIOS GENERALES EN MATERIA TRIBUTARIA ASUMIDOS EN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

Los Principios Tributarios contemplados en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), constituyen limites a la actividad
coactiva del Estado en relacion al ejercicio de su potestad tributaria. Estos
principios, en opinibn de varios autores se identifican con aquellos
reconocidos por la doctrina universal. Ademas, en tal sentido constituyen los
limites dentro de los cuales el poder legislativo debe ejercer su potestad de
crear tributos, el poder ejecutivo exigirlos y el “poder judicial dirimir las
controversias que surjan entre el Estado y los ciudadanos con motivo de las
actuaciones de aquellos dos poderes, principalmente destinados a obtener
un sistema tributario en el cual estén consagrados la seguridad juridica y la

justicia.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Los tributos se debe establecer por medio de leyes, tanto desde el
punto de vista material como formal, es decir, por medio de disposiciones de
caracter general, abstracta, impersonales y emanadas del poder legislativo".

Este principio halla su fundamento en la necesidad de proteger a los
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contribuyentes en su derecho de propiedad, por cuanto los tributos importan
restricciones al mismo que ya en su defecto parte de su patrimonio es
tomado por el Estado. "El Estado no puede penetrar a su arbitrio en los

patrimonios particulares para sacar de ellos una tajada para su placer."

Los caracteres esenciales de tributos, la forma, contenido y alcance de
la obligacion tributaria esté consignado expresamente en la ley, de tal modo
de que el Estadojo sea arbitrario de la autoridad ni del cobro del impuesto,
sino que el sujeto pasivo pueda conocer la mejor forma de contribuir con los

mMisMos.
Por otra parte, Sainz de Bujanda (1993) sefala:

El principio de legalidad o de reserva de ley es un instituto de caracter
constitucional que constituye el eje de las relaciones entre el poder legislativo
y el ejecutivo en lo referente a la produccion de normas, que persigue
precisamente excluir para ciertas materias la posibilidad de formacion por via

distinta a la legislativa. (p.102).%3

PRINCIPIO DE GENERALIDAD

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa
que cuando una persona fisica o ideal se halla en las condiciones que
marcan, segun la ley, la aparicion del deber de contribuir, este deber debe
ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria
social, sexo, nacionalidad, edad o cultura. La generalidad surge del articulo
133 del Constitucion Nacional ya que ordena que sin excepcién "toda

23 Sainz de Bujanda Fernando. 1993. Lecciones de Derecho Financiero 10° edicion Madrid
— Espafia, Universidad Complutense. Facultad de Derecho pag. 102.
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persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago
de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.?*

Igualmente este principio se relaciona con el de capacidad contributiva,
como sefala Sainz de Bujanda (1993), que sefiala respecto al principio de

generalidad lo siguiente:

El principio de Generalidad significa que todos los ciudadanos han de
concurrir al levantamiento de las cargas publicas. Esto no supone que todos
deban efectivamente pagar tributos, sino que deben hacerlo todos los que, a
la luz de los principios constitucionales y de las leyes que los desarrollan,
tengan la necesaria capacidad contributiva, puesta de manifiesto en la
realizacion de los hechos imponibles tipificados por la ley. Es decir, que no
se puede eximir a nadie de contribuir por razones que no sean la carencia de

la capacidad contributiva. (p.104).%°

PRINCIPIO DE IGUALDAD

Conforme a este principio no debe excluirse a ningun sector de
la poblacion para el pago del tributo. El principio de igualdad establece en
articulo 21 de la Constituciébn Bolivariana de Venezuela que "todas las

personas son iguales ante la ley, en consecuencia:

1.- No se permitira discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la
condicion social o aquella que, en general, tenga por objeto o por resultado
anular el reconocimiento, goce o de ejercicio en condicion de igualdad, de
los derechos y libertades de toda persona .

24 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 133.

25 Sainz de Bujanda Fernando. 1993. Lecciones de Derecho Financiero 10° edicion Madrid
— Espafia, Universidad Complutense. Facultad de Derecho pag. 104.
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2.- La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva, adoptard medidas positivas a favor de

personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables.

3.- Solo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana, salvo las férmulas

diplométicas.
4.- No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias."2%

Sainz de Bujanda (1993), por su parte, considera que dicho principio se
concatena con la idea de igualdad, la cual es la expresion logica del valor de
justicia, por tanto:
....el principio de igualdad es el criterio central en materia de
distribucion de la carga tributaria y de él se pueden deducir todos los
demdas. Supone, obviamente, este principio que el reparto de los
tributos se haga tratando por igual a los contribuyentes. Pero,
naturalmente, esta igualdad no puede ser igualdad puramente

aritmética. La verdadera igualdad exige tratamiento desigual en
situaciones desiguales...(p.106).2’

Principio de Capacidad Contributiva

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 316 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi:

El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y
la elevacién del nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un

sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.

26 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 21.

27 Sainz de Bujanda Fernando. 1993. Lecciones de Derecho Financiero 10° edicion Madrid
— Espafia, Universidad Complutense. Facultad de Derecho pag. 106.
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Principio de Progresividad

Este principio describe que a mayor capacidad econémica mayor sera
el pago producido ya que habra un alto nivel de vida de la poblacion dando
paso a la obtencion de un sistema tributario eficiente para la recaudacion de

los tributos.
Gonzélez y Lejeune (2000) sefalan que:

...... se trata de un modo de ftributacion en que éste es mas que
proporcional. Es decir, los tipos de gravamen aplicables (ya que a
través de ellos es como fundamental pero no exclusivamente opera la
progresividad) varian aumentando progresivamente a medida que
varian también, las magnitudes de la renta, patrimonio y eventualmente
gasto utilizadas como base para cuantificar el tributo. (p.160).%8

Principio de no Confiscacién

Establece que no debe cobrarse el tributo de manera personal, s decir,
ninguna persona podra ser sometida a esclavitud o servidumbre ya que el
trato con las personas y en particular con las de nifios, mujeres
y adolescentes en todas sus formas estaran sujetas a las normas previstas

en la ley.

En lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela se establece que:

...... no se decretaran ni ejecutaran confiscaciones de bienes sino en los
casos permitidos por esta constitucién. Por via de excepcién podran ser
objeto de confiscacidbn, mediante sentencia firme, los bienes de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, responsables
de delitos cometidos contra el patrimonio publico, los bienes de quienes
se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Publico y los
bienes provenientes de las actividades comerciales, financieras o

28 Gonzalez, E y Lejeune, E. 2000. Derecho Tributario 1. Segunda Edicion. Salamanca:
Plaza Universitaria Ediciones. Pag. 160.
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cualesquiera otras vinculadas al trafico ilicito de sustancias
psicotrépicas y estupefacientes.?®

PRINCIPIO PECUNIARIO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Segun el articulo 317 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela “no podran establecer obligaciones tributarias pagaderas en
servicios personales”. Queda asi excluida cualquier forma de trabajo humano

como forma de contraprestacion tributaria.3°

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

La norma constitucional que lo consagra corresponde con el articulo 24

que establece:

Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto
cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimientos se aplicaran
desde el momento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos
gue se hallaren en curso; pero en los procesos penales, las pruebas ya
evacuadas se estimaran en cuanto beneficien al reo o a la rea,
conforme a la ley vigente para la fecha en que se promovieron.

PRINCIPIO DE LA TUTELA JURISDICCIONAL

Este principio se colige del articulo 26 de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela, que sefala:

Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracion
de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los
colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con
prontitud la decisién correspondiente. El Estado garantizara una justicia
gratuita, accesible, imparcial, idénea, transparente, autdbnoma,

29 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 116.

30 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 317.
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independiente, responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones
indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.3?

PRINCIPIOS NO CONSTITUCIONALES
Principio de Certeza
Sefala que el tributo debe estar establecido con todo lo relativo a éste

lo mas claro posible.

Principio de Simplicidad

Debe ser lo mas simple posible para el acceso del contribuyente.

Principio de Suficiencia
Se relaciona con el principio de simplicidad, y éste se traduce que en
menor numero de tributos mayor seré la recaudacion. Se hard mas eficiente

porque si los tributos son pocos se necesita que sean altamente rendidores.

OBLIGACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Es un deber de todos los ciudadanos es ayudar al Estado a cumplir con
los gastos publicos de la nacién, a través del pago de tasas, impuestos y
contribuciones establecidas, pues este es el deber social de todo
contribuyente y el Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de
la poblaciébn en la construccién de hospitales y dotarlos, establecer
adecuadas vias y medios de transporte, garantizar la vivienda y la seguridad

social.

31 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 26.
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El articulo 19 de la Constitucion dispone:

El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce Yy ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos.
Su respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder
Publico, de conformidad con esta Constitucion, con los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republicay con las
leyes que los desarrollen.3?

Es decir, que el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar el
cabal cumplimiento de los derechos humanos entendiendo que estos son los
fines primordiales y uno de los deberes consagrados en la Carta Magna.

Por tal razén la Administracion Tributaria es un érgano del Poder
ejecutiva Nacional, adscrita al Ministerio de Finanzas que esta sometido a
todas las obligaciones constitucionales y legales correspondientes. Es por
ello que al SENIAT le corresponde la aplicacién de la Legislacion Aduanera y
Tributaria, asi como de los impuestos nacionales internos y externos,
inspeccionar el control, inspecciéon y fiscalizaciéon del cumplimiento de las
obligaciones tributarias para reducir la evasion fiscal.

Para ello el SENIAT aplicas ciertas normativas en nuestro pais, todo
con la finalidad de ayudar al contribuyente de manera voluntaria y no forzosa
a cumplir con sus obligaciones fiscales. Al visualizar todo esto podemos
apreciar grandes responsabilidades que el contribuyente podra ejercer,

teniendo al SENIAT como ente para garantizar este ejercicio.

Procedimientos Aduaneros y Tributarios

Son un conjunto de normas contempladas en el Cédigo Organico
Tributario, que constituyen leyes de amplias facultades para la
Administracion Tributaria el cual funciones como ente recaudador,

controlador y recaudador de tributos en el Sistema de Tributos Venezolano.

32 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 19.
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Providencia Administrativa

Es un documento emanado de la Administracion Publica en
cumplimiento de las potestades y facultades previstas en el ordenamiento
juridico de caracter general o particular segun sea el caso.

Para aplicar estos procedimientos administrativos contemplados en el
Cdédigo Organico Tributario, es necesario que la Providencia Administrativa
autorice o designe a funcionarios adscritos a los departamentos para el
cumplimiento de los deberes formales de fiscalizacion y obligaciones
tributarias o algin hecho imponible a los sujetos pasivos pertenecientes a las

respectivas regiones.

Fundamento Legal
Estas normas y leyes se encuentran contenidas en:
o La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
e Ley Organica de Procedimientos Administrativos.
e Cadigo Organico Tributario; vy,
e Ley del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT).

Funciones de la Gerencia Juridica Tributaria:

Dirigir las actividades relacionas con la gestion de la gerencia

Impartir la instruccion para las funciones correspondientes.

« Unificar los criterios de interpretacion, en el proceso de aplicacién de la
legislacién aduanera y tributaria.

e Revisar desde el punto de vista legal y técnico, los proyectos decretos
resoluciones y otras disposiciones que se laboren en el SENIAT.

« Asesorar las demas dependencia del SENIAT en materia de interpretacion
de las leyes tributarias.

e Evacuar las consultas que sean formuladas por los 6érganos de

administracion tributaria.
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o Participar por instruccion de la gerencia de desarrollo tributario en las
negociaciones técnicas nacionales e internacionales en materia tributaria.

e Requerir del nivel operativo el suministro de informacion en cuanto a las
consultas evacuadas

e Asistir, coordinar y controlar al nivel operativo en todo lo referente a
lineamientos que unifiqguen el criterio de interpretacion juridica en materia
tributaria.

e« Crear los lineamientos de interpretacion juridica y de politicas que
unifiqguen los criterios juridicos tributarios.

« Suministra el material o informacion necesaria a la oficina de divulgaciéon
tributaria y relaciones institucionales para elaborar boletines juridicos

e Elaborar y publicar en prensa avisos para suministrar informacion o
requerir recaudos del sujeto pasivo.

e Velar por el cumplimiento y ejecucion de los criterios de interpretacion
fijados por parte del nivel operativo

e Llevar el archivo de consulta y su correspondiente respuesta

e Estudiar y aprobar los beneficios impositivos que deriven de
los bienes donados en el extranjero

« Crear los lineamientos de interpretacion juridica y de politica que unifiquen
los criterios juridicos

o Firmar actos y documentos relativos a las funciones de su competencia.

El Sistema Tributario en Venezuela

Venezuela como unos de los principales paises exportadores
de petroleo obtenia sus ingresos de este, por lo que no le habia tomado real
importancia a las tributaciones, considerandose como uno de los paises con

mas baja carga impositiva.

Desde hace algunos afios los ingresos provenientes de

los recursos petroleros se hicieron insuficientes y cambiantes. Por lo que
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el Gobierno en los ultimos periodos ha buscado otras formas de financiacion

que le sean mas efectivas.

En este sentido, y desde hace algunos afios, se inicio en nuestro pais
un esfuerzo de modernizacion del estado cuyo principal objetivo consistio en

procurar soluciones a la grave crisis del sistema de las finanzas publicas.

La aplicacion de la primera estrategia se inicio en el afio 1989, con la
propuesta de una administracion para el Impuesto del Valor Agregado, que
luego fue asumiendo paulatinamente el control de todos los tributos que

conformaban el sistema impositivo nacional para ese momento.

A mediados de 1994, se estructura un programa de reforma tributaria,
dentro de un esfuerzo de modernizacion de las finanzas publicas de los
ingresos, que en Venezuela se denomino "sistema de gestion y control de las
finanzas publicas" (SIGECOF), el cual fue estructurado con el apoyo
del Banco Mundial, propiciando asi a la actualizacion del marco legal y

funcional de la Hacienda Publica Nacional.

Dentro de todos estos cambios que se fueron suscitando en Venezuela
en el marco legal y funcional de la Hacienda Publica Nacional, también se
considero importante dotar al estado de un servicio de formulacion de
politicas impositivas y de administracion tributaria, cuya finalidad consistia en
reducir drasticamente los elevados indices de evasion fiscal y consolidar un
sistema de finanzas publicas, fundamentado basicamente en los impuestos
derivados de la actividad productiva y menos dependiente del esquema
rentista petrolero. Este cambio tan relevante se logro a través de la creacion

del Servicio Nacional Integrado de la Administracion Tributaria (SENIAT).

Conjuntamente a la creacién del SENIAT, se adopto un sistema de
contribuyentes especiales para atender y controlar a los contribuyentes de
mayor relevancia fiscal, logrando de esta forma el control de, una parte

importante de la recaudacion mediante el uso de una menor cantidad de
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fondos, reorientando los recursos siempre escasos de nuestra administracion

hacia los contribuyentes con mayor potencial fiscal.

A partir de la reciente promulgacion de la nueva constitucion en
Diciembre de 1999, el sistema tributario en Venezuela ocupa un lugar

destacado en los presupuestos de la nacion.

A partir del 16 de Enero de 2002 para hacer frente a
los problemas fiscales que tiene el gobierno ante la caida de
los precios del petréleo el Presidente de Venezuela Hugo Chavez Frias
anuncio crear el Impuesto del Debito Bancario (IDB), con el fin de subsanar
parte del déficit fiscal. El gobierno estima que las reformas de los impuestos

permitiran obtener este afio recursos adicionales.

Candelario (2000), sefiala que la sistematizacion tributaria en
Venezuela se inicio con la promulgacion del Cédigo Orgénico Tributario
(1982), sin embargo, a su juicio:

..... un primer analisis del conjunto de nuestros gravamenes nos lleva a

afirmar la carencia en nuestra estructura fiscal de criterios y elementos

armonizadores. No se advierte que el agregado de tributos vigentes en

nuestro pais responde a una medida politica, econémica, financiera y

fiscal, que tome en cuenta la estructura econdémica del pais y las

caracteristicas de nuestra economia y que en conjunto propendan a la
consecucion de los fines establecidos en la constitucion. (p.2).33

Caracteristicas del Sistema Tributario en Venezuela

Partiendo de que toda sociedad se constituye con el objetivo de lograr
un fin comuan, se establecen las normas que han de regir su funcionamiento
conjuntamente con los organismos que sean necesarios para la realizaciéon
de este fin colectivo. La constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela contiene los estatutos que rigen el funcionamiento del pais, y el

33 Candelario, J. 2000. ¢Tiene Venezuela un Sistema Tributario?. Disponible en
www.http://comunidad.derecho.org./juancandelario/exac/opin/sistem.htm [consulta julio 16 2005].
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articulo 136 establece que: "toda persona tiene el deber de coadyuvar a los
gastos publicos"

Para hacer efectiva esa contribucion el estado recurre a los tributos

(impuestos, tasas y contribuciones especiales)

El articulo 316 de la constitucion Bolivariana de Venezuela expresa: "el
sistema tributario procurara la justa distribucién de las cargas publicas segun
la capacidad economica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacién
de la calidad de vida de la poblacién y se sustentara para ello en un sistema
eficiente para la recaudacién de tributos"34

En aplicacion de esta disposicion constitucional, el sistema tributario
establecera la obligacion de contribuir en atencion a la capacidad econémica
del sujeto pasivo por lo que los tributos no pueden ser calculados sobre una
base proporcional sino atendiendo al principio de progresividad, mecanismo
gue debe respetarse para que el estado pueda cumplir con la obligaciéon de
proteger la economia nacional y lograr un adecuado nivel de vida para el

pueblo.

La comprension de la composicién y aplicacion de los tributos y del
sistema tributario Venezolano, nos ayuda a saber no solo cuales son
nuestras obligaciones, sino también nuestros derechos como contribuyentes.
A su vez permite los encargados de planificar las finanzas nacionales
determinar cudles son los criterios que de aplicarse serdn mas beneficiosos
para la poblacién, lamentablemente en nuestro pais esto no es tenido en
cuenta y los impuestos en vez de constituir un medio del que el estado se
vale para equiparar los beneficios de los habitantes, se constituye en el

medio de sacarle mas a los que menos tienen para beneficio de unos pocos.

34 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 316.
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En nuestro pais no existe una cultura tributaria, como si existe en otros
paises desarrollados, tales como los Estados Unidos y Espafia, donde la
mayor parte de la renta fiscal proviene de los impuestos, contrariamente a
nuestro pais, donde mas del 90 de la renta fiscal proviene del Petroleo,

dependemos casi en un 100% de los ingresos petroleros.

Otro gran problema por el cual atravesamos es que nuestra poblacion
desconfia enormemente de los destinos que el Estado le da a los ingresos
fiscales, los cuales deberian ser invertidos en obras que nos beneficien a
todos y no en proselitismos politicos o en las cuentas bancarias de
funcionarios corruptos, finalmente, es necesario sefialar que nuestro Sistema
Tributario necesita profundos cambios, empezando por cambiar las actuales
politicas fiscales, que los ingresos fiscales sean realmente reinvertidos en el
pais, que se mejoren las técnicas tendientes a evitar la evasién fiscal y
concienciar a la poblaciéon acerca de la importancia de cumplir con el deber

constitucional de pagar sus impuestos.
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CAPITULO Il

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES EN VENEZUELA

Impuestos. Definicién.

Surge exclusivamente por la “potestad tributaria del Estado”,

principalmente con el objeto de financiar sus gastos.

Su principio rector, denominado “Capacidad Contributiva”, sugiere que
quienes mas tienen, deben aportar en mayor medida al financiamiento
estadal, para consagrar el principio constitucional de equidad y el principio
social de solidaridad.

Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho
imponible esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, como consecuencia de la posesién de un patrimonio, la
circulacién de los bienes o la adquisicion o gasto de la renta. Prestacion
coactiva, generalmente pecuniaria, que un ente publico tiene derecho a exigir
de las personas llamadas por ley a satisfacerla, cuando realizan
determinados, presupuestos reveladores de capacidad econdémica para
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.

Ventajas y Desventajas de los Impuestos.
Impuestos Directos
Ventajas.

a) Aseguran al Estado una cierta renta conocida y manejada de

antemano.

b) Se puede aplicar mejor una politica de redistribucion del ingreso.

52



c) En tiempo de crisis, aunque su quantum decrece, lo es en un menor

grado que los impuestos indirectos.

Desventajas
a) Son muy sensibles a los contribuyentes.

b) Son poco elasticos, y por lo tanto aumentan muy poco en €pocas de

prosperidad.
c) Se prestan mas a la arbitrariedad por parte de los agentes fiscales.
d) Son poco productivos.
e) El contribuyente es mas estricto al juzgar los gastos del Estado.

f) Estos impuestos dejan de gravar a un gran sector social.

Impuestos Indirectos
Ventajas
a) Son poco perceptibles.
b) Se confunden con el precio de venta.
c) Gravan a todo el sector poblacional, alin extranjeros.

d) Son voluntarios en el sentido de que basta con no adquirir el bien

para no pagar el impuesto.

e) El causante paga el impuesto en el momento en el que es mas

cémodo para él.

Sin embargo, hay que aclarar que no es totalmente cierto el caso de los

incisos

d) y e) en el sentido de que ciertos bienes de primera necesidad se

tienen que adquirir en forma casi obligatoria por los consumidores.
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Desventajas
a) Recaen mas sobre las clases pobres.

b) No tienen la misma fuerza que los directos en tiempos de crisis,

crean déficit agravando aun mas la crisis.

c) Los gastos de recaudacion son muy elevados

Algunos Organos Recaudadores de Impuestos
Nacional:
Seniat.

El SENIAT en ejercicio de la competencia que le ha sido conferida
sobre la Potestad Tributaria Nacional, tiene bajo su jurisdiccion los siguientes
impuestos: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
Sobre Sucesiones, Impuesto Sobre Donaciones, Impuesto Sobre Cigarrillos y
Manufacturas del Tabaco, El Impuesto Sobre Licores y Especies Alcohdlicas

y el Impuesto Sobre Actividades de Juegos de Envite y Azar.

Corresponde al Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) la aplicacion de la legislacion aduanera y
tributaria nacional, asi como el ejercicio, gestion y desarrollo de las
competencias relativas a la ejecucion integradas de la politica aduanera y

tributaria fijada por el Ejecutivo Nacional.

Bancos e Instituciones Financieras.
Municipal.
Sumat.

La Superintendencia Municipal de Administracion Tributaria (SUMAT)

ente adscrito a la Alcaldia del Municipio Bolivariano Libertador nace de
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conformidad con el articulo 74 ordinales 1,2 y 3 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, segun Decreto N° 9 publicado en Gaceta Municipal Extra
N° 1576-1 de fecha 27 de Marzo de 1996.3°

El objetivo de su creacidon, fue modernizar y adecuar, el Sistema
Tributario y Rentistico del Municipio Libertador a la realidad politico-
econdmico y social del &mbito local. Se consideré necesario disefar
estructuras y funciones que permitieran racionalizar los servicios de
liquidacion y recaudacion para hacerlos verdaderamente productivos y que

respondieran de manera eficiente las demandas del entorno social.

Para ese entonces, se designa una comision de Reestructuracion del
Sistema Tributario Municipal para el disefio del nuevo ente de gestién de
Administracion Tributaria, desconcentrado, con autonomia funcional y
administrativa, sin personalidad juridica acorde a los modernos conceptos de
gerencia publica. Asi se produce la creacion de la Superintendencia
Municipal de Administracion Tributaria (SUMAT), organizada como una

entidad de caracter técnico.

Entre sus funciones estan la liquidacion, recaudacién de los tributos
municipales, intereses, sanciones, y otros accesorios; la aplicaciéon de las
Ordenanzas Tributarias y las tareas de fiscalizacion y control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, induciendo a su cumplimiento

voluntario.

Actualmente, la Superintendencia Municipal de Administracion
Tributaria (SUMAT), ofrece una moderna infraestructura en el &rea de
atencion al publico, con una red de informatica con tecnologia de punta y un

recurso humano preparado hacia una mejor atencion al contribuyente, que

35 Ley Organica de Régimen Municipal, segtin Decreto N° 9 publicado en Gaceta Municipal
Extra N° 1576-1 de fecha 27 de Marzo de 1996. Articulo 74, ordinales 1, 2y 3.
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redundard en una respuesta inmediata ante los trdmites y solicitudes que

deban realizar.

EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Dentro de las especies de tributos existentes en nuestro Pais, el
impuesto que grava las transmisiones gratuitas por causa de muerte y por
actos entre vivos, denominado Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones, es
un impuesto cuya implementacion en Venezuela se remonta al Siglo XIX, en
tiempos en que el orden tributario lo conformaban las contribuciones, y no
como técnica y juridicamente se reconoce la génesis y la estructura de los
tributos en estos nuevos tiempos; el impuesto sobre sucesiones y
donaciones, tiene su fundamento en dos instituciones propias del derecho
civil como lo son la sucesion y la donacién, y es precisamente el hecho
econdémico que reportan ambas formas de trafico patrimonial, lo que motiva
al legislador de aquellos tiempos y al actual a mantener vigente la
imposicidon, no sobre el patrimonio, sino sobre el hecho mismo de la
transmision en forma gratuita, no onerosa de bienes que en conjunto

conformaron el patrimonio del causante en vida.

Elementos Constitutivos

El Impuesto Sobre Sucesiones, como especie dentro de los tributos,
grava la transmisién gratuita de bienes por causa de muerte, y cuyo hecho
imponible lo configura la muerte, consecuencialmente con la apertura de la
sucesion de conformidad con la vigente Ley de Reforma Parcial de la
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos de fecha
05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22
de Octubre de 1999, (articulos 1y 5). Es la transmision gratuita de los bienes

por no existir titular de los derechos sobre éstos y no la tenencia del
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patrimonio lo que perfila el impuesto sobre sucesiones, por ello no debe
confundirse el impuesto sobre sucesiones (sobre transmisiones gratuitas
mortis causa) con el impuesto al patrimonio, donde pueden estar gravados la
tenencia de un patrimonio neto de personas naturales o bien la tenencia de
patrimonio integrante de una sucesion hereditaria indivisa, como comunidad
que efectivamente es.3® El impuesto sobre sucesiones es un impuesto
directo, personal, progresivo, general y su creacion, organizacion,
recaudacion y control esta exclusivamente atribuido al Poder Nacional, en los
términos del ordinal 12 del articulo 156 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela. 37

Prosiguiendo con los elementos constitutivos del impuesto,
encontramos la base imponible, como elemento cuantitativo, en materia de
impuesto sobre sucesiones, la base imponible esta constituida por la parte
liguida que corresponde a cada heredero, es decir, cuota parte, legitima,
alicuota y si se trata de legatarios la base imponible estara representada por
el monto econdmico del legado, al valor de mercado al momento de ocurrir la

apertura de la sucesion.

En este sentido, en la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones
y demas ramos Conexos, en sus articulos 15, 16 y 17 dispone que el
patrimonio neto dejado por el causante se determinara restando de la
universalidad de los bienes que conforman el activo sucesoral gravable, la
totalidad de cargas y pasivos deducibles, no incluyéndose en ésta
determinacion, el valor de aquellos bienes exentos, ni exonerados, a lo que
debemos agregar los bienes no sujetos por disposiciéon del articulo 10
ejusdem. La tarifa es el otro elemento cuantitativo que conforma el impuesto,

y es definida como el conjunto de elementos especificos y valores

36 ey de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulos 1y 5.

87 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.453, de
fecha 24 de Marzo de 2000. Articulo 156, ordinal 12.
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porcentuales expresados en escalas numéricas graduadas, sujetos a
variaciones de acuerdo con la base imponible respectiva, y cuyo resultado
definitvo se obtiene practicando a la misma, las deducciones,
desgravamenes, incrementos y decrementos que fueren procedentes. La
progresividad del impuesto se disemina a lo largo de la Tarifa graduada
contenida en el articulo 7 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones,
Donaciones, en funcion de la alicuota hereditaria o legado recibido y al grado

de parentesco existente entre el causante y los causahabientes.®®

LOS CRITERIOS DE SUJECION TRIBUTARIA EN EL IMPUESTO SOBRE
SUCESIONES

Dentro del ambito espacial de la norma tributaria, el Codigo Organico
Tributario vigente sefiala en su articulo 11 lo siguiente:
Las normas tributarias tienen vigencia en el ambito espacial sometido a
la potestad del 6rgano competente para crearlas. Las leyes tributarias
nacionales podran gravar hechos ocurridos total o parcialmente fuera
del territorio nacional, cuando el contribuyente tenga la nacionalidad
venezolana, esté residenciado o domiciliado en Venezuela, o posea

establecimiento permanente o base fija en el pais. La ley procurara
evitar los efectos de la doble tributacién internacional.3°

Dentro de los criterios de sujecion tributaria encontramos el principio de
la territorialidad segun el cual el contribuyente debera pagar el tributo en el
pais de la fuente (fuente pagadora del enriqguecimiento u obtencién de renta
0 patrimonio) con independencia del su domicilio acreditado o de su
nacionalidad. Otro es el principio del domicilio o residencia, segun el cual se

gravaran los enriquecimientos obtenidos por personas naturales o juridicas

38 ey de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulos 7, 10, 15, 16 y 17.

39 Cédigo Organico Tributario Gaceta Oficial Ordinaria N° 37.305, de fecha 17 de Octubre
de 2001. Articulo 11.
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que estuvieren domiciliadas en el pais a los efectos tributarios (pais de la
residencia), con independencia del lugar o territorio donde éstos se han
producido; este principio tiene especial relevancia en el actual Impuesto
sobre la Renta que ha dispuesto en la Ley de la materia el principio mundial
o renta mundial, basandose en el criterio del domicilio, por una parte y en la
existencia en el pais de un establecimiento permanente respecto de las
personas haturales o juridicas no domiciliadas en Venezuela, sin dejar de
hacer mencion a la nueva presuncion de residencia a efectos tributarios,
creada por el vigente Codigo Organico Tributario, segun el articulo 30 in fine,
salvo prueba en contrario, se presume que los nacionales de Venezuela,

sean por nacimiento o por naturalizacion, son residentes a efectos fiscales.*°

En materia de impuesto sobre sucesiones, los criterios se aprecian en

el articulo 3 de esa Ley, en efecto, la norma en cuestion sefiala:

“Se entienden situados en el territorio nacional:

» Las acciones, obligaciones vy titulos valores emitidos en Venezuela y
los emitidos en el exterior por sociedades constituidas o domiciliadas en
el pais.

» Las acciones, obligaciones y otros titulos valores emitidos fuera de
Venezuela por sociedades extranjeras cuando sean poseidos por
personas domiciliadas en el pais.

* Los derechos o acciones que recaigan sobre bienes ubicados en
Venezuela,

* Los derechos personales o de obligacidon cuya fuente juridica se
hubiere realizado en Venezuela.*!

De acuerdo a la norma citada, los criterios de sujecion tributarias
empleados por el legislador de sucesiones han sido, por una parte, el

domicilio tributario del causante en el pais a efectos de gravar la transmisién

de los bienes habidos tanto dentro como fuera del pais, a que alude

40 Codigo Organico Tributario Gaceta Oficial Ordinaria N° 37.305, de fecha 17 de Octubre
de 2001. Articulo 30.

4l Ley de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulos 3.
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expresamente el dispositivo legal, y por otra parte, la territorialidad de los
bienes propiedad del causante ubicado en el pais o cuya fuente juridica se
hubiere ejecutado en el pais. Con respecto al impuesto sobre donaciones, el

articulo 58 ejusdem sefala:

“La territorialidad de los bienes donados se determinara por las reglas
establecidas en el articulo 3 de esta ley”. Del contenido de la norma supra
citada entendemos que, no solo el legislador se refirio a la territorialidad
como criterio vinculante, sino al criterio del domicilio en este caso del donante
o bien del donatario, en razén de la responsabilidad solidaria de ambos con
relacion al impuesto (Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y

demas Ramos Conexos, 1999.42

Una vez emitido el Certificado de Solvencia, la Declaracion puede ser
objeto de una Fiscalizacion

Efectivamente, una vez presentada la correspondiente declaracion, le
compete a la Administracion Tributaria dentro de sus facultades, la de
fiscalizar, vigilar e inspeccionar la correcta determinacion del impuesto.
(Articulos 127 del Cédigo Orgéanico Tributario y 46 y siguientes de la Ley de

Impuestos sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos.*3

Impuesto sobre Sucesiones
Es un impuesto directo al patrimonio, que grava las transmisiones
gratuitas de derechos por causa de muerte. Estd previsto en la Ley de

Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos.

42 ey de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulos 46, 58 y 63

43 Cédigo Organico Tributario. Gaceta Oficial Ordinaria N2 37.305, de fecha 17 de octubre
2001. Articulo 127.
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Sujetos pasivos del Impuesto sobre Sucesiones

Se consideran sujetos pasivos del Impuesto sobre Sucesiones a los
beneficiarios de herencias y legados, es decir, aguellas personas que por
testamento o por ley, reciban a titulo universal o por legado todo o parte de
una universalidad de bienes situados en el territorio nacional, por causa de

muerte de quien los deja.

Legado
El legado es una disposicion testamentaria a titulo particular que
confiere determinados derechos patrimoniales sin otorgar la condicion de

heredero.

Bienes sujetos al Impuesto sobre Sucesiones

Estan sometidos al pago de este impuesto todos aquellos bienes,
muebles o inmuebles, derechos y acciones que forman parte del patrimonio
del causante y estén situados en el territorio nacional. A los efectos de la
LISDRC, se consideran situados en el territorio nacional:
a) Las acciones, obligaciones y titulos valores emitidos en Venezuela y los
emitidos en el exterior por sociedades constituidas y domiciliadas en el pais.
b) Las acciones, obligaciones y otros titulos valores emitidos fuera de
Venezuela por sociedades extranjeras, cuando sean poseidos por personas
domiciliadas en el pais.
c) Los derechos y acciones que recaigan sobre bienes ubicados en
Venezuela.
d) Los derechos personales o de obligacion (es decir, aquellos que imponen
la realizacion de una prestacion, como dar o hacer algo), cuya fuente juridica

se hubiere realizado en Venezuela.

Bienes que forman el activo hereditario

El activo de la herencia esta formado por:
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1) Todos los bienes, derechos y acciones que se encuentren a hombre del
causante.

2) Los inmuebles enajenados por el causante por documentos no
protocolizados en el Registro Publico conforme a la ley, excepto las
enajenaciones que consten en documentos auténticos, otorgados por lo
menos dos (2) afios antes de su muerte.

3) Los bienes enajenados a titulo oneroso por el causante en el afio anterior
a su fallecimiento, a favor de sus herederos legales o testamentarios; de las
personas interpuestas de aquéllos; o de las personas morales que
pertenezcan a unos u otros. Se exceptlan los casos en que se justifique el
haber destinado el precio obtenido por las ventas al cumplimiento o pago de
obligaciones propias del causante.

4) Los bienes adquiridos a titulo oneroso en usufructo por el causante y en
nuda propiedad por las personas sefialadas anteriormente, dentro de los tres
(3) afios anteriores al fallecimiento del causante.

5) Los bienes enajenados a titulo oneroso por el causante en nuda propiedad
y con reserva de usufructo a estas mismas personas, dentro de los cinco (5)
afnos anteriores a su fallecimiento.

6) Otros bienes que hubiesen salido del patrimonio del causante con
intencion de defraudar al Fisco. Articulo 18 de la Ley de Impuestos sobre

Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos.*

Como esta formado el pasivo hereditario

El pasivo de la herencia esta formado por:
1) Las deudas a cargo del causante para el momento de la apertura de la
sucesion

2) Los gastos funebres

4 Ley de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulo 18.
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3) Los gastos de apertura del testamento, los de inventario, avalio y
declaracion de la herencia, asi como los honorarios que deban pagarse con
motivo de dichas operaciones..Articulo 25 Ley de Impuestos sobre

Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos.*

Bienes que se encuentran excluidos de la base imponible del Impuesto
sobre Sucesiones (desgravamenes)

Se excluyen del monto de la base imponible de la herencia, los
siguientes bienes:
« La vivienda principal que haya servido de asiento permanente al hogar del
causante y se transmita con estos fines a los ascendientes, descendientes,
conyuge y padres e hijos por adopcion.
* Las cantidades percibidas por concepto de prestaciones o indemnizaciones
laborales, de contratos de seguros y las pagadas por instituciones de mutuo
auxilio o montepio, siempre que sean con ocasion de la muerte del causante.
» Los libros, ropas y utensilios de uso personal, asi como el mobiliario de la
casa del causante, excepto joyas y objetos artisticos, y archivos de valor
historico a juicio del Ejecutivo Nacional.
» Aquellos que correspondan a entes publicos territoriales cuando concurren
otros herederos o legatarios. Articulo 10 de la Ley de Impuestos sobre

Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos.*®

Exenciones previstas en la Ley del pago del Impuesto sobre Sucesiones
Estaran exentos del pago del impuesto sobre sucesiones:

1) Los entes publicos territoriales;

4 |ey de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y deméas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulo 25.

46 |dem. Articulo 10.
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2) La cuota hereditaria que corresponda a los ascendientes, descendientes,
conyuge, y padres e hijos por adopcién, cuando no excedan de setenta y
cinco unidades tributarias (75 U.T.).

3) Las entidades publicas no territoriales que ejerzan primordialmente
actividades de beneficencia y de asistencia o proteccion social, siempre que
destinen los bienes recibidos, o su producto, al cumplimiento de esos fines.
Articulo 8 de la Ley de Impuestos sobre Sucesiones, Donaciones y Demas

Ramos Conexos.*’

Plazo que otorga la ley para la presentaciéon de la declaracion del
Impuesto sobre Sucesiones

La declaracién se debe presentar dentro de los ciento ochenta (180)
dias siguientes a partir de la apertura de la sucesion, es decir, a partir del
fallecimiento del causante. Articulo 27 Ley de Impuestos sobre Sucesiones,

Donaciones y Demas Ramos Conexos.*8

Sobre solicitud de prérrogas para presentar la declaracion
Efectivamente, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Orgéanico
Tributario, asi como en la Ley especial sobre la materia, la sucesiéon debera
presentar una solicitud motivada de prérroga al menos con 15 dias habiles
antes del vencimiento del plazo para el pago, la cual se otorgara a juicio de la
Administracion, siempre y cuando se justifiguen las causas que impiden el
cumplimiento de la obligacion. Esta solicitud deberd ser presentada en
original y cuatro (4) copias, estampando un timbre fiscal de 0,02 Unidades
Tributarias por cada folio, tal presentacion se hara ante la Coordinacion de

Sucesiones de las Gerencias Regionales, Sectores o Unidades que

47 ey de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulo 8.

48 |dem. Articulo 27.
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correspondan al domicilio del causante. Articulos 46 del Cédigo Orgénico

Tributario*® y articulo 33 de la Ley de Impuestos sobre Sucesiones,

Donaciones y Demas Ramos Conexos.*°

Esta solicitud debe contener:

Nombre del causante.
N° de RIF de la Sucesion.
Nombre y cédula del heredero (s) y/o Representante Legal.

Direccion exacta y teléfono.

Deberéa estar acomparfiada por:

Partida de defuncion del causante.

Partida de nacimiento de alguno de los herederos.

Copia de la Cédula de Identidad del causante y del heredero.
Copia del RIF sucesoral.

Poder del representante legal (si fuere el caso).

Duracion de la Prérroga otorgada por la Administracion Aduanera y

Tributaria

La duracion de la prérroga serd un (1) mes (30 dias continuos) y se

otorgard hasta un maximo de tres (3) prorrogas por sucesion.

Donde debo presentar la declaracién Sucesoral

La presentacion de la declaracion sucesoral, se debera hacer ante la

Coordinacion de Sucesiones de las Gerencias Regionales o ante los

Sectores o Unidades que correspondan al domicilio del causante.

49 Codigo Organico Tributario. Gaceta Oficial Ordinaria N° 37.305, de fecha 17 de octubre
2001. Articulo 46.

50 Ley de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulo 33.
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La declaracién del Impuesto sobre Sucesiones debe contener

La declaracion debera contener en detalle todos y cada uno de los
elementos que forman el activo y el pasivo patrimonial, con indicacién de su
valor y demas caracteristicas que lo identifiquen, incluyendo bienes y
derechos exentos, exonerados o desgravados y los demés datos necesarios
para determinar la cuota liquida y la carga fiscal correspondiente a cada
heredero o legatario; la obligacibn de hacer la declaracion subsiste aun
cuando el pasivo de la herencia fuere igual o superior al activo.

El heredero o interesado debe vaciar la informacién requerida en el
formulario, que a tal efecto dispuso la Administracion Tributaria en sus
correspondientes anexos. El impuesto sera liquidado por el mismo
contribuyente, el formulario y sus anexos deberan estar firmados, tanto por el

heredero o representante legal, como por un abogado asistente.

Formulario que se debe utilizar para presentar la declaracion sucesoral
Se debe utilizar el formulario S-32 y sus correspondientes anexos, los

cuales se identifican con la numeracion del 1 al 7:

Forma 32 Autoliquidacion de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Forma A0l Relacién de bienes que forman el activo hereditario.

Forma AO2 Relacion de bienes muebles, valores, titulos, derechos.

Forma AO3 Relacion del Pasivo.

Forma A04 Desgravamenes.

Forma AO5 Exenciones.

Forma AO06 Exoneraciones.

Forma AQ7 Bienes litigiosos.

El formulario y sus anexos podran ser adquiridos en las oficinas de

IPOSTEL asi como en las Oficinas de la Administracion Aduanera y
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Tributaria (Articulos 23, 28 y 30 de la Ley de Impuestos sobre Sucesiones,

Donaciones y Demas Ramos Conexos.5!

Cuédles recaudos deben presentarse junto a la declaracion sucesoral

1. Registro de Informacién Fiscal (RIF) Sucesoral.

2. Planilla de pago del impuesto auto liquidado a nombre de la sucesion y
certificado del pago expedida por la entidad bancaria.

3. Fotocopia de la Cédula de Identidad y del carnet del inpreabogado del
abogado asistente.

4. Acta de defuncion del causante.

5. Fotocopia de la Cédula de Identidad del causante

6. Acta de matrimonio o sentencia por un tribunal de la relacién concubinaria,
y reconocimiento del caracter de heredero segun sea el caso.

7. Sentencia definitiva de divorcio (con reparticion de bienes) de ser el caso.
8. Partida de nacimiento o datos filiatorios solicitados ante el (SAIME), de
acuerdo al parentesco de los herederos.

9. Fotocopia de la Cédula de Identidad de los herederos.

10. Documento o titulos a través de los cuales se acredite la propiedad de
todos los bienes que se declaren, en caso de ser necesario, Titulo Supletorio
de Bienhechurias.

11. Registro mercantil y Balance General (a la fecha del fallecimiento) de la
empresa, firmado por un contador publico en caso de declarar acciones o
cuotas de participacion.

12. En caso de presentar en la Forma A02 Cuentas Bancarias, debera
consignar certificacion bancaria con corte de cuenta a la fecha de

fallecimiento del causante.

51 Ley de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulo 23, 28 y 30.
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13. Certificacion expedida en papel de seguridad, debidamente visado por un
contador publico o administrador comercial colegiado, donde se determine el
valor venal de acciones, obligaciones emitidas por entes publicos o por
sociedades mercantiles y otros titulos valores, o por la Bolsa de Valores,
segun sea el caso, a la fecha de fallecimiento del causante.
14. Comprobantes o facturas de los pasivos del causante para la fecha de
fallecimiento o apertura de la sucesion.
15. Registro de Vivienda Principal o Constancia de Residencia a nombre de
alguno de los herederos, expedida por la Prefectura, Jefatura o Alcaldia,
segun la ubicacion.
16. En caso de incluir heredero por representacion de un familiar premuerto,
debera anexar fotocopia de la partida de nacimiento y defuncién de este.
17. Todo documento proveniente del extranjero debera estar debidamente
legalizado y traducido por un intérprete publico o apostillado; en el caso de
Partidas de Nacimiento de extranjeros que no indiguen la filiacién, deberan
solicitar los Datos Filiatorios a través del SAIME (si fueran venezolanos).
18. En caso de declarar bienes procedentes de anteriores Sucesiones,
presentar fotocopia de las Declaraciones Sucesorales y los respectivos
documentos de propiedad.
19. Cualquier otro requisito que requiera la administracion.

Todos los documentos deberan presentarse en original y tres (3)

copias.

Pasos a seguir para obtener el RIF de la sucesién
Para obtener el RIF deber& seguir los siguientes pasos:

1. Ingrese a la pagina web del SENIAT: www.seniat.gob.ve

2. Seleccione la opcién Sistemas en Linea, haga clic en “Inscripcion de RIF”.
3. Seleccione el Tipo de Persona: “Sucesion con Cédula”, o “sin Cédula”

segun sea el caso.
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4. Llenar los datos del causante, haga clic en “buscar” y luego en la opcion
“Inscribir Contribuyente”.

5. Completar datos del causante. Guardar.

6. Llenar los datos del domicilio fiscal del causante.

7. Llenar los datos del Representante de la Sucesion.

8. Llenar los datos de todos los Herederos de la Sucesion.

9. En la opcion “Ver Planilla”, imprimir el formulario de inscripcion.

Recaudos necesarios para obtener un RIF sucesoral?

1. Planilla o Formulario de inscripcion emitido por el sistema.

2. Original y copia del Acta de Defuncion

3. Fotocopia de la Cédula de Identidad del causante.

4. Fotocopia de la Cédula de Identidad de los herederos, con excepcién de
aquellos que sean menores de edad que aun no posean Cédula de
Identidad, para lo cual deberan consignar copia de la partida de nacimiento.
5. En caso de que sea casado acta de matrimonio.

6. Partidas de Nacimiento de los herederos o cualquier otro documento que
pruebe la filiacién con respecto al causante.

7. Original y fotocopia de un recibo de servicio publico (agua, luz, teléfono,
etc.) o cualquier otro documento que avale el domicilio.

8. Poder y fotocopia de la Cédula de Identidad del Representante Legal,
siempre y cuando, éste Ultimo sea distinto de los herederos.

9. Si el tramite es realizado por un tercero, debera presentar Autorizacion
firmada por uno de los herederos y fotocopia de la Cédula de Identidad de

ambos.
Como determinar el monto de la obligacion tributaria

A los efectos de determinar el impuesto sobre sucesiones, se realiza la

autoliquidacion mediante una operacion matematica, restando al total de los
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activos del causante (sin incluir los bienes exentos ni los desgravados) a los
pasivos permitidos por ley. De esta operacion se obtendra el Patrimonio neto.

Obtenido el patrimonio neto, se procede a dividir este patrimonio entre
el nimero de herederos, obteniéndose la cuota liquida o cuota parte de cada
heredero y a éste se le aplicaran las exoneraciones y las reducciones a las
cuales se tenga derecho. El resultado constituira la base imponible o
cantidad sobre la cual se aplicara la tarifa, que variara de acuerdo a la
fraccion de la parte neta. Articulos. 7, 15, 16 y 17 Ley de Impuestos sobre

Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos.%?

La operacién seria asi:
Patrimonio Hereditario Bruto (universalidad de bienes que forman el activo)

Exclusiones (exenciones, exoneraciones, desgravamenes) = Activo

Hereditario Neto.
Activo Hereditario Neto — Pasivos (permitidos por ley) = Patrimonio Neto
Hereditario o Liquido Hereditario Gravable.

Patrimonio Neto Hereditario / N° de herederos = cuota liquida o cuota parte
(esta es la base imponible) se calculara el impuesto sobre esta base
aplicando la tarifa progresiva establecida en el articulo 7.

En el caso de ser una sucesion testada, la operacién seria la siguiente:
Patrimonio Hereditario Bruto — Legados = Activo Hereditario Bruto.
Activo Hereditario Bruto — Exclusiones = Activo Hereditario Neto.

Activo Hereditario Neto — Pasivos = Liquido Hereditario Gravable o Legado.

52 Ley de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y deméas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulo 7, 15, 16 y 17.
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Obtenido el liquido hereditario gravable o legado se procede a calcular

el impuesto con la misma férmula arriba indicada.

Es importante hacer mencion que a los efectos de la autoliquidacién del
impuesto debera tomarse la Unidad Tributaria (U.T.) vigente para la fecha de

la defuncién.

Certificado de Solvencia Sucesoral

Una vez que el contribuyente haya cumplido con todas las formalidades
de declaracibn y pago del impuesto auto liquidado, la Administracion
Tributaria realizara la liquidacion a que hubiere lugar y de no existir objeciéon
alguna, emitira el Certificado de Solvencia Sucesoral, como prueba de
aceptacion del contenido de la declaracion. Articulos 42, 43 y 45 Ley de

Impuestos sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos.%3

Cuando una persona fallece sus herederos estan en la obligacion de
presentar Declaracion de Impuesto sobre la Renta

Naturalmente, al ocurrir el fallecimiento de una persona, se produce la
terminacion del ejercicio gravable, en consecuencia los herederos estan
obligados a presentar por el causante las declaraciones pendientes, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la terminacion del ejercicio. Reglamento de

la ley de Impuesto sobre la Renta. Articulos 146 y 152.54

53 Ley de Reforma Parcial de la Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de fecha 05 de octubre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Articulo 42, 43 y 45.

5 Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Gaceta Oficial Extraordinaria N°©
5.662, de fecha 24 de Septiembre de 2003. Articulo 146 y 152.
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CAPITULO Il

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES CONCERNIENTES AL
DESARROLLO DE LA POTESTAD TRIBUTARIA EN MATERIA DEL
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES EN VENEZUELA

Este capitulo se fundamenta en todas las apreciaciones que han tenido
los diversos Tribunales de la Republica Bolivariana de Venezuela, con
respecto al desarrollo de la potestad tributaria en materia del impuesto sobre

sucesiones en Venezuela.

En tal sentido la Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ de fecha
30 de Junio de 2000. Magistrado ponente: Jesus Eduardo Cabrera Romero,

expone lo siguiente:

La relacién juridico-tributaria nace entre el Estado y los particulares
como consecuencia del Poder Tributario y del ejercicio de la competencia
gue en esta materia le ha sido atribuido al Poder Nacional y a los Municipios
en la Constitucion de 1961, en el ordinal 8° del articulo 136 y en el articulo

29, respectivamente, en los términos siguientes:

Articulo 136: Es de la competencia del Poder Nacional:

...Omissis...

8%- La organizacion, recaudaciony control de los impuestos a la
renta, al capital y a las sucesiones y donaciones; de las contribuciones
que gravan la importacién, las de registro y timbre fiscal y las que
recaigan sobre la produccion y consumo de bienes que caigan sobre la
produccién y consumo de bienes que total o parcialmente la ley reserve
al Poder Nacional, tales como las de alcoholes, licores, cigarrillos,
fosforos y salinas; las de minas e hidrocarburos y los demas impuestos,
tasas y rentas no atribuidos a los Estados y a los Municipios, que con
caracter de contribuciones nacionales creare la ley”.
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Articulo 29: La autonomia del Municipio comprende: (...)

3°- La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.
...Omissis...".

Los ingresos que obtiene el Municipio por concepto de tasas, patentes,
impuestos y multas, esto es, en ejercicio de la potestad tributaria estan

especificados en el articulo 31 del Texto Fundamental.

Asimismo, los Estados ejercen la competencia tributaria en la medida
en que ésta le ha sido transferida por el Poder Nacional, a los fines de la
descentralizacion administrativa, en las materias especificamente
establecidas en el articulo 11 de la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico, referidas al
ramo del papel sellado y a impuestos al consumo no reservados por ley al
Poder Nacional, ello en un todo conforme a lo pautado en el ordinal 6° del

articulo 17 de la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961.

Dicha competencia tributaria también ha sido contemplada en la vigente
Constitucion, cuando en el numeral 12 de su articulo 156, establece que es
de la competencia del Poder Publico Nacional “La creacién, organizacion,
recaudacion, administracion y control de los impuestos sobre la renta, sobre
sucesiones, donaciones y demas ramos conexos, el capital, la produccion, el
valor agregado, los hidrocarburos y minas, de los gravamenes a la
importacion y exportacién de bienes y servicios, los impuestos que recaigan
sobre el consumo de licores, alcoholes y demas especies alcohdlicas,
cigarrillos y demas manufacturas del tabaco, y los demés impuestos, tasas y
rentas no atribuidas a los Estados y Municipios por esta Constitucién y la
ley”; asi como de lo dispuesto en los articulos 164 y 179 eiusdem, referidos a
la competencia exclusiva de los Estados y a los ingresos de los Municipios,

respectivamente.

73



De manera que, atendiendo a las competencias atribuidas en la Carta
Magna, el Estado a través de sus entes politico-territoriales, realiza una
actividad tributaria, y ella sélo es posible por la existencia del llamado Poder
Tributario “...Como una manifestacion del Poder Publico, (...) el cual emana
del imperium y soberania estatal, facultando a sus érganos legislativos para
crear un conjunto de normas juridicas destinadas a imponer coactivamente a
los particulares la obligacion de entregar una parte de sus rentas o de su
patrimonio para satisfacer las necesidades colectivas”. (Humberto D’Ascoli
Centeno. “Potestades de la Administracion Tributaria en el Ordenamiento
Juridico Venezolano”. La Administracion Tributaria y los Derechos de los

Contribuyentes. pags 121y 122).

Asi pues, una vez que el Estado, a través de los Organos que
conforman la Administracion Tributaria, ejercita ese poder sobre los
particulares, surge la llamada relacion juridico-tributaria, la cual entendida en
un sentido amplio tiene un contenido complejo, que el autor Fernando Sainz
de Bujanda en sus “Lecciones de Derecho Financiero” (Serie de
Publicaciones de la Facultad de Derecho en la Universidad Complutense,
Madrid, 1995. Pags. 194 y 195), resume de la siguiente forma:

“...1. Se integra, en primer término, por la relacién juridica tributaria en
sentido estricto, que suele denominarse abreviadamente obligacion
tributaria. La obligacion tributaria se caracteriza por el contenido
patrimonial de la prestacion que constituye su objeto, asi como por la
funcidn tipica que cumple, que consiste en hacer llegar al acreedor los
ingresos que le son necesarios para su funcionamiento.

2. Junto a la obligacién tributaria, las leyes tributarias regulan también
otras obligaciones cuya prestacion es también de contenido patrimonial,
pero que se distinguen de la primera porque su funcién no es la tipica
de ésta —es decir, la de procurar un ingreso tributario- y porque,
consiguientemente, varia también, en casi todos sus aspectos, el
régimen juridico de una y otras. (Por ejemplo, las obligaciones
pecuniarias derivadas de la imposicion de multas y, en general, de
sanciones previstas en las leyes tributarias para los diversos tipos de
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infracciones que puedan producirse por incumplimiento de la obligacion
tributaria o de otra clase de deberes.)

3. Existen relaciones juridicas sin contenido patrimonial, cuyo lado
pasivo se califica con frecuencia, en el lenguaje usual y en los textos
positivos, también de obligacion. Las leyes tributarias establecen y
regulan multiples obligaciones accesorias (de la principal o tributaria)
cuando forman parte de una relacion juridica tributaria. En cambio no
son accesorias cuando tengan relaciones juridicas ajenas a una
relacion juridica determinada. No obstante, un amplio sector de la
doctrina prefiere emplear el término “deberes” para designar a estos
vinculos sin contenido patrimonial.

4. Por el lado activo de las relaciones tributarias, a las diferentes
situaciones de obligacion examinadas corresponden otros tantos
derechos, cuyo contenido varia naturalmente en funcion del contenido
de la obligacion.

5. Las leyes tributarias regulan también potestades administrativas cuyo
ejercicio por el poder publico puede generar el nacimiento de deberes
sin contenido patrimonial a cargo de los contribuyentes o de otras
personas (por ejemplo, el deber de presentar una declaracion
complementaria o el de entregar una relacibn de operaciones con
clientes) o bien producir la transformacién de créditos tributarios de
cuantia indeterminada en créditos de importe determinado (operaciones
liquidatorias). En esta ultima hipétesis, la potestad opera una mutacion
en el ambito de la relacion patrimonial tipica, es decir, en el seno de la
relacion de crédito y deuda tributarias...”.

Ahora bien, independientemente del contenido que tenga esa relacién

juridica surgida del ejercicio del Poder Tributario antes referido, la misma

siempre esta revestida de una serie de garantias que otorga el Texto

Fundamental a favor de los sujetos pasivos de esa relacion, y que de alguna

manera se constituyen en restricciones al ejercicio de ese poder de la

Administracion Tributaria. Entre esas garantias constitucionales, resaltan los

principios de legalidad tributaria, de no confiscacién y de igualdad ante las

cargas publicas, previstos en los articulos 224, 102 y 223 de la Constitucién

de 1961 y recogidos en los articulos 317, 116 y 316 de la Constitucion de
1999.
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Igualmente segun SENTENCIA N° 969 Tribunal Superior Sexto
Contencioso Tributario de la Region Capital de fecha 29 de enero de 2007,
en relacion a la preinscripcion como causa de extincion de la obligacion
tributaria, la sala estipula lo siguiente:

La prescripcion es un modo de extincion de obligaciones de naturaleza
tributaria, asi lo establece el articulo 38 del Cdédigo Organico Tributario del
1994, aplicable ratione temporis, segun el cual:

“Articulo 38. La obligacién tributaria se extingue por los siguientes
medios comunes:
Pago;
Compensacion;
Confusion;
Remision
Declaratoria de incobrabilidad
Prescripcion
PARAGRAFO UNICO: Las leyes especiales pueden establecer otros
medios de extincion de la obligacion tributaria que ellas regulen.”
La prescripcion esta definida en el articulo 1.952 del Codigo Civil
vigente como:
“1.952.- La prescripcion es un medio de adquirir un derecho o de
libertarse de una obligacion, por el tiempo y bajo las demas
condiciones determinadas por la Ley”.
De manera que la prescripcion se divide en dos clases o tipos; la
adquisitiva, que es un modo de adquirir derechos; y la extintiva, que
es un modo de extinguir o liberarse de obligaciones, acciones o
derechos.

QahrONE

José Andrés Octavio en su libro “Estudios en Memoria de Ramodn
Valdés Costa”. Fundacién de Cultura Universitaria. Montevideo, Uruguay. 1°

Edicion 1999. P4g. 1241, comenta respecto a la prescripcion lo siguiente:

“(omissis)...La obligacion tributaria se extingue por el cumplimiento del
lapso de prescripcion establecido en la ley, sin que se hubiese
interrumpido o suspendido durante su transcurso con alguno de los
medios a los cuales la ley atribuye ese efecto. Este medio de extincion
diferente al pago, y que precisamente conduce al resultado de que
aguel no se produzca, es de general aceptacion en la doctrina y en la
legislacién del derecho tributario, con igual fundamento que justifica la
prescripcion de las obligaciones en el derecho comun, que es la
seguridad en las relaciones juridicas como medida de justicia, para
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contribuir a mantener la paz entre los integrantes de la
sociedad...(omissis)”

Igualmente Héctor B. Villegas, en su libro “Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributario”. Editorial Desalma. Talcahuano. Argentina 5ta
Edicion, Pag. 298, comenta lo siguiente: “(omissis)...Se acepta actualmente
que las obligaciones tributarias pueden extinguirse por prescripcion,
configurandose este medio cuando el deudor queda liberado de su obligacion
por la inaccion del Estado (su acreedor) por cierto periodo de
tiempo...(omissis)’

Observa este Tribunal, que la liquidacién de los impuestos sucesorales

se produjo en el afio 1995, siendo aplicable al caso concreto el régimen
establecido en el Codigo Organico Tributario de 1994, cuyo articulo 51
dispone:
“Articulo 51. La obligacion tributaria y sus accesorios prescriben a los cuatro
(4) afos. Este término serd de seis (6) afios cuando el contribuyente o
responsable no cumplan con la obligacion de inscribirse en los registros
pertinentes, de declarar el hecho imponible o de presentar las declaraciones
tributarias a que estén obligados, y en los casos de determinaciéon de oficio,
cuando la Administracion Tributaria no pudo conocer el hecho.”

Siendo aplicable al caso que nos ocupa, lo previsto en el
encabezamiento del articulo, por tratarse de una obligacién tributaria
relacionada con la determinacion de Impuestos sobre Sucesiones,
Donaciones y Demas Ramos Conexos.

Asi mismo, el articulo 53 del Cédigo Orgéanico Tributario de 1994,
aplicable ratione temporis, dispone: Articulo 53.

El término se contara desde el 1° de enero del afio siguiente a aquel en
que se produjo el hecho imponible. Para los tributos cuya determinacion
o liquidacién es periddica, se entendera que el hecho imponible se
produce al finalizar el periodo respectivo.

...omissis...”

De otra parte, el articulo 54 del Cédigo Organico Tributario de 1994,

77



dispone:

“‘Articulo 54. ElI curso de la prescripcion se interrumpe:
1.- Por la declaracion del hecho imponible.
2.-Por la determinacion del tributo, sea ésta efectuada por la
Administracion Tributaria o por el contribuyente, tomandose como fecha
la notificacion o de presentacion de la liquidacion respectiva.
3.-Por el reconocimiento de la obligacion por parte del deudor.
4.-Por el pedido de prérroga u otras facilidades de pago.
5.-Por el acta levantada por funcionario fiscal competente.
6.-Por todo acto administrativo o actuacion judicial que se realice para
efectuar el cobro de la obligacion tributaria ya determinada y de sus
accesorios, o para obtener la repeticibn de pago indebido de los
mismos, que haya sido legalmente notificado al deudor.
PARAGRAFO UNICO: El efecto de la interrupcion de la prescripcion se
contrae al monto, total o parcial, de la obligacion tributaria o del pago
indebido, correspondiente al o los periodos fiscales a que se refiera el
acto interruptivo y se extiende de derecho a los respectivos
accesorios.”

Asi mismo, el articulo 55 del Cédigo Orgénico Tributario de 1994,
aplicable ratione temporis, dispone: “Articulo 55.- El curso de la prescripcion
se suspende por la interposicion de peticiones o recursos administrativos,
hasta sesenta (60) dias después que la Administracion Tributaria adopte
resolucion  definitiva, tacita o0 expresa, sobre los mismos.
omissis...”

Respecto a la instituciébn de la prescripcion, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Politico Administrativa, en fecha veinte
(20) de junio del afio dos mil seis (2006), mediante sentencia N° 01586, dejo
asentado el siguiente criterio:

“(omissis)...En materia tributaria el instituto juridico de la prescripcion
adquiere particular relevancia, en tanto condiciona el ejercicio de
facultades y derechos al paso del tiempo, sancionando la conducta
negligente de o del administrado en razén del principio de seguridad
juridica y certeza de las relaciones ordenadas por el derecho.
Asimismo, ha de atenderse a la importancia de los supuestos de
interrupcion y de suspension, cuyo efecto juridico comudn es la dilacion
de los plazos de prescripcion antes de su consumacién definitiva. Ahora
bien, esta Sala acogiendo el criterio jurisprudencial sentado en los fallos
dictados por la entonces Corte Suprema de Justicia, en fechas 2/11/95
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y 7/4/99, casos: Ron Santa Teresa y Distribuidora Guadalquivir,
respectivamente, se permite ratificar en esta oportunidad lo siguiente: a)
Que la prescripcion , como medio extintivo de la obligacién tributaria,
esta condicionada a la concurrencia de determinados supuestos: (i) la
inactividad o inercia del acreedor; (ii) el transcurso del tiempo fijado
por... ; (iii) la invocacién por parte del interesado; (iv) que no haya sido
interrumpida o suspendida. b) Que la prescripcion produce sus efectos
juridicos cuando el acreedor y el deudor permanecen inactivos durante
el tiempo fijado por la ley para que opere la misma, sin que dentro de
dicho plazo realicen ningun acto que signifigue un reconocimiento de la
existencia de la accion o derecho, ni se produzca ninguno de los
hechos que la ley especifica como causa de interrupcion o de
suspensién de la prescripcién. Por ello, para determinar la vigencia de
un derecho sobre un crédito fiscal, es imperante precisar si se produjo
alguna actuacion del acreedor o del deudor, que hubiese desarrollado la
eficacia interruptiva del lapso necesario para la prescripcion de la
obligacion. c) Que el lapso necesario para que pueda alegarse y
oponerse la prescripcibon de la obligacion tributaria, esté
contemplado...(omissis)”

Como toda prescripcion extintiva, siguiendo ademdas el criterio
establecido en la sentencia anteriormente transcrita, requiere el cumplimiento
de tres requisitos:

a.- El transcurso de un lapso determinado.

b.- La inactividad de la Administracion Tributaria.

c.- El no reconocimiento de la obligacion tributaria por parte del sujeto pasivo
obligado a ella. >

Por otra parte, segun Sentencia N° 1.256.- Tribunal Superior Primero
de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas de fecha 7 de agosto de 2007.

La Administracién Tributaria en argumentos presentados a esta sala

dispone lo siguiente: la falta de notificacién del informe fiscal de avalto sobre

55 Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ de fecha 30 de Junio de 2000. Ponente:
Jesus Eduardo Cabrera Romero.
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los inmuebles que conforman el activo hereditario, lo siguiente: que ese
informe es un acto administrativo de mero trdmite a través del cual la
Administracion Tributaria practicé la auditoria de los bienes que conforman el
acervo hereditario de la causante y que el mismo contiene la verificacion de
los datos de la declaracion sucesoral mediante las apreciaciones de los
hechos por el funcionario fiscal debidamente autorizado para ello, tal como lo
ha sostenido, la jurisprudencia y en particular la Sentencia de fecha 17-04-
1996 de la extinta Corte Suprema de Justicia, en Sala Politica Administrativa,
donde se sefala lo siguiente:

Con respecto a falta de notificacion para practicar el avallo, la Sala
observa qué el mismo constituye un acto de mero tramite que no pone
fin al procedimiento ni al asunto, sino que tiene caracter preparatorio del
acto administrativo final contentivo de la decisidbn que es el acto de
reparo. Por tanto, al no constituir un acto definitivo sino de mero tramite
no requiere de los elementos formales y de fondo que exige la ley a
aquél, en consecuencia al no poseer ese caracter, no es necesario ni
obligatorio para la Administracion notificar a la contribuyente de la
practica del avaluo”. (Sentencia de fecha 17-04-1996, de la Corte
Suprema de Justicia, en Sala Politico - Administrativa)

Siguiendo el criterio expuesto podemos concluir que el indicado informe
fiscal de avallo, es un acto administrativo de mero tramite, con la
finalidad de determinar el valor de los bienes; por lo tanto, no era
necesario ni obligatorio para la Administracion notificar a la sucesion
hereditaria del procedimiento de auditoria, antes de iniciar cualquier
investigacion. Quien, ademas, en todo momento ha tenido garantizado
el ejercicio de su derecho a la defensa, como se desprende de los
autos; por todo lo expuesto consideramos que el alegato de nulidad de
los actos administrativos impugnados, porque supuestamente fueron
emitidos con prescindencia del procedimiento legalmente establecido,
debe ser declarado improcedente.

Y mas adelante contintia diciendo:

“‘Respecto del alegato de fondo, sobre el aparente error de hecho,
“consistente en el falso supuesto en el hecho generador del tributo, por
la aparente imputacién erronea del tributo basado en el patrimonio
conyugal”. Es preciso destacar que como se evidencia del expediente
administrativo, cuyo mérito probatorio invocamos, tal alegato carece de
fundamentos de hecho y de derecho”, y al efecto sehala que al
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confrontar la Declaracion Sucesoral con el Informe Fiscal de avaluo de
los bienes inmuebles se aprecia que en el valor declarado se tomé en
consideracion la regla aplicable a los bienes adquiridos durante la
comunidad conyugal, al declarar sélo el cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo inmueble y no el cien por ciento (100%) como se
afirma en el recurso; dice también que en el Informe de Avallo se
emitié un pronunciamiento sobre el valor de los bienes declarados, pues
determind los respectivos valores declarados conformes con su valor de
mercado y que sb6lo manifesté su rechazo a la parte correspondiente al
pasivo declarado bajo la denominacion que consta de “préstamo
notariado con intereses”, por lo que objetd la cuota correspondiente a la
vivienda principal y que “en consecuencia ese alegato debe ser
declarado improcedente”. %6

Decision del Tribunal Superior de lo Contencioso Tributario-Region los andes
de fecha 29 de abril de 2008:

La Administracion Tributaria ha sido investida por el legislador tributario
de las mas amplias facultades de investigacion, en virtud de que sus actos
estan encaminados a lograr de los contribuyentes el cumplimiento de las
cargas tributarias, ahora bien, el cauce formal a través del cual debe la
Administracion formar sus manifestaciones de voluntad, ha sido igualmente
disefiado por legislador, siendo indispensable que el funcionario proceda
segun lo previsto en la ley para que su actividad pueda ser calificada como

legitima.

Asi pues, teniendo en cuenta la definicion del procedimiento
administrativo como: “el mecanismo o via tendente a garantizar; por una
parte, el actuar eficiente de la Administracion Publica, y por otra, la seguridad
juridica de los administrados cuyos derechos e intereses puedan resultar
afectados como consecuencia de la actividad de la Administracion Publica”;

se entiende que se trata del cauce necesario que debe seguir la

56 Sentencia N° 1.256.- Tribunal Superior Primero de lo Contencioso Tributario de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas de fecha 7 de agosto de 2007.
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Administracion para producir actos juridicamente validos y eficaces, de modo
que la ausencia de éste, conlleva en la mayoria de los casos, a la nulidad del
acto asi dictado, por ello las normas que establecen y regulan el
procedimiento administrativo tienen caracter de normas de orden publico.
En este sentido, el procedimiento de fiscalizacion y determinacion previsto en
el Cadigo Organico Tributario tiene por objeto encaminar la actuacion de los
entes administrativos tributarios durante la investigacion fiscal que le permite
determinar el tributo investigado, manteniendo, en todo momento, respeto de
los derechos y garantias constitucionales del sujeto investigado notificAndole
oportunamente del inicio del procedimiento y permitiéndole una participacion
activa durante la duracion del mismo, de modo que éste pueda aportar
elementos probatorios necesarios para la correcta determinacion del tributo
que se investiga. Las facultades de investigacion y fiscalizacion le permiten a
la administracion intervenir en la esfera privada del contribuyente o
responsable a los fines de comprobar la exactitud y veracidad de los datos
contenidos en las declaraciones presentadas por los sujetos pasivos y que
sirvieron de base a la determinacién del tributo inicialmente autoliquidado por

los herederos de la sucesion.

Segun la doctrina, la potestad de fiscalizacion lleva de suyo el poder de
investigar todos los hechos y datos declarados o no declarados pero que
debieron serlo, asi como para pesquisar todos los elementos que directa o
indirectamente revelen la existencia de hechos o situaciones que puedan

calificarse como hechos imponibles.

De acuerdo a la normativa anterior, coincidiendo con la posicion de la
doctrina predominante “la fiscalizacién en un sentido amplio, es el conjunto
de operaciones instrumentales destinadas a recolectar datos pertinentes al
cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias. Se trata de una
actividad administrativa cuyo presupuesto en sentido técnico-juridico es la

atribucion de una potestad de comprobacion, es decir, la comprobacién
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tributaria, la busqueda de hechos y datos que ignora la Administracion, de
criterios que le permitan a la autoridad establecer la correccién o inexactitud
de lo aportado u ocultado por los contribuyentes” (Diaz, V, Limites al accionar
de la Inspeccion Tributaria y Derechos de los Administrados, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1997, p.9. Citado por Fraga Pitalugga Luis)
Entiéndase pues, que si bien se trata de una potestad amplisima en su
configuracion legislativa, no es ilimitada en su ejercicio y estas limitaciones
se encuentran a su vez establecidas en el instrumento normativo que las
prevé, que deberan estar ajustadas a los preceptos constitucionales que
garantizan el debido proceso y el derecho a la defensa de los administrados.
Ahora bien, visto que la potestad de investigacion tiene encomendada la
mision de determinar la veracidad y exactitud de elementos constitutivos de
la obligacion tributaria y considerando que ello implica el conocimiento
detallado de los movimientos contables del contribuyente es plenamente
procedente la corroboracion de tales datos a través del cruce de informacion
con terceros proveedores del sujeto investigado, este ha sido el criterio
sostenido por la Sala Politico Administrativa del Supremo Tribunal:
“De los articulos reproducidos supra dimana claramente el conjunto que
integra la parte adjetiva del derecho tributario, en especial de los dispositivos
qgue regulan el procedimiento de determinacion tributaria, como modo de
precisar la existencia y cuantia de una obligacion de esa naturaleza. En ese
contexto se incluye el procedimiento de determinacion de oficio de la
Administracion, si bien sobre base cierta o, de ser necesario, sobre base
presunta (articulo 118); estimacion que procede ante cualquiera de las

situaciones antes enunciadas.

Por otra parte, esta determinacion administrativa debe llevarse a cabo
sobre base cierta, con agquellos elementos que permitan conocer
directamente los hechos generadores del tributo y, sobre base presuntiva,
conforme a los meritos, hechos generadores del tributo y, sobre base

presuntiva, conforme a los meritos, hechos y circunstancias que, por su
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vinculacién o conexién con el hecho generador de la obligacion, consientan
establecer la existencia y cuantia de la misma; estableciéndose de seguidas
que la utilizacién de este ultimo sistema sélo procede si el contribuyente no
proporciona los elementos de juicio necesarios para practicar la
determinacion sobre base cierta, lo cual admite apreciar que la estimacion
presuntiva constituye un procedimiento por deméas excepcional de
determinacion de la renta y por tanto, sometida a los supuestos y requisitos

de forma y fondo dispuestos por la Ley.

De tal manera, observa esta Sala que sélo los limites sefialados en la
normativa que antecede, condicionan la actividad de la Administracion
Tributaria, de manera de evitar la arbitrariedad y garantizar al contribuyente
Su ejercicio con la sujecion al debido proceso en sede administrativa, cuando
requiera determinar de oficio la existencia y cuantia de una obligacion

tributaria; es decir, sobre base cierta y/o presuntiva.

A la luz de los argumentos antes planteados se logra inferir claramente
que el procedimiento de fiscalizacion que estd dirigido a lograr la
determinacion de oficio sobre base cierta es aplicado por la administracion
cuando dispone los elementos necesarios para conocer en forma directa y

con certeza la existencia y cuantia de la obligacion tributaria.

Ahora bien, en Sentencia N° 1014 del Tribunal Superior Séptimo de lo
Contencioso Tributario de la Circunscripcion Judicial de Area Metropolitana
de Caracas de fecha 30 de abril de 2009. La sala establece con respecto a la
presentacion extemporanea de la respectiva declaracion de Sucesiones lo
siguiente:

En primer término es necesario observar lo que sefiala la Ley de
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos, en su
articulo 27 que textualmente prevé:

A los fines de la liquidacion del impuesto, los herederos y legatarios, o
uno cualquiera de ellos, deberan presentar dentro de los ciento ochenta
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(180) dias siguientes a la apertura de la sucesion una declaracion
jurada del patrimonio gravado conforme a la Ley.

En este sentido el articulo 33 ejusdem, establece lo siguiente:

Cuando el activo de la sucesion existan bienes que por su naturaleza
sean de dificil inventario o en los casos en que por impedimentos
insuperables no fueren suficientes los lapsos ordinarios, el funcionario
competente queda facultado para conceder plazos extraordinarios con
el fin de hacer la declaracion de herencia, siempre que la soliciten los
contribuyentes antes del vencimiento del término que fija esta Ley para
hacer la declaracion.

De conformidad con los articulos supra transcritos, se evidencia que el
lapso para la presentacién de la declaracién sucesoral por parte de los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria, es dentro de los 180 dias
siguientes a la apertura de la sucesion, de conformidad con el articulo 27

ejusdem.

Ahora bien, dicha obligacion o deber formal tiene una excepcion
prevista en el articulo 33 ejusdem, que se refiere a la facultad discrecional de
la Administracion Tributaria de otorgar prérroga o no para la presentacion de

la declaraciéon de herencia.

En este sentido tenemos que la facultad discrecional para los autores
Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez, tiene la
siguiente connotacion:

Los principios generales del Derecho proporcionan, por ello, otros
tantos criterios que habran de ser tenidos en cuenta a la hora de
enjuiciar las actuaciones discrecionales. Conviene recordar a este
propésito que los principios generales de Derecho son una
condensacion de los grandes valores juridicos materiales que
constituyen el substratum del Ordenamiento y de la experiencia
reiterada de la vida juridica. No consisten, pues en una abstracta e
indeterminada invocacion de la justicia o de la conciencia moral o de la
discrecion del juez, sino, mas bien, en la expresién de una justicia
material especificada técnicamente en funcion de los problemas
juridicos concretos y objetivada en la l6gica misma de las instituciones.
“El control de la discrecionalidad a través de los principios generales no
consiste, por tanto, en que el juez sustituya el criterio de la
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Administracién por su propio y subjetivo criterio. Si asi fuese, todo se
reduciria a sustituir una discrecionalidad (la administrativa) por otra
parte (la judicial) sin avanzar un solo paso en el problema. De lo que se
trata realmente es de penetrar en la decision enjuiciada hasta encontrar
una explicacion objetiva en que se exprese un principio general”.(E.
Garcia de Enterria y T.R. Fernandez, Curso de Derecho Administrativo,
pag. 476, editorial Civitas, Madrid-Espafia).

Frente a tales hechos, es importante hacer referencia al contenido del
articulo 43 del Cédigo Orgéanico Tributario, el cual sefala: Articulo 43: “Las
prérrogas y demas facilidades deben solicitarse antes del vencimiento del
plazo para el pago y soélo podran ser concedidas cuando a juicio de la
Administracion se justifiquen las causas que impiden el cumplimiento normal
de la obligacién...(omissis)...”

De acuerdo al contenido de la disposicidn antes trascrita, las prérrogas
deben ser solicitadas antes del vencimiento del plazo que prevé la ley para
presentar la declaracion y correspondiente pago del impuesto sucesoral, es
decir, antes del dia habil 180, luego de la apertura de la sucesion.

Sobre este punto, es de observar que el articulo supra sefialado no
establece cuanto tiempo extraordinario podria la Administracion Tributaria
otorgar a los herederos para presentar la declaracion sucesoral, por ende
nada dice sobre el computo de ese plazo, si serd por dias habiles o dias
continuos, interpretdndose solamente que los plazos extraordinarios son
potestativos de la Administracion Tributaria.

Sin embargo, en lo que respecta al computo de los plazos por dias,
como en el presente caso, que corresponde a treinta (30) dias, debemos
remitirnos al contenido del articulo 11, numeral 2 del Cddigo Orgénico
Tributario de 1994, el cual dispone: Articulo 11: “Los plazos legales y
reglamentarios se contaran de la siguiente manera:
1.-...(omissis)

2.- Los plazos establecidos por dias se contaran por dias habiles, salvo que

la ley disponga gque sean continuos.
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....(omissis) “ (Negrillas y subrayado de este Tribunal).

De la norma antes trascrita, se deduce que a menos que la ley
establezca que los dias sean continuos, estos deberan computarse como
dias habiles.>’

SENTENCIA No. 018 DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2010
La Sala deja claro lo siguiente:
2. Incompetencia de los funcionarios:

En este sentido, es a bien destacar y recordar que la competencia
constituye el conjunto de atribuciones, funciones y potestades desplegadas
en el ordenamiento juridico asignadas a cada 6rgano administrativo o
persona natural que detenta el cargo, delimitando asi su ambito de
actuacion; ello en aras de evitar el abuso de poder y garantizar en todo
momento los derechos del administrado y el debido proceso.
En este sentido, el articulo 94 de la Resolucion 32, sobre organizacion,
atribuciones y funciones del SENIAT, dispone lo siguiente:

“Las Gerencias Regionales de Tributos Internos estaran a cargo de los

Gerentes Regionales de Tributos Internos, quienes se asimilaran para

los efectos correspondientes, a Los Administradores de Rentas y de

Inspectores Fiscales Generales de Hacienda con las atribuciones

previstas en el Titulo V, Capitulos Il y IV. Titulos X, XI, XII, de la Ley

Organica de la Hacienda Publica Nacional, asi como las contempladas

en los Articulos 57, 72, 107, 108, 112, 113, 114, 115, 116, 133, 134,

135, 137, 138, 139, 142, 143, y 228 del Cadigo Organico Tributario, el

articulo 151 de la Ley Organica de Aduanas y el articulo 459 y
siguientes del reglamento de la Ley Organica de Aduanas.

3. Insuficiencia de motivacion:

57 Decisién del Tribunal Superior de lo Contencioso Tributario-Region los andes de fecha
29 de abril de 2008:
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En jurisprudencia pacifica y reiterada de este Supremo Tribunal, la
nulidad de los actos administrativos por inmotivacion sélo se produce cuando
éstos no permiten a los interesados conocer los fundamentos legales y los
supuestos de hecho que constituyeron las bases o motivos en que se apoyo
el 6rgano administrativo para dictar la decisién, pero no cuando, a pesar de
la sucinta motivacion, permite conocer la fuente legal, las razones y los

hechos apreciados por el funcionario.

La motivacion que supone toda resolucion administrativa, no es
necesariamente el hecho de contener dentro del texto que la concreta, una
exposicién analitica o de expresar los datos 0 razonamientos en que se
funda de manera discriminada, pues una resolucién puede considerarse
motivada cuando ha sido expedida con base en hechos, datos o cifras
concretas y cuando éstos consten efectivamente y de manera explicita en el

expediente.

Por otra parte, se ha reiterado que se da también el cumplimiento de tal
requisito, cuando la misma esté contenida en su contexto, es decir, que la
motivacion se encuentre dentro del expediente, considerado en forma integra
y formado en virtud del acto de que se trate y de sus antecedentes, siempre
que el administrado haya tenido acceso a ellos y conocimiento oportuno de
los mismos; siendo suficiente, en algunos casos, que sOlo se cite la
fundamentacion juridica, si ésta contiene un supuesto univoco y simple. (Ver
sentencia N° 01815, de esta Sala de fecha 3 de agosto de 2000).
3. Aplicacién simultanea de los métodos de determinacion de la obligaciéon

tributaria sobre base cierta y base presuntiva:

En atencidon a las consideraciones expuestas, no comparte esta alzada
el criterio plasmado por el quo en la sentencia apelada, segun el cual los
meétodos o sistemas de estimacion sobre base cierta y sobre base presunta y
no pueden utilizarse en un mismo procedimiento de determinacion de oficio;

ya que en la supra citada normativa, al efecto prescrita por el Cdadigo
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Orgénico Tributario, no se indica prohibicién alguna respecto a la utilizacion
conjunta de ambos sistemas determinativos de la renta, para establecer
inequivocadamente los elementos que permitan evidenciar y cuantificar el
oficio de la obligacion tributaria a cargo de un contribuyente omiso.”
(Subrayado del Tribunal)
Asimismo, el articulo 133 del Cdédigo Orgénico Tributario, dispone lo
siguiente:

‘Al efectuar la determinacién sobre base presuntiva la Administracion
podrd utilizar los datos contenidos en la contabilidad del contribuyente o
en las declaraciones correspondientes a cualquier tributo, sean o no del
mismo ejercicio, asi como cualquier otro elemento que hubiere servido
a la determinacion sobre base cierta. Igualmente, podra utilizar las
estimaciones del monto de ventas mediante la comparacién de los
resultados obtenidos de la realizacion de los inventarios fisicos con los
montos registrados en la contabilidad, los incrementos patrimoniales no
justificados, el capital invertido en las explotaciones econdmicas, el
volumen de transacciones y utilidades en otros periodos fiscales, el
rendimiento normal del negocio o explotacién de empresas similares, el
flujo de efectivo no justificado, asi como otro método que permita
establecer la existencia y cuantia de la obligacién...”

Del criterio jurisprudencial transcrito y de la normativa expuesta, sin
ningun tipo de dificultad o analisis riguroso se desprende que, en efecto, no
existe prohibicion expresa que impida a la Administracion Tributaria, poder
en una misma fiscalizacion hacer uso de los métodos de determinacion
tributaria sobre base cierta y sobre base presuntiva. De hecho, el contenido
del articulo, presuntamente violado, denunciado por la recurrente esté
concentrado en las instrucciones para la aplicacién de uno u otro sistema sin
gue exista manifiesta prohibicion de su utilizacion en un solo procedimiento;

en consecuencia se rechaza el alegato de la contribuyente. Asi se decide.
Métodos utilizados para formular el reparo:

En conclusion, este Tribunal destaca que la metodologia empleada por

el ente tributario va dirigida a determinar el justo valor de los bienes y
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derechos declarados para el momento en que haya fallecido el causante,
ajustada a la normativa del citado articulo 23, no implica necesariamente que
tenga que limitarse a uno solo de los métodos existentes para tal actividad; lo
fundamental radica en que el implementado obtenga ese justo valor dentro
del respeto y garantia de derechos fundamentales de los contribuyentes;
siendo el implementado en el caso de autos concordante con el dispositivo
supra mencionado. Por lo tanto, no existe el vicio de falso supuesto

denunciado por la recurrente.

Asi las cosas, el articulo 32 de la Ley Sobre sucesiones Donaciones y
Demas Ramos Conexos, dispone lo siguiente:

“Cuando se declaren acciones, obligaciones emitidas por entes publicos o
por sociedades mercantiles y otros titulos valores, se acompafara a la
declaracion una certificacion expedida por un Contador Publico o
Administrador Comercial, en que se determine el valor venal de dichos

bienes.

Si los valores se cotizan en bolsa bastara una certificacion de los
precios corrientes a la fecha de apertura de la Sucesién, expedida por la

bolsa de valores correspondiente.”

De la norma transcrita, sin ningun tipo de dificultad se observa, que el
método para calcular el valor de las acciones, a los fines de la determinacién
de la base imponible del impuesto sucesoral, es su valor venal, es decir, el
importe de la cotizacion de esa venta, y como se desprende de autos tal
calculo fue realizado por la Administracién Tributaria de forma incorrecta, por
cuanto ésta efectud la valoracion de tales acciones como si se tratase de

bienes inmuebles y no como instrumentos de negocios.

Asi las cosas, resulta oficioso invocar Sentencia emanada del Tribunal

Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa, en fecha 9 de agosto de
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2007, Caso Sucesion Cristobal Mendoza (hijo), quien en un caso similar

expuso:

“En este orden de ideas, se aprecia que el método mas idéneo para
determinar el correcto valor de las acciones es el de “valoraciéon de
negocios”, pues calcularlo con base en una asimilacion de bienes inmuebles,

pudiera desvirtuar la naturaleza de tales instrumentos.

Respecto a la atenuante relativa a la presentacion espontanea de la
declaracion, esta Juzgadora amerita traer el contenido del articulo 27 de la
Ley Sobre Sucesiones Donaciones y demas Ramos Conexos.
Articulo 27:

“A los fines de la liquidacion del impuesto, los herederos y legatarios, o

uno cualquiera de ellos, deberan presentar dentro de los ciento ochenta

(180) dias siguientes a la apertura de la sucesién una declaracion
jurada del patrimonio gravado conforme a la presente Ley.”

De la lectura de la norma transcrita, en consonancia con las
aseveraciones de la representacion de la Republica, que la presentacion de
la declaracion sucesoral constituye un deber formal de los herederos; y, en
caso de cumplir con ello estardn expuestos a las consecuencias legales,
previstas en el Cddigo Organico Tributario, como lo seria multa pecuniaria.
Debe agregarse, a los efectos de la procedencia de la atenuante invocada,
que esta condicion obedezca a una declaracién presentada de oficio por el
contribuyente, sin requerimiento del ente tributario, dirigida regularizar el
crédito fiscal, como lo ha decidido el Alto Tribunal, en sentencia No. 082 del
24 de enero de 2007 (Caso: lluminacién Total, C.A.): “... la Sala aprecia de la
revision de las actas procesales, que la contribuyente no presento
espontaneamente sus declaraciones sustitutivas de impuesto sobre la renta
ante la Administracién Tributaria para regularizar el crédito tributario, lo que

se evidencia del procedimiento de fiscalizacién, por lo que esta Sala sefiala
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la improcedencia de la atenuante contemplada en la referida norma. Asi se

declara”. 8

58 Sentencia No. 018 de fecha 22 de abril de 2010. Tribunal Superior Cuarto de lo
Contencioso y Tributario.
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CONCLUSIONES

Podemos decir que la Legislacion Tributaria es importante ya que nos
permite saber el fin de los recursos que dan los contribuyentes, pues todos
los ciudadanos y ciudadanos de la republica Bolivariana de Venezuela tiene
el deber de coadyuvar al Estado por medio del pago de impuestos, tasas y

contribuciones segun lo establecido en las Leyes.

El Estado busca la armonia social, y para lograr este equilibrio es
necesario intervenir no solo en el trabajo y seguridad social, sino también en

salud, vivienda, educacion y relaciones econémicas.

Para ello es imprescindible la participacion de todos los ciudadanos, ya que
el Estado por si solo no puede hacerlo, necesita la ayuda de los ciudadanos

que ayuden a colaborar en la realizacion de esta tarea para el bien comun.

Cada uno de los derechos y garantias mencionados en la Constitucion,
se encuentran ubicados segun su objeto de proteccién entre los que nos
encontramos derechos civiles y politicos, derechos sociales, derechos
educativos y derechos economicos, a los cuales todos los venezolanos

tenemos derecho.

Las politicas fiscales, especialmente las municipales, en Venezuela
cada vez mas se convierten en mejores instrumentos para crear y estimular
el desarrollo local, por lo que se hace de gran importancia la participacién e
integracion del pueblo y el gobierno en estos &mbitos territoriales y de poder,
para desde adentro gestar juntos el desarrollo de las localidades del pais. Asi
pues, la administracién tributaria municipal dentro del proceso de
modernizacién tributaria que se vive actualmente en el pais debe
perfeccionarse para aumentar la recaudacion de sus ingresos propios y de
esta manera promover, facilitar e incentivar a través de la asistencia

ciudadana el pago voluntario y oportuno de los impuestos por parte de los
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contribuyentes, de este modo dicho nivel territorial tendrd indudablemente

MA&s recursos econdmicos para invertir en proyectos de desarrollo local.

La comprension de la composicion y aplicacion de los impuestos y del
sistema tributario Venezolano, nos ayuda a saber no solo cuales son
nuestras obligaciones, sino también nuestros derechos como contribuyentes.
A su vez permite a los encargados de planificar las finanzas nacionales
determinar cuéles son los criterios que de aplicarse seran mas beneficiosos
para la poblaciéon, finalmente, es necesario sefialar que nuestro Sistema
Tributario insiste en realizar profundos cambios, comenzando por las
actuales politicas fiscales, que los ingresos fiscales sean realmente
reinvertidos en el pais, que se mejoren las técnicas tendientes a evitar la
evasion fiscal y concienciar a la poblacion acerca de la importancia de

cumplir con el deber constitucional de pagar sus impuestos.

A través de los impuestos se pueden alcanzar otros objetivos
econdémicos y sociales, como es, por ejemplo, fomentar el desarrollo de una
economia de forma equilibrada, favoreciendo o penalizando determinadas
actividades o ciertos negocios. También sirve para realizar reformas sociales,

variando la distribucion de la renta o de la riqueza.

La administracion tributaria es una estructura fundamental en la
organizacion juridica del Estado Venezolano. Para ello, se le ha dado rango
constitucional en el texto de 1999 y se le ha dotado de amplisimas funciones
y facultades tanto en el Codigo Orgéanico Tributario de 2001 como en la Ley
del SENIAT del mismo afio.

Estas facultades y funciones deben ejercerse en el contexto de las
ideas y principios fundamentales que dieron origen al SENIAT de dotar al
Estado Venezolano de un eficiente servicio de formulacion de politicas
impositivas y de administracion tributaria que permitan reducir el indice de

evasion fiscal y consolidar las finanzas publicas en los impuestos derivados
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de la actividad productiva y menos dependiente del esquema rentista
petrolero.

Existe una flagrante violacion del Principio de la Capacidad Contributiva
previsto en el articulo 316 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, pues en los actuales momentos no se esta en presencia de
una economia creciente en el pais. Por tal razén y segun los argumentos
presentados en la presente investigacion existe la posibilidad que el
arrendatario no cancele el canon correspondiente a un mes determinado,
siendo el responsable solidario de cumplir con la obligacién tributaria ante el
fisco el arrendador, a quien en un principio no le corresponderia financiar,
subsidiar o soportar el impuesto que se origina sobre el canon,
desnaturalizandose de esta forma la obligacion fiscal, especificamente, en
cuanto al sujeto pasivo de la norma en comento y a su vez generando una
posible descapitalizacion del arrendador si aquel se insolventare por varios

meses.

De acuerdo al estudio efectuado en relacion a los deberes formales en
materia sucesoral, se concluye que segun la Ley de Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos, los designa como una
obligacién por parte de los sujetos llamados a suceder, comprendidos estos
dentro de una vasta gama de tramites de tipo administrativo, que van desde
la solicitud o requerimiento del acta de defuncién del causante, presentacion
de documentos probatorios, filiacion y propiedad, hasta la presentacion y
cancelacion del tributo sucesoral, los cuales a su vez implican una serie de
gestiones adicionales para su cabal obtencion tal como la expedicion
del registro de informacion fiscal R.I.F, de la Sucesion ante el SENIAT, entre

otros.

Sin embargo, en la practica los tramites antes mencionados,
establecidos ademas como obligacion de la norma en comento, se ven

afectados por la burocraciaque reina 0 caracteriza a la
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Administracion Pablica Venezolana, tomando en cuenta que éstos no se
rigen realmente por el principio de la Celeridad establecido en el articulo 141
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, todo lo cual hace
poco posible el cumplimiento de los mismos por parte de los herederos, en
un plazo perentorio de 180 dias habiles, causando retardos, los cuales a su
vez se convierten a su vez en incumplimiento de deberes formales

establecidos en el Cadigo Organico Tributario Vigente.
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RECOMENDACIONES

Dentro de las sucesiones se transmiten propiedades, derechos y demas
obligaciones obtenidas por el causante en vida, se recomienda que para
efectos de presentacion de declaracion sucesoral se efectien los peritajes
respectivos sobre aquellos bienes muebles o inmuebles dejados por éste,
con la finalidad de prevenir futuros litigios con la Administracion Tributaria
con respecto a los montos reflejados en la precitada declaracion de impuesto
sucesoral. De igual manera, se exhorta la utilizacion de tales peritajes, pues
dichas las erogaciones que se efectuasen para hacerlos, podran ser
reflejadas como pasivos de la herencia, todo ello segun lo estipulado en el
articulo 25, literal 4 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y

deméas Ramos Conexos.

Asimismo, en algunos casos de la vida practica, existen personas
llamadas a suceder o en su defecto individuos que aun conociendo que
existe un tributo que debe ser cancelado por éstos ante el Fisco Nacional por
concepto impuesto sucesoral presenten dudas al respecto. En tal sentido, se
recomienda la busqueda de asesoria legal especializada en materia civil y
tributaria en donde se aclare en forma detallada y minuciosa, cuales son las
obligaciones, deberes, derechos y requisitos que han de acompafarse para
la presentacion de la declaracion del impuesto sucesorio. Todo ello con la
finalidad de no incurrir en ilicitos tributarios de cualquier indole establecidos

en el Cadigo Organico Tributario vigente.

Por otra parte, se hace del conocimiento de todas aquellas personas
llamadas a suceder, que al momento de presentarse un litigio con
la Administracion Tributaria en relacion al rechazo o disconformidad con los
montos declarados en la respectiva declaracién sucesoral, se recomienda

segun el caso, apelar a todos los medios de defensa establecidos en el
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Cddigo Orgéanico Tributario vigente con la finalidad de que se puedan
esclarecer las situaciones y objeciones de caracter particular atinentes a una
sucesion determinada , todo ello en aras de que prevalezca ante todo un

verdadero estado de derecho vy justicia tributaria.

De igual modo, tomando en consideracion de que existe una vasta
gama de requisitos administrativos, los cuales necesariamente implican la
realizacion de tramites adicionales por parte de los causahabientes,
establecidos éstos en la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y
demas Ramos Conexos, y que a su vez deben ser acompafiados para
efectos de presentar la declaracién sucesoral respectiva, se recomienda
tanto a la Administracion Tributaria como también a aquellos futuros
investigadores que desean especializarse en la materia administrativa-
tributaria, efectuar un andlisis a la Ley sobre Simplificacion de Tramites
Administrativos y sus posibles repercusiones en materia de sucesoral, todo
ello con el objeto de aportar la simplicidad, transparencia, celeridad, eficacia,
claridad, pertinencia y sobre todo la sencillez en aquellos tramites necesarios
para la presentacion de la declaracion citada up-supra por parte de los
herederos. Las referidas condiciones, ademas de estar ampliamente
consagradas en la Ley in comento, poseen caracter constitucional por estar

estipulados en la Carta Magna.

98


http://www.monografias.com/trabajos13/temader/temader.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/hanskelsen/hanskelsen.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adrianza Alvarez, Hercolino. (1991). Hacienda Publica. Maracaibo. Editorial
de la Universidad del Zulia.

Azuaje, L., (2001). Estrategias de la Oficina de Divulgacién Tributaria y
Relaciones Institucionales del SENIAT para Difundir la Cultura Tributaria en
las Personas Naturales. Caracas, Venezuela. Universidad Santa Maria.

Brewer-Carias, Allan R. (1999). La constitucion de 1999. Derecho
Constitucional Venezolano. Tomo |. 4ta Ed. Coleccién textos legislativos No.
20. Caracas. Editorial juridica Venezolana.

Carlos E. Weffe H. Aplicacion del Caodigo Organico Tributario a la tributacion
estadal y municipal. carlos.weffe@weffe.net (fecha de consulta 22/08/2009).

Carvarjal, M. (1999, Diciembre 20) "Lo que usted debe saber del impuesto
sucesoral" Diario Hoy, p. F-11

Casado Hidalgo, Luis R. (1978). Temas de Hacienda Publica. Caracas.
Ediciones de la Contraloria General de la Republica.

Cédigo Orgéanico Tributario. Comentado y Comparado, Legis Editores C.A.
2008.

Cdbdigo Organico Tributario. Gaceta Oficial Ordinaria No. 37.305. Octubre 17,
2.001

Constitucion de Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial No.
5.453. Marzo 24, 2.000.

D’Ascoli Centeno, Humberto. (1995). La aplicabilidad de las normas
procedimentales previstas en el Codigo Organico Tributario, a la tributacion
municipal. Revista de Derecho Tributario (abril, mayo y junio) de 1995.
Caracas. Asociacion Venezolana de Derecho Tributario.

Decreto No. 310 (Creaciéon del SENIAT) (1994, Agosto 16). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela, 35.525 (Ordinaria), Agosto 16, 1994.

Giuliani Fonrouge, Carlos M. (1993). Derecho Financiero. Vol. 1. 5ta Ed.
Buenos Aires. Ediciones de Palma.

Hernandez Ron, J.M. (1943). Tratado elemental de Derecho Administrativo,
2da Ed. Tomo |. Caracas. Editorial Las Novedades.

99


mailto:carlos.weffe@weffe.net
http://www.monografias.com/trabajos910/la-republica-platon/la-republica-platon.shtml

Ley de impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos
(1999) Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 5391 (Extraordinaria),
Octubre 22, 1999.

Marco A. Crespo A. (2010). Lecciones de Hacienda Publica Municipal.
Caracas, Venezuela.

Mizrachi, Ezra. (2000). Potestades tributarias de los entes politicos
territoriales, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, V jornadas
venezolanas de Derecho Tributario: aspectos tributarios en la constitucion de
1999. Caracas. Livrosca.

Palacios Marquez, Leonardo. (1996). Politicas de reduccion de la evasion de
los tributos municipales: propuestas para una modernizacion y reforma de la
Administracion Tributaria local, en tributacion municipal en Venezuela I:
aspectos juridicos y administrativos. Caracas. PH Editorial C.A.

Parra Manzano, Galsuinda Veda. (2008). Manual de Derecho Administrativo
General. 2da Ed. Caracas. Vadell Hermanos Editores.

Planchart Mendoza, Antonio. (2005). Reflexiones en torno a la base
imponible del impuesto sobre actividades econdmicas de industria, comercio,
servicios o de indole similar, en temas sobre tributacion municipal en
Venezuela. Obra colectiva. Caracas. Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario.

Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5662, de fecha 24 de septiembre de 2003.

Resolucién No. 32 (Sobre la Organizacion, Atribuciones y Funciones del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
SENIAT) (1995, Marzo 24).

Romero-Muci, Humberto. (1997). Jurisprudencia tributaria municipal y la
autonomia local (1936-1996) Tomo |. Caracas. Venezuela. Editorial Juridica
Venezolana.

Sainz De Bujanda, Fernando. (1993). Lecciones de Derecho Financiero.
10.Ed. Madrid, Espafa. Universidad Complutense, Facultad de Derecho.

Villegas Moreno, José Luis. (2007). Derecho Administrativo Municipal. San
Cristobal. Libreria y Galeria Sin Limite.

100



