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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general Analizar la situacion legislativa
actual de la institucion de la adopcion en Venezuela, la cual se enmarca en la
tipologia documental descriptiva, con un caracter juridico comparativo, pues
se analizaron legislaciones comparadas para poder llegar las conclusiones y
recomendaciones pertinentes, para cumplir con su objeto se analizé la
legislacion vigente del procedimiento de adopcion tanto nacional como
internacional en la Republica Bolivariana de Venezuela y el Reino de Espafia
para asi determinar la eficacia de los mismo tanto a nivel juridico como
practico, pues la adopcion siempre se ha caracterizado como un proceso
largo, por medio del cual se intenta dar proteccion a nifilos sin hogar,
teniendo como conclusion que el procedimiento que se encuentra vigente en
la LOPNNA venezolana se encuentra a la vanguardia de acuerdo a la norma
internacional (Declaracion de la Haya de 1993), que con respecto a la
legislacion espafiola tiene muchas similitudes el procedimiento de adopcion
nacional pues comparte instituciones parecidas como la familia sustituta
conocida en Espafia como familia de abrigo y que la eficacia del mismo se
debe principalmente a la implementacion por parte de los organismos
competentes de cada pais.

Palabras clave: Adopcion, Adopcién Nacional, Adopcién Internacional,
Procedimiento de adopcién.



INDICE

INTRODUCCION ......uiiiiiiiiiietet ettt 7
Planteamiento del Problema.............cooouiiiiiiiiii e 9
Objetivos de la INVeStIgaCiON ..........covvviiiiiiiiieie e 15
Justificacidn e importancia de la investigacion............ccccccoeeevvviiiiiieceeennnnn. 16

MARCO TEORICO ... e e e e e eane e 18
BaSES TOOMCAS. ..uuuieiieee ettt e e e e e e e e e e e e e eeeeenane 25

La faMIlIA. ..o 25
(= 0= To (o] o Tox o] o KPP PRUPPPPR 29
BN oTo XS0 (== To (o] o Tox o o 1SR 30
CAPITULO | ettt e e e e e e e e e e e e as 33

CONOCER EL PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LA INSTITUCION DE
LA ADOPCION SEGUN LA LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL

NINO, NINA Y ADOLESCENTE VIGENTE DE VENEZUELA. .........c........... 33
1.1 Fase AdMINISITALIVA .....ieeieeiiie e e e e e 37
1.2 FAS@ JUAICIAL ... 43
1.3 Efectos de la AdOPCION .........uii i 46

L0 2 = I 16 1 0 2 1 48

COMPARAR LA LEGISLACION VENEZOLANA CON LA LEGISLACION

ESPANOLA CON RESPECTO AL PROCESO DE ADOPCION .................. 48
2.1 La legislacion eSpanola .............oeuueeeeeiiiiiiii e 48
2.2 El proceso de adopcion en Espana ...........oocevvviiiiieiiiiiiin e 50

2.3 Semejanzas Y diferencias entre la legislacion venezolana y espafiola 62
L@ 2 I 16 1 0 2 1 64

DISTINGUIR LA EFICACIA JURIDICA DE LA INSTITUCION DE LA
ADOPCION EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y EL
REINO DE ESPANA . ..o, 64

3.1 CritiCas €N VENEZUECIA. .. ... e 65

3.2 Criticas €N ESPAMNa .........ccuuiiiiiiiiiiii e 67



3.3 Critica al proceso de adopcion nacional ...........cccoeeeeviiiiiieeeiiiiiieeeeeen, 69

3.4 Critica al Proceso de adopcion internacional ............c.ueevieevveiiiineennnns 70
3.5 Adopcidn abierta como futuro de la eficiencia...........ccccccceeeeiiiiieennnn. 76
CONCLUSIONES ... e e e e e e e eaes 78
RECOMENDACIONES. ... .o 81

REFERENCIAS ... 82



INTRODUCCION

Todos los seres humanos merecen una oportunidad para dejar su
huella en la historia, ser tratados con respeto, ser amados, queridos,
comprendidos, desarrollarse en lo que se consideran buenos para hacer el
bien comun, oportunidades de experimentar cosas buenas, desarrollarse
como persona, trabajar, descansar, tener familia si lo desea para la fin

terminar su ciclo y morir.

Esta vida la deberia tener todos los seres humanos pues desde la
declaracién universal de los derechos humanos la dignidad de la persona
importa, desde que se nace hasta que se culmine e incluso desde ser feto
hasta el respeto de sus deseos después de la muerte, este esqueleto de vida
es procurado por la familia, pues los lazos consanguineos de padres e hijos
han demostrado a lo largo de la historia ser los mas fuertes y duraderos de la
humanidad, de ahi que la familia son aquellas personas que se cuidaran

desde la juventud hasta la vejez.

Ahora bien, existen situaciones en las cuales lo nifios no cuentan
con el carifio y amor de los padres, bien sea porque estos queden huérfanos,
sean abandonados, no tengan mas familia o un sinfin de supuestos que
hacen que los nifios no cuenten con un apoyo cercano (que no sea el
Estado) para cubrir sus necesidades, por lo que la familia al ser un conjunto
social de tanta relevancia el Estado le da proteccion constitucional, por ende
aquellos nifios que no cuentan con padres se les trata de buscar de medidas
temporales 0 permanentes para su proteccion, siendo la adopcion la mejor

de todas.

Asi el proceso de adopcion que se torna algo largo, es un
procedimiento que trata de brindar el aseguramiento de derechos necesarios
para el futuro de una vida plena, con familia de la cual depender y sostener,

contar con el apoyo fundamental para la busqueda del desarrollo humano y



asi poder ser una persona con un futuro mas prometedor, pues aquellos que
no cuentan con la suerte, pueden tener grandes problemas psicosociales,
caer en la delincuencia y demas conductas asociales o antisociales que

perjudiquen el bien de la humanidad.

Asi el proceso de adopcion se convierte en el objeto de estudio de
la presente investigacion en el cual se busca describir los pasos de acuerdo
a la legislacién venezolana para aquellas personas que desean tener bajo su
guarda y custodia a un nifio/a y considerarlo su hijo/a, asi como también
comparar este proceso con la legislacion en materia de adopcién espafiola y
describir la eficacia de la misma, haciendo un analisis critico de la
mencionada institucion para recomendar algunas mejoras que se pueden

implementar en Venezuela.



Planteamiento del Problema

El interés por un optimo y legitimo desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, en principio debe ser por parte de los padres y representantes,
los cuales tienen la obligacion, por mandato legal, de salvaguardar y hacer
valer los derechos de sus hijos a fin de conceder la proteccion y el
salvaguardo de los derechos que estos se merecen, pues los menores de
edad son personas con dignidad, derechos y deberes, al igual que cualquier
otro ser humano, simultaneamente la infancia ademas es considerada como
una poblacién vulnerable que necesita atencion de sus semejantes para un
optimo desarrollo, ya que es el futuro de la sociedad, de ahi deriva el interés

de brindar una proteccion especial para sus derechos.

Asi pues la poblacion infantil necesita de un amplio cuidado y
atencion de personas que estén para cubrir sus necesidades desde su
nacimiento hasta que se agote el tiempo de infancia, ya que el periodo de
recién nacido hasta los 8 afios de edad, es donde se forja la salud,
educacién, conocimientos basicos, y en si la personalidad de quiénes seran
en un futuro, de ahi la importancia del concepto de maternidad y paternidad,
que debe ser cubierto por sus padres y si no es posible, por alguna otra

persona que cumpla el rol, siendo regulada esta institucién con la adopcion.

Esta concepcién antes mencionada es la traduccion de amplios
andlisis y evolucién de la institucion de adopcién que ha tenido muchos
cambios desde su regulacion en el Cdédigo de Hammurabi y el imperio
romano, en donde la adrogatio y adoptio, tenian un caracter politico religioso,
pues la adrogatio se tomaba el culto religioso de la nueva familia lo cual
hacia crecer el status de la misma, extinguiendo las tradiciones de la otra,
mientras que la adoptio o adopcion propiamente dicha se aceptaba como
filus familias o hijo de familia a un ciudadano varén y puber con la finalidad

de mantener el culto doméstico del pater y multiplicar su descendencia.



De igual forma Maximiliano Murua! comenta que

“En todas estas épocas y sistemas, la adopcién, en general, se
organiza en favor de la familia adoptante y el adoptado no es mas
gue un instrumento de perpetuacion. Con este mismo sentido se
organiza en el Codigo Napoledn, que regula preferentemente la
adopcion de personas mayores de edad; y entonces, cuando las
consideraciones o intereses sefalados pierden su fuerza, por
imperio de la evolucion de las sociedades, la adopcion tiende a
caer en desuso”

Asi mismo Castén y Océn? comentan que el menor de edad en la
edad media era considerado como una propiedad de los padres y susceptible
de tratamiento similar a otras propiedades privadas, de alli se derivan las
conductas de maltrato, explotacion infantil de cualquier ambito e incluso la
muerte de los pequefios que ocurria con cierta frecuencia, siendo esta una
permanente situacion de abandono, pues aunque se encontraban en un
hogar no se recibia la educacion ni el cuidado pertinente para cada nifio,
siendo aquellos mas privilegiados los que iban a un convento o los que no se

encontraban en situacién de pobreza ya que tenian una institutriz.

Es asi como se aprecia que a lo largo de la historia la instituciéon
de la adopcion no se toma como una institucion con fines altruistas o de
ayuda social hacia aquellos nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con
la suerte de formarse con sus padres por cualquier motivo, sino como una
forma de traer honra a la familia 0 asegurar la continuacion de la estirpe y la
herencia o patrimonio de cargos publicos, cosa que no se encuentra del todo
mal, ya que si una pareja no puede tener hijos por una enfermedad congénita

0 por cualquier otra causa y quieren dejar un legado en el mundo, este

1 MURUA, M. D. (2014). La adopcidn: Antecedentes, evolucién y nuevos desafios. Trabajo Final de
Grado para optar al titulo de Abogado. Universidad Empresarial siglo 21. P. 26

2 CASTON BOYER, P. Y OCON, J. (2002) Historia y Sociologia de la Adopcién en Espafia. Revista
internacional de Sociologia, Vol 60, Num 33. P. 177. [Revista en linea] Fecha de consulta: 27 de
Noviembre de 2019. Disponible en: http:/revintsociologia.revistas.csic.es



http://revintsociologia.revistas.csic.es/

deberia en principio perdurar en su descendencia, de ahi que adoptar un hijo

para completar el ciclo de vida tradicional no es una idea de condenar.

Hoy en dia la mencionada institucion familiar, tiene un cambio de
contexto que autores como Castén y Océn® mencionan, ya que tanto en su
modalidad nacional como internacional, estd demostrando que la adopcién
tiene una “capacidad para colaborar al adecuado desarrollo de Ila
personalidad del menor, frente a las consecuencias perversas que puede
producir la vida en masificados internados, aislados del entorno natural y

lejos de la figura materna u otros integrantes de la unidad familiar”.

Es asi como la adopcién se muestra como un recurso eficiente
para hacer frente al problema de los nifios huérfanos, abandonados o con
ciertas dificultades sociales, y como una institucion que ha experimentado
cambios y modificaciones sustanciales a lo largo del tiempo con el fin de
mejorar cada dia més, para brindar, segun los valores y caracteristicas
culturales de cada pais, una consolidacion juridica — social a beneficio del

salvaguardo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien, no en todos los Estados existen las mismas reglas
para poder aplicar la adopcién, lo cual ha llevado a darse cambios
sustanciales en cuanto a la aplicacion y uso de la misma institucion pues
existen paises donde no se puede adoptar si ya se tiene hijos bioldgicos,
otros exigen que se tenga un minimo de cinco afios con la pareja, otros
Estados aceptan adoptantes solteros so6lo si son mujeres, algunos exigen un
tiempo prudencial de adaptabilidad para hacer la adopcién completa, asi
como otros aprueban la adopcién por parte de parejas homoparentales,
como otros que no, siendo todas estas variables indicadores que afectan al

momento de determinar la eficacia o no del proceso de adopcion.

3 Ibidem P. 180



En otro orden de ideas, es necesario hacer referencia a que la
institucion de la adopcion busca el interés superior del nifio, siendo este
reafirmado en las clausulas pre-ambulatorias de la Convencién de la Haya
sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en materia de Adopcién
Internacional* donde los Estados firmantes reconocen que para el desarrollo
armonico de la personalidad del nifio, nifia y adolescente estos deben crecer
en un medio familiar, con un clima de felicidad, amor y comprension, en el
que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario, medidas adecuadas
que permitan mantener al nifio en su familia de origen, y de no ser esto
posible facilitar los medios adecuados y eficaces que permitan encontrar una
familia que lo reciba adecuadamente, bien sea de caracter nacional o

internacional.

Es por eso que los paises firmantes reconocen en su mayoria dos
tipos de adopciones, la de tipo Nacional y la Internacional, segun la
procedencia (el Estado) del nifio o nifia, pues generalmente y en Venezuela
también se toma este principio, de no separar al nifio, nifia o adolescente de
su pais de origen, debido a su idiosincrasia, cultura, valores, entre otras
variables, ya que sera mucho mas facil adaptarse en un grupo social el cual
comparta valores y cultura similar, mientras que al salir de un pais a otro este
puede sufrir bullying, rechazo, le costard un poco mas adaptarse y puede
incluso caer en depresién u otro estado de animo nocivo para su salud, por
ende se toma la adopciéon internacional Unicamente en casos donde el

interés superior del nifio prevalezca.

4 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (1993) Convencién de la Haya sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. [Documento en linea] Fecha de
consulta: 30 de Noviembre de 2019. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores Cooperaci
on Materia de Adopcion.pdf



https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_de_la_Haya_sobre_la_Proteccion_de_Menores_Cooperacion_Materia_de_Adopcion.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_de_la_Haya_sobre_la_Proteccion_de_Menores_Cooperacion_Materia_de_Adopcion.pdf

En Venezuela se cuenta con normas Constitucionales como el
articulo 75 de la Constitucion Nacional®, que protege el derecho al desarrollo
de los niflos y nifias en su familia de origen y de no ser posible en una familia
sustitutita temporalmente o una adopcién; y el articulo 8 de la Ley Orgénica
para la Proteccion del Nifio Nifia y Adolescente que junto con la exposicion
de motivos de la mencionada ley, establece el interés superior del nifio como
premisa fundamental de la ley y de todas las instituciones que se mencionan
en la ley, y de uso obligatorio para todas las decisiones concernientes al
desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes, siendo un derecho y un

privilegio que prevalece sobre otros derechos legitimos.

Ahora bien, se logra vislumbrar que la institucién a lo largo de la
historia no ha tenido el auge que se quiere, y actualmente la muy
mencionada institucion en Venezuela también se encuentra en decadencia,
pues segun datos del Instituto Nacional de Estadistica de Republica
Bolivariana de Venezuela® para el afio 2010 existen solo 369 nifios, nifias y
adolescente con la medida de adopcion, lo que hace preguntarse si esta

cumpliendo su cometido la institucién pertinente.

En contra posicién con otros paises como Colombia’, que cuenta
con una poblacién similar a la de Venezuela en comparacion con otros
paises como EEUU y China, entre los afios 1997 y 2017 se adoptaron en
promedio 2.349 nifios por afo, especificando que en 2017 solo se adoptaron

1.363 nifios. Estas cifran dan mucho que decir, pues la Republica de

5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARAINA DE VENEZUELA. (1999) Gaceta Oficial N2 5.453 del

24 de marzo de 2000

5 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (INE) (2010). Indicadores Disponibles de Nifios, Nifias y

Adolescentes, 2010. [Base de datos en linea] Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2019. Disponible

en:

http://www.ine.gov.ve/documentos/SEN/menuSEN/pdf/subcomitesociales/Indicadores Disponibles
de Ni%C3%Blos Ni%C3%Blas Adolescentes y Jovenes 2010.pdf

7 MENDIETA, A. (2018) 9 Datos que no conocias sobre la adopcién en Colombia. Latin American Post

(Canal de Youtube) [Video en linea] Fecha de Consulta: 01 de Diciembre de 2019. Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?time continue=1&v=mnNDajo7Xt0&feature=emb logo



http://www.ine.gov.ve/documentos/SEN/menuSEN/pdf/subcomitesociales/Indicadores_Disponibles_de_Ni%C3%B1os_Ni%C3%B1as_Adolescentes_y_Jovenes_2010.pdf
http://www.ine.gov.ve/documentos/SEN/menuSEN/pdf/subcomitesociales/Indicadores_Disponibles_de_Ni%C3%B1os_Ni%C3%B1as_Adolescentes_y_Jovenes_2010.pdf
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=mnNDajo7Xt0&feature=emb_logo

Colombia presenta similitudes en cuanto a problemas de pobreza, y
segregacion social, aunque una variante que es claramente distinta es que
Venezuela presenta una crisis econdmica, social y politica que ha
ocasionado el éxodo masivo de venezolanos fuera del territorio estatal,

pudiendo ser este otra variante.

Indistintamente de las causales antes mencionadas, es necesario
acotar que el proceso de adopcién en Venezuela regulado por la LOPNNA,
también ha quedado atrds con respecto a otras legislaturas, haciéndose
necesario citar a Carrefio Reina® quien establece “la adopcion en general es
un proceso largo. Es un conjunto de pasos que comienzan, desde el punto
de vista de los adoptantes, a partir del momento que se inicia el tramite
formal”. Asi mismo, en su articulo se encarga de citar a Proadopcion,
institucion venezolana encargada de asesorar y estudiar los procesos de
adopcion en Venezuela el cual afirma que adoptar en Venezuela es un

proceso incierto.

Por otro lado Ninoska Moncada® en un reportaje para una revisa
web explica que como pasa con muchos otros tipos de procesos judiciales en
el pais en la adopcion sucede lo mismo, las personas tienen sus dudas al
tomar la decision de adoptar. Esto debido a que existe una gran cantidad de
mitos, ninguna cifra emitida por organismos pertinentes y falsos requisitos
gue hacen a los interesados voltear la cabeza ante la idea de tanto proceso y
‘papeleo”, desalentando asi la aplicacion de la colocacion familiar

permanente, trayendo cifras negativas para el pais.

8 CARRENO, R. (2019) Adopcién en Venezuela: un proceso largo e incierto. [Documento en linea]
Fecha de consulta: 01 de Diciembre de 2019. Disponible en: http://tureporte.com/adopcion-en-
venezuela-un-proceso-largo-e-incierto/

° MONCADA, N. (2018) El dilatado proceso de adoptar en Venezuela. [Documento en linea] Fecha de
Consulta: 01 de Diciembre de 2019. Disponible en: http://doblellave.com/el-dilatado-proceso-de-
adoptar-en-venezuela/



http://tureporte.com/adopcion-en-venezuela-un-proceso-largo-e-incierto/
http://tureporte.com/adopcion-en-venezuela-un-proceso-largo-e-incierto/
http://doblellave.com/el-dilatado-proceso-de-adoptar-en-venezuela/
http://doblellave.com/el-dilatado-proceso-de-adoptar-en-venezuela/

De igual forma, ademas de la legislatura colombiana existen otras
que presentan innumerables similitudes y diferencias a la venezolana, que
pueden influir en el uso de la mencionada institucion familiar, sin embargo el
objeto de estudio de la presente investigacion hace preguntarse si ¢La
situacion legislativa actual en materia de adopcion sera la principal causa de

el no uso de la mencionada institucién en Venezuela?

Asi mismo ¢Cdmo funciona la institucion de adopcion en
Venezuela segun la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescente? ¢ Qué diferencias legales existe en la institucion de la adopcion
entre el ordenamiento juridico venezolano con el colombiano y espafiol?
¢ Existe alguna diferencia en cuanto a eficacia y salvaguardo de derechos

con el uso de la institucién de la adopcion en Venezuela?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la situacion legislativa actual de la institucion de la

adopcion en Venezuela.
Objetivos Especificos

1. Conocer el funcionamiento de la institucion de la adopcién
segun la Ley Organica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente

vigente de Venezuela.

2. Comparar la legislacion Venezolana con la legislacion espafiola,

con respecto al proceso de adopcion.

3. Distinguir la eficacia juridica de la institucion de la adopcion en

la Republica Bolivariana de Venezuela y el Reino de Espafia.



Justificacion e importancia de lainvestigacion

El andlisis legislativo de la institucion de la adopcién permite
conocer mas a fondo el procedimiento que se debe llevar a cabo a las
personas que requieran el uso de la misma, los principios por los cuales se
rige la institucion como el de gratuidad, y todos los requisitos, recaudos y
tramites burocréaticos que permitan dar pureza y salvaguardar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes que estén en una situacion

de desamparo y/o vulnerabilidad.

Asi mismo la comparacion legislativa sobre la regulacion de la
institucion de la adopcién con derecho comparado, en paises donde se
demuestre que ha habido una mayor eficacia con los tramites y consumacion
de la adopcién, como la Republica de Colombia o el Reino de Espafa, o
cualquier otro pais que presente en su ordenamiento juridico normas que
regulen vacios legales en el pais, asi mismo permitira conocer de una forma
clara y dinamica las causas extrajuridicas por las cuales la institucion de la

adopcion ha quedado en desuso.

La presente investigacion demuestra una justificacion juridica,
pues se encuentra amparada en los principios fundamentales de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, tales como la
proteccion a la familia, el derecho a ser criados por su familia de origen y a la
adopcion (Art. 75), asi como la proteccién a la maternidad (Art. 76) y los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Art. 78), asi como el desarrollo
de la misma en la legislacion competente, explicando de manera detallada el
contenido de la Ley Organica para la Protecciéon de Nifios, Nifas y
Adolescentes.



De igual manera determina el interés publico que se tiene a favor
de la infancia, y se le da un conocimiento amplio, certero y cientifico sobre el
interés superior del nifio, la necesidad de salvaguardar las relaciones
afectivas y los derechos de los mismos, a personas que no posean estudios
0 avances en la ciencia del Derecho, evaluando asi el cumplimiento de los
mismos en el territorio nacional. Por ultimo la presente investigacion exhibe
una justificacion tedrica, pues pretende aportar conocimientos actualizados y
criticos sobre la adopcion en Venezuela y todo lo que ellos conllevan, de
igual manera se utiliza antecedentes validos y aprobados cientificamente, lo
cual genera confianza y solidez cientifica a las conclusiones vy

recomendaciones acordadas.

Metodologia

La presente investigacion es de tipo documental de caracter
descriptivo, pues a partir del analisis de fuentes legales como la Constitucién
Nacional y leyes pertinentes como la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio, Nifia y Adolescente y utilizando el método de observacion documental
y bibliogréfica, se llegd a realizar un andlisis exhaustivo de la institucion

Familiar de la Adopcion, el cual es el objeto principal de la investigacion.

Asi mismo se utilizaron técnicas de recoleccion de datos e
informacion tales como, el resumen analitico, la presentacién resumida y el
analisis critico con el fin de obtener resultados claros, precisos y de facil
entendimiento con el lector, sustentados en teorias y datos precedentes

reales, resultando asi una investigacion con credibilidad.



MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Antecedentes Internacionales

Murua, Maximiliano Daniel'® para el afio 2014 realizé su
investigacion para optar al titulo de abogo por la Universidad Empresarial del
siglo XXI en Argentina, titulado “La adopcion: antecedentes, evolucion y
nuevos desafios” el cual tuvo como objetivo explorar los antecedentes,
efectos y alcances de la Adopcion, a través de un analisis juridico e
institucional desde su recepcion de naturaleza contractualista, hasta su
posterior transformacién en una figura moderna que garantice siempre la
Proteccion Superior de los intereses del Menor, para finalizar con una serie

de propuestas para futuras modificaciones en el procedimiento adoptivo.

Para poder alcanzar el objetivo se comparé la conveniencia del
anterior régimen contractualista, con el actual régimen institucional, a efectos
de constatar su adecuacion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por la Argentina mediante Ley N° 23.849, asi como los requisitos
para la adopcién luego de la sancion de la actual ley N° 24779 y las posibles
reformas sobre la edad entre adoptantes y adoptados; adopcion por
concubinos; y adopcion por homosexuales, para verificar si se flexibiliza el
proceso de adopcién siendo asi una investigacion documental de tipo

descriptivo de caracter cualitativo.

10 MURUA, M. (2014) “La adopcidn: antecedentes, evolucién y nuevos desafios” Tesis de grado.
Universidad Empresarial del Siglo XXI, Cérdoba — Argentina. Fecha de consulta: 14 de febrero de
2020. Disponible en:
https://repositorio.uesiglo21.edu.ar/bitstream/handle/ues21/13639/Murua,%20Maximiliano%20Dan
iel.pdf?sequence=1
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Se lleg6 a la conclusién que el Proyecto de Reforma al Cdadigo
Civil de argentina, evidencia también un claro respeto por el derecho a la
identidad y un claro avance en muchos derechos para la flexibilizacion de la
institucion de la adopcién, se oirda la opinidn del nifios en juicio, al adoptado
podra acceder a su expediente judicial de la adopcién. Se ha acortado la
edad entre adoptante y adoptado. Y finalmente, hay una marcada amplitud
en el marco de las posibilidades de conformacion familiar desde el punto de
vista de la familia adoptiva, que ya no tiene al matrimonio heterosexual como
anico referente, pues se permite la adopcion de convivientes y personas

solas sin distinciéon de la orientacion sexual.

Siendo este trabajo de gran importancia pues clarifica que el
proceso de adopcidn en argentina mantenia un sinfin de requisitos y tramites
burocraticos no coherentes con el interés superior del nifio y con la realidad
argentina, en donde se quedaban muchos nifios sin familia u hogar debido a
la administracion publica y las leyes de dicho pais, cosa que se pretende
vislumbrar en la legislacion venezolana para conocer hasta qué punto el

proceso de adopcion venezolano se encuentra vigente con la realidad.

Rodriguez Moreno Yeraldine Yelixa'l, en el 2019 presenta su
informe de investigacién final para optar a titulo de psicologo por la
Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano, en Bogota el cual se
titula “Desarrollo socio afectivo de los nifios en procesos de adopcion” el cual
tuvo como objetivo realizar una revisibn de literatura que permitio
comprender la prevalencia, cambios e implicaciones que presentan en el
desarrollo socio afectivo los nifios que se encuentran en proceso de

adopcion y compararlo con la realidad.

11 RODRIGUEZ, Y. (2019) “Desarrollo socio afectivo de los nifios en procesos de adopcién” Tesis de
Grado. Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano. Bogotd, Colombia. Fecha de Consulta:
14 de Febrero de 2020. Disponible en: http://alejandria.poligran.edu.co/handle/10823/1437
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El disefio de la investigacion se enmarca en una investigacion
documental y de campo, pues se realiza analisis doctrinal y a su vez se
realiza una entrevista en forma de encuesta a una poblacion con la que se ha
trabajado en los seguimientos post adoptivos a través de consultas en la
asociacion de familias con hijos adoptivos, haciéndose un andlisis de los
resultados de manera descriptiva, centrdndose en el nimero de familias

entrevistadas, la cual sera la muestra.

Se demuestra que los menores que se encuentran en procesos de
adopcion se ven expuestos a multiples factores que pueden traer
implicaciones directas en el desarrollo socio emocional de los nifios y la
vinculacion de ellos a la nueva familia, de igual forma se conocieron algunos
cambios e implicaciones en el desarrollo socio afectivo en los infantes que
han estado involucrados en un asunto de adopcidén a partir de busquedas
literarias, sin embargo estas se ven limitadas en el contexto colombiano y
algunos paises latinoamericanos, al no existir suficientes referentes tedéricos

para realizar una comparativa mejor sustentada.

Siendo relevante la investigacion citada, pues refiere con fin ultimo
el interés superior del nifio, nifia y adolescente el cual es de vital importancia
al momento de la formalizacibn de una adopcion, pues es un cambio
trascendental para ambas partes, pero sobre todo en la parte emocional del
nifio u adoptado, por ende se debe tratar con la mayor cautela posible esta

situacion para gue el proceso sea exitoso a largo plazo.

Mesa Gonzalez, Candelaria’? realiza una investigacion para optar
al titulo de Trabajador Social por la Universidad Internacional de la Rioja en

el afo 2014 en Logroino Espafa, el cual lleva por titulo “Adopcion

12 MESA, C. (2014) “Adopcidn internacional y la intervencién del Estado de Derecho” Tesis de Grado.
Universidad Internacional de la Rioja. Logrofio, Espafa. Fecha de consulta: 14 de febrero de 2020.
Disponible en:

https://reunir.unir.net/bitstream/handle/123456789/2946/Candelaria Mesa Gonzalez.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
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internacional y la intervencion del Estado de Derecho” con el objetivo de
conocer si una vez transcurrido un periodo inicial de integracion social y
afectiva, los padres valoran la necesidad de la formacion pre y post adoptiva,
cuando el nifio sea de origen extranjero, seria necesario y de interés para el
mismo y sus padres recibir apoyo especializado de profesionales expertos en

adopcion internacional.

El disefio de la investigacibn se enmarca en una investigacion
documental y de campo, pues se realiza andlisis doctrinal y a su vez se
realiza una entrevista en forma de encuesta a una poblacion con la que se ha
trabajado en los seguimientos post adoptivos a través de consultas en la
asociacion de familias con hijos adoptivos, siendo tanto parejas como
familias mono parentales que han adoptado nifios de Asia y América,
haciéndose un analisis de los resultados de manera descriptiva, centrdndose

en el numero de familias entrevistadas, la cual sera la muestra.

Se concluye que un numero significativo de padres considera que
no es necesario recibir el apoyo de profesionales especializados, al igual que
los padres no manifiestan tener necesidades especificas pues sus hijos y
ellos no viven procesos o fases diferentes por ser padres de hijos adoptados,
lo cual se considera la obligatoriedad de la atencion especializada tanto en la
fase pre y post adoptiva pues de lo contrario seria un factor de riesgo para el

menor.

Es asi que la adopcién internacional, es un tipo de adopcién el
cual tiene que tenerse presente dentro del ordenamiento juridico, pero que
necesariamente tendra un seguimiento de mayor cuidado pues se trata de
alejar a un niflo, nifla o adolescente de su cultura y costumbres de origen, al
igual que todos los riesgos que puede traer para su salud fisica y emocional,
por todos los riegos que ocasionar para el adoptado, como por ejemplo los

cambios de clima y las enfermedades que son distintas de un pais a otro.



Antecedentes Nacionales

Rodriguez Rodriguez Anailuj*®, en el afio 2007 realiza una
investigacion para optar al titulo de especialista en Derecho Procesal por la
Universidad Catdlica Andrés Bello, realizado en Puerto Ordaz, el cual se
titula como “Factores relacionados con el retardo procesal en la adopcion, en
los tribunales de proteccién del nifio y adolescente” el cual tuvo como
objetivo analizar los factores que se relacionan con el retardo procesal en la

adopcion en los tribunales de Proteccion del Nifio Nifia y Adolescente.

El disefio de la investigacion consiste en una tipologia bibliografico
— documental de disefio analitico, puesto que consistid en profundizar en los
componentes que integran una realidad, a los fines de descomponerla y
proceder a integrarla, deduciendo las relaciones que se establecen como
sistema, mediante el apoyo de fuentes secundarias que facilitaron el analisis
acerca de la realidad objeto de estudio, utilizando el analisis documental de

contenido con ayuda de una matriz del mismo.

De la investigacion planteada se llega a la conclusion que la
ejecucion del proceso de adopcion en el marco de los tribunales de
proteccion del nifilo, nifla y adolescente del estado Bolivar, presenta
dificultades que vienen determinadas por la serie de procesos técnico
administrativos y las dificultades de conformacion de equipos de trabajo inter
y transdisciplinario debidamente capacitados e integrados para facilitar su
realizacion, pues al momento de la conformacion e equipos o a la realizacion
del informe de idoneidad de las parejas con sus estudios bio-psico-sociales-

legales, no se realiza con la celeridad necesaria.

13 RODRIGUEZ, A. (2007) “Factores relacionados con el retardo procesal en la adopcién, en los
tribunales de proteccion del nifio y adolescente” Tesis especial de Grado. Universidad Catdlica Andrés
Bello. Fecha de consulta: 21 de febrero de 2020. Disponible en:
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAR2133.pdf
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Lo cual deja constancia que ademas del procedimiento
establecido en la ley, ese no es el Unico factor para el atraso en los procesos
de adopcion judicial en Venezuela, sino que también la demora humana en
los quehaceres en conjunto como el atraso tecnolégico y de infraestructura
en el pais deja claro que es necesario hacer un cambio en todo sentido,
tanto legal, capacitacion del personal y las politicas publicas para tener un
proceso mas efectivo y salvaguardar los intereses de los nifios, que no
cuenten con un hogar de origen que les brinde la oportunidad de crecer y

desarrollarse como personas de bien.

Suarez, Jatnielys'# en su investigacion presentada para optar al
titulo de abogado por la Universidad José Antonio Paéz, Carabobo, en el afio
2012 presenta su tesis titulada “Analisis de las disposiciones legales de la
familia sustituta (colocacién familiar) a la luz de la Ley Orgéanica para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes” la cual tuvo como objetivo
analizar las disposiciones legales de la familia sustituta en la LOPNNA con el
fin de disefiar un plan de accion que permita la creacion del programa familia
sustituta en el Consejo de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente del

Municipio los Guayos.

La investigaciéon es de orden documental, pues se describen
criterios de autores que permiten establecer cuéles son los mecanismos a
ser implementados por la autoridad, en el momento que se deben tomar los
correctivos necesarios para aplicar una medida que conlleve a futuro la
colocacion familiar de un nifio, nifia o adolescente, de tipo descriptivo con
caracter cualitativo de orden transversal pues se analizan datos reales

contrastando con lo dicho por los autores en la literatura.

14 SUAREZ, J. (2012) “Analisis de las disposiciones legales de la familia sustituta (colocacién familiar) a
la luz de la Ley Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes” Tesis de Grado.
Universidad José Antonio Paez. San Diego, Venezuela. Fecha de consulta: 21 de febrero de 2020.
Disponible en: https://bibliovirtualujap.files.wordpress.com/2011/04/tesis-de-jatnielys-suarez.pdf
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Se llega a la conclusion que para que un nifio sea adoptado se
requiere el consentimiento de la madre y padre biolégico si se conoce su
paradero y que el procedimiento esta reglado en la LOPNNA, la cual los
adoptantes deben aprobar un estudio bio-psico-social y legal, lo cual si se
tiene antecedentes penales o enfermedades terminales le deja con poca
probabilidad.

Siendo de gran relevancia a la investigacion ya que la familia
sustituta es un antecedente que puede llevar a la adopcion, es decir, darle
una familia al menor que no cuenta con la proteccion de ley ideal, ademas
gue dicha institucion familiar cuenta con muchas similitudes con la adopcién
y al hacer las encuestas y trabajos pertinentes siempre se expone la idea de
la adopcidn, ya que si la familia tiene la disponibilidad y recursos necesarios
para ser familia sustituta es muy probable que la idea de la adopcion la

puedan albergar.

Por dltimo Castro, Ronald Igor®® en 2010 presenta su tesis para
optar al grado de Especialista en Derecho de Familia y el Nifio ante la
Universidad Catdlica Andrés Bello, en Caracas, la cual se titula “El
asesoramiento para el consentimiento en Venezuela segun la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente” con el objetivo analizar la
normativa pertinente sobre el consentimiento que se tiene que dar al

adoptar.

La metodologia utilizada fue de tipo monografico, con un disefio
bibliografico a nivel descriptivo, donde entre sus conclusiones se destaca: el
rango constitucional que se le ha dado a la institucion de la adopcion y su

posterior regulacion legislativa, el cual tiene el proposito de proveer al nifio,

15 CASTRO, 1. (2010) “El asesoramiento para el consentimiento en Venezuela segun la Ley Orgénica
para la Proteccidn del Nifio, Nifia y Adolescente” Tesis Especial de Grado. Universidad Catdlica Andrés
Bello. Fecha de Consulta: 21 de febrero de 2020. Disponible en:
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAR2133.pdf
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nina y adolescente, apto para ser adoptado, de una familia sustituta
permanente y adecuada, lo cual significa el asesoramiento técnico previo al
consentimiento para dar en adopcion al hijo o hija, pues debe entenderse
como el fin de la relacién paterno filial en el orden bioldgico y juridico y
posteriores relaciones bio-sociales y el nuevo orden de filiacién para con su

nueva familia.

De igual forma, se concluye que la pobreza extrema es la principal
causa desencadenante de dar a su hijo en adopcion, producto de eventos
como la promiscuidad, abuso sexual, drogadiccion, alcoholismo, patologias
psiquiatricas que se igualan y comparten conjuntamente como causas de

adopcion, por ultimo se encuentran los embarazos no deseados.

Todos estos trabajos citados, presentan gran relevancia para la
presente investigacion, ya que demuestra la importancia del estudio sobre el

cuido y salvaguardo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Bases Teodricas

La familia

El concepto de familia ha sido uno de los mas discutidos y dados
en la sociedad, debido a su trascendencia e importancia para la sociedad, ya
que de la familia depende el progreso y desarrollo de las generaciones
futuras, representando la importancia de la misma, haciendo énfasis en su
concepto clasico de ser la célula fundamental de la sociedad, lo cual ha
traido a lo largo de la historia una derivacion dependiendo del tiempo y lugar

determinado en la historia.



Melissa Bacigalupi'® en su articulo sobre la historia de la familia
dice “Etimoldgicamente, la palabra “familia” proviene del latin “familus” que
significa “sirviente que pertenece a un amo”. La familia esta estrechamente
unida a un régimen de propiedad y a un sistema de produccién; el esclavista”
siendo esta concepcion arcaica proveniente del derecho romano, que luego
la iglesia monopolizaria la concepcién del matrimonio, el cual tiene como
anico fin la procreacion y estableciendo un control de la sexualidad,
influyendo incluso en la legislacién determinando el caracter monogamico e
indisoluble del matrimonio, prescribiendo los deberes de los hijos para con
sus padres (obediencia y respeto) y de los padres para con los hijos

(sustento, instruccién y correccion).

Ahora bien aunque estas concepciones familiares no son de
interés fundamental para esta investigacion son de gran importancia porque
es la primera institucion en donde los sujetos se desarrollan, educan,
socializan y llevan a cabo un sin numero de actividades que les permite
enfrentar al mundo y a la vida; sin embargo aunque su connotacion historia
ha cambiado notablemente se evidencia que es una institucion de caracter
dinamico en cuento a su conformacién pero no en cuanto a su objeto, que es

el desarrollo de los individuos en la primera etapa de vida.

Asi pues el profesor Héctor Pefiaranda'’, nos dice que la familia
es “Un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya que sea
consanguineo, por matrimonio o adopcion, que viven juntos por un periodo
indefinido de tiempo” constituyendo asi la base fundamental de la sociedad,

en el cual se satisface las necesidades elementales del ser humano, como lo

16 BACIGALUPI, M. (2009) “Historia de la familia: origen y evolucién de la estructura familiar” Para
EsSalud. [Documento en linea] Fecha de consulta: 12 de febrero de 2020. Disponible en:
https://www.esalud.com/historia-de-la-familia/

17 PENARANDA, H. (2010) “Derecho de Familia” Ediciones del Vicerrectorado Académico Universidad
del Zulia. Maracaibo, Venezuela. Pp. 18
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son alimentacién, habitacion, proteccion, cariio y ofrecer buenas

oportunidades para su vida adulta.

Dada la importancia que se ha visto la Constituciéon de la
Republica Bolivariana de Venezuelal®, protege a la familia y establece sus
derechos y obligaciones en el articulo 75:

Articulo 75. ° “El Estado protegera a las familias como
asociacion natural de la sociedad y como el espacio fundamental
para el desarrollo integral de las personas. Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la
solidaridad, el esfuerzo comun, la comprension mutua y el respeto

reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara proteccion a
la madre, al padre 0 a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir,
ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de
origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés superior,
tendran derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley.
La adopcién tiene efectos similares a la filiaciéon y se establece
siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad
con la ley La adopcién internacional es subsidiaria de la nacional.”

Resaltando le término asociacion natural, pues como el fin del
hombre es la socializacién, y este se asocia con muchos fines, amorosos,
econdmicos entre otros, con la variante de perdurar la raza, la cultura, y la
formacién psiquica de los nifios nifias y adolescentes, aunque no se tenga
planificada dicha familia, pues Ila ley estipula el parentesco por
consanguinidad o por afinidad, lo cual trae una serie de obligaciones para la

familia.

Ahora bien, el mismo articulo habla sobre la adopcién el cual es
un tipo de familia, con efectos similares (casi iguales) a la filiacion por
consanguinidad, pues en la adopcion los adoptantes deberan brindar al

adoptado su afecto y cumplir todas las obligaciones de padres a hijo, ya que

18 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. (1999) Gaceta Oficial 5.453 del 24
de marzo de 2000.



se adquiere incluso el derecho a usar el apellido nuevo, dejando a un lado

todo vinculo con su familia de origen.

De igual forma la Ley Orgéanica para la Proteccion de los Derechos

de los Nifios, Nifias y Adolescentes?®® en su articulo 5 establece:

Articulo 5. Obligaciones generales de la familia e
igualdad de género en la crianza de los nifios, nifias y
adolescentes

La familia es la asociacion natural de la sociedad vy el
espacio fundamental para el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes. Las relaciones familiares se deben fundamentar
en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo
comun, la comprensiéon mutua y el respeto reciproco entre sus
integrantes. En consecuencia, las familias son responsables de
forma prioritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a los nifios,
nifias y adolescentes el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus
derechos y garantias.

El padre y la madre tienen deberes, responsabilidades
y derechos compartidos, iguales e irrenunciables de criar, formar,
educar, custodiar, vigilar, mantener y, asistir material, moral y
afectivamente a sus hijos e hijas.

El Estado debe asegurar politicas, programas vy
asistencia apropiada para que la familia pueda asumir
adecuadamente estas responsabilidades, y para que el padre y la
madre asuman, en igualdad de condiciones, sus deberes,
responsabilidades y derechos. Asimismo garantizard proteccion a
la madre, al padre 0 a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Siendo este desarrollo legislativo de gran importancia trayendo
consigo la definicibn de familia moderna, en donde los roles de padre y
madre son compartidos por ambos sin ningun tipo de discriminacion, en
donde las tareas domésticas se comparten y la mujer también sale a trabajar,
en la cual la figura de jefe de familia esta compartida o no es exclusivamente
del padre, de igual forma se sigue vislumbrando la nocion de asociacién

social, en donde muy remotamente se puede asomar que se pueda adoptar

19 LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.185, Caracas, Venezuela, 08 de junio de
2015.



por personas del mismo sexo, aunque tacitamente se disocia dicha

afirmacion en otros articulos del texto constitucional.

Ahora bien Marcela Londofio, Juliana Quintana y Jennyfer
Vergara?, en su tesis de grado para optar al titulo de Trabajadores Sociales
en la universidad de Antioquia establece

‘no todas las familias se constituyen por lazos
consanguineos, sino por lazos legales, ademas de relaciones y
construcciones sociales que se gestan con el dia a dia cémo tener
pareja, amigos, vecino etc., y aunque la adopcién también se
encuentra dentro de los lazos legales, es un iniciativa que se da

por diferentes circunstancias, pero principalmente por querer
construir una familia”.

Siendo asi esta parte una introduccion a la familia legalmente
establecida sin constituir vinculos consanguineos, pues los vinculos
consanguineos, aunque en principio sean el punto angular para constituir los
lazos familiares y asi vinculos y obligaciones de cada uno con respecto a
todos los miembros de la misma, el carifio y amor que se pueda dar sin llevar
el miso codigo genético, es también valedero, y por ende reconocido por el
derecho de forma internacional, pues el derecho esta para eso, para regular
las situaciones de hechos, es decir, todas las relaciones que generen

vinculos juridicos.

La adopcién

El Dr. Héctor Pefiaranda, en su obra cita a José Puig?! que dice
“Es el acto juridico que se crea entre dos personas, un vinculo de parentesco

civil del que se derivan relaciones analogas, pero no idénticas, a las que

20 LONDONO, M.; QUINTANA, J. y VERGARA J. (2018) “La adopcidn: una oportunidad para constituir
familia, reflexion disciplinar desde trabajo social” Tesis de Grado. Universidad de Antioquia. Medellin,
Colombia. Fecha de Consulta: 07 de Febrero de 2020. Disponible en:
https://pdfs.semanticscholar.org/2a2f/c1727fec0f8911f6043c55f113caaa36fb0a.pdf

21 pENARANDA, H. Op. Cit. Pp. 527
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resultan de la paternidad y filiacion legitima” siendo esta definicion muy
aceptada por la doctrina internacional, en la cual la familia trata de cubrir las
necesidades de un nifio que lamentablemente no le han sido satisfechas, asi

como de mantener a otra persona como si fuese su propio hijo.

De igual forma se sefiala que la palabra adopcién, desciende de la
palabra adoptar que tiene su origen etimolégico en los vocablos latinos
Adoptare que traduce “recibir como hijo” y de Optare que traduce desear, por
lo que se puede afirmar que adoptar es “recibir como a un hijo a aquel que se
le desea”?? siendo un poco contradictorio, pues la institucién a pesar de tener
sus origenes en Roma, su finalidad era mas que todo para salvaguardar la
dignidad y reputacion de la familia que no podia tener hijos ni descendencia,

lo cual era con fines mas egoistas que altruistas.

Tipos de adopcion??

Ahora bien, existen varios tipos de adopcion las cuales dependen
de varias variables, que si por el nimero de personas adoptantes, o por el
territorio en donde se ejerza, o por los efectos que traigan entre si, haciendo
esta salvedad de precisara un poco sobre ella para luego poder determinar el

procedimiento, que generalmente es similar a cada una de las mismas
Adopcién de acuerdo a los efectos que produzca.

1. Adopcion Simple: Es aquella que surte efectos entre adoptante
y adoptado, es decir solo expresa posicibn de hijo biolégico entre
padre/madre e hijo/a pero no extiende el parentesco entre aquel con la
familia biologica del adoptante, sino que se limita a crear un status de hijo sin
trascender obligaciones a la familia, sino Unica y exclusivamente entre

adoptante y adoptado.

22 |bidem
23 PENARANDA, H. Op. Cit. 570



2. Adopcioén plena: Contemplada en el articulo 411 de la LOPNNA
y en cuanto a sus efectos la Unica admitida en Venezuela, pues es aquella
en la cual la filiacidbn nueva sustituye a la filiacion de origen, reconociendo al
adoptado como verdadero hijo del matrimonio, si fuere el caso, con todos los
efectos juridicos de que trate, trayendo efectos juridicos entre el adoptado y

toda la familia del adoptante, siendo de caracter irrevocable.

Como ya se mencion6 en Venezuela solo existe la adopcion
plena, siendo esta la Unica que de verdad satisface los derechos del nifio,
nifia y adolescente en caso de faltar el adoptante por cualquier situacion
ajena a la voluntad o por una causa extrafia no imputable, para que asi sus
derechos no se vean menoscabados ni exista una discriminacién de ningun

tipo, la cual esté legitimada de alguna forma por la ley.
Adopcioén segun los sujetos adoptantes.

1. Adopcioén individual: Como su nombre lo indica es aquella que
es ejercida por una sola persona, la cual segun el articulo 411 de la LOPNNA
debera llenar con todos los requisitos de ley, los cuales se enumeran a

continuacion.

- Tener veinticinco o0 mas de veinticinco (25) afios de edad
(articulo 409 LOPNNA).

- Diferencia de edad entre adoptante y adoptado que debe ser
dieciocho afios mayor, por lo menos, el adoptante que el adoptado o
adoptada, con algunas excepciones como el caso de adoptar el hijo/a del
conyuge y en aquellos casos en que el juez lo autorice por razon del interés

superior del nifio, nifia o adolescente. (Articulo 410 LOPNNA).

- Cumplir con las normas de capacidad necesarias (ser habil
mentalmente) y todas las demas formalidades establecidas en la ley

especial.



2. Adopcion Conjunta: Que segun el articulo 411 de la LOPNNA
afirma “La adopcion conjunta sélo puede ser solicitada por cényuges no
separados o separadas legalmente, y por parejas conformadas por un
hombre y una mujer, que mantengan una union estable de hecho que cumpla
los requisitos establecidos en la Ley” dejando excluido a las relaciones
homoparentales pues en Venezuela no se ha permitido el matrimonio
igualitario, y estableciendo que sera uUnica y exclusivamente entre dos

personas que cumplan los roles de padre y madre.

Se evidencia entonces que la adopcién en Venezuela, se ha
mantenido en la tradicion de la familia nuclear de padre, madre e hijos, la
cual es una afirmacion catélica imperante el pensamiento comun del
venezolano, aunque los tiempos de las post modernidad, con la entrada del
nuevo milenio, esto puede cambiar, pues los movimiento internacionales
sobre la igualdad y el reconocimiento del matrimonio igualitario en varios
paises ha significado que esté latente para permitir el cambio y hacer la
reforma de ley.

Adopcion de acuerdo a la jurisdiccion

1. Adopcién Nacional: se entiende por adopcion nacional aquella
en la cual, el nifio nifa o adolescente a ser adoptado tiene su residencia
habitual dentro del territorio dentro del mismo Estado que su adoptante, en

este caso, dentro del territorio venezolano.

2. Adopcion internacional: se entiende por adopcion internacional
aquella en la cual, el nifio nifia o adolescente a ser adoptado tiene su
residencia habitual en el territorio de un Estado distinto al de su adoptante,

en este caso, fuera del territorio venezolano.



CAPITULO |

CONOCER EL PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LA
INSTITUCION DE LA ADOPCION SEGUN LA LEY ORGANICA
PARA LA PROTECCION DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

VIGENTE DE VENEZUELA.

Para poder describir el proceso vigente de adopcion en Venezuela
es necesario recordar que sus antecesores eran considerados algo
retrogrados y un poco fuera de contexto, en donde se permitian ciertas
arbitrariedades por parte de los adoptantes y los funcionarios que intervenian
dentro del proceso, de igual fue considerado como un contrato, un estado de
familia pero que hoy en dia ya se tiene considerado como una institucion de
acuerdo con la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente
en adelante LOPNNA.>*

Pues es necesario recordar que hoy en dia la adopcion es una
institucion altruista fundada en los principios de caridad y efectividad del ser
humano, cuya finalidad es la asuncion de un persona como hijo, por parte de
otra o de un matrimonio que no tiene con aquel vinculo de consanguinidad en
linea recta y en primer grado, de acuerdo con establecido por Lépez
Herrera®® es asi que el nuevo procedimiento busca eso y salvaguardar el
interés superior del nifio, siendo este el que recibira un cambio radical para
su vida el cual merece la oportunidad de tener una familia que le brinde

condiciones de vida adecuadas con su dignidad humana.

De esta manera es necesario traer a colacion una lista de

requisitos que distinguié Lépez Herrera en requisitos de forma y de fondo,

24 POLES, A., LEAL, J., MATTUTAT, M., GRIMALDO, N., MAZUERA, R., y CAMPANA, S. (2011) Manual de
Derecho Civil Personas. San Cristébal. Universidad Catdlica del Tachira, p. 261.

25 LOPEZ HERRERA, F. (2009) Derecho de Familia, Tomo Il. Caracas. Universidad Catdlica Andrés Bello,
p. 488



los cuales son indispensables para par que el procedimiento de adopcion no
esté viciado de nulidad y asi se logre un proceso exitoso y asi el nifio, nifia o

adolescente que se vaya a adoptar no sufra mas de lo que le ha tocado vivir.

Requisitos de la Adopcidn

Edad minima, Capacidad de
Derecho comun, Diferencia de
edades entre adoptante y adoptado

Capacidad del Adoptante
Ausencia de impedimentos
De Fondo — Consentimiento y opiniones hecesarias

Acreditacidn del sujeto(s) activo(s)

Periodo de Prueba

-_Procedimiento de la adopcion

De Forma _{ Inscripcién de la adopcién decretada

Exequatur de sentencia o de decreto judicial extranjero

(Fuente Lépez Herrera)?®

Ahora bien dichos requisitos son indispensables, sine qua non
para poder iniciar un procedimiento de adopcion los cuales estan recogidos
en los articulos 408 al 410 de la LOPNNA en donde se establece que
ademas de la capacidad de derecho comun (que excluye la posibilidad de
adoptar de entredichos, inhabilitados, y quienes no cuenten con la capacidad
mental suficiente) se requiere tener una edad minima de 25 afios de edad
con una diferencia de edad entre adoptante y adoptado de 18 afios de edad.
Con algunas excepciones, como cuando se adopta al hijo del conyuge, haya
estado integrado en la familia desde antes de iniciar el proceso o exista una

relaciéon de parentesco, como ser sobrino por ejemplo.?’

26 LOPEZ HERRERA, F. Op. Cit. P. 497
27 POLES, A., LEAL, J., MATTUTAT, M., GRIMALDO, N., MAZUERA, R., y CAMPANA, S. Op. Cit. P. 348.



Ahora bien, segun el esquema up supra citado el procedimiento de
adopcion es un requisito de forma, pero en realidad es un requisito de forma
y fondo, pues la LOPNNA vy la Jurisprudencia se han encargado de reafirma
que el procedimiento de adopcion consta de dos partes o fases, una fase
administrativa y otra judicial, en donde el autor Herrera incluye al periodo de
prueba como un requisito de fondo, pero de igual forma se incluye dentro del
procedimiento, asi segun la doctrina y de acuerdo a la Sentencia n° 1007 de
Tribunal Supremo de Justicia - Sala Constitucional de 29 de Julio de 2013
con ponencia de la Magistrada Gladys Maria Gutiérrez Alvarado?® establece

la forma de iniciar un procedimiento de de adopcion nacional.

Para que se inicie el procedimiento de adopcion
nacional de un nifo, nifia o adolescente, conforme lo establece el
articulo 493-A de la Ley especial, se requiere: a) una solicitud de
uno o ambos progenitores para dar en adopcion a su hijo o hija, b)
una solicitud del o los aspirantes a la adopcion o c) un
requerimiento de un jueza o jueza de mediaciéon y sustanciacion a
la respectiva Oficina Estadal de Adopciones, respecto de nifios,
nifias y adolescentes que se encuentra en colocacién en familia
sustituta o en entidad de atencion y que ha sido imposible su
reintegracion a la familia de origen.

En cuanto al primer supuesto, contenido en literal a)
del articulo 493-A de la Ley Organica para la Proteccién de Nifos,
Nifias y Adolescentes, es necesario que el o los progenitores,
segun sea el caso, realicen la solicitud en la Oficina Estadal de
Adopciones, ante la cual manifestaran su consentimiento para dar
en adopcibn a su hijo o hija, luego del asesoramiento
correspondiente por el Equipo Multidisciplinario de la respectiva
Oficina.

De esta manera, se resalta que el consentimiento es de vital
importancia para que el procedimiento no se acabe por vicio dado desde el
inicio, de ahi la importancia del asesoramiento previo, ya que es crucial para
los padres de origen, pues para ellos significa como el fin de la relacién

paterno filiar en el orden bioldgico y posteriores relaciones bio-psico-sociales,

28 SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA (2015) Sentencia n2 1007 de 29 de
Julio de 2013 [Documento en linea] Fecha de consulta: 22 de marzo de 2020. Disponible en:
https://vlexvenezuela.com/vid/karelys-naileth-yuguri-oropeza-451226998
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ademas que también significa para aquellos nuevos padres lo que implica la

patria potestad y que no se pueden arrepentir luego.

Este consentimiento se encuentra el articulo 414 de la LOPNNA,
el cual debe ser otorgado de manera pura y simple, sin condiciones ni trabas,
sin errores y sin violencia de acuerdo a los establecido en el articulo 416 de
la LOPNNA.?°

Articulo 414. Consentimientos
Para la adopcién se requiere los consentimientos siguientes:
a) De la persona a ser adoptada si tiene doce afios 0 mas.

b) De quienes ejerzan la patria potestad y, en caso de ser
ejercida por quien no hubiese alcanzado aun la mayoridad, debe
estar asistido por su representante legal o, en su defecto, estar
autorizado por el juez o jueza; la madre sélo puede consentir
validamente después de nacido el nifio o nifia.

c) Del representante legal, en defecto de padres o madres
gue ejerzan la patria potestad.

d) Del o de la conyuge de la persona a ser adoptada, si éste
es casado, a menos que exista separacion legal entre ambos.

e) Del o de la conyuge del posible adoptante, si la adopcién
se solicita de manera individual, a menos que exista separacion
legal entre ambos.

Es asi que estos consentimientos son de obligatorio cumplimiento,
ademas se tienen que oir determinadas opiniones como el de la persona a
ser adoptada si tiene menos de doce afios, de fiscal del ministerio publico, de
los hijos del solicitante de la adopcion y cualquier otro pariente si el juez lo
creyere conveniente de acuerdo con el articulo 415 de la LOPNNA?, |o cual
se hace indispensable por ser un procedimiento de orden publico y ademas

por ser de trascendencia para aquellas personas mencionadas por la ley.

2% ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. (2015). Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.185, Caracas, Venezuela, 08 de junio de 2015.
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Por ultimo para iniciar el procedimiento en fase administrativa es
necesario verificar la ausencia de impedimentos los cuales se encuentran del
articulo 408 al 410 de la LOPNNA, que son resumidos por Poles Analissa de
la siguiente manera que prohibe la adopcion del pupilo o ex pupilo por parte
del tutor mientras no le sea aprobadas definitivamente las cuentas de la
tutela, se prohibe adoptar al conyuge, se prohibe la adopcion conjunta por
parte de parejas que no sean esposos 0 que siéndolos estén separados
legalmente, o que sin ser esposos no tengan un union estable de hecho
legalmente constituida o sean personas del mismo sexo3.. Aunque se admite

la adopcién de una persona individualmente.

1.1 Fase Administrativa

Es asi que un vez verificados todos los elementos necesarios
antes mencionados se puede iniciar al proceso de adopcion tal como lo
establece la sentencia up supra mencionada, siguiendo el procedimiento del
articulo 493 de la LOPNNA en adelante, y que Pefiaranda Héctor3? hace
unas consideraciones los cuales son necesarias traer a colacion. El concepto
de adopcién comprende tanto el general como el de adopcion internacional...
se recogio en una sola norma los distintos tipos de adopcién. En el caso de
la adopcién nacional se introduce la exigencia que los solicitantes tengan
residencia por mas de un afio en el territorio sin importar su nacionalidad,
fundamentandose en el mismo articulado, es decir, con los mismos

procedimientos con unos ligeros cambios que se haran notar mas adelantes.

Asi pues una vez iniciado el procedimiento en fase administrativa,

en donde interviene protagdnicamente la Oficina de Adopciones en conjunto

31 POLES, A., LEAL, J., MATTUTAT, M., GRIMALDO, N., MAZUERA, R., y CAMPANA, S. Op. Cit. P. 348.
32 pENARANDA, H. Op. Cit. P. 582



del Juez de Mediacion, y Sustanciacién del tribunal de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, solicitando el tipo de procedimiento que se quiere abrir,
guedando modificado por Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia en
Sala Constitucional el ultimo aparte del articulo 493 B pues ya se pueden
adoptar nifios asi no se tengan tratados bilaterales de adopcion33

De igual forma una vez asesorados los padres progenitores y los
nuevos padres, se firma el acta que desean dar en adopcion pura y simple al
nifio funalito de tal, para que se entregue en adopcion y si no existen padres
todavia que desean adoptarlo pasarlo a la custodia de la Oficina de
Adopciones quienes se encargan de los tramites respectivos. De igual forma
el personal que labore en los servicios y centros de salud, publicos o
privados, como los médicos, enfermeras, asi como las personas que hayan
asistido un parto intra o extra hospitalario como las parteras que, hayan
conocido de la situacion a la que alude esta norma, deben informar al
Ministerio Publico o al Consejo de Proteccion de Nifos, Nifas vy
Adolescentes, dentro de las veinticuatro horas siguientes con aviso de

sancion.

El articulo 493 D — E — F establecen los informes periddicos sobre

los nifios vy adolescentes, el informe vy el auto de adoptabilidad, en donde

Pefaranda Héctor comenta acertadamente, el encargado del primer informe
nombrado es el Juez de mediacion y sustanciacion en un periodo de cada
tres meses, para informar a la oficina de adopciones la situacion de los nifios
con el objeto de impedir que los casos de inmovilicen y permitir que pueda
cumplirse lo establecido en el articulo 131 de la LOPNNA, que es la revision

periddica.3

34 pENARANDA, H. Op. Cit. Pp. 588



El informe de adaptabilidad que es un requisito impuesto en el
articulo 420 de la LOPNNA que contiene toda la informacion pertinente,
como identidad, evolucion personal y familiar, evaluacion médica y sus
necesidades particular, siendo la Oficina de adopciones la Unica competente
para determinar la condiciéon de adaptabilidad o no bio-psico-social-legal, de
los nifios, niflas y adolescentes que puedan ser susceptibles de adopcion y
por ende que deben llevar el informe al dia, a objeto de realizar las

actuaciones pertinentes y en el momento oportuno.s®

El Juez de Mediacién y Sustanciacidon es el competente para dictar
el auto de adaptabilidad, para lo cual es imprescindible que se cerciore de la
validez del consentimiento que emane de los progenitores, ya sea que éstos
hayan manifestados su deseo de consentir en la adopcién de un hijo menor
de edad, o sea que se haya localizado con posterioridad a la localizacion del
respectivo nifio. Es s6lo después que el Juez de Mediacion y Sustanciacién
ha dictado el mencionado auto, se puede considerar adoptable un

determinado nifio, nifia o adolescente.36

Una vez concluido este periodo de tiempo y con todos los
requisitos anteriores cumplido se pasa a la fase de emparentamiento técnico,
familiar o periodo de prueba, en donde se citaran dos jurisprudencias para
explicar de manera practica el siguiente proceso, asi de acuerdo a la
sentencia n°® 0594 de Tribunal Supremo de Justicia - Sala de Casacién Social
de 3 de Junio de 2011 con ponencia de la magistrada Carmen Elvigia Porras

de Roa

Para el emparentamiento se toman en cuenta los
siguientes supuestos -articulo 493-M, eiusdem-: a) si los
solicitantes tienen residencia habitual en otro pais: la oficina

35 ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. (2015). Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.185, Caracas, Venezuela, 08 de junio de 2015.

36 pENARANDA, H. Op. Cit. P. 589



nacional de adopciones debe remitir a dicho pais la informacién
requerida del nifio o adolescente a ser adoptado, para que éstos
manifiesten si tienen interés o no en el mismo; y b) si los
solicitantes tienen residencia habitual en la Republica Bolivariana
de Venezuela: la informacion sobre el nifio o adolescente a ser
adoptado debe ser suministrada por el organismo o institucién
autorizada por las autoridades del pais elegido por los solicitantes
para tramitar la adopcién, adecuandose a lo previsto en el derecho
de ese palis.

Por disposicion del articulo 493-N, eiusdem, si los
solicitantes con residencia habitual en otro pais, manifiestan a la
oficina nacional de adopciones su interés en el nifio o adolescente
que se les ha propuesto, el expediente administrativo
correspondiente debe remitirse al Juez de mediacion o
sustanciacion para fijar oportunidad para una entrevista personal.
Si el nifio 0 adolescente a ser adoptado esta en colocaciéon familiar
en familia sustituta, y se determina que procede la adopcion por
parte de aquellas personas a las que se les otorgé la medida de
proteccion, se obvia lo relativo al emparentamiento personal —
articulo 493-N-.

Toda la informacion relativa al nifio o adolescente a ser
adoptado, es suministrada a los solicitantes por el organismo o
institucion autorizada por las autoridades del pais elegido y debe
adecuarse a lo previsto en el derecho de ese pais -articulo 493-M,
ibidem-. El seguimiento del periodo de prueba, debe realizarse por
la oficina nacional de adopciones, en los términos previstos en el
articulo 493-Q de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, y una vez concluido, las actuaciones se
remitiran al Juez competente.®’

Lo citado por la Sala menciona que dentro del proceso de
adopciodn internacional, que se regula en el mismo articulado que el nacional,
cuando se quiere adoptar un nifio que se encuentra fuera del territorio o
viceversa, de igual forma se tiene que hacer la entrevista personal, es decir,
los padres deben viajar para poder tener la entrevista en persona con el nifio,

el cual debe dar su opinion al respecto.

37 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA SALA DE CASACION SOCIAL (2011) Sentencia n2 0594 de 3 de
Junio de 2011 con ponencia de la magistrada Carmen Elvigia Porras de Roa. [Documento en linea]
Fecha de consulta: 25 de marzo de 2020. Disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/elizabeth-
arcia-miguel-solicitantes-adopcion-282948151



https://vlexvenezuela.com/vid/elizabeth-arcia-miguel-solicitantes-adopcion-282948151
https://vlexvenezuela.com/vid/elizabeth-arcia-miguel-solicitantes-adopcion-282948151

De igual forma dentro de la adoptabilidad de los nifios, la oficina
debe determinar si la familia es apta para adoptar a través de una evaluacion
psiquiatrica, psicoldgica y de orientacion familiar y determinar si es apto para
adoptar y que nifio seria mas viable con cada uno, que es lo que se conoce
como emeparentamiento técnico, es decir una serie de entrevista y contacto
directo con el nifio para determinar esa impresion a primera vista y saber si
se esta dispuesto a pasar el periodo de prueba, tanto con el consentimiento
del nifio o nifla y de los futuros padres. Como ya se menciond en la sentencia
pasada si estaba en un proceso de colocacién familiar y se cumplen con los
requisitos tanto el emparentamiento como el periodo de prueba (que debe

durar un minimo de 6 meses se pueden obviar)

De existir varia parejas interesadas es necesario que se realicen
entrevistas por separado, la cual la oficina resultara y ejecutara un plan de
accion para realizar las entrevistas y encuentros con las familias sin pernotar
y evaluar las condiciones que cada familia debe traer como requisito para
poder ser elegibles como la futura familia del nifio, nifia o adolescente del

cual ellos han solicitado la entrevista.

Decision de Tribunal Primero de Primera Instancia de Mediacion,
Sustanciacién, Ejecucién y Régimen Transitorio de Anzoategui (Extensién
Barcelona), de 18 de Diciembre de 2013 con ponencia de la juez América

Fermin Gonzéalez

Vista la solicitud presentada por la ciudadana I.C.C.M.,
inscrita en el IPSA bajo el N° 163.755, en su caracter de
Coordinadora de la Oficina de Adopciones de la Direccién regional
del IDENA —ANZOATEGUI, en el cual solicita su adopcioén, alega
gque tiene a los nifios desde que contaba con apenas dos (02) afio
de edad; posteriormente y visto que fue imposible la localizacién
de su padre por ningun medio; por lo que solicita se suprima el
periodo de prueba conforme lo establecido en el articulo 493-N de
la Ley Organica Para la Proteccion del N.N. y Adolescente, ya que
la nifla ha convivido con los candidatos adoptantes, desde que
contaba con dos (02) afios de edad cronoldgica. Ahora bien este



Tribunal, para proveer sobre lo solicitado, y de la revision de los
recaudos y elementos que conforman el presente asunto se
evidencia: 1) que la nifia de autos, nacida en fecha primero (01) de
Abril del afio Dos Mil cuatro (2004), se encuentra bajo los cuidados
de los ciudadanos, antes identificados, tal y como se evidencia de
la copia certificada del expediente N° BP02-S-2006-004028.
Relacionado los requisitos minimos de la excepcion de
emparentamiento, sentencia de fecha 27 de Marzo del afio Dos Mil
Nueve (2009), emanada de la extinta Sala de Juicio N° 01 del
Tribunal de Proteccion del Nifio y del Adolescentes, se acordd con
lugar la demanda de Colocacion Familiar, en representacion de la
nifia: (Se Omite de Conformidad con elarticulos 49 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y 65 de
la ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente) .- 2)
Que los interesados o los guardadores en colocacion Familiar han
manifestado ante la IDENA-ANZOATEGUI, su deseo de adoptar a
la nifia. 3) Visto asi mismos, los recaudos consignados, tales
como: El Informe Integral de Adaptabilidad, Informe Psicolégico de
Adaptabilidad, Informe Social de Adaptabilidad, Informe Legal de
Adaptabilidad, Partida de Nacimiento, Informe de inexigibilidad del
consentimiento, Actas de consentimiento, acta de nacimiento de la
nifia, y Copia Certificada del expediente N° BP02-S-2006-004028,
de Colocacién Familiar en entidad de Atencion, y la decision del
Tribunal de Mediacibn y Sustanciaciéon, declarando Ila
adaptabilidad de la nifia. Es por todo ello, y revisados, con sumo
cuidado, los recaudos acompafiados, y de conformidad con el
articulo 493-N y H, relacionados con los requisitos minimos de la
supresion del emparentamiento consagrado en la Ley Organica de
Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, este Tribunal Primero
de primera Instancia de Mediacion y Sustanciacion, del Circuito
Judicial de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcion
Judicial del Estado Anzoategui, sede Barcelona, en nombre de la
Republica Bolivariana de Venezuela y por autoridad de la Ley
acuerda obviar el emparentamiento o periodo de prueba de la nifia
de marras, ya que existen pruebas suficientes en autos, de que la
misma, ha permanecido bajo el cuidados de los ciudadanos R.B.
AMAIZ Y EUDOCILA P.D.B., mayores de edad, venezolanos,
titulares de las cédulas de identidad Nros. V-8.310.389 y V-
5.619.177, respectivamente y quienes han manifestado su
voluntad de adoptar a la referida nifia identificada.-Y asi se
decide.- Cumplase.®

38 TRIBUNAL PRIMERO DE PRIMERA INSTANCIA DE MEDIACION, SUSTANCIACION, EJECUCION Y
REGIMEN TRANSITORIO DE ANZOATEGUI (Extension Barcelona)(2013) de 18 de Diciembre de 2013
con ponencia de la juez América Fermin Gonzalez. [Documento en linea] Fecha de consulta: 25 de
marzo de 2020. Disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/ramon-brito-amaiz-eudocila-perez-
482989242
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Aquellos que no cumpla los requisitos para obviar el lapso de
emparentamiento lo deben cumplir y este se puede prorrogar, en donde el
nifio debe pasar el tiempo ininterrumpidamente bajo el cuidado de sus
futuros padres, en donde seran visitados periddicamente y luego se levantara
un informe al concluir para iniciar la fase judicial, en donde le juez analizara
todo lo relativo a las pruebas, los informes bio-psico-sociales del nifio y de los
padres y el informe del periodo de prueba para decretar o no la adopcion. De
igual forma la LOPNNA establece detalladamente el procedimiento se
seguimiento en el periodo de prueba siempre que el procedimiento de
adopcion sea internacional, en donde se debe autorizar la salida del nifio
nifa o adolescente del pais, asi como solicitar los informes que seran
enviados a la Oficina de Adopciones Nacionales por organismos publicos del

pais externos competentes.

1.2 Fase Judicial

Culminada una vez la fase administrativa, comienza con la fase
judicial, debe presentarse una solicitud de adopcion ante el juez de
mediacion y sustitucion del Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias vy
Adolescentes, entendiendo por la doctrina como un procedimiento de
jurisdiccién graciosa, es decir, no contenciosa, pues ambas partes desean lo
mismo, por ende para que sea valido Unicamente deben cumplir con los

requisitos legales establecidos en el articulo 494 de la LOPNNA.

En la solicitud de adopcion se debe expresar:

a) Identificacién del o de los solicitantes y sefialamiento de
su fecha de nacimiento, nacionalidad, profesién u ocupacion, lugar
de residencia habitual y estado civil.

b) Indicacién, cuando se trate de adopcién conjunta, de la
fecha de matrimonio de los solicitantes o, de ser el caso, de la



fecha de inicio de la respectiva union estable de hecho; y si se
trata de una adopcion individual por persona casada o con una
unién estable de hecho, habra igualmente que sefalar la fecha del
matrimonio o del inicio de dicha union, la identificacion completa
del o la conyuge o de la persona con quien mantiene una unién
estable de hecho, su nacionalidad, fecha de nacimiento, profesion
u ocupacion, y residencia habitual de éste o ésta.

c) ldentificacion de cada uno de los nifios, nifias o
adolescentes por adoptar y sefialamiento de sus respectivas
fechas de nacimiento, nacionalidad y residencia habitual; si se
solicita la modificacién del nombre propio de uno o mas de estos
nifios, nifias o adolescentes, se indicarad el o los nombres que
sustituiran a los anteriores.

d) Indicacion del vinculo de parentesco, consanguineo o de
afinidad, entre el o los solicitantes y el nifio, nifla o adolescente a
adoptar o, la menciéon de que no existe ningln vinculo de éstos
entre ellos.

e) Indicacion, cuando se trate de la adopciéon de un o una
adolescente casado o casada, de la fecha del matrimonio,
identificacion completa del o la cényuge, de su residencia habitual
y, Si existe separacion legal entre ambos, la fecha de la sentencia
o del decreto respectivo.

f) Indicacion, si el o los solicitantes tuviesen descendencia
consanguinea o adoptiva, la identificacion de cada uno de los
descendientes y sefialamiento de su fecha de nacimiento, y de su
residencia habitual.

g) Indicacion de cada una de las personas que deben
consentir o que han consentido en la adopcion, con indicacién del
vinculo familiar o del cargo o relacion juridica que tienen, con
respecto a la persona o personas por adoptar. Si alguna de esas
personas estuviese impedida de consentir la adopcién solicitada,
se indicara esa circunstancia asi como su causa.

h) Indicacién de si se solicita la adopcién de un nifio, nifia o
adolescente que se encuentre en el supuesto del articulo 412 de
esta Ley.

i) Indicacién, cuando el solicitante de la adopcién haya sido
Tutor o Tutora del nifio, nifia 0 adolescente a adoptar, de si le han
sido o0 no aprobadas las cuentas definitivas de la Tutela.

j) Cualquier otra circunstancia que se considere pertinente o
de interés.



La documentacion relacionada con los aspectos sefialados en este
articulo, debe haber sido remitida al Tribunal de proteccién de
Nifios, Niflas y Adolescentes que esta conociendo del caso, por la
respectiva oficina de adopciones.*

El procedimiento pasa a jurisdiccion contenciosa siempre vy
cuando exista una oposicion legitima al proceso en donde se discuta la patria
potestad del nifio, nifia a adolescente con algun familiar o padre incluso que
solicite su custodia, en la cual debe demostrar las razones facticas y juridicas
por las cuales no se dara el hijo en adopcion o por qué no deberia estar con
esa familia, en donde se abrira una articulacion probatoria de 10 dias,

prorrogables por dias mas, de acuerdo al articulo 499 de la LOPNNA.

Asi pues se pasar4d a una audiencia de juicio en la cual se
convocaran a todas las partes, se oira la opinién del ministerio publico, del
equipo multidisciplinario, y la opinién de cualquier tercero interesado que
desee intervenir, de existir oposicion, se debe resolver en ese mismo instante
para que luego el juez dicte su decision conforme a lo alegado y probado en
la audiencia, de igual forma debe decidir si se solicitd el cambio de nombre, y

luego la LOPNNA agrega:

Articulo 500. Decision De no haber oposicién a la adopcion o de
declararse improcedente la misma, el juez o jueza debe proceder,
de inmediato, a oir la opinién del nifio o nifia o el consentimiento
del adolescente, tanto con respecto a la adopcién, como a la
modificacibn de su nombre propio, si es el caso, asi como el
consentimiento y las opiniones de las demas personas
mencionadas en los articulos 414 y 415 de esta Ley, con
excepciéon de los progenitores, cuyo consentimiento debe constar
en el expediente administrativo antes de que se determine la
condicibn de adoptabilidad legal del respectivo nifio, nifia o
adolescente. Si el caso lo requiere, el juez o jueza puede solicitar
los servicios auxiliares del equipo multidisciplinario del Tribunal.
Finalizado lo anterior, el juez o jueza debe decidir sobre la
procedencia 0 no de la adopcién solicitada.

3% ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. (2015). Ley Orgdnica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.185, Caracas, Venezuela, 08 de junio de 2015.



Articulo 501. Decreto de adopcion El decreto que acuerde la
adopcion debe expresar si la misma es individual o conjunta,
nacional o internacional. El adoptado o adoptada debe conservar
su nombre propio, a menos que se haya solicitado oportunamente
la modificacién del mismo y el juez o jueza la autorice.*

Asi pues el proceso de adopcion judicial es mas coroto el cual trae
muchos efectos de vital importancia para la vida del menos y sus nuevo
padres, y el decreto de adopcion es el punto culminante del procedimiento de
adopcion, es el momento correspondiente en el cual se decreta o se niega la
adopcion ya que este tiene como finalidad expresar mediante el decreto que
acuerde la adopcion si la misma es individual o conjunta, nacional o
internacional. El adoptado o adoptada debe conservar su nombre propio, a
menos que se haya solicitado oportunamente la modificacion del mismo y el

Juez o Jueza la autorice.

Si la adopcién se realiza en forma conjunta por el y la conyugue
no separados o separados legalmente o por personas que mantienen una
union estable de hecho, el adoptado o adoptada debe llevar, a continuacion
del apellido del o la adoptante el apellido de soltera o soltero del adoptante.
Esta misma regla se aplicara en casos de adopcion del hijo o hija de un
conyugue por el otro u otra conyugue. En casos de adopcion individual, el

adopcion o adoptada debe llevar los apellidos del o de la adoptante

1.3 Efectos de la Adopcion

La Decisién de Tribunal Primero de Primera Instancia de Juicio y
Régimen Transitorio de Anzoategui (Extensién Barcelona), de 25 de Marzo

de 2014 con ponencia de Santa Susana Figuera Cabello establece

40 ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. (2015). Ley Orgéanica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.185, Caracas, Venezuela, 08 de junio de 2015.



exitoso de adopcion en Venezuela, el cual como se analizo es algo largo y un
poco comprometido por parte de aquellas personas que de verdad desean
adoptar, pues deben cumplir con una serie de requisitos, esperar un tiempo y

exigirse como personas para lograr darle a un menos afortunado una vida

digna.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en el primer aparte del Articulo 75 establece que: (...)
“La Adopcidn tiene efectos similares a la filiacion y se establece
siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad
con la ley (...). La Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes en su articulo 406, define la adopciébn como una
institucién de proteccion que tiene por objeto proveer al nifio, nifia
0 adolescente, apto para ser adoptado o adoptada, de una familia
sustituta, permanente y adecuada”. Asimismo establece la ley
especial en los Articulos 425 y 427 los siguientes efectos de esta
institucién: “La Adopcion confiere al adoptado o adoptada la
condicién de hijo o hija y al adoptante la condicién de padre o
madre”. “La Adopcion extingue el parentesco del adoptado o
adoptada con los y las integrantes de su familia de origen, excepto
cuando el adoptado o adoptada sea hijo o hija del conyuge del
adoptante.”!

Siendo este un buen resumen de los efectos que trae un proceso

*1 Ibidem



CAPITULO I

COMPARAR LA LEGISLACION VENEZOLANA CON LA
LEGISLACION ESPANOLA CON RESPECTO AL PROCESO DE
ADOPCION

El presente capitulo busca desarrollar el proceso de adopcidon
dentro del ordenamiento juridico espafiol, haciendo un analisis comparativo
con las disposiciones contenidas dentro del texto legal venezolano con

competencia en la materia.

2.1 Lalegislacion espafiola

La constitucion espafiola sefala en su articulo 139 que*2:

Articulo 39.

1. Los poderes puUblicos aseguran la proteccién social,
economica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la
proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea
su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a
los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria
de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Como se puede observar, el ordenamiento juridico espafiol
consagra en su texto constitucional la proteccion a la familia por medio de

sus poderes publicos; asi mismo, sefiala el articulo antes transcrito que estos

42 CORTES GENERALES (1978). Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado nim. 311, de 29 de
diciembre de 1978. [documento en linea]. Fecha de la consulta: 22 de abril de 2020. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
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aseguraran la proteccién integral de los hijos sin importar su filiacién, de lo
que se deduce que el constituyente espafol vela su texto por la proteccién
de hijos tanto biolégicos como aquellos posean un vinculo de filiacion

diferente, como lo seria uno gana por medio de la adopcion.

Asi pues, sefiala el texto constitucional que los menores de edad
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales suscritos
por el Estado espafiol, es decir, que los menores de edad gozaran de los
derechos y defensas establecidos en acuerdos como el Convenio de las
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989 o
el Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de
adopcion internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993, ratificado
por Espafia mediante Instrumento de 30 de junio de 1995, ambos convenios
ratificados por Venezuela.

Por ultimo, el ordenamiento juridico espafiol posee una normativa
especial en materia de adopcién, siendo esta constituida por la Ley 21/1987,
de 11 de noviembre por la que se modifican determinados articulos del
Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién la
principal con respecto al tema, aunque también existen otras normas que
tocan en cierta medida el tema de la adopcion, como lo serian la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia®® y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de

modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.**

43 CONGRESO DEL REINO DE ESPANA. (2015). Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. [Documento en Linea]. Fecha de la consulta:
23 de abril de 2020. Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/23/pdfs/BOE-A-2015-

8222.pdf

44 CONGRESO DEL REINO DE ESPANA. (2015). Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia. [Documento en Linea]. Fecha de la consulta: 23 de
abril  de 2020 Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-8470-

consolidado.pdf
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2.2 El proceso de adopcion en Espaiia

Antes de describir el proceso de adopcion en el territorio espafiol
es necesario sefialar las condiciones que segun el ordenamiento juridico
espafol se deben cumplir para poder adoptar y para poder ser adoptado, las
cuales estan establecidas en el articulo 175 del Cdédigo Civil, el cual

expresa®:

Articulo 175. 1. La adopcién requiere que el adoptante
sea mayor de veinticinco afios. Si son dos los adoptantes bastara
con gue uno de ellos haya alcanzado dicha edad. En todo caso, la
diferencia de edad entre adoptante y adoptando sera de, al menos,
dieciséis afios y no podra ser superior a cuarenta y cinco afios,
salvo en los casos previstos en el articulo 176.2. Cuando fueran
dos los adoptantes, sera suficiente con que uno de ellos no tenga
esa diferencia maxima de edad con el adoptando. Si los futuros
adoptantes estan en disposicion de adoptar grupos de hermanos o
menores con necesidades especiales, la diferencia maxima de
edad podra ser superior.

Como se puede observar el régimen espafiol expone como

requisitos para adoptar:

a) Ser mayor de 25 afios de edad.

b) En caso de ser dos adoptantes, que uno de ellos sea mayor
a 25 afos.

c) Que la diferencia entre adoptante y adoptado sea de 16
afos de edad como minimo, ni mayor a 45 afios.

d) En caso de ser dos los adoptantes, sera suficiente que uno
de los dos no tenga la edad maxima para adoptar.

e) Por ultimo, se observa que el legislador espafiol les brinda
mayor apoyo a los grupos de hermanos, permitiendo en

caso de adoptar grupos de hermanos o personas con

4> REAL DECRETO (1989). Cédigo Civil. [Documento en Linea]. Fecha de la consulta: 12/05/2020.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/1889/BOE-A-1889-4763-consolidado.pdf
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necesidades especiales que la edad maxima sea mayor,

mas no especifica la edad en la que puede ascender.

Asi pues, se pueden observar paralelismos entre la legislacion
espafiola y venezolana, ya que, la Ley Orgéanica Para la Proteccion de los
Nifios, Niflas y Adolescentes se refiere en su articulo 408 que la capacidad
para adoptar se adquiere a los 25 afios, no obstante, el articulo 410 eiusdem,
el cual regula la diferencia de edades entre adoptante y adoptado sefiala
que, en el caso venezolano, la diferencia debe ser de 18 afios de edad, no
estableciendo una edad méxima para adoptar.4®

Con respecto a los impedimentos para adoptar, el Cdodigo Civil

espafiol expone en el articulo antes citado que*’:

No pueden ser adoptantes los que no puedan ser
tutores de acuerdo con lo previsto en este codigo.

2. Unicamente podran ser adoptados los menores no
emancipados. Por excepcion, sera posible la adopcion de un
mayor de edad o de un menor emancipado cuando,
inmediatamente antes de la emancipacion, hubiere existido una
situacion de acogimiento con los futuros adoptantes o de
convivencia estable con ellos de, al menos, un afio.

3. No puede adoptarse:
1.° A un descendiente.

2.° A un pariente en segundo grado de la linea
colateral por consanguinidad o afinidad.

3.° A un pupilo por su tutor hasta que haya sido
aprobada definitivamente la cuenta general justificada de la tutela.

Sobre este punto existen diversas similitudes entre el
ordenamiento juridico venezolano y espafiol, en primer lugar, sefiala el

Cadigo Civil espafiol que para poder ser adoptante se debe cumplir con los

46 Op. Cit. P. 207.
47 Op. Cit. P. 55.



mismos requisitos que para ser tutor, disposicibn o condicion que no se
puede apreciar en el ordenamiento juridico venezolano; por otro lado, sefiala
el Codigo Civil espafiol que no podra ser adoptado aquel menor que este
emancipado, disposicion que tampoco se puede conseguir expresamente
consagrada en la LOPNNA pero que es comprensible, por los supuestos

para emanciparse en Venezuela.

Por ultimo, sefiala el Cadigo Civil espafiol que en el caso del tutor
este no poder ser adoptante de su ex pupilo hasta después de aprobarse
definitivamente la general de la tutela; mismos términos que estan
establecidos en el articulo 413 de la LOPNNA. Igualmente, el legislador
espafol prohibe la adopcion entre consanguineos, prohibicibn que no esta
del todo clara en el texto legal venezolano, puesto que en el articulo 408 del
LOPNNA se sefiala que se puede adoptar aun habiendo linea de parentesco,
por lo que seria entendible que se pueda adoptar parientes consanguineos

dentro del contexto venezolano.*8

Ahora bien, con respecto al procedimiento de adopcion
propiamente dicho es necesario resaltar que tanto la normativa venezolana
como espafola distinguen la adopcién nacional e internacional, siendo la
primera la adopcion de aquellos menores de edad que posean su residencia
dentro del Estado adoptante y la segunda la adopcion de aquellos nifios que

posean su residencia fuera del pais en el que se encuentre sus adoptantes.

El proceso de adopcion internacional esta constituido por dos
fases, una pre adopcién y una post adopciéon. En la primera parte de este
proceso la tramitacion se inicia en Espafa a partir de la solicitud formulada
por la persona interesada en convertirse en padre adoptivo de un menor de
origen extranjero. Esta solicitud debe presentarse ante la administracion

publica espafiola competente en materia de adopciéon en las diferentes

8 |bidem P. 175.



Comunidades Auténomas, iniciandose asi un proceso administrativo en
Espafia y posteriormente en el pais de origen del nifio, que puede finalizar
con la resolucion de adopcion, que generalmente es de caracter judicial,
aunque en algunos paises revista caracter administrativo. Se caracteriza por
empezar en el territorio espafiol y terminar en el pais del nifio que se busca

adoptar

En el proceso de adopcién internacional convergen en diferentes
puntos diferentes legislaciones, entiéndase la espafiola y la del pais de
origen lo que lo puede volver un proceso bastante complejo en ciertos
puntos. Sumado a ello, en el proceso de adopcién internacional intervienen
los organismos competentes en adopcion de dos paises, el de los
solicitantes y el de origen del nifio, correspondiendo a cada uno
responsabilidades diferenciadas.

Sobre este proceso sefala el autor José Ocon Domingo que antes
de llevarse a cabo se hace un analisis al solicitante para evaluar si este
podria ofrecer condiciones de vida que garanticen un mejor desenvolvimiento
de la personalidad del nifio, y una vez sea aceptada su condicion es
aspirante este debe cumplir con una serie de requisitos que son bastante

similares entre cada comunidad autébnoma; sefiala este autor°:

A modo de orientacién, la CC.AA. de Valencia se
acomoda al siguiente proceso (Direccién General de la Familia y
Adopciones 1999):

1. Envio del expediente por parte del organismo
competente espafiol al organismo correspondiente del pais de
origen del adoptando.

2. Estudio del expediente por el organismo competente
en materia de adopciones del pais de origen y valoracion de las
caracteristicas de la familia para adecuarlas al nifio.

49 OCON, J. (2005). La adopcién internacional en Espafia. [Documento en linea]. Fecha de la consulta:
28 de abril 2020. Disponible en:
https://ddd.uab.cat/pub/papers/02102862n77/02102862n77p205.pdf
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3. Comunicacién de la preasignaciéon del nifio al
organismo que, territorialmente, sea el responsable de las
adopciones de menores, asi como a la entidad colaboradora de
adopcion internacional, si la hubiere.

4. Informacion a la familia para que formule su
aceptacion del menor.

5. Comunicacién al organismo del pais de origen para
gue proceda a la elevacion de una propuesta de adopcién ante el
juzgado correspondiente. Esta se produce tras la conformidad de
la entidad publica espafiola responsable con las caracteristicas del
nifo.

6. Inscripcidn del nifio en el Registro Civil consular y en
el libro de familia, tras la emision de la resolucion judicial y siempre
gue se trate de una adopcion plena. También la familia puede
solicitar un visado de entrada en Espafa para realizar la
inscripcion del nifio, después de su llegada, en el Registro Civil
central y en el libro de familia.

7. Formalizacion, en el supuesto de que lo exija la
legislacion del pais de origen, de un compromiso de seguimiento
gue garantice el mayor bienestar del nifio. Sera suscrito por la
entidad publica responsable, la familia adoptiva y, si estan
autorizadas para ello, por las entidades mediadoras de adopcién
internacional.

En este caso el autor antes citado propone como ejemplos los
requisitos que solicita la comunidad autdnoma de Valencia en la fase post
adopcion, requisitos dentro de las cuales resalta en primer lugar la remision
del expediente al organismo con competencia en materia de adopcion del
pais de nifio; la posterior valoracion de la familia que solicita la adopcion por
parte de dicho organismo; la posterior comunicacion de reasignacion del
infante; la consignacion de la familia para que formule su aceptacion sobre le
menor preseleccionado; la comunicacion al organismo del pais de origen
para proceda con el proceso de adopcion ante la via jurisdiccional lo que
hace a la entidad publica responsable de las caracteristicas del nifio;
siguiente a eso procede la inscripcion del nifio en el registro consular tras la

resolucion judicial.



El dltimo paso correspondiente al proceso de adopcion
internacional yace en el seguimiento de las condiciones del menor solo en el
caso de que asi lo establezca | legislacion de inicio. También dispone el
Ministerio de Exteriores, Unién Europea y Cooperacion sobre la fase post
adopcion o formalizacion de la misma que una vez se lleve a cabo el registro
de la misma se procederd a la expedicion de visados de reagrupacion
familiar segun establece el Reglamento que desarrolla la Ley Organica sobre

Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

Sobre este proceso de adopcion, la autora Imma Berdie Mayayo
sostiene que en Espafia la adopcion internacional tiene una fuerte influencia
al menos en la primera fase del Convenio de la Haya de 1993, el cual es en
su mayoria administrativo, lo que podria desvirtuar el caracter de Derecho de
Familia que posee la institucion de la adopcion, al desarrollarse en su
mayoria la primera fase de por érganos administrativos que realizan la fase

de calificacion sobre la idoneidad de la familia solicitante.®0

Por ultimo, es de destacar que dentro de este proceso suelen
actuar las llamadas agencias de adopcion internacional las cuales son
entidades sin animo de lucro que protegen a los menores, facilitando su
adopcion en el extranjero. Son reguladas por las Comunidades Autbnomas y
los paises de origen de los menores que van a adoptarse y se caracterizan
entre otras cosas por Dar asesoramiento a los interesados en adoptar, llevar
adelante el expediente de adopcion, ofrecer formacién a los futuros padres,
apoyandoles en todo momento, dar informacién sobre el entorno cultural
social del hijo a los futuros padres, seguirles apoyando tras la adopcion. Una
de las mas famosas organizaciones de este tipo es el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia o UNICEF.

50 BERDIE, I. (2007). LA ADOPCION INTERNACIONAL. [Tesis en linea]. Fecha de la consulta: 27 de abril
de 2020. P. 5 Disponible en:https://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/5193/TFC-
BERDI%C3%89-2007.pdf?sequence=1
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Como bien se dijo con anterioridad, en Espafia como en
Venezuela conviven a la par los procesos de adopcion internacional como la
adopcion nacional; este segundo proceso se destaca dos aspectos: el
primero al igual en la adopcion internacional se lleva a cabo mediante un
proceso administrativo y en el segundo aspecto culmina este proceso
mediante una fase jurisdiccional como bien lo expone el articulo 176 del

Cadigo Civil espariol®!, el cual sostiene:

1. La adopcidén se constituird por resolucion judicial,
gue tendrd en cuenta siempre el interés del adoptando y la
idoneidad del adoptante o adoptantes para el ejercicio de la patria
potestad.

2. Para iniciar el expediente de adopcion sera
necesaria la propuesta previa de la Entidad Publica a favor del
adoptante o adoptantes que dicha Entidad Publica haya declarado
idéneos para el ejercicio de la patria potestad. La declaracion de
idoneidad debera ser previa a la propuesta.

No obstante, no se requerira tal propuesta cuando en
el adoptando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1.2 Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer
grado por consanguinidad o afinidad.

2.2 Ser hijo del cényuge o de la persona unida al
adoptante por analoga relacién de afectividad a la conyugal. 3.2
Llevar mas de un afio en guarda con fines de adopcién o haber
estado bajo tutela del adoptante por el mismo tiempo.

4.2 Ser mayor de edad o menor emancipado.

3. Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y
motivacién adecuadas para ejercer la responsabilidad parental,
atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y para
asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que
conlleva la adopcion.

La declaracion de idoneidad por la Entidad Publica
requerird una valoracién psicosocial sobre la situacion personal,
familiar, relacional y social de los adoptantes, asi como su
capacidad para establecer vinculos estables y seguros, sus
habilidades educativas y su aptitud para atender a un menor en

51 Ibidem P. 55.



funciébn de sus singulares circunstancias. Dicha declaracién de
idoneidad se formalizar4 mediante la correspondiente resolucion.

No podran ser declarados idéneos para la adopcién
guienes se encuentren privados de la patria potestad o tengan
suspendido su ejercicio, ni quienes tengan confiada la guarda de
su hijo a la Entidad Publica.

Las personas que se ofrezcan para la adopcion
deberdn asistir a las sesiones informativas y de preparacion
organizadas por la Entidad Publica o por Entidad colaboradora
autorizada.

4. Cuando concurra alguna de las circunstancias 1.2,
2.2 0 3.2 previstas en el apartado 2 podra constituirse la adopcion,
aunqgue el adoptante hubiere fallecido, si éste hubiese prestado ya
ante el Juez su consentimiento o el mismo hubiera sido otorgado
mediante documento publico o en testamento. Los efectos de la
resolucion judicial en este caso se retrotraeran a la fecha de
prestacién de tal consentimiento

El articulo anteriormente transcrito expone con bastante claridad el
proceso de adopcidén nacional en Espafia, el cual para iniciar un expediente
de adopcion el interesado debe dirigirse a la Entidad Publica competente de
su Comunidad Auténoma de residencia para formalizar el compromiso para
la adopcién nacional a la que se acompafian los documentos basicos
necesarios como lo serian un Certificado de antecedentes penales o
Certificado de ingresos econdmicos. Una vez formalizado el compromiso, el
equipo multidisciplinario del Servicio de Proteccion de Menores, realiza un
Estudio Psico-social de la persona que se ofrece para la adopcion, que
permite valorar la capacidad para adoptar y que resuelve sobre la idoneidad

para el ejercicio de la patria potestad a estas personas.

Posteriormente la Entidad Publica acordara cual es la familia mas
idonea para los menores que estén en situacion de ser adoptados vy, tras
presentar la propuesta a la persona que se ofrece para la adopcion se
culminara la fase administrativa de este proceso, decidiéndose en remitir el
expediente de propuesta previa de adopcion al Juez competente adjuntando

todos los documentos necesarios.



Expone dicho articulo que se requerira propuesta previa de la
Entidad Publica, cuando en el menor que va a ser adoptado concurra alguna

de las siguientes circunstancias:

e Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por

consanguinidad o afinidad.

e Ser hijo del cényuge o de la persona unida al adoptante por anéloga

relacion de afectividad a la conyugal.

« Llevar mas de un afio en guarda con fines de adopcién o haber estado

bajo su tutela por el mismo tiempo.
e Ser mayor de edad o menor emancipado.

Aqui se observa que en el caso de parentesco se permitira la
adopcion cuando la diferencia sea de tres grados y no de dos como en el
articulo anterior. Posterior al trdmite antes descrito el Juez dictara resolucion
de adopcién creandose asi entre el adoptante y el adoptado un vinculo de
filiacion idéntico al de los hijos por naturaleza, al mismo tiempo que se
extinguen, salvo excepciones, los vinculos juridicos entre el adoptado y su

familia biologica. La adopcién una vez constituida es irrevocable.

Es de resaltar que en ambos procesos, es decir, la adopcién
nacional e internacional, posterior al registro de adopcion se extingue el
vinculo entre el adoptado y su familia de biolégica, esto como consecuencia
del nuevo lazo de filiacion que existe entre el adoptado y su familia actual, el
cual estd amparado a nivel constitucional. No obstante, en los Ultimos afios
en Espafia se ha venido manejando un nuevo tipo de adopcion, la cual es
conocida como la adopcién abierta, la cual surge a los fines de regular este

tema.



La autora Sara Diez Riaza, define a este tipo de adopcion en los

siguientes términos®?;

La adopcion abierta es una institucion de nuevo
cufio en nuestro ordenamiento que supone una variacion
sobre la adopcidn tradicional y que consiste en que se puede
articular judicialmente un plan de contactos entre el adoptado
con la familia biolégica, por lo que si bien se produce una
ruptura de la filiacibn de origen desde el punto de vista
juridico, sin embargo, puede persistir la relacién con ella. Se
constituye como contrapartida al sistema de adopcion
cerrada que corta cualquier contacto entre el adoptado con la
familia bioldgica.

Asi pues, se puede observar que el ordenamiento juridico espafiol
ha dado paso a que el menor de edad que atravesd por un proceso de
adopcion y que actualmente posee una familia sustituta pueda forjar un
vinculo afectivo con su familia biolégica, sin que esto termine generando la
pérdida de su vinculo de filiacion con su familia actual, mostrandose este
NnUevo proceso en contraria contravencion con los sistemas tradicionales de

adopcién.

El caracter de proceso de la adopcion abierta ha sido discutido por
parte de doctrina al considerar que su regulacion es mas un derecho o
beneficio que se le ofrece al menor adoptado a los fines de no generarle un
dafio desde el punto de vista afectivo y psicolégico, ademas de que responde
a una realidad social en la cual muchos jovenes que habian pasado por este
proceso habian buscado volver a generar lazos con su familia de origen,

siendo esta relacion mas de derecho una de hecho.

El autor Alberto Serrano Molina sostiene que las consideraciones

legales sobre la adopcion abierta comienzan con la fase de calificacion de

52 DIEZ, S. (2018). La aplicacién de la adopcién abierta en Espafia. una visidn en cifras y algo mas.
[Articulo en Lineal. Fecha de la consulta: 13/05/2020. Pag. 3. Disponible en: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:RDUNED-2018-22-7040/pag 159.pdf
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idoneidad de las familias solicitantes (requisito que estd en ambos procesos
adoptivos), momento en el que el 6rgano competente en materia de adopcion
les pregunta en el formulario de adopcion si los solicitantes estarian de
acuerdo con su hijo adoptado pueda seguir manteniendo vinculos con su

familia de origen.5®

De esta misma manera sostiene este autor que las comunidades
autonomas deben prestar el mayor apoyo posible a los fines de verificar el
cumplimiento de la llamada adopcién abierta, y es que, debido a la novedad
sobre este tipo de adopcion, todavia no se tiene de una clara certeza sobre
la efectividad de este tipo de medidas. La autora Sara Diez Riaza ya
mencionada, sostiene que las comunidades autonomas han manifestado que
la practica de esta medida sigue siendo baja pero que se espera que vaya
aumentado con el tiempo debido a que era una situacion de hecho el que el

menor se pusiera en contacto con su familia de origen.>

Dentro de los beneficios de este modelo de adopcion destacan,

para la autora Cristina Campmany Marquez de Prado los siguientes®®:

1. El menor adoptado tendra la oportunidad de conocer a su
familia biolégica y la posibilidad de entender las razones de su
adopcion, asi como resolver las dudas sobre su identidad y conocer
sus origenes.

2. los padres adoptivos reciben el historial clinico del menor

y también se disipan esas dudas o temores sobre el origen del nifio,

53 SERRANO, A. (2018). La adopcién abierta. medidas para fomentar su implantacién. [Articulo en
Linea]. Fecha de la consulta: 01 de mayo de 2020. Pag. 6. Disponible en: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:RDUNED-2018-22-7040/pag_159.pdf

54 Ibidem. P. 12.

55 MARQUEZ, C. (2014) La Adopcidn Abierta. Trabajo De Grado. Universidad Pontificia Comillas De
Madrid. [Documento en linea] Fecha de consulta: 01 de mayo de 2020. Disponible en:
https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/2077/retrieve
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ademas de poder resolver mejor las dudas que pueda tener el

menor

De igual forma, esta autora sefiala como beneficios

especificamente para el menor los siguientes®®:

1. La unién a su madre biolégica, y posiblemente a su
padre, hermanos y hermanas, evitando asi la necesidad de
buscarles.

2. Evitar los sentimientos de secreto y vergiienza que
pueden surgir en distintos puntos de su vida.

3. Incrementar su autoestima y seguridad al poder dar
respuesta a las preguntas sobre su identidad.

4. Un sentimiento de pertenencia, que disminuird el
sentimiento de abandono.

5. Acceso a su historial médico.

6. Un mejor entendimiento de las razones de su
adopcion.

Como se puede observar, este tipo de practicas se oponen de
cierta manera con el modelo establecido de adopcion tradicional, que
ademas de cortar los vinculos juridicos que pudieran vincular a una nifio
adoptado con su familia de origen, también cortaban todo vinculo de hecho
con la misma, evitando que el nifio pudiera conocerse a si mismo de una
mejor manera conociendo su historia familiar y de esta forma se garantizaria

de una mejor manera su derecho al libre ejercicio de la personalidad.

Por dltimo se destaca que esta practica puede generar grandes
beneficios, no solo psicolégicos y emocionales para el infante sino que
ademas seria de gran ayuda para su familia adoptiva ya que le permitiria

conocer su historia médico y de esta manera poder tomar mejores medidas

56 Ibidem. P. 24.



en el caso de que su hijo adoptivo presentara inconvenientes de salud, los

cuales muchas veces pueden presentarse desde edades tempranas.

Esto destacando las ventajas; pero de igual manera se debe
destacar que esto puede generar un riesgo puesto que muchas vece el padre
biol6gico del nifio no podria estar en condiciones psicologicas para estar en
contacto con su hijo bilégico, o podria convertirse en una influencia dafina
que el nifio, en pleno crecimiento de la nifiez a la adultez, pueda tomar como

normal o valida.

2.3 Semejanzas y diferencias entre la legislacién venezolanay

espafiola

Antes de empezar a sefalar las diferencias y semejanzas entre los
procedimientos en menester expresar los requisitos en el caso venezolano y
espafol para poder adoptar, y es que, si bien no existen diferencias
marcadas la hora de poseer la calidad de adoptante en la legislacion
venezolana y espafiola, se destacan como diferencias el hecho de que la
diferencia de edad en Espafa entre adoptante y adoptado debe ser de 18

afios mientras que el ordenamiento juridico venezolano es de 16 afos.

De igual manera, se destaca que en la legislacion espafiola se
establece una edad tope para poder adoptar, en la legislacion venezolana
esa edad tope es inexistente. Asi mismo, debe sefalarse que en el caso
venezolano no se establece prohibiciones a la hora de adoptar dentro de
grados de consanguinidad mientras que en Espafia lo prohibe cuando esta

sea en segundo grado.

Con respecto al procedimiento, se debe sefalar que tanto el
régimen venezolano como el espafiol hacen uso de un sistema dualista en el
gue es posible adoptar tanto nifios nacionales como extranjeros, en lo que se

conoce como el sistema de adopcion nacional e internacional, el cual esta



contemplado en el articulo 407 de la Ley Orgéanica para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes.®” Sumado a esto también se debe mencionar
gue en ambas legislaciones ambos procedimientos comienzan por medio de

una fase administrativa y terminan con una resolucion judicial.

La principal diferenciacion sobre este punto es sobre la llamada
adopcion abierta, la cual se puede decir que opera de manera de facto
Venezuela, pero a diferencia de la legislacion espafiola no se han tomado
medidas legales a los fines de integrar en cierto punto en la vida del nifio
adoptado a sus padres o familia biolégica lo que a la larga puede terminar
generando efectos negativos en el desarrollo de la personalidad del menor
de edad.

7 Op. Cit. P. 175.



CAPITULO I

DISTINGUIR LA EFICACIA JURIDICA DE LA INSTITUCION DE
LA ADOPCION EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA Y EL REINO DE ESPANA

Se ha determinado que en ambos paises existe un proceso de
adopcion largo y riguroso tal como lo establece el convenio de Haya de 1993
el cual tiene como finalidad la proteccion de los nifios que estan en condicion
de ser adoptados y a sus familias contra los riesgos de adopciones
internacionales ilegales, irregulares, prematuras o mal gestionadas. Este
Convenio, que también opera a través de un sistema de Autoridades
Centrales, refuerza la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (art. 21) y pretende garantizar que las adopciones
internacionales se realicen en el interés superior del nifio y con respeto a sus
derechos fundamentales, asi como prevenir la sustraccion, la venta o el

trafico de nifos.%8

Este convenio que es ratificado por Venezuela y Espafia ha traido
pros y contra para el proceso de adopcion, pues aunque se resguarda
rigurosamente al menor y se busca que tenga la mayor felicidad posible con
su nueva familia de origen, sobre todo en el ambito internacional siguiendo el

principio de cooperacion internacional que establece lo siguiente:

El articulo 7(1) establece que las Autoridades
Centrales deberan cooperar entre ellas y promover una
colaboracion entre las autoridades competentes de sus respectivos
Estados para proteger a los nifios y alcanzar los demas objetivos
del Convenio. La cooperacion entre las autoridades mejora: - con
la clara identificacion de las autoridades responsables y del

58 LA ORGANIZACION MUNDIAL PARA LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN MATERIA CIVILY
COMERCIAL (HCCH) Adopciodn. [Base de datos en linea] Fecha de consulta: 25 de abril de 2020.
Disponible en: https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/specialised-sections/intercountry-

adoption
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personal en materia de adopcion, y la publicacion de sus
respectivos datos de contacto; - construyendo la confianza,
entendimiento y fiabilidad entre los paises y el personal de sus
Autoridades Centrales; - incentivando la buena comunicacion,
especialmente la habilidad de comunicarse con el personal de la
Autoridad Central de los paises de origen en su(s) propio(s)
idioma(s).>®
Por lo que una mayor colaboracion entre Estado serd de mayor
ayuda para la adopcion de nifios entre ambos paises, pues esa es la idea,
crear normas internacionales similares con la finalidad de finiquitar asuntos
entre las entidades de adopcion de cada pais dentro de los mismos términos
a fin de que el proceso se vuelva mas rapido y se tenga un acuerdo por parte
de ambos, pero que en el caso de Espafa y Venezuela no se ha logrado lo
suficiente, para poder entender esto de manera practica se citaran
testimonios de personas a los cuales no les ha servido este proceso y

estadisticas pertinentes.

3.1 Criticas en Venezuela

El proceso de adopcion en Venezuela como se ha establecido en
capitulo precedente en esta investigacion se regula por la Ley Organica para
la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente el cual puede ser considera como
algo engorroso asi lo establece Moncada Ninoska® en su entrevista

realizada por doblellave

Claudia®! tiene 45 afios. Cuando estaba un poco mas
joven descubri6 que le seria imposible concebir un bebé. Su
esposo le pidi6 el divorcio por ese motivo y Claudia se quedoé en lo

59 LA ORGANIZACION MUNDIAL PARA LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN MATERIA CIVIL Y
COMERCIAL (HCCH) (s/f) La puesta en practica y el funcionamiento del convenio de la haya de 1993
sobre adopcidn internacional guia de buenas practicas. [Base de datos en linea] Fecha de consulta: 22
de abril de 2020. Disponible en: https://assets.hcch.net/docs/6067c417-6748-4125-b6dc-
28ed5dcefdd4.pdf

60 MONCADA, N. (S/F) El dilatado proceso de adoptar en Venezuela. DobleLLave.com, Bloque de
Prensa digital de Venezuela. [Articulo en linea] Fecha de consulta 26 de abril de 2020. Disponible en:
https://doblellave.com/el-dilatado-proceso-de-adoptar-en-venezuela/

61 Efectos de mantener la identidad de la persona entrevistada
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gue ella describe como una «deriva emocional». Pasé algln
tiempo de recuperacion hasta que finalmente evalu6 la posibilidad
de adoptar. Argumenta que padre es el que cria y ella queria ser el
refugio de algun pequefio que necesitara de una madre para
crecer. Investigb en internet y descubrié que adoptar en
Venezuela, al parecer, era una posibilidad, pero no cont6é con que
los organismos encargados no prestaran el servicio justo como lo
indica la ley. Pasé cuatro afios intentando hasta que se rindié. Hoy,
ve la opcién latente, pero ya no forma parte de sus planes, cred
una fundacion y educa y alimenta a nifios de la calle.®?

Asi como le sucedio a Claudia quien se dio cuenta que el proceso
de adopcion es largo y complicado, sumado que en Venezuela el impulso
procesal est4 dado de facto por la parte interesada el cual debe gastar de su
bolsillo el dinero necesario para que el proceso pueda llegar a su conclusién
y con la esperanza que le sea favorable, pues aunque la LOPNNA establece
que es SoOlo se incurre en gastos colaterales que pudiesen considerarse
menores, tales como fotocopias, aranceles o estampillas y al final del
tramite, si suelen requerirse los servicios profesionales de un abogado.
Incluso, la ley prohibe cualquier pago o compensacién econémica o de
cualquier clase como consecuencia de una intervencion directa o
indirecta en una adopcion (LOPNA, Art. 419).63

Lo que sucede es que dentro de la jurisdiccion infantil, en los
procesos de adopcién la mayoria de los gastos corren por los padres,
aplicando gastos para adecuacion del hogar en la fase previa, gasto en los
documentos exigidos por la Oficina correspondiente, lo que hace que
popularmente se conozca como un proceso largo, complejo y costoso, y mas
si es adopcion internacional en donde los padres se tienen que costear los

beaticos y pagar las apostillas y demas legalizacion pertinente.

62 MIONCADA, N. (S/F) Op. Cit.
63 |bidem



3.2 Criticas en Espafia

Espafa, como se ha demostrado anteriormente, es un pais que en
tiempos modernos ha considerado a la adopcién internacional como la forma
mas rapida y veloz para la tener un hijo, no solo para satisfacer el sentido de
paternidad y maternidad (motivo comun al momento de sufrir trastornos
médicos para no concebir) sino también como forma de ayuda y proteccién a
la infancia pues se dan mayores oportunidades a aquellos nifios a los cuales
sus padres no le pudieron o pueden dar las oportunidades necesarias para
un desarrollo optimo de sus potenciales, asi Paz Vaello para El Diario

Esparia® realiza el siguiente reportaje.

Adolfo Garcia Garaikoetxea y su mujer tienen dos
hijas: Valeria, de Rusia, y Yun, de China. Junto con Etiopia, estos
son los paises en los que mas han adoptado tradicionalmente los
espafioles, sobre todo por la rapidez de la tramitacion, el factor que
mas valoran quienes deciden ser padres por esta via. Valeria tenia
tres afios cuando llegé a Espafia, en 2003; Yun tenia dos, y llego
en 2007. En el primer caso el proceso dur6 dos afos. En el
segundo, dos y medio. Estos plazos ya eran mayores que en
épocas anteriores, y han seguido creciendo. "Hoy practicamente
no podemos asegurar una espera menor de cuatro afios", resume
Garcia Garaikoetxea. Tiempos que se acercan a los entre cinco y
siete afios que suelen tardar las adopciones nacionales.

Asi pues, segun el reportaje anterior en 2008 vinieron 3.156 nifios;
en 2011 fueron 2.573, y en 2012, 1.669. A los que hay que sumar los en
torno a 200 menores que cada afio son adoptados dentro del territorio®. Por
lo que se hace notar que las adopciones nacionales son menos frecuentes,
ademas que existen menos nifios por la poca natalidad que existe en
Espafia, el cual padece del mismo contexto que su mayoria de paises
vecinos, de altos indices de longevidad y poca natalidad teniendo una

disminucién en la poblacion econémicamente activa, por lo que se deberia

64 PAZ, 0. (2014) Por qué adoptar es cada vez mas dificil. Madrid. El Diario Espafia. [Diario en linea]
Fecha de consulta: 05 de mayo de 2020. Disponible en: https://www.eldiario.es/sociedad/adopcion-
adopcion nacional-adopcion internacional-idoneidad-Convenio de La Haya 0 240426108.html
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apoyar mas el proceso de adopcién, en vez de hacerlo cada dia mas

gravoso.

Asi pues una de las razones principales por las cuales se critica
que el proceso de adopcion nacional espafiol es més lento es porque los
nifios como tal no son abandonados técnicamente por sus padres, es decir,
no se desentienden de ellos, pues quieren seguir apareciendo a lo largo de
su vida como su padres participando en un futuro en sus logros, o
apoyandoles desde la temprana edad en la medida que sea necesario, lo

gue hace que surjan otras medidas como el acogimiento familiar.

Continuando la idea anterior el acogimiento familiar es una medida
de proteccion para aquellos nifios que por diversas razones, no pueden vivir
con sus padres, lo que permite que el nifio conviva temporalmente con otras
personas en tanto se solucionan los problemas que sufre su entorno familiar,
ofreciendo un contexto distinto para su desarrollo el cual debe ser un entorno
seguro responsable y emocionalmente disponible para sus necesidades, en
cual se le permita al nifio seguir manteniendo el vinculo juridico y afectivo
con su familia bioldgica, y en donde la administracion del nifio queda bajo la
administracion de cada Comunidad Autonoma (el Estado responsable), la
cual solo cede la guarda y custodia a la familia de acogida quienes asumen
las obligaciones de su educacion, alimentacion y demas obligaciones
consecuencia de la obligacion de alimentos o manutencion (segun la doctrina

gue se use).®
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3.3 Critica al proceso de adopcién nacional

Vistos y analizados ambos testimonios es necesario vislumbrar
una comparacion necesaria sobre las figuras de las familia de acogida en
Espafna y la familia sustituta en Venezuela, las cuales son instituciones que
han sido muy criticadas dentro del proceso de adopcidn, pues en vez de
ayudar al proceso, lo paralizan y demoran, pues como son instituciones en
donde los padres bioldgicos no han dado el consentimiento para que sus
hijos estén en adopcidén no se pueden hacer el papeleo correspondiente para
gue dicha institucion actle, y de acuerdo al principio que rige en Venezuela y
Espafia sobre la adopcion en donde los progenitores biologicos deben, por
norma legal, evitar el desarrollo afectivo con sus hijos para no perjudicar el
proceso de adaptacion del menor a su nueva familia, para evitar choques

emocionales, arrepentimientos y futuros pleitos legales.

Es asi que la familia sustituta y de acogida, como su nombre lo
dice es una sustitucién temporal hasta que se llegue a una decision de
retorno a su familia de origen, a declarar una medida de tutela por la
suspension o extincidén de la patria potestad los padres bioldgicos, o hasta
que ellos decidan dar en adopcion definitiva a sus hijos, por no poderlos

mantener y querer desentenderse legalmente de los mismos.

Asi pues estas medidas segun Poles Annalisa las caracteristicas
de estas medidas las reconoce como un medida judicial, autbnoma, y sujeta
a revision, pues en estas se deben escuchar la opinién de nifio, del equipo
multidisciplinario, para hacer las evaluaciones psicolégicas y sociales
respectivas, pues necesario hacer énfasis en la temporalidad de las mismas,
lo que quiere decir que no solo existira una Unica familia sustituta o de

acogida sino que si esta no cumple con los requisitos o las condiciones



necesario, o de presentar algun percance puede cambiarse hasta que se

decida qué hacer con el nifio, nifia o adolescente. ¢’

De alli que segun la legislacion espafiola, el acogimiento paraliza
la tramitacién de la adopcion durante un afio, algo que resulta incomprensible
para la sociedad en general, pues no entienden que le perjudique estar
realizando una labor social, sino que deberia contar como el periodo de
emparentamiento, pues de decidir pasar a adopcion deberia favorecerse a

aquellas personas que ya han compartido con los menores de edad.

Asi pues aunque la adopcion nacional se considere antes que una
adopcion internacional es muy complicado el hecho de adoptar por muchas
razones, para distinguir entre una legislacion a otra, tanto en Venezuela
como en Espafa se prefiere a las parejas antes que a los solteros, para
tratar de mantener la concepcion de familia, asi mismo se requiere pasar por
una serie de entrevistas, estudios psicosociales, evaluacion de su capacidad
econdmica, y encima de todo competir con demas personas para determinar

cual es la mas idonea para determinado nifio, nifia o adolescente.

3.4 Critica al Proceso de adopcion internacional

Ahora bien la adopcion internacional dentro del plano legal de un
pais se toma como subsidiaria de la nacional pues siempre se prefiere que
los nifios no sean sacados de su entorno, cultura, ni lugares familiares, pues
es bien sabido que las discriminacion por raza, religion u demas elementos
tradicionales son marcados, y al momento de crecer esto se puede presentar
como una forma de autodescubrimiento para el menor lo que podria causar

rebeldia en el adolescente y problemas familiares que se deben evitar, pero

57 POLES, A., LEAL, J., MATTUTAT, M., GRIMALDO, N., MAZUERA, R., y CAMPANA, S. (2011). Manual
de Derecho Civil Personas. San Cristébal. Universidad Catélica del Tachira, p.290



cuando no esta puede ser de gran utilidad para mejorar las oportunidades de

crecimiento del menor ademas de grandes efecto colaterales.

Ahora bien, este proceso burocratico es arduo el cual requiere
mayor atencion por parte de las oficinas correspondientes, una doble
evaluacion, pues se debe pasar por un filtro interno como externo para poder
ser aptos para adoptar, ademas de cumplir con los requisitos establecidos
por llamarlo de alguna forma “pliego de condiciones de la empresa u
organismo encargado de los tramites” los cuales deben cumplir con las

exigencias legales consuetudinarias pertinentes.

Asi pues tanto en Espafia como en Venezuela se encuentra

ratificado el convenio de la haya de 1993 que habla lo siguiente:

En el plano internacional, la proteccion juridica del
menor esta representada por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989.
Este Convenio, en su articulo 21 define la adopcion internacional
como un mecanismo de solucién en la proteccién de los menores.
Dicho articulo se ve desarrollado por el Convenio de la Haya de 29
de mayo de 1993, el cual desarrolla un mecanismo que garantiza
el interés juridico del menor, que consiste en aplicar un sistema de
cooperacion entre los Estados basado en el reconocimiento de
autoridades centrales competentes encargadas de cumplir con las
obligaciones que el mismo Convenio impone. ElI Convenio de la
Haya pretende también reunir y conservar informacion relativa a la
situacién del nifio y de sus futuros padres en la medida de la
posible para llevar a cabo la adopcion. Por dltimo, pretende
promover los servicios de asesoramiento e intercambiar informes
de evaluacion sobre las experiencias en materia de adopcion
internacional.®®

Lo que ha llevado a normativizar de manera mas dura el proceso

de adopcion internacional, que ademas cada pais debe cumplir con bases
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imprescindibles para que llegue a feliz término el proceso de adopcién, como
que el pais receptor no se encuentre en conflicto bélico ni desastre naturales,
que se disponga a una autoridad especifica u organismo competente en
materia de proteccion de menores para la correcta tramitacion de la adopcion
bien sea centralizada o descentralizadamente, y que exista un nifio en donde
las autoridades competentes hayan expresado su interés en que sea
adoptado internacionalmente para su encargo a una familia con su cuidado y
felicidad.

Todas estas razones un poco dificiles de hallar. Empezando de la
tltima tanto Espafia como Venezuela cuentan con organismos competentes,
en Venezuela esto se encuentra centralizado al Estado a traves del Idena
mientras que en Espafia se deja a la libre eleccion de las Comunidades
autbnomas, haciendo el proceso un poco diferente dependiendo del lugar de
Espafia donde se encuentre, siendo en ambos casos valido pues cada pais

es autébnomo en sus decisiones administrativas.

Para llegar al proceso las familias o personas se deben certificar u
obtener una licencia, las cuales la pueden merecer luego de haber pasado
por un proceso de evaluacion exhaustiva, el cual se da por ingreso a la
entidad encargada para ello o por solicitud a instancia de parte (figura ultima
gue se encuentra prevista en ambos paises) cosa que no sucede en otros
como en los paises escandinavos en donde todas las solicitudes deben

pasar por un unico organismo. 69

Lastimosamente a pesar de los esfuerzos la adopcién
internacional ha bajado en los nimeros de adopciones como es en el caso
de Espafia y esto se debe a las limitaciones de su ley de adopcion y la
entrada en vigencia de plazos més largos para la adopcion y no llegar a

acuerdos con paises que promueven la adopcion internacional, por

69 |bidem.



diferencias religiosas o culturales, pues por ejemplo en paises arabes exigen
que los nifios sean criados para la religion musulmana como es el caso de de

marruecos con Espafa.

Asi mismo otro caso caracteristico es el de Rusia, en el cual no
permiten la homosexualidad, por lo que rechazan las adopciones por parejas
del mismo sexo, o de una sola persona por la sospecha de su inclinacion
sexual, en la cual se le hacen visitas a su casa, se les pide historia de su
familia, vida privada, vida amorosa, relaciones familiares y de sus padres

entre otros, lo que seria un tortuoso viaje que puede terminaren el rechazo.

En Venezuela el Gnico encargado de monitorear la adopcién
internacional tanto de nifios extranjeros a Venezuela o de padres que
soliciten adopcién de nifios venezolanos para el extranjero es IDENA
(Autoridad de Adopcion Internacional en Venezuela) mientras que en
Espafia se encuentra las ECAIls (Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional) se definen como asociaciones o fundaciones sin animo de
lucro legalmente constituidas conforme a la ley, en cuyos estatutos figura
como principal objetivo la proteccion de los menores y con la debida
acreditaciéon de la Administracion Publica para intervenir en funciones de

mediacion de adopcién internacional.

La ECAIS, se patrticipan de manera activa dentro de la evaluacion
de los candidatos a ser adoptantes y tienen centros internacionales en los
paises donde se logran acuerdos internacionales de cooperacion para que la
adopcion sea tramitada lo mas eficientemente posible y esta pueda llevarse a

cabo a plenitud lo mas rapido posible.



Por ejemplo, ADECOP" es una entidad de mediacién acreditada
por la comunidad Valenciana (Espafia) y por varios paises como Colombia,
Panama, Vietnam, Bulgaria, Honduras y Rumania, a fin de tramitar agilmente
casos de adopciones con el fin de tardar entre dos o tres afios en un
proceso, asi pues cada una de estas entidades trabaja con paises distintos,
siendo de este modo posible la adopcidbn de menores Unicamente en los
mismos. Se muestra también la fecha en la que estas entidades mediadores
fueron acreditas por la autoridad central de la correspondiente Comunidad
Auténoma, tratdndose en este caso de la Generalitat Valenciana.

Una vez analizados estos procesos Yy su eficacia es de hacer notar
gue en Venezuela no se cuenta con una estructura organizativa agil como en
Espafa, en donde la adopcién se vuelve un proceso penoso para aquellos
que lo desean optar por el mismo, de igual forma no se encuentran datos
oficiales de dichos datos y por la creciente crisis medios de comunicacién
sefialan que las madre venezolanas entregan a sus hijos a familiares y otras
familias en acogida incluso al margen de la ley para que estos reciban mejor

atencion de las que puede darsele.’*

De igual forma De Olmo Guillermo para la BBC’? hace un

reportaje en donde se cita lo siguiente:

Nelson Villasmil, miembro del Consejo de Proteccién del Nifio y
Adolescente del Municipio Sucre, le dijo a BBC Mundo que en los
Ultimos tiempos ha visto un repunte de los casos en los que
pequeios nacidos de madres adolescentes o en familias de bajos

7OADECOP. ONG. Espafia. [Base de datos en linea] Fecha de consulta: 06 de mayo de 2020. Disponible
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recursos son entregados a otras personas al margen de los cauces
legales para la acogida y la adopcion.

Villasmil trabaja en una zona de Caracas afectada por la
delincuencia y la marginalidad. Detrdas de una mesa llena de
expedientes pendientes, le dijo a BBC Mundo: "La crisis esta
favoreciendo los caminos verdes (atajos)". Cuenta que siempre
habia habido casos de mujeres que llegaban pidiendo inscribir un
nifio que les habian "regalado", pero ahora ocurre con mas
frecuencia.

De lo dicho por Nelson existen muchos casos en Venezuela, y en
el reportaje se encuentra la declaracion de una madre la cual dijo que hubo
que pagar US$250 para que el nifio fuera inscrito como hijo suyo,
Tania’®"Nunca habia hecho algo asi, pero en Venezuela los circuitos
regulares no funcionan y ese nifio iba a pasar muchas necesidades recluido

en un orfanato", explica Tania, que no se arrepiente de lo que hizo."

Es asi que Venezuela a pesar de tener en su haber juridico un
proceso de adopcion a la vanguardia de la comunidad internacional, lo cierto
es gue no cuenta con la estructura organica necesaria para que el mismo
proceda eficientemente, de igual forma, no existe el control necesario para
evitar la corrupcién y evitar situaciones irregulares como el pago de
inscripcion de partidas de bebés recién nacidos, sin saber que por lo menos
se haya verificado las condiciones de una vivienda confortable para el nuevo
ser, lo que deja pensar que puede estar abierto para la complicidad de trafico

de nifios entre otros delitos.

Por ende, Venezuela lastimosamente en materia de adopcion
tanto activa como pasiva esta en un estado deficiente, ayudado por la crisis
economica y politica que ha golpeado a todos los sectores. Por otro lado
Espafia claramente presenta superiores instancias y un ordenamiento

juridico sélido que para muchos ha violentado derechos antes existentes y ha
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traido conflictos con otros paises con los cuales se tenian acuerpo bilaterales
de adopcion por lo que se ha incrementado el tiempo para adoptar y ser mas

pesado el proceso para los solicitantes.

3.5 Adopcidn abierta como futuro de la eficiencia

Aunqgue este sea un tema para otro proyecto de investigacion, es
necesario dejar la puerta abierta para lo que seria en la adopcion abierta
para facilitar los tramites y el posible trauma de un nifio adoptado, el cual es
propio del derecho anglosajon que segun Berry, M en The future of the
children lo define como “el intercambio de informacion y/o contacto entre los
padres adoptivos y biolégicos de un nifio adoptado, antes y/o después de
adoptado y, quizas, durante la vida del nifio” (Apud. Marquez Cristina
(2014))"® La cual es la nueva forma mas usada de adopcién en los Estado
Unidos de América, siendo una acuerdo de voluntades entre padres
biologicos y padres adoptivos asi como en su momento de los hijos de

guerer seguir viendo esa relacion o no.

La introduccion de esta medida en Espafia puede dar muchos
frutos, pues las adopciones nacionales pudiesen mejorar ya que la
estadistica presentada es que las adopciones nacionales son menores
porque no existen abandonos de hogar completo y por ende se da la figura

de la acogida

Segun Blanca Gdémez-Bengoechea, investigadora del Instituto
Universitario de la Familia de la Universidad Pontificia de Comillas:
“Podria ser una opcion para todos aquellos nifios que no pueden
ser cuidados por sus padres (definitivamente o por un tiempo
determinado), pero para los que no se maneja como opcion la
adopcion plena, por considerarse que puede ser beneficioso para

7> MARQUEZ, C. (2014) La Adopcidn Abierta. Trabajo De Grado. Universidad Pontificia Comillas De
Madrid. [Documento en linea] Fecha de consulta 13 de mayo de 2020. Disponible en:
https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/2077/retrieve
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de menores que se adoptan en Espana superan los seis afos, que “cuando
son adoptados no aceptarian una ruptura total o porque la posibilidad de
mantener el contacto ayudaria a algunos padres que no quieren o pueden

ellos el mantenimiento de ciertos vinculos con algiin miembro de la
familia biologica”’®

Esta autora, también recalca, teniendo en cuenta que la mayoria

cuidar adecuadamente de sus hijos”"”.

quien fue prolija en el derecho latino sobre el matrimonio igualitario y la
adopcion por parte de personas homosexuales o cualquier orientacion, ya
que esto no debe prohibir la adopcién de nifios, nifias y adolescente que
pueden tener personas que las quieran y les brinden oportunidades de

Y anade:

Otro de los motivos para impulsar este cambio en nuestra
legislacion es que puede animar a las familias a ofrecerse para el
cuidado de nifios que actualmente se encuentran en acogimiento y
podrian beneficiarse de una adopcién de este tipo, ya que uno de
los motivos que mas echa hacia atrés a las familias a la hora de
ofrecerse para acoger es que el acogimiento no es, en principio,
para siempre, mientras que la adopcién abierta si lo seria.

Tenemos a los nifios esperando a que se recuperen las familias en
los centros durante mucho tiempo. Nos hacemos cargo de ellos
porque necesitan proteccion, priorizamos la vuelta con la familia
biolégica sobre la integracion en otra familia; esto es correcto,
pero, como se hace sin poner plazos y con pocos medios, los
nifos se van haciendo mayores sin que sus familias se recuperen,
y luego ya no es posible la adopcion.’™

Lo que también puede ser un avance para la legislacion espafiola

desarrollarse plenamente.
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CONCLUSIONES

Una vez concluida la investigacion se llega a las siguientes
conclusiones, con respecto al primer objetivo el cual consintié en conocer el
funcionamiento de la institucion de la adopcion segun la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente vigente de Venezuela, de lo que se
puede decir que en Venezuela existe un proceso de dos fases para asegurar
que el nifio, nifia o adolescente al cual se quiera adoptar se les satisfaga sus
necesidades y se sienta comodo con su futura familia o viceversa, asi pues
las familias cumpliran los requisitos legales exigidos y emitiran su opinion al
respecto una vez superadas todas sus evaluaciones por el equipo

multidisciplinario.

Asi pues el proceso de adopcion venezolano consagrado en la
legislacion esta a la expectativa de la comunidad internacional pues se
encuentra desglosado de la convencion de la Haya de 1993, por lo que
juridicamente hablando se encuentran protegidos los derechos de los nifios
que sean abandonados, queden huérfanos o por alguna razén no tengan
padres, asi mismo es un proceso de dos fases en las cuales el tiempo y la

paciencia son importantes pues luego de eso los efecto son irrenunciables.

De acuerdo al objetivo nimero dos en que consisti6 comparar la
legislacién Venezolana con la legislacion espafiola, con respecto al proceso
de adopcion, se puede concluir que el proceso de adopcion en sus
generalidades es muy similar, pues la institucion busca el mismo fin que es el
salvaguardar los derechos de los menores de edad y con respecto al
procedimiento dependiendo si es adopcion nacional o internacional este tiene

ligeros cambios positivos para la institucion.

Asi en principio permite la adopcion a parejas del mismo sexo lo
que abre mas posibilidades de proteger a nifios desamparado, asi mismo



presentas dos fases y la medida de familia sustituta conocida como familia de
abrigo y tiene una larga duracidon. Ahora bien el organismo competente en
adopciones en Espafia no depende del gobierno central sino que es una
competencia descentralizada lo que permite concluir que existe una mayor
democratizacion acceso a las adopciones pues ademas certifican
fundaciones u organizaciones no gubernamentales con la finalidad de brindar
apoyo siendo esta un politica positiva que Venezuela no cuenta dentro de su

legislacion.

Por dltimo al distinguir la eficacia juridica de la institucion de la
adopcion en la Republica Bolivariana de Venezuela y el Reino de Espafa,
se logra determinar que la Espafiola a pesar de presentar problemas y
limitantes para algunos ciudadanos, actia mas velozmente y es transparente
al momento de presentar datos, mientras que el sistema venezolanos de
adopciones se encentra deteriorado y bafiado en corrupcion debido a la crisis

politica y econdémica que atraviesa el pais.

De igual forma, el proceso de adopcidén es un proceso lento que
puede detenerse por cualquier motivo, y lo que lo hace mas eficaz es el
compromiso de su estructura organica aunado con tratados bilaterales entre
Estados en cuanto a la adopcion internacional, asi mismo la frecuencia en
que sea necesario determinado tipo de adopcion varia de acuerdo a las
necesidades el Estado que las frecuenta, asi en Espafia se utiliza la
adopcion activa internacional pues existen mayor cantidad de familias que
desean adoptar que nifios abandonados en el pais, ademas de contar con

instituciones responsable para el cuidado de los mismos.

Mientras que en Venezuela se concluye que el proceso mas
solicitado es la adopcion nacional por la cantidad de madres que entregan a
sus hijos por no contar con los recursos necesarios para brindarles calidad

de vida, asi mismo la eficacia de su proceso no se logra obtener debido a



gue no existen cifras oficiales por parte de los organismos competentes que

deberian mantener actualizado los sistemas.

Asi como conclusion general se puede decir que el sistema
venezolano de adopcion actual se adapta a las necesidades venezolanas,
por lo tanto no se encuentra desarrollado una buena normativa para la
adopcion internacional y a su vez las normas juridicas vigentes son
ineficaces pues no cumplen con su objetivo de forma eficiente, ya que no se
tienen registros de los datos existentes, no se cuenta con instituciones serias

gue ayuden a las familias a adoptar y a entregar a sus hijos.



RECOMENDACIONES

Por todo lo antes mencionado se recomienda en primer lugar
aplicar la legislacion que se tiene de forma rigurosa, es decir que se cumplan
los lapsos y se brinde mayor informacion y oportunidades a aquellas
personas que desean convertirse en adoptantes, pues su intencion es
brindar comodidad y oportunidades a nifios indefensos, por lo que sus
evaluaciones y tramites burocraticos deben ser realizados con la mayor

eficacia posible.

De igual forma se recomienda la implementacion de medidas
como la espafola para permitir que fundaciones, asociaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales se certifiquen como asesoras o
mediadoras en los procesos de adopcion a fin que la poblacién pueda tener
acceso a la informacion veraz y certificada por organismos competentes sin
necesidades de esperar respuestas en un unico organismo publico, el cual

ha demostrado no tener la diligencia pertinente para la tarea encomendada.

En tercer lugar, se recomienda hacer seguimiento a los centros
asistenciales de alud para controlar los nifios que pueden ser dejados en
estado de abandono y se puedan llevar a centro de asistencia hacia los
mismos, para asi evitar la corrupcion y el cometimiento de delitos. Por otro
lado es necesario implementar politicas de maternidad asistida y adopciones
a bebés recién nacidos los cuales estén en un hogar lo mas pronto posible
sin necesidad de pasar por hogares sustitos o entidades e atencion, es decir,
que el proceso de seleccion de familia adoptiva se realice desde la etapa de
gestacion dados los indices de casos suscitados en el pais. Por ultimo es
necesario que la legislacion pueda ir considerando el sistema de adopcion
abierta, el cual requiere un estudio exhaustivo para su implementacion, sobre

todo por la capacidad cultural de los venezolanos.
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