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RESUMEN.

El Estado Federal Descentralizado de la Constitucion de 1999, consagra una
serie de competencias exclusivas para los Estados, entre ellos la
conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial, en
coordinacion con el Ejecutivo Nacional. Sin embargo, la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia consideré que esa coordinacién implica una
potestad administrativa para revertir tal competencia por cuestiones de
mérito, oportunidad o conveniencia ya que se encuentra vinculada con el
interés general por la prestacion de un servicio publico convirtiéndola asi en
una potestad discrecional. Asi pues se sustrajo tal competencia a los
Estados y pasé a ser controlada por el Poder Ejecutivo Nacional, violentando
asi una serie de normas y principios constitucionales. La naturaleza del
objetivo planteado caracterizard la investigacion como un estudio
documental, monogréafico a un nivel descriptivo, sustentado en los criterios
de los diversos doctrinarios, normas juridicas aplicables, asi como el criterio
jurisprudencial. Se utiliza el método cualitativo, lo que permitira analizar la
constitucionalidad de la reversion de la competencia de conservacion,
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi
como de puertos y aeropuertos de uso comercial del Poder Publico Estadal
hacia el Poder Publico Nacional.

Descriptores: Estado Federal Descentralizado-Competencias Exclusivas-
Conservacion-Administracion-Aprovechamiento-Reversion.
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INTRODUCCION.

La presente investigacion sobre la reversion de la competencia de
conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial del Poder
Publico Estadal hacia el Poder Puablico Nacional, esta dirigida a brindar
informacion actualizada sobre el desarrollo de este proceso juridico—
administrativo y proporcionar con el mayor empefio analisis, comentarios, y
explicaciones sobre aspectos como el Federalismo, la Descentralizacion, y el
Régimen de Competencias de los Estados, y la reversion que se ha realizado

en una competencias exclusivas segun el texto fundamentales.

El titulo de la investigacion presentada en la especializacion de derecho
administrativo es: andlisis de la constitucionalidad de la reversion de la
competencia de conservacion, administracion y aprovechamiento de
carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de
uso comercial del Poder Publico Estadal hacia el Poder Publico Nacional.
Gran parte de la doctrina patria ha estudiado el tema de manera general, y

por otros cursantes de la especializacion de derecho administrativo.

La tesista encargada de realizar esta investigacion enfocara el tema de de
la constitucionalidad de la reversion de la competencia de conservacion,
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi
como de puertos y aeropuertos de uso comercial del Poder Publico Estadal
hacia el Poder Publico Nacional como resultado propio del retroceso que ha
sufrido en Venezuela el proceso de Descentralizacion por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, y todos los aspectos que la rodean que le dan razén a la

misma, a través de un método que va de lo general a lo particular.



El trabajo consta de cuatro capitulos: el primero el problema, el segundo
la metodologia el tercero el marco teérico, dividido a su vez en secciones y
sub-secciones, las cuales han sido denominados de la siguiente manera:
Seccion |. Antecedentes, seccion Il El Modelo de Estado Federal en
Venezuela, Sub-seccion | Estado Federal, Sub-secciéon Il. La
Descentralizacion, Sub-seccion Ill. Las Transferencia de las competencias,
Sub-seccion IV el Estado Federal Descentralizado, Sub-Seccion V Principios
del Estado Federal,

La Seccidén lll. La competencia de conservacion administracion vy
aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos
y aeropuertos de uso comercial; Sub-Seccién | La competencia; Sub-Seccién
Il La Competencia Exclusiva.; Seccion IV. Reversion de la competencia de
conservacion administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial; Sub-
Seccidn | Reversion, Sub-Seccion Il. Sentencia que declara la reversion de la
descentralizacion, delimitacion y transferencia de competencias del Poder
Publico, y el Capitulo 1V las conclusiones de la investigacion.

Finalmente, hay que agregar que no se pretendi6 agotar el tema en
estudio ni sus valoraciones, sino expresar un punto de vista acerca del
proceso de reversion de la competencia de conservacion, administracion y
aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos
y aeropuertos de uso comercial del Poder Publico Estadal hacia el Poder
Publico Nacional, que puede servir de motivacion a futuras investigaciones

sobe el tema.



CAPITULO |
EL PROBLEMA.

Planteamiento del Problema.

El Estado Federal hace entrada en la historia con la Constitucion
Americana de 1787 a pesar de que en su texto no aparecen las palabras:
Federal, Federacion o Estado Federal. Sin embargo, este modelo que surgi6
respondia a necesidades practicas y es interpretado como una féormula
intermedia entre el Estado unitario y la Confederacion. El Estado Federal, es
una forma de division del Poder Politico desde el punto de vista funcional y
territorial. Igualmente, hace posible la organizacion politica Nacional de
grandes espacios bajo relaciones de paridad entre las partes que lo
componen. Asi mismo, responde a la integracion de unidades auténomas en

una unidad superior.

En este mismo sentido, hay que sefalar que se puede manifestar como
una acentuacion del principio de division de Poderes, el cual tiene como fin
primordial garantizar la libertad y la democracia. Los Estados miembros
asumen la forma de Federacion y deciden crear un Estado Federal, para ello
ceden parte de su soberania, reservandose competencias que ejercen como
parte de ella. La Federacibn esta fundamentada en el principio de
distribucion territorial del Poder Publico, con la salvaguarda de la integridad
territorial de la Republica. La consecuencia primordial de un Estado Federal y
de la Descentralizacion politica radica en la autonomia de la cual gozan los
niveles territoriales, esto implica que en el ejercicio de sus respectivas
competencias las entidades politico territoriales no estan sujetas a relacién

jerarquica alguna.



La forma Federal del Estado Venezolano, ha Estado presente durante
toda la historia constitucional aunque no de manera uniforme ni continua; por
el contrario, ha variado en el transcurso de las 26 Constituciones. Se
esperaba que con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), el Poder Publico fuese efectivamente Descentralizado; sin embargo,
a casi diez afios de su promulgacion a adoptado unas caracteristicas
singulares. La forma Federal, implica el reconocimiento de autonomias
territoriales en el nivel intermedio, es decir, de los Estados Federados. No
obstante y vistos los hechos actuales se pudiera pensar que salvo el
nominalismo no se avanzé en la realidad para transformar Ila

Descentralizaciéon de la Federacion Venezolana.

Actualmente, la CRBV posee dos disposiciones fundamentales una es la
declaracion de la Republica en los siguientes términos: “Articulo 2:
Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico”. La Segunda disposicion
a destacar, esta relacionada con la forma del Estado en estas palabras:
“Articulo 4: La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion y se rige
por los principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad

concurrencia y corresponsabilidad.”

Resulta oportuno revisar en este punto, de manera breve las
disposiciones de la CRBV en relacion a las ramas del Poder Publico. El

Articulo 136 dispone: “El Poder Publico se distribuye entre el Poder



Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional
se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral (...)".
Estas son las ramas verticales y horizontales del Poder Publico en
Venezuela y de alli se desprende el principio de separacion organica de
Poderes y la colaboracion de los Poderes Publicos. Hay que destacar como
en el texto de la CRBV se califica a la Descentralizacion como politica

nacional.

En efecto, la CRBV establecié las materias exclusivas del Poder Publico
Estadal en el articulo 164, en este punto cabe sefialar como parte de la
doctrina considera esta exclusividad como parcial, pues en otros aspectos de
las mismas materias se les asigna competencias a otro 6rgano del Poder
Publico. Es muy importante tener claro que la forma Federal responde a una
estructura de ejercicio del Poder Publico en diversas instancias
independientes y por ende, con autonomia para ejercer las competencias
qgue les corresponde, en algunos casos, con exclusividad o participacion de
otros entes territoriales o descentralizados, teniendo en cuenta la clausula de
Descentralizacion con la cual la Constitucion caracteriza al Estado Federal,
implica la transferencia de competencias del Poder central a las entidades

federadas.

En este punto se debe sefalar, la forma en que se asumid la competencia
de vialidad, es decir, la conservacion, administracién, y aprovechamiento de
carreteras y autopistas nacionales, esta fue transferida a los Estados de
conformidad con la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico de 1989 (LOD) en el
articulo 11 numeral 3. Asi mismo, la administracion de puertos y aeropuertos
comerciales era competencia de los Estados segun en el articulo 11 numeral

5 de la LOD. En consecuencia, lo realizado por el constituyente de 1999, fue



otorgarle rango constitucional a algunas de las normas contenidas en la
LOD, es decir, las configur6 como unas competencias originarias,
agregandoles que deben ser ejercidas en coordinacion con el Ejecutivo
Nacional, hecho que podria generar graves consecuencias y limitaciones a la

autonomia de los entes territoriales federados.

La CRBV consagra como una competencia exclusiva de los Estados, de
conformidad con el articulo 164 numeral 10, “La conservacion, administracion
y aprovechamiento de carreteras y autopistas naciones, asi como de puertos
y aeropuertos de uso comercial, en coordinacién con el Ejecutivo Nacional.”
No obstante, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en una
sentencia realizada por la Magistrada: Luisa Estella Morales Lamufio, en el
expediente Numero: 07-1108 de fecha 15 de abril de 2008, al momento de
resolver un recurso de interpretacion de la norma contenida en el numeral 10
del articulo 164 CRBV, sostuvo que esa exclusividad a la que alude el
articulo mencionado, se puede revertir y determina cuales serian los
parametros a seguir en esos casos, Yy cuales son los criterios que se pueden

aplicar.

En consecuencia de lo anterior, se realizé la modificacion de una serie de
leyes relacionadas con la materia cuya competencia se le quité a los
Estados, entre ellas la LOD, de manera que parte del ordenamiento juridico
vigente contradice de manera tajante disposiciones de la Constitucion
vigente, asi como los principios que de ella se derivan y los que la originaron,
entre ellos la declaracion de la Republica como un Estado Federal
Descentralizado. De manera que en lugar ha acelerado y se pudiera pensar
gue la idea es reducir y vaciar las competencias de los Estados y asignarlas
a la Republica a pesar de que los Estados pudieran cumplirlas de manera

mas eficiente.



Es preocupante la situacion acaecida con la competencia del numeral 10
del articulo 164, ya que se pudiera seguir presentando modificaciones que
van en contra del texto fundamental con las otras competencias exclusivas
de los Estados miembros de la federacion, entonces si siguen presentandose
retrocesos en lugar de avances, limitaciones en lugar progresos se pudiera
pensar que se estaria en presencia de una Federacion en la cual los Estados
serian un cascaron vacio, una forma externa pero sin competencia o

atribucion alguna que ejercer.

No se tiene certeza si lo que se pretende por parte del Poder Ejecutivo
Nacional, es desplazar gradualmente el modelo descentralizado que se venia
desarrollando en Venezuela con el fin de imponer un nuevo modelo
centralizado del poder que reposa en sus manos, como ya se ha venido
haciendo con la implantacion de estructuras paralelas a las instituciones
existentes que han desplazado lentamente a los dispositivos de la

Descentralizacion.

Podria llegarse a pensar que tal intento de centralizacién del poder,
constituiria una pérdida de oportunidades de ejercicio de la Democracia
directa, esto con el fin de obstaculizar los objetivos de la descentralizacion,
con lo que se impediria el desarrollo de la sociedad civil, entronizar el
clientelismo, el personalismo, la corrupcion, y hacer imposible el control por
parte de la sociedad sobre el aparato publico, para simular esquemas de
participacion, cuando todas las decisiones pudieran llegar a dependen del
poder central. Tal centralismo, que se pretenderia imponer, iria en contra de

la voluntad popular.



Este hipotético pronodstico negativo, pudiera evitarse, cumpliendo
cabalmente y poniendo en préctica los preceptos constitucionales del afio
1999 a favor del Federalismo y la Descentralizacion, respetando las
competencias y autonomias que el mismo texto fundamental otorgé a los
niveles politicos territoriales, ejerciendo los principios fundamentales de la
Constitucion de manera que satisfaga las necesidades de todos los
miembros de la Federacion y no usandolos para privar a un nivel politico
territorial de una parte importantisima de su sustrato y asi luchar en contra de

lo que podria denominarse el nuevo centralismo.

Para mejorar esta situacién, es necesario que el Ejecutivo Nacional
permita efectivamente a los Estados el ejercicio pleno de la competencia del
articulo 164 numeral 10, con todas las consecuencias que ella implica tales
como la posibilidad de recaudar y reinvertir los tributos necesarios para el
mantenimiento y buen funcionamiento de las carreteras, autopistas, puertos y
aeropuertos de uso comercial. De igual manera, el efectivo cumplimiento de
los principios constitucionales de cooperacion y subsidiariedad por parte del
Ejecutivo Nacional hacia los demas miembros de la Federacién para de esta
manera tratar de modificar la tendencia actual en la que la Descentralizaciéon
se ha convertido en una excepcion y no ha tenido continuidad en el siglo XXI

a pesar de las declaraciones hechas por la CRBV.

Formulacién del Problema.

Dentro de este marco donde se ha ubicado el problema surgen las
siguientes interrogantes: ¢ Cual es la constitucionalidad de la reversion de la
competencia de conservacion, administracion y aprovechamiento de
carreteras y autopistas naciones, asi como de puertos y aeropuertos de uso

comercial del Poder Publico Estadal hacia el Poder Nacional en el modelo de



Estado Federal en Venezuela?, ;Cémo es el modelo de Estado Federal en
Venezuela?, ;Como es la competencia de conservacion, administracion y
aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos
y aeropuertos de uso comercial?, ¢Qué es la reversion de competencias del
Poder Publico ? Para dar respuesta a todos estas interrogantes es necesario
plantearse una serie de objetivos.

Objetivos de la Investigacion.

General

Analizar la constitucionalidad de la reversion de la competencia de
conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial del Poder
Publico Estadal hacia el Poder Publico Nacional ante el modelo de Estado
federal en Venezuela

Especificos

Examinar el modelo del Estado Federal en Venezuela.

Explicar la competencia de los Estados de conservacién, administracion y
aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos
y aeropuertos de uso comercial.

Analizar la reversion de la competencia de los Estados para la
conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas

nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial.

Justificacion e Importancia.



Se ha intentado realizar una investigacion tomando en cuenta la
importancia del tema de la competencia Estadal de conservacion,
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi
como de puertos y aeropuertos de uso comercial. Se investiga para aclarar y
difundir los principales aspectos que envuelven este tema. De igual manera,
se pretende explicar el impacto de esta competencia y de su reversion, asi
como ordenar tedricamente el marco legal que se aplica y desarrolla para el
tema en estudio. Ademas se requiere abordar el asunto, dada la necesidad
del desarrollo pleno por parte de los Estados de sus competencias y de

contar con los recursos necesarios para ello.

El tema de la conservacion, administracion y aprovechamiento de
carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de
uso comercial, suscité abundantes comentarios y criticas dentro de la opinién
publica nacional, especialmente a partir de la reversion que realiz6 del
ejercicio exclusivo de esta competencia por parte de los Estados, de parte de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. El estudio del tema,
puede resultar de gran utilidad porque refleja la juridicidad de lo tratado y
porque contiene importantes criterios doctrinarios nacionales sobre la
materia. El interés social del tema investigado, es importante ante los
usuarios de los servicios estudiados, y como se ejerce la competencia

administrativa frente a la clausula del federalismo descentralizado.

CAPITULO Il



METODOLOGIA

Disefio de la Investigacion.

Metodoldgicamente el presente trabajo se ubica en una investigacion
tedrica que ofrece la ventaja de precisar elementos empiricos del tema, a
través de una investigacion en los textos legales, analizados con sentido
critico y tematico. Lo anterior configura una investigacion analitica y de
desarrollo conceptual, con apoyo de una amplia revision bibliografica. En tal
sentido y de acuerdo a los objetivos establecidos, el trabajo es un estudio

documental a un nivel descriptivo.

Documental de acuerdo a lo sefialado en el Manual para la Elaboracion
del Trabajo Especial de Grado de la Universidad Santa Maria (2001: 41) que
se ocupa “...del estudio de problemas planteados a nivel tedrico...”, la
informacion requerida para abordarlos se encuentra basicamente en

materiales impresos, audiovisuales y electrénicos.

La originalidad del estudio se refleja en el enfoque de criterios,
conceptualizaciones, conclusiones, y en general, el pensamiento del autor.
Es descriptivo, segun lo que dice Danhke citado en Fernandez y otros (2003:

117), consiste en “...especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a analisis”, y de acuerdo con el objetivo general
del presente trabajo, como es Analizar la constitucionalidad de la reversion
de la competencia de conservacion, administracién y aprovechamiento de
carreteras y autopistas Nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de

uso comercial del Poder Publico Estadal hacia el Poder Publico Nacional.

Preguntas de la Investigacion.



¢, Como es el modelo de Estado Federal en Venezuela?

¢,Colmo es la competencia de conservacion, administracion y
aprovechamiento de carreteras y autopistas naciones, asi como de puertos y
aeropuertos de uso comercial?

¢, Qué es la reversion de competencias del Poder Publico?

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion y Procesamiento de

informacion.

Las técnicas que se utilizaron son las propias de la investigacion
documental, de ellas se pueden mencionar: el analisis de naturaleza
cualitativa, la observacién documental, la lectura evaluativa y la técnica del
resumen. Balestrini (2002:152), en relacion a la observacion documental
expresa:

(...) como punto de partida en el analisis de las fuentes
documentales, mediante una lectura general de los textos, se
iniciara la busqueda y observacion de los hechos presentes en los
materiales escritos consultados que son de interés para esta
investigacion.

En opinién de Alfonso (1999:115), la lectura evaluativa es aquélla que
“...es esencialmente critica, pues, no se trata so6lo de comprender el
pensamiento de un autor, sino de valorarlo”. En ese sentido, se puede decir
que la lectura que se realizé para la recoleccion de los datos tiene un
caracter sumamente complejo, debido a que la misma constituye el nivel méas
dificil que puede alcanzarse en la actividad de leer. La técnica del resumen,

segun este autor es entendida como “...la exposicion condensada de un
escrito en el cual se refleja fielmente las ideas expresadas en el texto
original, su extension es variable, pues puede referirse desde un parrafo

hasta un libro”



Como instrumento de refuerzo para facilitar la recopilacion y clasificacion
de la informacion, se utilizaron fichas de trabajo, que permitieron una mejor
organizacion de la informacién extraida de las fuentes consultadas,
pudiéndose utilizar adicionalmente entre otras, la técnica del subrayado. Uno
de los aspectos més importantes de esta investigacion fue la clasificacion de
la informacidén, que se realizO tomando en cuenta las preguntas de la
investigacion, aspectos centrales de la demostracion, para el logro de los
objetivos. Los datos se clasificaron en conjuntos parciales y subordinados, de

acuerdo con la relacion l6gica existente entre ellos.

En cuanto al analisis en general, se entendié segun lo expresado por
Fernandez, citado en Alfonso (1999:146) como: “...un proceso mediante el
cual, usando un conjunto de informaciones pertinentes como elementos de
juicio, raciocinamos con la finalidad de descubrir causas, efectos, cualidades,
motivos, posibilidades, riesgos, como base para la accién o para el
conocimiento de una situacién”. En tal sentido la informacion fue sometida a
un andlisis externo e interno. Para Duverger citado en Alfonso (1999:147) el

analisis externo es el que:

...Estudia el contexto al cual pertenece el documento, a fin de precisar
su autenticidad. Asimismo, busca determinar su resonancia... La
autenticidad se refiere a la precision de que un documento es
exactamente lo que se supone y que su autor es el que figura como
tal. La resonancia esta referida al analisis de la influencia del
documento.

Del analisis progresivo de la informacion estudiada surgieron las
conclusiones y recomendaciones, que seran evaluadas y perfeccionadas a

través de un proceso de sintesis, manejado como la recomposicion de las



partes 0 elementos de un todo que el andlisis habia separado, para
integrarlas en una unidad coherente y con sentido pleno, que condujo a

conclusiones finales, racionalmente fundamentadas.

Procedimiento.

Para el desarrollo del presente trabajo especial de grado se procedio de la

siguiente manera:

1.- Seleccion y delimitacion del problema: El desarrollo de esta fase se
llevo a cabo mediante una revision de fuentes bibliograficas y documentales,
que permitié precisar, delimitar, conceptualizar, formular el problema y definir

los objetivos de la investigacion.

2.- Investigacion bibliografica sobre los aspectos teéricos del problema:
Esta fase de la investigacion se fundamenté en la busqueda de los
conocimientos tedéricos en relacién al tema que se investiga y la ubicacion de

los antecedentes y la justificacion.

3.-Recoleccion de la informacion: Se cumpli6é a través de: a.-La
sistematizacion y ordenamiento de la informacién y del b.-Procesamiento de
las informaciones obtenidas de las fuentes.

4.-Analisis e interpretacion de la informacion: En esta fase se aplico el
analisis a la informacién producida en la investigacion bibliografica y
documental. Esta informacion también fue analizada de manera légica y
coherente, lo que implica de forma simultanea y combinada, es decir por
induccion y deduccién, que fue la forma como se percibié el objeto de

estudio. Del analisis que se realizd surgieron las conclusiones, finalmente se



elaboro, reviso y se entrego el informe monografico final para su evaluacion.

Factibilidad.

La investigacion a ser realizada, es de posible materializacion, al
plantearse objetivos realizables, poseerse acceso a la informacion
documental necesaria, contar con la presencia de expertos en la region, asi
como la clasificacion de la informacion obtenida, su sistematizacion, analisis
e interpretacion y la presentacion de los resultados de la investigacion. Los
costos de la investigacion, fueron sufragados del propio peculio del autor de

la misma, durante la ejecucién de ésta.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO



Seccioén |.

Antecedentes.

Al realizar la revision de los trabajos de grado de las especializaciones de
la Universidad Catodlica del Tachira, se encontraron varios trabajos que se
tomaron a manera de antecedente: el primero un trabajo titulado “La
Descentralizacion Vial en el Estado Tachira”, realizada por el abogado Julio
César Hernandez, presentada en Mayo de 2000, donde pretendié dar a
conocer la necesidad de busqueda de la Descentralizacion, especialmente la
Descentralizacidon vial en el Estado Tachira, analizando los elementos que

inciden en su desarrollo funcional.

El autor, concluye afirmando que la mejor manera de hacer eficiente el
renovado sistema politico venezolano, es fortaleciendo los niveles
intermedios de la Nacion, es decir, los Estados, a través de la transferencia
de importantes materias administrativas. De igual manera, concluyé que la
transferencia a los Estados de la conservacién, administracion y
aprovechamiento de carreteras, puentes y autopistas, implicO para ese
momento (1.989) una modificacion de la Constitucion de 1.961 en cuanto a la
potestad tributaria efectiva de que a partir de ese momento iban a disponer
los Estados, y finalmente que la Descentralizacion Vial en el Estado Tachira,

se convirtié en fuente de recursos propios, distintos al Situado Constitucional.

El segundo, la “Delimitacion y Regulacion de las Materias objeto de
competencias concurrentes para la Prestacion Eficaz de los Servicios que de
ellas se derivan a la luz de la Constitucién de 1999”, realizada por Alexa A.
Hernandez C, presentada en Octubre de 2005, enfocada en la regulacién de

las materias que representan competencias concurrentes entre la Republica



los Estados y los Municipios y el establecimiento de Politicas generales y

particulares para la prestacion de los servicios.

La autora concluye que las Descentralizacion y las otras formas de
acercamiento de poder a las esferas regionales y locales, otorgan de
manera tangible a los Estados y Municipios, el deber de participar mas en las
decisiones politicas concernientes a sus ambitos territoriales, ese proceso
afirma que se requiere de un gran esfuerzo, de madurez, creatividad, andlisis
y habilidad politica, para que no se desencadenen situaciones que paralicen
o retracen las transformaciones que se deben dar dentro del Estado bajo el

contexto Federalista.

Y el tercero, “La Descentralizacion entre las Personas Juridicas
Territoriales de Derecho Publico”, su autor es el abogado José David Medina
L, presentada en Julio de 2001, realizé una vision de la desconcentracion
como proceso sucesor de la Descentralizacion y como formula de actuacion
del Estado oportuno y eficaz; en dicho trabajo, el autor realiz6 tres tipos de
conclusiones, las primeras legales, donde indica que el ejercicio del sistema
distributivo de competencias del Poder Publico se encuentra expresamente
enmarcado en un régimen centralizado y altamente concentrado y esto
choca claramente con el esquema Federal y descentralizado de la

Constitucion Nacional.

El segundo tipo de conclusiones, segun el citado autor, son las
operativas, en este punto concluye que el esquema distributivo de
competencias del Poder Publico se plantea desconcentrar competencias
nacionales en los niveles territoriales inferiores, y sefala las materias segun
Su criterio en las que esta figura se pudiera presentar. Finalmente, el tercer

tipo de conclusiones, las denominé hipotéticas, y afirma que es posible la



desconcentracion administrativa entre personas juridicas de  derecho
publico que permitan a los gobiernos territoriales inferiores, asumir
competencias nacionales sobre asuntos de su interés con el fin Unico de

lograr la satisfaccion de aspiraciones sociales.

Seccioén I

El Modelo de Estado Federal en Venezuela.

Sub-seccion |
Estado Federal.

Origenes.

El Estado Federal puede surgir como resultado de una vinculacién
juridico-politica de Estados hasta entonces independientes o bien como
resultado de una nueva estructura constitucional de un Estado, esta
denominacion segun Garcia Pelayo (1999:216) “...surge en la literatura
alemana de 1874” . De igual manera, agrega que en cualquier caso, el
Estado Federal, es una forma de division del poder politico desde el punto de
vista funcional, territorial y con arreglo al cual hay un Unico poder para ciertas

materias y una pluralidad de poderes para otras.

La existencia juridica de un Estado Federal, se expresa en una
Constitucion en sentido juridico—politico: cuando el Estado se transforma de
uno con forma centralizada y en uso de su soberania con un acto
constituyente decide organizarse federalmente, lo mismo sucederia cuando
un agregado de Estados hasta entonces independientes se organiza en
Estado Federal. La situacién es mas compleja, cuando el Estado Federal

surge por un acuerdo de Estados independientes, en este supuesto no se



puede soslayar el hecho de que el origen de la forma del nuevo Estado

existe por un acuerdo de voluntades concurrentes de los Estados miembros.

Naturaleza Juridica del Estado Federal.

Existen una serie de teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica
del Estado Federal, a manera de ejemplo sin pretender estudiarlas todas ni
identificarlas en su totalidad se tienen entre otras: la teoria de la doble
soberania o cosoberania, esta teoria sostiene que la Federaciéon es soberana
dentro de la esfera de su competencia, de igual modo los Estados miembros
los son en todas aquellas competencias que no le hayan transferido a la
Federacion, es decir, coexisten dos Poderes iguales y coordinados, es una
soberania dividida; se le critica a esta tesis que es contradictoria con la
unidad del Estado y con la indivisibilidad y exclusividad de la soberania. Son
partidarios de esta tesis: Tocqueville, Weitz y Hausman.

De igual manera, esta la teoria que afirma como Unico Estado al Estado
Federal, sefiala que en la Federacion, los Estados han renunciado a su
soberania a favor del Poder central, pero de tal modo que reciben el ejercicio
de algunos derechos soberanos, es decir, que el Poder central limita el
ejercicio de su soberania a favor de los Estados miembros. En otras palabras
segun esta tesis, el Estado Federal es unitario pero organizado de manera
federal para el ejercicio del Poder. Son partidarios de esta teoria: Zor,

Tretschke y Heller.

En este mismo orden de ideas se encuentra otra tesis, la que concibe al
Estado Federal como una forma avanzada de Descentralizacion. Kelsen
afirma que ese grado de Descentralizacién solo se diferencia cuantitativa
pero no cualitativamente y afirma que los conceptos de descentralizaciéon y

de centralizacion no se dan puros en la realidad, de manera que el Estado



Federal se caracteriza por la autonomia constitucional y la participacion en la

legislacién central.

Por su parte, Garcia Pelayo (1999:232) agrega la teoria que niega la
realidad juridica del Estado Federal y la asimila a la Confederacion, sefiala
“El unico Estado posible es el unitario, puesto que dos voluntades supremas
son un absurdo”. Agrega esta teoria que la soberania es unica, dividirla es
destruirla, en consecuencia, radica en el Poder central o en los Estados. Por
consiguiente, el Estado Federal es un concepto imposible e inconcebible.

Son propulsores de esta opinién: Calhoun y Max Von Seydel.

Adicionalmente, esta la tesis que afirma que la Federacién es el Unico
Estado soberano, pero que no niega a los miembros el caracter de Estado,
son partidarios de esta tesis Laband, Jellinek, Verdross, Kunz, sefialan que lo
que caracteriza a un Estado, es poseer a propio titulo un derecho de
dominacioén juridico Publico y constituir, por tanto un Poder independiente.
Asi pues, explica Garcia Pelayo la situacion del Estado Federal segun esta

teoria;

La situacién en el Estado Federal es esto: en la medida en que
prevalezca la soberania de la Federacion, pierden los Estados
miembros su caracter de Estados y desaparecen las diferencias
gue los separan entre si, razon por la cual hay un territorio y una
poblacién federales; pero en tanto que los Estados miembros
obren dentro de la propia esfera que se han reservado
originalmente y solamente dentro de ella, conservan su caracter de
Estados.

Finalmente, la teoria de las tres entidades estatales o del tercer término,
sefiala que el Estado Federal no esta sobre, sino junto a los Estados

miembros, pues es tan soberano el uno como los otros y, por consiguiente,



no estan en relaciones de supra y subordinacion, sino de coordinacion. Uno y
otro son Estados parciales, pues el Estado central no es un Estado conjunto
o total, que abarque en su plenitud a los Estados miembros, ya que sus
competencias han de ser completadas por las de estos. Concluye pues que
el Estado federal consiste en la totalidad, es decir, en la sintesis organica de
la Federacion y de los miembros. Son partidarios de esta teoria Haenel,

Gierke, Nawiasky y Kelsen.

La tesis ortodoxa, establece que en un Estado Federal, los Estados
federados deciden crear un Estado Federal, para lo cual ceden parte de su
soberania, reservandose ellos, los Estados, competencias que ejercen como
parte de su autonomia (Araujo Garcia, 2006). En las sociedades
democraticas contemporaneas segun Brewer Carias (2001) paralelamente al
nivel central (Nacional) y al Poder local (Municipal), debe existir un nivel de
caracter intermedio descentralizado, a esto es a lo que precisamente,
responde la forma federal, ejemplos claros de dichos Estados son Alemania,

Suiza, Canada, y los Estados Unidos.

Definiciones de Federalismo.

El Federalismo, segun Dromi (1983:125) es “...una institucién enraizada
como modelo organizativo descentralizado del Poder, supone la participacion
de un individuo en funcion de un auténtico pluralismo social y politico que le
garantiza su insercion en el medio social al que le pertenece”. Para el citado
autor, las instituciones federales americanas son herederas del derecho
indiano y de la tradicion hispana y no pueden reemplazar por formulas ajenas
a la idiosincrasia, recordando en todo caso, que el derecho espariol tenia un

profundo sentido de federalismo.



Agrega Garcia Pelayo (1999:239), que el Estado Federal es “...una
sintesis dialéctica entre un Poder central y una pluralidad de Poderes, la
expresion juridica de esta sintesis es la inordinacion de los Estados
particulares en el conjunto total”. En otro orden de ideas, sefala que el
Estado Federal se caracteriza por una especifica estructura de las relaciones
juridicas de coordinacién, subordinacién e inordinacién donde se manifiesta
la unidad dialéctica de las dos tendencias contradictorias de unidad y de

diversidad.

Para Dromi el Federalismo, supone dos finalidades en estrecha relacion y
son: la participacion politica y la unidad politica; la primera, impone la
concurrencia de las provincias, estas son cuerpos politicos intermedios
dentro de la escala de Poder, a la hora del reparto institucional del mismo.
Por su parte, la unidad politica es la participacion lograda a partir del
fortalecimiento de la estructura federal llevada espontaneamente a la unidad

politica.

La Federacién es una forma de Estado descentralizado, diferente al
Estado unitario, que reconoce la existencia de entidades politico territoriales
con potestades politicas autonomas reflejadas en la eleccion de sus
autoridades y en la existencia de potestades publicas con grados de
autonomia. La Federacion es un pacto entre iguales, que se garantiza con la
creacion de un o6rgano federal que puede llamarse senado, camara alta o
camara federal, donde se representan paritariamente los Estados
independientemente de su tamafio, riqueza o poblacion; esta figura fue
eliminada en la CRBV por lo cual algunos autores como Combellas (2001)
hacen referencia a la contradictoria arquitectura federal del Estado
Venezolano consecuencia de la configuracidon unicameral de la Asamblea

Nacional.



Segun la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en
sentencia del 20 de julio de 2004, en el Estado Federal, el ente que
represente a la Federacion (la Republica), sélo actia con base en el pacto
federal, por lo que no se coloca en superioridad sobre los otros entes, Sino
que cada cual actia con fundamento en los poderes previstos en la
Constitucion. Ahora, es inconcebible una Constitucion en la cual la
Federacion carezca de injerencia sobre los entes federados, pues se
perderia la vision de conjunto que ha justificado su propia existencia. De
igual manera, afiade que no puede dejarse al libre arbitrio de la Republica la
determinaciéon de los aspectos en los que ejercera su poder de unificacién,
pues con ello s6lo se lograria que el Estado Federal se convierta en un
disfraz que oculte lo que en realidad constituye un Estado unitario y ademas

centralizado.

Siguiendo el mismo orden de ideas, la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia (2004), en esta sentencia, explica que aunque el texto
fundamental dejé a los Estados menos poderes materiales que a la
Republica y a los Municipios, se fundamenta en el reparto competencial,

ligado al principio de legalidad.

Breve Resefa Historica del Federalismo en Venezuela.

Segun Brewer Carias (2004:99) “El primer pais del mundo que adopto la
forma Federal del Estado recién creada en Norteamérica, a partir de 1787
fue Venezuela con la Constitucién Federal para los Estados de Venezuela”.
El Estado Venezolano ha tenido durante toda su existencia, aunque no de
manera continua, una forma Federal, esto implica segun Brewer Carias
(2001:23) “el reconocimiento de autonomias territoriales en el nivel

intermedio, es decir, los Estados Federados”. En la Constitucion de 1811, se



instaurd la Confederacion Americana de Venezuela, la cual fue sustituida con
la Constitucion de 1830 por una formula mixta y que con el triunfo de la
Revolucion Federal en 1864 condujo a la adopcion definitiva de la forma
Federal del Estado adoptandose la denominacion de la Republica como

“Estados Unidos de Venezuela” que se conservé hasta 1953.

Sin embargo, ya para el afio 1901 cuando se produjo el colapso del
sistema de Estado Federal Liberal, Venezuela comenzé a convertirse en una
“‘Federacion Centralizada”. Se reflejan a partir de entonces unas relaciones
de coordinacion en la distribucién de competencias entre el Poder federal y
los Estados miembros cuyo esquema basico son materias exclusivas y
concurrentes, en este sentido se encuentran unas manifestaciones de una
supremacia de la Federacion como lo son: la autonomia de la que gozan los

Estados, y la potestad para el Poder central de reprimir insurrecciones.

Igualmente, se debe sefalar que la forma Federal del Estado,
concretamente, en lo relativo a la distribucion vertical del Poder Publico,
comenzd a expresarse formalmente, segin Brewer Carias (2001) en la
Constitucion de 1858 que establecio: “ Articulo 9: El Poder Publico se divide
en Nacional y Municipal”. De igual manera, esta formula se retomd en la
Constitucion de 1901, “Articulo 29: El Poder Publico se distribuye entre el
Poder Federal y el Poder de los Estados”. Sin embargo, es a partir de este
afio cuando se produjo el colapso del Estado Federal Liberal y se dio inicio a

una Federaciéon Centralizada.

En la Constitucion del afio 1925 se agregd en la formula de distribucion
vertical del Poder Publico al Municipio asi: “Articulo 51: EI Poder Publico se
distribuye entre el Poder Federal, el de los Estados y el de los Municipios”. El

centralismo estatal continuo a pesar de los cambios politicos de los afios



1946 y 1958, desarrollandose desde ese entonces la forma democrética de
Federacion Centralizada. Afirma Brewer Carias (2008) que en Venezuela,
toda la evolucién constitucional y politica posterior a la Constitucion de 1864
ha buscado desmontar el sistema Federal, a partir de alli se ha buscado
privar a los Estados de sus propios ingresos y transferir al Poder central las
competencias de aquellos.

Es indiscutible, que las ideas Federales y la Descentralizacion son
incompatibles con la existencia de los sistemas autocraticos que se han
implantado en Venezuela, tanto es asi que en la constituciéon de 1953 se
decidié suprimir algunos rasgos Federales que venian desde la Constitucion
de 1864. (Rachadell, M 2006). Sin embargo, en los regimenes democraticos
también se han fortalecido las tendencias centralistas, ese es el caso de la
Constitucion de 1961, que consagré a Venezuela como Estado Federal, en

los términos consagrados en ella.

Entonces la Constitucion de 1961, dej6 abierta la posibilidad de transferir
competencias del Poder Publico Nacional a los Estados y Municipios, a fin de
promover la Descentralizacion administrativa, sin necesidad de reformar la
Constitucion. Sin embargo, para que esto sucediera pasaron mas de veinte
afos. La exposicion de dicho texto fundamental, dedicé un cuidadoso
razonamiento al tratamiento de la forma del Estado Venezolano, se escogio
en ese entonces un Estado federal centralizado con una tendencia, como
desideratum hacia la Descentralizacion, ese Estado centralista se manifesto
basicamente en el fortalecimiento del Poder Nacional y por el debilitamiento
de los Poderes estadales.

En principio es un esquema Federal con competencia residual a favor de

los Estados, dicho texto fundamental se concibié con una acentuada carga



de centralizacion del Estado con forma Federal, se regulé lo denominado por
Brewer Carias (1999:123) “Una Federacion Centralizada”. La Federacion en
Venezuela representa un sistema peculiar de vida, un conjunto de valores y
sentimientos que el Constituyente debe respetar en la medida que los
intereses del pueblo lo permitan. En otras palabras, la Federacion
venezolana lo es en la medida y forma peculiar en que esta idea ha sido

vivida en la realidad venezolana.

Etapas del Federalismo en Venezuela.

Ahora bien, sefnala Brewer Carias (1999:13) que “el Estado Democratico
Centralizado de Partidos, que caracterizd a Venezuela desde 1958, terminé,
ya que entonces era un proceso de transformacioén indetenible e irreversible”,
agrego que la eleccion directa de los Gobernadores de Estado a partir de
1989 fue el detonante en el sistema politico venezolano de los mecanismos
de Descentralizacion y participacion politica. Adicionalmente, explica Brewer
Carias (1994) que en la historia politica nacional pueden distinguirse cuatro
etapas, cada una con sus caracteristicas, su régimen estadal, su liderazgo y

su proyecto politico, lo que marcé cada etapa historica.

La primera etapa es el Estado Independiente y Autébnomo
semidescentralizado, que se inici6 en 1811, caracterizado por la construccion
de un Estado nuevo pero con la forma del Estado en la organizacion de
provincias que se heredd como legado del régimen espafol, provincias que
se habian desarrollado en el sistema colonial como organizaciones
administrativas altamente descentralizadas y fue por esa Descentralizacion y
autonomia de la Capitania General de Venezuela que se escogio el sistema
Federal. Venezuela como Estado independiente, nacié con forma Federal de
Estado, porque no habia otra forma para construir un Estado, asi que se

tomo la experiencia Norteamericana para unir lo que habia Estado separado.



La segunda etapa segun Brewer Carias (1994:15) es el Estado Federal,
que surgié luego del derrumbe del Estado Autonomo semidescentralizado,
en 1863, justo con un nuevo proyecto politico, este ciclo histérico concluye
con las secuelas de la Revolucion Liberal Restauradora, la cual frente al
Poder Central, pretendia restaurar el ideal liberal y federalista. La tercera
etapa se refiere al Estado Autocratico Centralizado, que se inici6 junto con la
Revolucion Liberal Restauradora en 1899, esta etapa concluyé en 1945.

Afirma Brewer Carias (1994:17) que durante esta etapa “...comenzd la

verdadera integracion del pais y se consolido el Estado Nacional”.

La ultima etapa es la del Estado Democrético Centralizado, a partir de
1945, el sistema politico iniciado en ese afio y consolidado a partir de 1958
ha sido el de un régimen democratico pero con presencia de monopolizacion
del poder por parte de los partidos politicos. En este proceso, sefiala Brewer
Carias (1994:18) los partidos ahogaron a la sociedad civil, a los Estados y a

los Municipios.

En este mismo orden de ideas se puede citar a Rubio Caldera (2000:7)
quien habla de la existencia de dos ciclos historicos en la vida politica de
Venezuela, el primero el Estado Autocratico Centralizado que se instaurd
como secuela de la Revolucién Liberal Restauradora de 1899 y concluy6 en
1945, y la segunda del Estado Democratico Centralizado, consolidado a
partir de 1958 y que se extiende a la actualidad a pesar de la forma de

Estado Federal proclamada por las Constituciones de 1961 y 1999.

Ramoén J. Velasquez (1997:154) hace una sintesis muy interesante sobre
la evolucién del Estado Venezolano sefala que el principal problema era la

desintegracion reinante por la realidad politica, geografica, social y



econOémica y no por la Federacion, afiade que a partir de los gobiernos de
Castro y de Gdmez se inicia el proceso del Estado centralista que se
perfecciona con Lépez y Medina. En 1984 se plantea la Descentralizacion
como una solucion de los conflictos democraticos, a través de la eleccion
directa de los gobernadores y de los alcaldes como uno de sus primeros

pasos.

Caracteristica de la Federacion en la Constitucion de 1961.

La Federacién venezolana de la Constitucion de 1961 tenia tres
caracteristicas segun Brewer Carias (1999), la primera, la limitacién a la
autonomia politica de los Estados, ya que los gobernadores eran de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica; en segundo lugar,
la limitaciéon a la competencia normativa, de gobierno y administracién de los
Estados, al establecerse un sistema de distribucion vertical del Poder Publico
entre los entes territoriales, con una amplia enumeracion de competencias a
favor de la Republica (Poder Nacional) y de los Municipios (Poder Municipal)
y una limitadisima competencia a los Estados (Poder Estadal) y en tercer
lugar la casi inexistente potestad originaria tributaria asignada a los Estados.

Agrega Brewer Carias, que la CRBV en teoria es el texto fundamental que
mas ventajas le ofrece a la Descentralizacion, no obstante, en la practica es
la mas centralista en la historia del Estado Venezolano. Venezuela nacio
como una Federacidon de siete provincias que se declararon independientes
de Espafia, explica Brewer Carias (2004:100), que en la Constitucion de
1811 se establecio a Venezuela como un Estado Federal; posteriormente se
suprimieron algunos principios federalistas en las sucesivas constituciones y

gue reaparecieron con la Constitucién de 1830.

Expectativas y Problemas de la Federacion.



Se esperaba que con la CRBV sucediera una gran transformacion
politica, y asi sustituir la Federacion centralizada por una descentralizada,
lamentablemente no hubo los avances ni transformaciones necesarias para
hacer realidad la Descentralizacion de la Federacion, al contrario opina
Brewer Carias (2008:167) “se retrocedio institucionalmente al eliminarse el
Senado y establecerse una Asamblea Nacional Unicameral y permitir la
limitacion por ley Nacional de la autonomia de los Estados y de los
Municipios”, lo que seria igual a negar la idea misma de Descentralizacién
politica que esta basada en el concepto de autonomia territorial de los entes
politicos territoriales.

Hecha la referencia anterior, el profesor Brewer Carias (2008:207) explica
el problema del Estado Federal Descentralizado con un marco centralista,
indica que no se avanz0 respecto al proceso de Descentralizacion que se
venia desarrollando durante la ultima década de vigencia de la Constitucion
de 1961; la eliminaciébn del Senado rompié con una tradicibn que se
remontaba desde 1811, ademas de ser contradictoria con la forma Federal

del Estado, resalta el citado autor que eso es “...un atentado contra la
Descentralizacién politica efectiva al extinguir el instrumento para la
igualacion de los Estados en el tratamiento de los asuntos Nacionales en la

Asamblea Nacional.”.

El Nuevo Federalismo.

El proceso constituyente de 1999, debid efectivamente descentralizar
territorialmente el Estado, organizandolo en los tres niveles territoriales:
Nacional, Estadal y Municipal. Era necesario segun Brewer Carias (2001:13)
“Establecer una efectiva y clara distribucion de competencias entre la
Republica (Poder Nacional), los Estados (Poder Estadal) y los Municipios



(Poder Municipal).” A fin de asignar competencias exclusivas acordes con las
realidades contemporaneas, otro factor importante era la Descentralizacion
progresiva de competencias, al precisar las competencias concurrentes y
definir una politica de Descentralizacion territorial progresiva de las mismas,
era necesario establecer nuevas relaciones intergubernamentales y la
solucién de conflictos entre poderes y finalmente, la necesidad de conservar

el senado y el régimen bicameral del congreso.

Afirma Gonzalez Cruz (2000:5) que los ciudadanos en los ultimos afos,
aspiraban grandes cambios politicos mediante la transformaciéon de la falsa
Federacion de la Constitucion de 1961 por una Federacion auténtica, 0 un
“‘Nuevo Federalismo cooperativo”, este se manifestaria en una efectiva
distribucion territorial del Poder un sano equilibrio entre las ramas del Poder
Publico, un sistema electoral con representacién de las minorias en el
Congreso de la Republica y uninominalidad en la eleccion de los integrantes
de los Concejos Municipales, y un Congreso con una Camara Federal o

Senado y una de representantes o Diputados.

Sub-seccion Il.

La Descentralizacion.

Definiciones de Descentralizacién.
Para Martin Mateo (1971:78) la Descentralizacion consiste en la
transferencia de competencias de una persona politico territorial a otra

diferente del ente Publico transferidor, indica igualmente “...que es una
distribucion de competencias no entre 6rganos de una misma organizacion

jerarquica, sino entre personas juridicas distintas, con el fin de lograr una



mayor eficacia en el desempeno de las funciones administrativas.”. La
Descentralizacion para Araujo Garcia (2006) no es un proceso homogéneo ni
ocurre al mismo tiempo, por el contrario es un proceso desigual y debe serlo

como consecuencia de las potencialidades propias de cada Estado.

De igual manera, Carmelo (1996:17) sefala el concepto de
Descentralizacion intimamente ligado a la nocion de autonomia, e involucra
dos elementos: el ambito institucional y el de la sociedad. Dice que la
Descentralizacion ya no debe ser concebida como un acto sino como un
proceso que amplia las posibilidades de los individuos para intervenir en las
decisiones que lo involucren en todos los aspectos de su relaciéon con el
Estado; en otras palabras, para el citado autor, la Descentralizacion es un
proceso de transferencia de facultades de autogestion con autonomia
juridica, politica, econémica, por medio del cual el Estado y sociedad se

interrelacionan a través de la participacion.

Sin embargo, para que esto pueda ocurrir hacen falta unos requisitos o
condiciones minimas que son: voluntad y decisién politica; consenso en la
sociedad; régimen juridico claro; traslado de recursos econdémicos Yy
financieros, la Descentralizacién politica, ha estimulado la Descentralizacion
funcional y la territorial. Por su parte, la Descentralizacion administrativa ha
contribuido a incrementar la eficiencia del Estado, otro beneficio ha sido su
contribucion a la estabilidad de la democracia y con la Descentralizacion se
ha acercado el gobierno a los ciudadanos y estos al gobierno, estimulando la
participacion ciudadana en actividades de supervision administrativa y de

control social de la gestion publica.

Segun Chumaceiro (1997:127) la Descentralizacion lo que hace es

aumentar la capacidad reguladora y mejorar la conduccion de los niveles



territoriales de gobierno. Por su parte agrega Lalander (2000:12) que: “...la
decision de introducir la Descentralizacion en los paises latinos americanos
probablemente, fue inducida tanto por el creciente descontento popular
politico con la profundizacién de la crisis economica de los afios 80, como
por un elemento en el proceso de la reforma democrética por parte del
Estado. El citado autor, sefiala tres condiciones fundamentales para discutir

“

sobre la Descentralizacion: “...el primero la existencia de entidades
territoriales para administrar, la segunda el derecho del pueblo de elegir sus
propios gobernadores y tercero la capacidad autofinanciera de la distintas

entidades territoriales.”

En este mismo orden de ideas, Araujo Garcia (1998) define a la
Descentralizacion como: “...el principio juridico de organizacion en virtud del
cual se transfieren competencias de los d&rganos superiores a los

inferiores...”, es necesario que haya una transferencia de competencias o
una disminucién de la subordinacién a que esta sometido un 6rgano inferior
respecto de un 6rgano superior y esa transferencia de competencias se debe
realizar entre drganos de un mismo ente. De igual modo, la Descentralizacion
para Gonzalez Cruz (2003:32): “...es un proceso de asignacion de nuevas
competencias y responsabilidades a los Estados y a los Municipios en
régimen de exclusividad o concurrencia...”, esto para lograr una democracia

participativa que es el fin del principio de subsidiariedad.

La Descentralizacion es el proceso durante el cual partes del Poder
gubernamental y la responsabilidad por él se traspasa desde el nivel central
Nacional a los niveles municipales y/o estadales / provinciales. Esto significa
gue los servicios ofrecidos por el Estado se establecen bajo la
responsabilidad local y/o regional. La Descentralizacién puede verse como la

respuesta politica a las tensiones y conflictos sociales producidos por la



incapacidad del Estado de satisfacer las demandas de la poblacién en
consecuencia, se puede definir la Descentralizacion como un proceso de
cambio institucional con el acercamiento a los ciudadanos (Lalander.
2000:15).

Por su parte, Rondén de Sanso (1981) explica que una organizacion sera
descentralizada cuando exista pluralidad en el ejercicio de las competencias
de los oOrganos. Al mismo tiempo Brewer Carias (1994:.68), define a la
Descentralizacion territorial, como la transferencia de competencias
decisorias de una persona politico territorial a otra persona juridica diferente
del ente Publico territorial transferente. A diferencia de la Descentralizacion

propiamente dicha que la define: “...como una forma de distribucion de
competencias dentro de los distintos niveles jerarquicos de una misma
organizacién administrativa, de caracter permanente, general y abstracto.”

(Brewer Carias, 1994:60).

El Profesor Coérdova (2002:56) indica que la Descentralizacion se debe
ubicar como parte del proceso de modernizacion administrativa en América
Latina a finales de los afios 1970 para lograr cumplir las exigencias del
proceso de Globalizacion, afiade que la Descentralizacién supone la procura
y consolidacion de autonomia politica y administrativa en los niveles
intermedios y locales. La realidad del caso venezolano ha demostrado que
ese proceso de Descentralizacion no ha logrado la estructuracion de las
condiciones politico administrativas para generar un desarrollo con cierta

autonomia de las regiones y en el nivel local.

Muy en contra de todo lo dicho hasta ahora y separandose de las
declaraciones constitucionales del texto fundamental de 1999 sobre

federalismo y descentralizacion, se encuentran unas declaraciones del



Presidente de la Republica Hugo Chévez, citado por Rachadell (2006:270)
quien expreso6 su concepcion al respecto el 13 de noviembre de 2004, en las

siguientes palabras:

...el proceso revolucionario tiene que ir en sentido contrario, tiene
gue repotenciar la unidad Nacional. A mi nunca me ha gustado la
palabra Descentralizacién, ¢saben por qué?, porque me suena a
descabezamiento (...) El tema de la Descentralizacion se ha
tocado de manera muy vaga, muy superficial y a veces como
consigna, sin entrar en un andlisis de lo que eso significa en el
fondo...

Clases de Descentralizacion.

Brewer Carias (1997:159) explica que la Descentralizacion es un proceso
de distribucion territorial del Poder, es decir, distribuir el Poder Publico
territorialmente entre entidades autbnomas en un espacio geografico, esto
implica distribuir competencias, recursos y el Poder tributario. Indicaba que
en el afio 1997, no habia una verdadera voluntad de Descentralizacion que lo
gue se tenia era un proceso a medias, un doble discurso en el tema de la

Descentralizacidn tanto a nivel del Congreso como del Ejecutivo Nacional.

La Descentralizaciéon territorial reposa sobre una base geogréafica y
conlleva a la creacion de personas publicas territoriales: los Estados y
Municipios, por otra parte esta la Descentralizacion funcional, técnica,
especializada, que trae como consecuencia la creacién de una persona
juridica con rasgos especiales a la que se le encomienda actividad
determinada. En este sentido, Caballero Ortiz (1982:40), toma el concepto de
Descentralizacién funcional de Hauriou, proponiéndola a través de los
establecimientos Publicos, el temor a las ideas socialistas hizo que el
pensara en una formula a través de la cual la Descentralizacion no operara

sobre unidades territoriales sino sobre organismos concretos.



La Descentralizacion territorial, segun afirma Brewer Carias (1994) son
aguellas competencias que corresponden a los Estados en forma
concurrente con las competencias de los otros niveles territoriales en el
sentido que se establecen en la Constitucion, sin estar reservadas a ninguna
de las ramas del Poder Publico en sentido vertical, sino que se atribuyen en
genérico al Estado. Garrido Falla, citado por Caballero Ortiz (1982:56), define
la Descentralizacion administrativa, en un sentido dinamico como un
fenémeno de transferencia de funciones o competencias de los érganos de la
persona juridica estatal, a las demas personas juridicas publicas. En cambio
en sentido estético significa la existencia de competencias propias en manos

de los entes que constituyen la administracion indirecta.

En relacién a la Descentralizacion funcional, se sefiala que el contenido
del poder que se transfiere es lo que se llama “competencias administrativas”
la Descentralizacion exige un sistema objetivo de distribucion de
competencias sobre sectores mas o menos amplios, que tengan caracter
exclusivo o compartido. Segun Brewer Carias (2001) la Descentralizacion
politica, es la forma adecuada de organizar el poder en las sociedades
democraticas, asi mismo es un fendémeno propio de la democratizacién y una

condicion para el perfeccionamiento de la democracia.

La Descentralizaciéon funcional, implica la transferencia de competencias a
un ente Publico no territorial por razones de servicio y no por razones
politico-territoriales como en el supuesto de la Descentralizacion territorial,
esta Ultima supone la existencia de colectividades politico-territoriales en un
Estado, en cambio en la funcional opera un proceso de transferencias del
Poder central hacia entidades administrativas autbnomas que siguen siendo

parte de la administracion publica a nivel central. Por eso la



Descentralizacion territorial siempre es politica en cambio la funcional es
siempre administrativa, pero siempre la Descentralizacion politica implica una

transferencia funcional.

En cuanto a la Descentralizacion fiscal, no fue aprovechada en el texto
fundamental, la Hacienda Publica Estadal no fue desarrollada por el
Constituyente de 1999, sino que fue relegada a la ley correspondiente. Tal
como se ha visto, los procesos de Descentralizacion admiten diferentes
posibilidades y se debe entonces distinguir entre Descentralizacion politica y
administrativa, la primera referida al proceso que crear un nuevo organismo
de base territorial, elemento que se encuentra ausente en la sugerida clase.
La Descentralizacion administrativa, puede ser funcional cuando afecta a un
determinado servicio, o territorial cuando involucra a una poblacién

territorialmente diferenciada.

Un sistema Federal, es un sistema de Descentralizacion politico-territorial,
donde cada uno de los niveles de distribucion vertical del poder tiene una
autonomia politico territorial y esto origina una serie de consecuencias ya
qgue los niveles politico territoriales tienen sus competencias, eligen a sus
autoridades y tienen la autonomia que la Constitucion les asigna para esas
competencias, afirma Araujo Garcia (1998:16): “...que la Descentralizacion
politica implica la nocién de autonomia,...” y esta autonomia deriva de la
propia Constitucion, agrega que la autonomia politica conlleva a la
autonomia normativa, asi podran regular las materias de su competencia, de

igual manera es necesaria la existencia de la autonomia tributaria.

De igual manera, Pressaco explica que no existe un nexo entre
democracia y Descentralizacion en el sentido de que un régimen es mas

democratico si cuantos con instancias de gobiernos regionales y municipales,



ello afirma el autor: “...seria aceptar que un Estado Federal es mas
democratico que uno unitario” (2000:49) La relacibn democracia
Descentralizacion no es un obstaculo para el avance actual de Estados
democraticos hacia una mayor complejidad de trama institucional, de alli el
objetivo es reforzar la autonomia de los niveles intermedios de gobierno y de
administracion, la participacion ciudadana y la busqueda de un desarrollo

econdmico y social integrador.

No obstante al criterio previamente expuesto hay otros autores patrios
como Brewer Carias y Combellas, quienes defienden binomio democracia-
descentralizacion. Para el Pressaco, la Descentralizacion se refiere
habitualmente, a procesos que afectan la estructura del Estado y la

referencia que hacen algunos autores a: “...un proceso de caracter global
gue supone por una parte el reconocimiento de la existencia de un sujeto
capaz de asumir la gestion de intereses colectivos y la transferencia de un

conjunto de competencias y recursos”.

Los Caracteres de la Descentralizacion.

La Descentralizacion es un proceso general que comporta una
transformacién estructural muy amplia en distintos Ordenes juridicos y
administrativos que han venido otorgandole dinamismo y eficiencia a las
democracias modernas. La globalizacion de la economia ha significado
también que las Entidades Federales busquen a través de ese principio
actuar en distintos campos de la industria, del comercio o de los servicios
mediante procesos cada vez mas localizados en un espacio, atendiendo para
ello a las caracteristicas politicas, histéricas, sociales, culturales vy
econdémicas de cada regién y propiciando la participacién ciudadana y la

iniciativa de las comunidades.



La participacion y la iniciativa ciudadana son las principales innovaciones
de esta modalidad administrativa, que van a inducir en la poblacién una
profunda motivacion o incentivo para interesarse en todos aquellos asuntos
que les atafien y que permitan la formacion de verdaderos lideres locales o
regionales. El régimen de Descentralizacion implica pues, para el campo de
la Administracion Publica que pueda haber dualidad de competencias, en la
medida en que las autoridades regionales o locales dispongan de

atribuciones de este tipo, por mandato de la Constitucion y la Ley.

La Descentralizacion tiene como objetivo dar a los niveles o &dmbitos
territoriales (Estados y Municipios) un cierto grado de autonomia en el
manejo de determinados asuntos, como pueden ser la inversion fiscal, la
prestacion de servicios Publicos, la conservacion y mantenimientos de vias,
la administracibn de empresas industriales y comerciales del Estado, con
miras a lograr una mayor inmediacién de eficacia en la gestion de esos
asuntos, de acuerdo con las exigencias de la comunidad. Naranjo Mesa
(1.997:291).

Asi mismo, su esencia contiene la transformacion o redefinicion de los
sectores Publicos y privados, para crear asi una justa distribucion de
funciones o labores de cada una de ellos que logre erradicar la politica del
Estado paternalista y promueva en él, la voluntad de fortalecer la gestién
privada creando para ello condiciones legales, administrativas, econémicas y
sociales propicias a ésta y revisando seria y objetivamente su rol como
ejecutor de diversidad de politicas estadales, para de esta manera transferir
aguellas materias en que no haya sido exitoso, abriendo con esta conducta
espacios a la participacion e iniciativas ciudadanas. La Descentralizacién, es
un signo de democracia perfectible y moderna que auspicia la participacion

ciudadana y permite controles de pluralismo social.



Descentralizacion y Desconcentracion.

La Descentralizacion y la desconcentracion administrativa son términos
estructuralmente vinculados entre si, por su relacibn con un principio
fundamental como lo es la competencia, elemento fundamental para el
ejercicio de las potestades administrativas, en la Descentralizacién al
transferirse la titularidad de la atribucion, se desplaza el poder de decision y
de actuacion; en el caso de la Descentralizacion territorial, tal mecanismo
opera de una persona politico territorial a otra de igual naturaleza. Sin
embargo, cuando se desconcentra una competencia, su titularidad la
conserva el 6rgano que distribuye a través de ese mecanismo, el ejercicio de

determinadas facultades.

Segun Araujo Juarez (1996:244), el concepto de: “...desconcentracion ha
nacido en el derecho administrativo para explicar la transferencia de
competencias, dentro de una persona juridico publica, a 6rganos que no
ocupen la cuspide de la jerarquia administrativa, para que las ejerzan de
forma exclusiva y excluyente”. Senala, el citado autor que la doctrina exige
tres notas para que efectivamente pueda hablarse de una auténtica
desconcentracion: que se produzca entre 6rganos de una misma persona
juridico-publica; que las normas de las competencias se desplacen a
organos que no ocupen la cuspide de la linea jerarquica; y, finalmente, que
las competencias desconcentradas se ejerzan por el 6rgano inferior en forma

exclusiva y excluyente.

La desconcentracion implica un desplazamiento de competencias
ejercidas por el 6rgano superior de la organizacion en beneficio de otros
inferiores. Araujo Juarez explica que puede ser de varias clases: originaria y

derivada; central y periférica; vertical y oblicua; intensa y atenuada;



permanente y transitoria; directa e indirecta o por repercusion. En este punto
es necesario establecer las diferencias que existen en la doctrina entre la
desconcentracion administrativa y la Descentralizacion. La primera es segun
Araujo Garcia (1998:39): “...el principio juridico de organizacién en virtud del
cual se transfiere una competencia de los 6rganos superiores a los 6rganos
inferiores, o bien, cuando disminuye la subordinacion de estos frente

aquellos...”, asi mismo, requiere de una norma legal expresa.

Por una parte, la Descentralizacion segun la citada autora: “...consiste en
la transferencia de competencia de una persona politico territorial,
generalmente, a otra u otras personas juridicas distintas del ente Publico
transferido.” La desconcentraciéon para Araujo Juarez (2007:312) “es la forma
mas simple de traslado de competencias, consiste en una modificacién de
las normas que la distribuyen.” Agrega el citado autor que se alude a este
proceso en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica
(LOAP) y establece sus efectos: ya que solo transfiere la atribucion, la
persona juridica en cuyo nombre actie el érgano desconcentrado sera
responsable patrimonialmente por el ejercicio de la atribucion o el

funcionamiento del servicio Publico correspondiente.

Por el contrario, en cuanto a la Descentralizacion territorial, el citado autor
indica que una vez fijada la competencia de los entes Publicos por el
ordenamiento juridico la forma mas simple de trasladarla es a través de la
modificacion de las normas de atribucién. Al mismo tiempo es necesario
agregar que la transferencia de Poderes de un sujeto a otro que se da en la
Descentralizacion se realiza entre personas juridicas pertenecientes al sector
Publico, enmarcada dentro de la estructura organizativa general del Estado.
En cuanto a los sujetos de derecho Publico descentralizado pueden ser

territoriales y no territoriales, lo que da origen a las dos formas de



Descentralizacion: la Descentralizacion territorial o politica y la
Descentralizacion funcional o administrativa, o por servicios en la primera si
la transferencia de competencias se realiza en favor de algunas de las
personas de derecho Publico de caracter politico territorial es decir, los

Estados y Municipios.

Sub-seccion llI.

Las Transferencia de las Competencias.

El Proceso de Transferencia.

Era evidente que el Estado Venezolano se caracterizaba por una
centralizacibn muy marcada, la organizacion del Poder Publico, segun la
propia exposicion de motivos de la Constitucion de 1961 era basicamente
Nacional a pesar de las otras personas publicas territoriales: Estados y
Municipios; sus bases esenciales estaban consagrados en el texto
constitucional pero la realidad era otra. . En el afio 1989 se dicto la Ley de
Elecciébn y Remocion de los Gobernadores de Estado, publicada en la
Gaceta Oficial Extraordinaria Numero. 4086 del 14 de abril de 1989 y hasta
ese momento fueron de libre nombramiento y remocion del Presidente de la

Republica.

Otra ley fundamental fue la LOD mediante las llamadas competencias
exclusivas, de esta manera, cada Estado dictd sus leyes de administracion
de puertos y aeropuertos donde los hubiere, salinas, papel sellado y peajes
en carreteras Nacionales entre otras. La Constitucion de 1961 establecio la
distribucion vertical del Poder Publico, y en los articulos 136, 17 y 30 las
normas que atribuian competencias concretas en diversas materias a los tres

niveles de organos territoriales: Nacional, Estadal y Municipal.



Articulo 136: Es de la competencia del Poder Nacional:

1.- La actuacion internacional de la Republica.

(...)

8.- La organizacion, recaudacion y control de los impuestos, a la
renta, al capital y a las sucesiones y donaciones; de las
contribuciones que gravan la importacion, las de registro y timbre
fiscal y las que recaigan sobre la produccion y consumo de bienes
gue total o parcialmente la ley preserva al Poder Nacional, tales
como las de alcoholes, licores, cigarrillos, fésforos y salinas; las de
minas e hidrocarburos y los demas impuestos, tasas y rentas no
atribuidos a los Estados y a los Municipios, que con caracter de
contribuciones Nacionales creare la ley.

9.- La organizacion y régimen de las aduanas.

10.- El régimen y administracion de las minas e hidrocarburos,
salinas, tierras baldias y ostrales de perlas; y la conservacion,
fomento y aprovechamiento de los montes, aguas Yy otras riqguezas
naturales del pais.

(...)

20.- Lo relativo al transporte terrestre, a la navegacion aérea,
maritima, fluvial y lacustre y a los muelles y demas obras
portuarias.

21.- La apertura y conservacion de las vias de comunicacion
Nacionales, los cables aéreos de traccion y las vias férreas,
aunque estén dentro de los limites de un Estado, salvo que se
trate de tranvias o cables de traccién urbanos cuya concesién y
reglamentacion compete a los respectivos Municipios.

En contraposicion de las extensas competencias Nacionales se
observaban unas escasas competencias estadales, establecidas en el

articulo 17 de la Constitucion:

Es de la competencia de cada Estado:

1.- La organizacion de sus Poderes Publicos, en conformidad con
esta Constitucion;

2.- La organizacion de sus Municipios y demas entidades locales, y
su division politico-territorial, en conformidad con esta Constitucion
y las leyes Nacionales;

3.- La administraciébn de sus bienes y la inversién del situado
constitucional y demas ingresos que le correspondan, con sujecion
a lo dispuesto en los articulos 229 y 235 de esta Constitucion.



4.- El uso del crédito Publico, con las limitaciones y requisitos que
establecen las leyes Nacionales;

5.- La organizacion de la policia urbana y rural y la determinacion
de las ramas de este servicio atribuidas a la competencia
municipal,

6.- Las materias que le sean atribuidas de acuerdo con el articulo
137.

7.- Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta
Constitucion, la competencia Nacional o municipal.

Finalmente, el articulo 30, indicaba las competencias municipales.

Articulo 30: Es de la competencia municipal el gobierno y
administracion de los intereses peculiares de la entidad, en
particular cuanto tenga relacién con sus bienes e ingresos y con
las materias propias de la vida local, tales como urbanismo,
abastos, circulacion, cultura, salubridad, asistencia social, institutos
populares de crédito, turismo y policia municipal.

La ley podra atribuir a los Municipios competencia exclusiva en
determinadas materias, asi como imponerles un minimo obligatorio
de servicios.

De todas las normas citadas anteriormente, se aprecia muy claramente, la
amplia enumeracion de competencias para el Poder Nacional frente a unas
muy escasas competencias para el Poder estadal, razén por la cual las
materias que correspondian a los Estados, debian hacerse identificAndose
como competencias concurrentes entre los tres niveles territoriales, o
precisando las competencias residuales propias del esquema federal, sin
embargo, aqui se encontraban materias que sean atribuidas de acuerdo con
el articulo 137 de la Constitucion de 1961.

Articulo 137: El congreso, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros de cada camara, podra atribuir a los Estados o a los
Municipios determinadas materias de la competencia Nacional, a
fin de promover la Descentralizacién administrativa.



Es a partir de la publicacién de la LOD, que se dispone de un conjunto de
competencias Nacionales que se transfieren en forma exclusiva a los
Estados. El articulo 4 de la Ley en comento regulaba la transferencia
progresiva a los Estados de competencias que prestaba el Poder Publico
Nacional: “articulo 4.- En ejercicio de las competencias concurrentes que
establece la Constitucion, y conforme a los procedimientos que esta ley
sefala, seran transferidos progresivamente a los Estados los siguientes

servicios que actualmente presta el Poder Nacional (...).”

De igual modo, el articulo 6 indica como la transferencia de servicios se

debia efectuar mediante convenios entre la Republica y cada Estado.

Articulo 6.- La transferencia de los servicios actualmente prestados
por el Poder Nacional, dentro de las competencias concurrentes
establecidas en el articulo 4, se efectuara mediante convenios,
observando las previsiones siguientes:

1. Cuando el Gobernador del Estado considere que la
administracion estadal pueda asumir la prestacion de un servicio,
har4 la solicitud al Ejecutivo Nacional, oida la opinion de la
Asamblea Legislativa o de su Comision Delegada;

(...)

3. Los bienes muebles e inmuebles asignados al servicio a
transferir actualmente propiedad de la Republica o de los entes
auténomos, pasaran a propiedad de los Estado;

4. El personal que labore en el servicio a transferir pasara a la
Administracion Estadal, con las mismas condiciones laborales
existentes para el momento de la transferencia, y,

5. Los recursos asignados por el Poder Nacional a la prestacion
del servicio seran transferidos a los Estados, incorporando a los
presupuestos nacionales y estadales la partida correspondiente al
servicio transferido. Esta partida inicial se ajustara anualmente de
acuerdo a la variacién de los ingresos ordinarios.

Igualmente, es necesario recordar lo establecido en la LOD en su “articulo

11 LOD: a fin de promover la Descentralizacion administrativa y conforme a



lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion, se transfieren a los Estados
la competencia exclusiva en las siguientes materias: (...)3. La conservacion,
administracion y aprovechamiento de las carreteras, puentes y autopistas en
sus territorios. Cuando se trate de vias interestatales, esta competencia se
ejercerd& mancomunadamente, a cuyos efectos se celebrardn los convenios
respectivos;(...) 5. La administracion y el mantenimiento de puertos y

aeropuertos Publicos de uso comercial”

Procedimiento Legal de la Distribucion de las Competencias.

Conforme a la CRBV, el Estado Venezolano se distribuye verticalmente
en tres niveles politicos—territoriales segun Fernandez (1.996: 332): “...el
primero es el Poder Nacional que se encuentra personificado
constitucionalmente por la Republica Bolivariana de Venezuela, conteniendo
dos (2) acepciones: el titular del Poder Publico y el mayor de los niveles
politico — territoriales del Estado. El segundo nivel se encuentra formado por
los Estados y el tercer nivel lo integran los Municipios”. Ahora bien, en cada
uno de estos niveles territoriales la Constituciébn previé un conjunto de

competencias exclusivas, concurrentes y residuales.”

Para atribuir otras competencias a los Estados ademas de las previstas
en el Articulo 164 CRBV, se establecié en el articulo 157 la posibilidad de
que la Asamblea Nacional, atribuya a los Estados o a los Municipios
determinadas materias de la Competencia Nacional a fin de promover la
Descentralizacion, de alli se deriva la vigencia del Articulo 11 LOD. En el
ambito de las competencias exclusivas y particularmente en lo que se refiere
a la conservacion, administracion y aprovechamiento de la vialidad en
Venezuela, existe un procedimiento Unico, Fernandez Toro (1.996: 357) lo
que refuerza la idea de que el caracter de la Descentralizacion prevista en la

Clausula Constitucional no puede ser revertida como si lo son las



competencias concurrentes, salvo que estas competencias exclusivas se

modifiquen por disposicion constitucional.

La reforma del Estado segun Coérdova, no es una reestructuracion de
procesos administrativos, sino una inmensa complejidad politica, esta
Descentralizacion se ha desarrollado basicamente en el &mbito Estadal, las
areas de mayor impulso que se transfieran a los Estados son: puertos,
aeropuertos, puentes y carreteras. El proceso de Descentralizacion previsto a
partir de la Constitucion de 1961 y que se venia cumpliendo desde el afio
1989 presentdé desde entonces unas infracciones al principio de
Subsidariedad.

Actualmente segun Combellas (2001:122), la transferencia de
competencias Nacionales a los Estados y Municipios con el fin de promover
la Descentralizacidén, exige como requisito la decision de la mayoria de los
miembros de la Asamblea Nacional, a diferencia de la Constitucion de 1961
que exigia los 2/3 de cada camara, en otras palabras a partir de la CRBV se

vuelve mas fluida en teoria la posibilidad de transferir competencias

Los Convenios de Ejecucidon de Transferencia.

Los Convenios celebrados por cada Estado con el antiguo Ministerio de
Transporte y Comunicaciones tenian el propdsito de asegurar a los sistemas
de administracién y aprovechamiento de vias y su propio autofinanciamiento.
En ellos se prometi6 a cada Estado que Descentralizaba, la unidad de
recursos financieros para la conservacion de las vias asumidas los cuales
nunca llegaron. Sobre el alcance de las transferencias exclusivas se
presentan criterios encontrados en el ambito Doctrinario Nacional, asi

Sanchez Melean (1.995), sostiene “(...) que ademas de la Descentralizacion



Administrativa de que gozan los Estados, esta es también politica por cuanto

éstos tienen una potestad legislativa amplia...”.

Otro sector de la Doctrina opina que la transferencia exclusiva no puede
significar una cesién absoluta e ilimitada de esas potestades a nivel Estadal,
ya que de ese modo se estaria alterando el reparto competencial que
establecia la Constitucion de 1961, y que solo podia ser modificada a través
de los mecanismo sefalados en la misma Constitucion. Linares Ber
(1.995:1186).

Afirma Rachadell (2006:206), que el mayor éxito de la Descentralizacion
estuvo en la transferencia de recursos lo que les permitié atender en una
forma mas satisfactoria las necesidades de los pobladores respectivos,
sefiala como desde comienzo de los afios 1990, se revierte la tendencia
hacia la centralizacién de Poder que se habia iniciado desde el gobierno de
Guzman Blanco, lamentablemente en palabras del citado autor en menos de
una década la tendencia se revierte nuevamente. Se inicié en el afio 1989 un
proceso de cambios con la sancion y reforma de leyes con criterio
descentralizador que vinieron a atenuar el exceso de centralismo y
promovieron la participacion ciudadana, estas normas son: en primer lugar, la

Ley sobre Eleccién y Remocion de los Gobernadores de Estado.

En segundo lugar: La reforma de la Ley Organica de Régimen Municipal,
y en tercer lugar la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico. De esta manera,
establecida por via legislativa la eleccion directa, de Gobernadores y
sentadas las bases juridicas para impulsar la transferencia de las
competencias Nacionales a los Estados, se impulsa en Venezuela a partir del

ano 1990, wun proceso politico administrativo conocido como



Descentralizacion. El articulo 4 LOD comienza estableciendo que en el
ejercicio de las competencias concurrentes que establece la Constitucion, y
conforme a los procedimientos que dicha ley sefiala seran transferidos
progresivamente a los Estados los servicios que para ese momento se
prestaban por el Poder Nacional, y comienza la lista de dieciocho servicios
transferibles.

Una vez que entrd en vigencia la LOD, y se comenzaron a transferir las
competencias a los Estados no cabe duda que se estuvo en presencia de
una modificacién Constitucional, especificamente en lo relacionado con la
distribucion vertical del Poder Pudblico, sin la necesidad de aplicar los
procedimientos formales de enmienda y reforma, previstos en el texto
fundamental. Esta claro que el cambio de la dinamica de relaciones entre el
Poder central y local se acentud con los instrumentos juridicos creados entre
1988 y 1996, estas fueron las herramientas para la Descentralizacion y la
transferencia de competencias, de igual modo se fortalecié la autonomia
politica de los Estados y Municipios y con ello mejor6 la prestacion de los

servicios Publicos.

Sin embargo, existieron algunos rasgos negativos, por las dificultades que
se presentaron para la transferencia de recursos a algunas regiones debido a
la poca fluidez institucional, hasta el afio 1990, el Poder Nacional acapar6
competencias y recursos arrebatando a los Estados sus potestades,
autonomia politica, la administracion de sus bienes y las funciones que les
correspondan, es por ello que la Descentralizacion territorial en el primer

intento de transformacioén de la estructura del Estado Venezolano.

La LOD reguld, segun Rachadell (2006:204), algunos aspectos

fundamentales: el primero la transferencia de competencias a los Estados en



forma exclusiva que antes pertenecian al Poder Nacional; en segundo lugar,
la transferencia de servicios dentro de las competencias concurrentes, esto a
través del convenio de transferencia, y en tercer lugar la transferencia de
recursos, por efecto de la LOD se aument6 el situado constitucional del 15 al
20 % minimo de los ingresos ordinarios estimados en el presunto, a esto se
le agrega posteriormente la ley del Fides y la ley de asignaciones econémica
especiales (LAEE).

En este sentido, Linarez Benzo (1995:66) afirma que la lista del
mencionado articulo 4 LOD se refiere a materias concurrentes en virtud de la
propia Constitucion, explica entonces que esa transferencia de servicios no
otorga nada a los Estados que ellos no tuvieran en virtud del texto
fundamental. Segun el articulo 6 LOD, lo que se transfiere a los Estados es
el personal, los bienes y los recursos financieros que el Poder Nacional venia
destinando a gestionar las materias que los Estados asumieron conforme al
procedimiento de la Ley; en otras palabras concluye Linarez que la
transferencia de servicios es una operacion netamente material; de traspaso

de personal y de bienes que no afecta para nada su cuadro competencial.

En consecuencia de lo anterior, el Poder Nacional no pudiera continuar
prestando los servicios transferidos, esa transferencia debe realizarse
mediante convenios, y el Poder Ejecutivo no puede negarse entonces puray
simplemente a transferir los servicios. En criterio de Lalander (2000:25) “...la
hipercentralizacién tradicionalmente habia dafiado seriamente la eficacia de
las instituciones regionales”, segun su criterio, el primer paso en Venezuela
hacia la Descentralizacion, se dio en 1979, con la Ley de Régimen Municipal.
La Descentralizacion tiene como objetivo no solo la democratizacion, sino

también reducir el poder de los actores politicos a nivel central.



La LOD en sus articulos 4 y 6 establecian el ejercicio de las competencias
que conforme a la Constitucion le correspondian a los tres niveles politicos
territoriales de gobierno y como se transferirian progresivamente a los
Estados mediante convenios. Los convenios de transferencia, son de
naturaleza administrativa entre los niveles de gobierno que debian cumplir
los extremos de la LOD en concordancia con el articulo 8 del Reglamento
parcial numero 1. El objeto principal de estos convenios era establecer el
propésito 'y lineamientos de la transferencia, delimitacion de
responsabilidades correspondientes a cada nivel territorial de gobierno y

todos los aspectos relativos a recursos humanos y financieros a transferir.

Estos convenios, en criterio de Rubio (2000:13), quedaron sin efecto una
vez que la CRBV estableci6 mas que una Descentralizacion de
competencias, una delimitacién de potestades y facultades entre el ente
transferidor y el ente receptor de la transferencia. Esas transferencias de
competencias ordenadas por la LOD, necesitaron de la sancién vy
promulgacion por parte de las Entidades Federales de las leyes estadales
qgue regularan las materias objeto de cada una de esas competencias. Una
vez que los Estados hubiesen dictado la ley respectiva, debia iniciarse un
proceso para la transferencia de los recursos, bienes, y personal que los
organos del Poder Nacional, destinaban a la gestion de la competencia

asumida.

La transferencia, explica Rubio (2000:14) debia someterse en primer lugar
al mecanismo previsto en la ley estadal y en caso de que no existiera se
iniciaba un proceso de negociacion de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Parcial nUmero. 2 de la LOD, a través del denominado Comité
de trabajo del Consejo Territorial de Gobierno, para la colaboracién,

coordinacion y cooperacion entre el Ejecutivo Nacional y los Ejecutivos de los



Estados en el desarrollo del proceso de descentralizacion y de
desconcentracion. Una vez alcanzado el acuerdo para la transferencia se
procedia a la suscripcion de un convenio de transferencia administrativa y se
entregarian junto con un acta todos los bienes, derechos y obligaciones

como consecuencia de la transferencia de la competencia.

El decreto ley sobre concesiones en materia de servicios y obras publicas,
vino a deshacer todo el esfuerzo de Descentralizacion en materia de vialidad
y de obras publicas, asi como de puertos y aeropuertos ya que el establecio
que el Ejecutivo Nacional decidiria si esos servicios que habian sido
transferidos a los Estados en virtud de la LOD serian manejados por
concesion, en ese caso se revertiria el proceso de transferencia ya que la
decision la tomara el Ejecutivo Nacional, lo que implica una modificacion de

la distribucion de Poder establecida en la Constitucion.

El articulo 137 de la Constitucion de 1961, fue la puerta que permitié a los
Estados contar con nuevas competencias exclusivas, y abri6 la posibilidad de
transferencias de materias concurrentes, por su parte desde el punto de vista
econdémico-financiero, la Descentralizacion abri6 amplios horizontes a los
Estados y Municipios, permitiendo exigir y promover estrategias de desarrollo
econdmico para las regiones. El Estado Zulia fue el primero en asumir la
conservacion, administracion y aprovechamiento del puente sobre el Lago de
Maracaibo y del Aeropuerto Internacional “La chinita”, para ese mismo
momento el Estado Aragua trabajaba en un proyecto de aprovechamiento de
la autopista Caracas-Valencia. En Julio de 1991 el Estado Carabobo asumio
la competencia exclusiva de Puerto Cabello.

Comisién Presidencial para la Reforma del Estado.



Con la creacién de la Comisiéon Presidencial para la Reforma del Estado
(Copre) en 1984, se inici6 formalmente el proceso de transformacion del
Estado Venezolano, el proyecto a desarrollar, se inscribi6 en la necesidad de
profundizar la democracia por via de la participacion ciudadana, para ello se
debia desarrollar una serie de proyectos tales como la Descentralizacion
politico-territorial, la profesionalizacion de la Administracion Publica, la
reforma de la Administraciéon Central, y la simplificacion administrativa entre
otras. La Descentralizacién era considerada por la Copre segun Cordova

(2002:435) como la linea de accién maestra dentro de la reforma del Estado.

La Copre, era un ente creado en el proceso de reforma del Estado y de
Descentralizacidon, con ellas los Estados Federales se proponian poner en
marcha un proceso que condujera a la redistribucion del poder social, desde
los nucleos centralizados hacia los ciudadanos y acelerar la redistribucién del
poder desde el centro politico administrativo hacia los Estados y los
Municipios. Los mas importante era impulsar el cambio del sujeto politico
para fortalecer a la sociedad civil, para ello era necesario llevar a la practica
mecanismos de intermediacion en el Estado y formas organizativas
autbnomas, esa autonomia se refiere al desarrollo pleno de sus
potencialidades democraticas y a la no interferencia del Estado en su

conclusion.

El papel del Estado era entonces crear las condiciones juridicas y
politicas para que esas organizaciones puedan existir y se les respete y
garantice su capacidad de intervencion en los asuntos de su competencia.
En los ambitos territoriales se crearon delegaciones por medio de decretos
estadales en su mayoria como unidades de asesoria y tenian como objetivo
el estudio de proyectos de reforma integral para los respectivos Estados,

debian de igual manera colaborar con el Ejecutivo y Legislativo Estadal en la



adopcién de medidas para llevar a cabo el proceso de Descentralizacion
territorial, y realizar asesorias para la aplicacion de la LOD.

Uno de los logros mas relevantes de la Copre, fue la conclusién que lo
importante no era reformar el Estado por dentro, sino el desarrollo de una
sociedad civil, lograr que la comunidad controle a sus gobernantes para
imponerles la eficiencia en el funcionamiento de los servicios publicos bajo
un sistema politico que permita esa participacion. Segun Nucete (1999), las
limitaciones a la Descentralizacion radican principalmente en que el Estado
no tuvo dentro de los diez primeros afios de su desarrollo, una politica
nacional que orientara el proceso para garantizar la concertacion
intergubernamental de los tres niveles de gobierno, otra limitacion es lo
relativo al financiamiento de los Estados.

Para la Copre (1992:1), la Descentralizacion: “...es un proceso integral
que comporta cambios muy significativos en el orden politico, juridico,
econdmico, financiero y administrativo.”. Constituye entonces, uno de los
medios mas eficaces para responder a las demandas que se le plantean al
Estado y a la Sociedad Venezolana. En el afio 1992, se consideraba que la
labor de la Copre, se habia cumplido, se contaba con un mecanismo de
coordinaciéon permanente, jugaron un gran papel como pioneros en la
conduccién del proceso posterior a la eleccién directa de gobernadores y de

la aprobacion de la LOD.

Sub-seccion IV
El Estado Federal Descentralizado.

Estructura actual del Estado Venezolano.



El constituyente de 1999, definié al igual que en la Constitucién de 1961,
la forma del Estado Venezolano como Federal en los términos consagrados
en dicha Constitucion, adoptandose asi la division vertical de los Poderes del
Estado. Hay dos elementos significativos segun Combellas (2001): el
primero, la calificaciobn descentralizada del Estado federal, y segundo, la

mencion de sus principios rectores.

En cuanto a la estructura del Estado Venezolano el disefio
constitucional consagra un Estado Federal que se define como
descentralizado, para asi expresar la voluntad de transformar el
anterior Estado centralizado en un verdadero modelo federal con
las especificidades que requiere nuestra realidad. Exposicion de
motivos de la Constitucion.

El constituyente de 1999, debi6 a fin de perfeccionar la democracia,
hacerla méas representativa y mas patrticipativa, segun Brewer Carias (2001)
transformar radicalmente el sistema de Estado centralizado de partidos
existente para ese momento y convertirlo en un Estado descentralizado y
participativo lo que se lograria con el reforzamiento del Federalismo y
acercando el Poder Publico al ciudadano, lamentablemente segun palabras
del citado autor esos requerimientos no fueron atendidos y la forma Federal

del Estado, significd en realidad un retroceso.

Disposiciones Fundamentales y Principios del Estado Federal.
El texto fundamental sancionado en 1999, establece dos disposiciones

fundamentales el articulo segundo y el cuarto.

Articulo 2: Venezuela se constituye en un Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida,
la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.



De igual manera, en el titulo de los principios fundamentales se consagra
a la Republica como un Estado federal descentralizado y establece: “Articulo
4. La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal
Descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion, y se rige,
por los principios de integridad territorial, cooperacioén, solidaridad,
concurrencia y corresponsabilidad” En Venezuela la distribucién vertical del
poder dentro del sistema Federal, provoca la existencia de tres niveles
territoriales: Nacional, Estadal y Municipal y que de alli es de donde se

origina la Descentralizacion como principio fundamental.

Agrega la precitada autora que la Federacion como forma del Estado es
un sistema de Descentralizacion politico-territorial del poder y concluye que:
“...tanto los Estados Unitarios como los Estados Federales estan, hoy en dia,
transformados y no existen en sus expresiones mas puras, sino en sistemas

que combinaron multiples formas y modalidades”. (Araujo G, 1998:13).

La Distribucién del Poder Publico en Venezuela.

En las disposiciones de la CRBV sobre el Poder Publico se observan unas
ramas de ese Poder, unas funciones, unos actos y una distribucion vertical y
horizontal de ese Poder. En este sentido las disposiciones constitucionales

sefalan lo siguiente:

Articulo 136: ElI Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico
Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y
Electoral.

Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones
propias pero los érganos a los que les incumbe su ejercicio
colaboraran entre si en la realizacion de los fines del Estado.



En marco de lo anterior estdn claramente delimitadas las ramas del
Poder Publico, junto con la separacion de poderes y el principio de
legalidad. Mas adelante, en el articulo 156 eiusdem se establecen las
competencias del Poder Publico Nacional que en criterio de muchos
doctrinarios es un grupo muy amplio y mas si se incluyen las competencias
implicitas destacandose asi su caracter centralista. Igualmente, es oportuno
sefalar como se regula en la CRBV la Descentralizacion politica en los

siguientes términos:

Articulo 158: La Descentralizacién, como politica Nacional debe
profundizar la democracia, acercando el Poder a la poblacion y
creando las mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la
democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los
cometidos estadales.

En el mismo sentido se encuentra el Articulo 157: “ La Asamblea
Nacional, por mayoria de sus integrantes, podra atribuir a los Municipios o a
los Estados determinadas materias de la competencia Nacional, a fin de
promover la Descentralizaciéon” Segun Combellas (2001) la declaracion
realizada en el articulo 158 CRBYV, revela la voluntad constitucional de
enmarcar la Descentralizacibn como instrumento de participacion
ciudadana; esta definicion se inscribe dentro del modelo de Federalismo
cooperativo y los principios que lo rigen: cooperacién, concurrencia,
coordinacion,  solidaridad,  corresponsabilidad,  coparticipacion vy

subsidiariedad.

La Autonomia.
La principal consecuencia de la forma Federal del Estado y de la

Descentralizacion politica es la autonomia de la cual gozan cada uno de los



tres niveles territoriales, en el caso especifico de los Estados dicha

autonomia se encuentra consagrada en los siguientes términos:

Articulo 159: Los Estados son entidades autonomas e iguales en lo
politico, con personalidad juridica plena y quedan obligadas a
mantener la independencia, soberania e integridad Nacional, y a
cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes de la
Republica.

La autonomia segun Brewer Carias (2001), implica que en el ejercicio de
sus competencias, las entidades politico territoriales no estdn sujetos a
relacion jerarquica ni sujecion alguna. En todo Estado Federal, la
Constitucion es la que establece la garantia de autonomia y sus limites, en
este sentido las Unicas restricciones serian que la organizacion de los
Poderes Publicos deben realizarse de conformidad con lo establecido en el
texto fundamental y que el gobierno de los Estados como entidades
politicas deben tener las caracteristicas establecidas en el “Articulo 6: El
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades
politicas que la componen es y sera siempre democratico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos

revocables”.

Opina Gonzalez Cruz (2003:27) que en Venezuela como Estado Federal
descentralizado, se debe imponer el establecimiento de mecanismos para
atender los cometidos estadales y el ejercicio de las competencias
exclusivas y concurrentes. Agrega que todo Estado Federal requiere
mecanismos que aseguren las relaciones entre los tres niveles territoriales
de gobierno e indica que el primer componente de un modelo Federal es la
autonomia politica; esta segun el mismo autor (2000:7), se refiere a que

cada uno de los niveles territoriales puedan ejercer sus competencias bajo



un régimen de exclusividad, tener personalidad juridica, definir sus 6rganos

de gobierno y elegir sus autoridades.

La autonomia es politica, por cuanto los Estados realizan la eleccién de
sus autoridades, organizativa en cuanto organizan sus Poderes Publicos al
dictar su constitucion, administrativa ya que invierten sus ingresos; juridica,
debido a la no revision de sus actos sino por los tribunales y tributaria en
relacion a la creacién, administracion, y control de sus tributos y sus limites
deben ser los establecidos en la Constitucion, razén por la cual la ley
Nacional no puede regular a los Estados.

Dentro de la organizacion y funcionamiento de los Poderes de los
Estados, se encuentra la potestad de autoorganizacion, segun el texto
fundamental a nivel de los Estados se distingue el Poder Ejecutivo en cabeza
del gobernador del Estado y el Poder Legislativo atribuido a los Consejos
legislativos, de igual modo se prevé un o6rgano con autonomia funcional
como lo es la Contraloria Estadal. El Articulo 164 CRBYV indica cuales son las
competencias exclusivas de los Estados: “1. Dictar su Constitucién para
organizar los Poderes Publicos, de conformidad con lo dispuesto en esta
Constitucion...”. De alli se desprende que esas Constituciones estadales no
son leyes ordinarias de los Consejos Legislativos Estadales y que deben

obtener un contenido orgéanico.

En este sentido llama la atencion la norma del articulo 162 CRBV segun
la cual una ley Nacional sera la que regule el régimen, organizacion y
funcionamiento de los Consejos Legislativos Estadales, esto segun Brewer
Carias (2001:34) “es wuna limitacidbn sin precedentes en la historia
Constitucional de la autonomia de los Estados”. Adicionalmente, se

encuentra el régimen legal aplicable a los Estados, asi lo indica el articulo



159 CRBV cuando dice los Estados estdn obligados a cumplir y a hacer
cumplir la Constitucion y las leyes en este punto se entienden por leyes no
solo las Nacionales sino todas las que se apliquen en la jurisdiccion de cada
Estado.

Otra limitacion de importancia a la autonomia estadal es la sefalada en el
articulo 164 CRBV “4. La organizacion, recaudacion, control y administracion
de las ramas tributarias propias, segun las disposiciones de las leyes
Nacionales y estadales”. Se habla de limitar la autonomia ya que es la ley
Nacional la que establecera las disposiciones generales de lo que se supone
es una competencia exclusiva, esta limitacion se presenta de igual modo en
lo relativo a la competencia en la organizacion de la policia y la
determinacion de las normas de este servicio atribuidas a la competencia

municipal, articulo 164 numeral 6.CRBV.

En relacion a la autbnoma normativa esta se expresa en leyes y
ordenanzas que ordenan la sociedad y sirven de pautas para el ejercicio de
sus competencias y atribuciones. Mediante la autonomia organizativa cada
nivel territorial distribuye el Poder y la actividad administrativa segun sus
propios criterios. En este sentido afiade Gonzalez Cruz (2000:10) que la
CRBV redujo la autonomia organizativa ya que si bien es cierto que
reconoce la competencia estadal para dictar su propia Constitucion también
lo es que regula de manera detallada aspectos de los Poderes Publicos.
Finalmente, la autonomia financiera y tributaria permite su hacienda propia
con ingresos transferidos que le sirven para financiar sus gastos. Un
aspecto relevante es el relacionado a la partida presupuestaria denominada

situado constitucional.



Articulo 167: son ingresos de los Estados: (...) 4. Los recursos
gue les correspondan por concepto de situado constitucional. El
situado es una partida equivalente a un maximo de un veinte por
ciento del total de los ingresos ordinarios estimado anualmente por
el fisco Nacional,(...) CRBV.

La figura del situado constitucional segun Brewer Carias (2001:14)
“Adquirio originalidad constitucional en Venezuela en forma definitiva a partir
de la Constitucion de 1925, y que ha inspirado reformas constitucionales en
otros paises. Sin embargo, esto no significa el abandono de otras fuentes de
financiamiento, como lo es el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES) y las asignaciones econdmicas especiales. Se
puede considerar como un limite a la autonomia estadal, la correspondencia
a la ley Nacional del desarrollo de todo lo correspondiente al situado

constitucional.

Al mismo tiempo se encuentran las asignaciones econdmicas especiales
(LAEE), en beneficio de los Estados en cuyo territorio se encuentran minas e
hidrocarburos, asi como tierras baldias y el aprovechamiento de bosques,
suelos, aguas, y otras riquezas naturales del pais. En este orden de ideas se
deben destacar los recursos provenientes del Fondo de Compensacion
Interterritorial, las subvenciones y asignaciones que la ley asigne a los
Estados en cuyo territorio se encuentren situados minas e hidrocarburos.
Ahora bien, es preciso una racional y eficiente distribucién del Poder
tributario, de manera que se ubiquen en la Republica los tributos realmente
Nacionales y se distribuyan territorialmente otros tributos en los Estados y

Municipios.

Para el momento en que se reunié la Asamblea Nacional Constituyente

en el afio 1999, el proceso de Descentralizacion llevaba diez afios y habia



mostrado logros importantes, sobre todo en lo politico. En la exposicion de
motivos de la CRBV, se expresa que la estructura del Estado Venezolano
tiene un disefio constitucional que lo consagra como Descentralizado para
asi expresar la voluntad de transformar el anterior Estado Centralizado en un
verdadero modelo Federal con las especificaciones que requiere la realidad
Venezolana. Agrega en este punto Rachadell (2004:26) la presencia de una
serie de infracciones al principio de cooperacion, esto principalmente ya que
el érgano fundamental de didlogo y concertacién que es el Consejo Federal
de Gobierno, no ha tenido su desarrollo legislativo y en consecuencia, no

puede iniciarse su funcionamiento.

Articulo 185: “El Consejo Federal de Gobierno es el érgano
encargado de la planificacion y coordinacion de politicas y
acciones para el desarrollo del proceso de Descentralizacion y
transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y
Municipios (...)

De igual modo, establece el citado texto los objetivos, integracién y
distribucién organizativa, ofrece la creacién bajo su dependencia del Fondo
de compensacion interterritorial, ente financiero para promover el desarrollo
equilibrado de las regiones. Este es el organismo que cre6 la CRBV para el
establecimiento de las relaciones intergubernamentales en el ambito
Nacional, es un organismo de planificacién y coordinacién, no obstante para
el aflo 2004 aun se esperaba por la promulgacion de la Ley especial para

este mecanismo de coordinacion.

Sefiala Rachadell (2006:216): “... que el 30 de Junio de 2005, la
Asamblea Nacional sanciono el proyecto de Ley Orgéanica del Consejo
Federal de Gobierno, pero el 27 de Julio de ese mismo afio el Presidente de
la Republica la devolvié con sus observaciones las cuales no se han

discutido.”. Situacién similar sucede con el Fondo de Compensacion



Interterritorial que debe depender del mismo Consejo Federal de Gobierno, ni
tampoco se han creado los fondos especificos previstos por la Constitucién

para asegurar la “solidaridad interterritorial”.

Por otra parte se encuentra, el Consejo de Planificacion y Coordinacion
de Politicas Publicas a nivel estadal, articulo 166 “En cada Estado se creara
un Consejo de Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas (...)".El
mismo funcionara y se organizara de acuerdo con lo que determine la ley; se
debe recalcar que las facultades de esta institucion no aparecen en la
Constitucion. Al mismo tiempo estd, el Consejo Local de Planificacion
Publica, a nivel municipal, consagrado en el articulo 182 “se crea el Consejo
Local de Planificacion Publica (...)” CRBV.

Perspectivas del modelo de Federacion en Venezuela.

Vistas las consideraciones anteriores y los hechos que se desarrollan en
el devenir nacional diario, hay autores como Mascarefio quien sostiene que:
“... a siete afos de iniciado el actual gobierno, quedan pocas dudas sobre su
ejercicio de Poder recentralizado.”. El citado autor, afirma que Venezuela se
encuentra en un escenario de abierta contradiccion entre los postulados
federalista-descentralizadores de la actual Constitucién y la clara linea del

Gobierno en otro sentido.

En este mismo sentido, Rachadell habla de una nueva centralizacién, con
nuevas instituciones y nuevas formas, y del socialismo del siglo XXI, llegando
a la conclusion de la existencia de una absoluta tendencia a la centralizacion
del poder y considera que la declaracion constitucional sobre el Estado
Federal descentralizado luce como una ficcibn. De manera que se pudiera

concluir que el centralismo es un objetivo del gobierno actual, lo cual se



puede intuir inclusive de la propuesta de reforma constitucional presentada a
la Asamblea Nacional en Agosto del 2007.

Dicha propuesta tocaba el tema de la modificacion de la forma del Estado,
evidentemente no de una forma clara, sino encubierta ya que en ningun
momento se observaba de manera textual que se modificaba el articulo 4,
sino se podia sobre entender de la propuesta de modificacion del articulo 16

en los siguientes términos:

Articulo 16. El territorio nacional se conforma, a los fines
politico-territoriales y de acuerdo con la nueva geometria del
poder, por un Distrito Federal, en el cual tendra su sede la
capital de la Republica Bolivariana de Venezuela, por los
Estados, las regiones maritimas, los territorios federales, los
Municipios federales y los distritos insulares.

Los Estados se organizan en municipios.

La unidad politica primaria de la organizacion territorial nacional
sera la ciudad, entendida ésta como todo asentamiento poblacional
dentro del municipio, e integrada por é&reas o0 extensiones
geograficas denominadas comunas. Las comunas seran las
células sociales del territorio y estaran conformadas por las
comunidades, cada una de las cuales constituird el nacleo
territorial basico e indivisible del Estado Socialista Venezolano,
donde los ciudadanos y las ciudadanas tendran el poder para
construir su propia geografia y su propia historia, respetando y
promoviendo la preservacion, conservacion y sustentabilidad en
el uso de los recursos y demas bienes juridicos ambientales.

A partir de la comunidad y la comuna, el Poder Popular
desarrollard formas de agregacion comunitaria politico-
territorial, las cuales seran reguladas en la ley nacional, y que
constituyan formas de autogobierno y cualquier otra expresion
de democracia directa.

La Ciudad Comunal se constituye cuando en la totalidad de su
perimetro se hayan establecido las comunidades organizadas,
las comunas y el autogobierno comunal, por decreto del
Presidente o Presidenta de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en Consejo de Ministros. Igualmente, el Presidente



o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros, previo
acuerdo aprobado por la mayoria de los Diputados y Diputadas
integrantes de la Asamblea Nacional, podra decretar regiones
maritimas, territorios federales, municipios federales, distritos
insulares, provincias federales, ciudades federales y distritos
funcionales, asi como cualquier otra entidad que establezca
esta Constitucion y la ley.

En las regiones maritimas, territorios federales, Distrito Federal,
municipios federales, distritos insulares, provincias federales,
ciudades federales y distritos funcionales, asi como cualquier
otra entidad que establezca esta Constitucion y la ley, el
Presidente o Presidenta de la Republica designara y removera
las autoridades respectivas, por un lapso maximo que
establecera la ley.

Los distritos funcionales se creardn conforme a las
caracteristicas historicas, socioeconémicas y culturales del
espacio geogréfico correspondiente, asi como sobre la base de
las potencialidades econémicas que desde ellos sea necesario
desarrollar en beneficio del pais.

La creacion de un Distrito Funcional implica la elaboracion y
activacion de una Mision Distrital con el respectivo Plan
Estratégico Funcional a cargo del Gobierno Nacional, con la
participacion y en consulta permanente con sus habitantes.

El Distrito Funcional podra ser conformado por uno o mas
municipios o lotes territoriales de éstos, sin perjuicio del estado
al cual pertenezcan.

La organizacion y funcionamiento de la Ciudad Federal se hara
de conformidad con lo que establezca la ley respectiva, e
implica la activacion de wuna Misiébn Local con su
correspondiente Plan Estratégico de Desarrollo.

Las provincias federales se conformaran como unidades de
agregacion y coordinacion de politicas territoriales, sociales y
econdmicas a escala regional, siempre en funcion de los
planes estratégicos nacionales y el enfoque estratégico
internacional del Estado venezolano.

Las provincias federales se constituiran pudiendo agregar
indistintamente Estados y Municipios, sin que éstos sean
menoscabados en las atribuciones que esta Constitucion les
confiere.



No obstante, es de conocimiento de todos los ciudadanos, que dicho
proyecto fue rechazado en referendo de la reforma constitucional, celebrado
en fecha 02 de diciembre de 2007, y en consecuencia, se mantienen en
plena vigencia los articulos 4 referido a la forma del Estado y el 16 de la

divisién politico territorial de la CRBV.

Articulo 16. Con el fin de organizar politicamente la Republica,
el territorio nacional se divide en el de los Estados, el del
Distrito Capital, el de las dependencias federales y el de los
territorios federales. El territorio se organiza en Municipios.

La division politico-territorial sera regulada por ley organica,
que garantice la autonomia municipal y la descentralizacién
politico administrativa. Dicha ley podra disponer la creacion de
territorios federales en determinadas areas de los Estados,
cuya vigencia queda supeditada a la realizacibn de un
referendo aprobatorio en la entidad respectiva. Por ley especial
podra darse a un territorio federal la categoria de Estado,
asignandosele la totalidad o una parte de la superficie del
territorio respectivo.

Sub-Seccion V

Principios del Estado Federal.

Siguiendo a Gonzalez Cruz (2000:1) se veran los principios del modelo
Federal: en primer lugar, el Estado Federal se expresa en una Constitucion
Federal de contenido politico y juridico; en segundo lugar, es la expresion de
un pluralismo politico; en tercero la interdependencia institucional de los tres
niveles territoriales de gobierno; cuarto el reconocimiento de los valores
histéricos y socioculturales que definen los niveles territoriales de gobierno y
de los procesos de lugarizacion de los asentamientos humanos, en quinto
lugar el establecimiento de relaciones intergubernamentales entre los tres

niveles territoriales de gobierno.



Siguiendo este orden de ideas, el sexto principio es la colocacion de
competencias exclusivas en cada uno de los niveles territoriales de gobierno,
séptimo, la existencia de relaciones de coordinacion para el cumplimiento de
competencias concurrentes y como resultado de la aplicacion de todos estos
principios una sintesis dialéctica entre Poderes y no una mera relacion de
equilibrio. Para Kelsen, citado por Araujo Garcia (1998:11) “El Estado
Federal, se caracteriza por una Constitucion Federal, Unica soberana de
estos principios como de los fundamentos de las Constituciones de los
Estados, por una orden juridico federal, formado por las normas que caen en
su competencia, y por el de cada Estado miembro, formado por sus propias

constituciones dentro de los limites de la Constituciéon Conjunta.”.

Indica Brewer Carias (2001:24) que: “Toda Federacion, sea centralizada o
descentralizada, esta montada sobre un principio de distribucion territorial del
Poder Publico”. De igual manera, se deben aplicar los principios
constitucionales generales: la supremacia Constitucional que rige respecto a
todas las personas y 6rganos del Poder Publico, consagrado en el articulo 7:
“La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento
juridico. Todas las personas y los érganos que ejercen el Poder Publico
estan sujetos a esta Constitucion”. CRBV. Otro principio rector es el
democratico que regula el articulo 5 eiusdem, de manera que el principio de
eleccién popular rige en todos los niveles conforme a la Constitucién. Dicho

de otra manera el principio de soberania y su ejercicio.

Articulo 5: La soberania reside intransferiblemente en el pueblo,
quien la ejerce directamente en la forma prevista en esta
Constitucion y en la Ley, e indirectamente, mediante el sufragio,
por los érganos que ejercen el Poder Publico.

Los organos del Estado emanan de la soberania popular y a ella
estan sometidos.



Se observa patentemente la manifestacion de los principios de
participacion, corresponsabilidad, solidaridad y subsidariedad, los cuales se
encuentran claramente aplicadas por el texto fundamental en su articulo 184
“ La Ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los
Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales
organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracién de
capacidad para prestarles promoviendo(...)". Los principios son normas
generalisimas, que al ser calificados como fundamentales por Ia
Constitucion, adquieren una preeminencia sobre el resto de los principios
recogidos expresa o implicitamente en ella. Tales principios adquieren un rol
fundamental en la interpretacion de la Constitucion por parte del juez
constitucional. (Combellas, 2001:30).

La LOAP 2008, establece una serie de principios que rigen la actividad de
la Administracion Publica en su articulo 10 a saber: “.principio de economia,
celeridad, simplicidad, rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, oportunidad, objetividad, imparcialidad, participacion,
honestidad, accesibilidad, uniformidad, modernidad, transparencia, buena fe,
paralelismo de la forma y responsabilidad en el ejercicio de la misma”. Estos

deben ser cumplidos a cabalidad.

Principio de Separacién de Poderes.

En opinion de Araujo Juarez (2007:84), “El Principio de Separacién de
Poderes, se encuentra oscurecido como consecuencia de la imprecision del
lenguaje empleado, ya que los términos utilizados no se corresponden con el

contenido del mismo...”. Indica que se puede afirmar que la llamada

separacion de poderes no es mas que una separacion de funciones y de



organos constituidos por personas fisicas distintas. En Venezuela, se
establece una multiplicidad de érganos que integran las ramas del Poder
Puablico, las cuales ejercen sus funciones propias, asi pues se puede afirmar

gue lo que estan divididas son las ramas y no el Poder Publico.

Brewer Carias, citado por Araujo Juarez (2007:89) sefiala que la CRBYV,
adopté un novedoso sistema de separacion organica del Poder Publico
Nacional, donde ademas de los érganos que componen las ramas clasicas,
se afladen otros Organos que han existido y progresivamente se han
constitucionalizado. El principio de separacion organica del Poder Publico,
descansa sobre la base de que ninguno de ellos puede invadir la esfera de

accion, vale decir, las atribuciones de los otros Poderes.

De igual manera, afiade indica Araujo Juarez (1996:26) que el principio de
separacion de Poderes, se fundamenta, no solo en que el Estado crea el
derecho, sino que con su poder lo respalda, y en ese sentido aquel tiene un
triple caracter: es legislador, juez y administrador, ya que crea el derecho, lo
aplica y lo impone, de alli que la finalidad del Estado es realizar el derecho.

Principio de Legalidad.

11}

Segun Araujo Juarez (2007:100) el principio de legalidad alude a “...la
sumision de la Administracion Publica a la ley.” Este principio, se encuentra
consagrado en el texto fundamental venezolano vigente, en consecuencia, la
Administracion Puablica debe cefirse a él, actia como un limite al
encuadrarse y delimitarse conteniendo las potestades de la Administracion
Publica. Complementa este punto Araujo Juarez (1996:28) cuando explica:
“...l]a administracibn no puede actuar por su propia autoridad, sino

amparandose en la autoridad de la Ley.”



Este principio es el rasgo mas importante de los sistemas juridicos
contemporéaneos, en virtud del cual toda actividad debe ser conforme al
derecho; implica necesariamente la existencia de érganos encargados de
aplicar el derecho y de reestablecer la legalidad eventualmente desconocida.
Este principio se encuentra consagrado en la LOAP en los siguientes

términos:

Articulo 4. La Administracion Puablica se organiza y actia de
conformidad con el principio de legalidad, por el cual la
asignacion, distribucion y ejercicio de sus competencias se
sujeta a lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, las leyes y los actos administrativos
de caracter normativo dictados formal y previamente conforme
a la ley, en garantia y proteccion de las libertades publicas que
consagra el régimen democratico, participativo y protagonico

Del principio en estudio, deriva que la administracion no puede actuar por
su propia autoridad, sino amparandose en la autoridad de la ley y a este
mecanismo se le denomina, proceso de ejecucion de la ley. En
consecuencia, la administracion debe cefirse al denominado principio de
legalidad, el cual no solo exige conformidad de las actividades funcionales de
la administracién con la regla del derecho preexistente, tanto exégena, esto
es, la que es impuesta desde fuera por la constitucion y la ley, como

enddgena, constituida por la norma que emana de su propio seno.

La nocion del principio de legalidad administrativa se considera en
derecho como condicion de la administracion, tanto en su existencia como en
su obrar, y recibe el nombre de vinculacién positiva de la administracion al
derecho, ya que como su propio nombre lo indica, exige un previo
apoderamiento legal habilitante a favor de la administracién para que pueda
actuar, y es posible adelantar desde ya que es lo que consagra el

ordenamiento juridico venezolano.



Se admite generalmente que el derecho es un elemento constitutivo y
determinante del Estado y como tal, si condiciona y determina al Estado en
su conjunto debe igualmente condicionar a la administraciéon que es una de
las formas de presentarse el Estado. Se encuentra establecido los articulos
137 y 141 CRBV, el primero sefnala: “Articulo 137: Esta Constitucion y la Ley
definen las atribuciones de los 6rganos que ejercen el Poder Publico, a las
cuales deben sujetarse las actividades que realicen.”. El segundo articulo

mencionado indica:

Articulo 141: La Administracion Publica esta al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas, y se fundamenta en los principios de
honestidad, participacién, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcion publica con sometimiento pleno a la ley y al
derecho. CRBV

Principio de Legalidad Administrativa.

Sefala Parra (2008:238), que tiene como matiz el principio de legalidad
en general, surge como la base a partir de la cual solo el parlamento puede
dictar las normas para regular los derechos inherentes a la persona humana
y asi evitar las arbitrariedades del monarca. El principio de legalidad, se
concibe como el imperio de la Ley, esta es la mas alta expresién de la
voluntad del Estado. Bajo esta concepcion todas las actuaciones de las
autoridades quedan sujetas a la ley, con la garantia de que los ciudadanos

pueden impugnar las de las autoridades que infrinjan la ley.

Junto con el principio de legalidad surgen en la Revolucion Francesa la
consagracion de una serie de derechos a favor de los particulares: como la
libertad, igualdad, propiedad, el principio de separacion de los Poderes, entre

otros. Constituye entonces el principio de legalidad la manifestacién primera



y esencial del Estado de derecho, ya que es la sujecién de todos los actos
del Poder Publico a las normas preexistentes. Segun Parejo, (1996: 59) “...
Su objeto es garantizar que las acciones de los Poderes Publicos se
desarrollen conforme al sistema disefiado por la norma fundamental,
especialmente, el reparto de competencias entre las organizaciones de tales

poderes de alli su estrecha relacion con el principio de division de Poderes”.

Principios de Descentralizacién y desconcentracion.
El Principio de Descentralizacion funcional, se encuentra consagrado en

la LOAP en los siguientes términos:

Articulo 29. Los titulares de la potestad organizativa podran crear
entes descentralizados funcionalmente cuando el mejor
cumplimiento de los fines del Estado(...). Los entes
descentralizados funcionalmente seran de dos tipos:

1. Entes descentralizados funcionalmente con forma de derecho
privado: estaran conformados por las personas juridicas
constituidas de acuerdo a las normas del derecho privado y podran
adoptar o no la forma empresarial de acuerdo a los fines y
objetivos para los cuales fueron creados y en atencion a si la
fuente fundamental de sus recursos proviene de su propia
actividad o de los aportes Publicos, respectivamente.

2. Entes descentralizados funcionalmente con forma de derecho
Pdblico: estaran conformados por aquellas personas juridicas
creadas y regidas por normas de derecho Publico y que podran
tener atribuido el ejercicio de potestades publicas.

La Descentralizacion funcional sélo podra revertirse por medio de
la modificacion del acto que le dio origen. (LOAP 2008)

De igual forma se establece el principio de Descentralizacion territorial en
la mencionada ley en el articulo 30: con el propdsito de incrementar la
eficiencia y eficacia de su gestién, podra descentralizar competencias y

servicios publicos en los Estados, Distritos Metropolitanos y Municipios, de



conformidad con la CRBV y la ley. Asi mismo, los Estados podran
descentralizar competencias y servicios publicos, en los Distritos

Metropolitanos y los Municipios.

Posteriormente y con el objeto de acercar a las personas para mejorar el
servicio prestado se estipula principio de desconcentracion funcional y
territorial en el articulo 31 de la LOAP segun el cual la Administracion Puablica
“...podra adaptar su organizacion a determinadas condiciones de
especialidad funcional y de particularidad territorial, transfiriendo atribuciones
de sus oOrganos superiores a sus o6rganos inferiores.”, y afade que la
desconcentracion de atribuciones soOlo podra revertirse mediante la

modificacion o derogacion del instrumento juridico que le dio origen.

Como consecuencia de la Descentralizacion, se transfiere la
responsabilidad que se produzca por el ejercicio de la competencia o de la
gestion del servicio publico correspondiente, en la persona juridica y en los
funcionarios del ente descentralizado. Por su parte en la desconcentracion,
funcional o territorial, se transfiere Unicamente la atribucién, la persona
juridica en cuyo nombre actie el érgano desconcentrado sera responsable
patrimonialmente por el ejercicio de la atribuciébn o el funcionamiento del
servicio Publico correspondiente, manteniendo la responsabilidad que
corresponda a los funcionarios que integren el érgano desconcentrado y se

encuentren encargados de la ejecucion de la competencia.

Principio de Integridad Territorial.

Explica Brewer Carias (2001), que a partir de este principio, no se puede
atentar contra la integridad territorial de la Republica, cuyo territorio no puede
ser afectado por el principio descentralizador. Por su parte, Gonzalez Cruz

(2003:30) indica que este principio establece una politica de unidad, cuando



dispone que Venezuela es un solo Estado integrado por las partes
diferenciadas sobre las cuales se ejerce la soberania. Este principio se

encuentra ratificado por el articulo 159 CRBV que establece:

Articulo 159: Los Estados son entidades autonomas e iguales en lo
politico, con personalidad juridica plena, y quedan obligadas a
mantener la independencia, soberania e integridad Nacional...

Aqui se puede mencionar el principio de unidad, el cual es definido por
Parejo (2006:94) como “...un principio capital del que deriva el de solidaridad
y el de autonomia, esta ultima remite al todo, por tanto, unidad y autonomia
son principios que estan en una relacién de tension dialéctica dirigida a
inducir una estructura peculiar determinada por la convivencia pacifica de
ambas...”. Por otra parte, sefiala el mencionado autor que la autonomia hace
referencia a un poder limitado en cuanto es propio de organizaciones
secundarias o derivadas, contraponiéndose a la soberania, es asi mismo, un
poder de autonormacién y no se agota en una mera capacidad de dictar

normas concretas y fragmentarias.

En este sentido explica Gonzalez Cruz (2000:7) que este principio
establece una politica de unidad nacional, Venezuela es un solo Estado
integrado por partes diferenciadas sobre las cuales se ejerce la soberania,
agrega que: “...la existencia de dos niveles territoriales subnacionales no
rompe la unidad.” El principio en estudio, se encuentra estipulado en la
CRBYV desde el preambulo, pasando por los articulos 1,4, 15, 126 y 159, es
seflalado como uno de los fines del pacto politico, Rachadell (2004:21) dice
gue este principio se fundamenta en el de solidaridad interterritorial y que
parece derivarse del temor a la secesiébn que podria originarse de la

autonomia que se le confiere a los Estados.



Principio de Solidaridad.

Consiste en que las entidades politicas que conforman el Estado, deben
procurar ser solidarios, en el sentido de que los deberes que algunas de ellas
no puedan cumplir, no excluya la asuncién de ellos por parte de otras
entidades politicas. De acuerdo con Rachadell (2004:10) la expresion
solidaridad se presenta en el ordenamiento Constitucional Venezolano desde
1936, en donde se indicaba que las camaras legislativas, actuando como
cuerpos legisladores podian: “Dictar leyes para fomentar las instituciones de
solidaridad social.”. En 1961, se reforma el mismo concepto al pautar que:
“...las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto a la asistencia,
educacion y bienestar del pueblo, se excluyen las que en virtud, de la

solidaridad social incumben a los particulares segun su capacidad.”

Articulo. 57. Las obligaciones que corresponden al Estado en
cuanto a la asistencia, educacion y bienestar del pueblo no
excluyen las que, en virtud de la solidaridad social, incumben a los
particulares segun su capacidad. La ley podra imponer el
cumplimiento de estas obligaciones en los casos en que fuere
necesario...

En la CRBV, se hace reiterada mencién a la idea de solidaridad, tanto
social como interterritorial; la solidaridad como manera de responder uno por
todos o de actuar con un nombre del conjunto puede ser activa o pasiva.
Adicionalmente, la CRBV expresa lo relacionado con la solidaridad a lo largo
de su texto empezando por el preambulo, en lo valores superiores del Estado
y la forma del mismo (articulo 2), en las competencias del Poder Publico
Nacional (articulo 156), al regular las relaciones internacionales (articulo
152), en el desarrollo de las funciones del Poder ciudadano (articulo 274), en

la seguridad de la Nacién y en la disposicion transitoria Quinta.



Es evidente de la lectura de esas normas como se tomo el término
solidaridad como una actitud o sentimiento altruista asi pues, este concepto
se enlaza con el de justicia social. El Principio de Solidaridad interterritorial se
refiere segun Rachadell (2004:15) “... a que los organismos ubicados en los
diferentes niveles del Poder Publico deben actuar como un bloque para
lograr los fines del Estado, sobre todo los de tipo social.”. Si se entiende la
solidaridad como el compromiso para afrontar situaciones que afectan al
conjunto para el mejor funcionamiento del sector Publico, es evidente que en
los ultimos afios se ha dado una ruptura del cumplimiento de este principio

por parte del Poder Publico Nacional.

El principio de solidaridad, segun Gonzalez Cruz (2003:31) conduce a una
politica de solidaridad interinstitucional que orienta hacia la definicion de
mecanismos de comunicacion, en el trabajo legislativo y administrativo. La
solidaridad, segun Parejo (1996:109) “...introduce en el Cédigo operativo del
Estado un nuevo elemento capaz de superar la tension entre los principios
de unidad y autonomia...”, es un principio Constitucional y en consecuencia,
un principio juridico en sentido estricto dotado de la eficacia que le
corresponde; sin embargo, por su mismo objeto se agota en la prescripcion

de un deber respecto de un fin.

Principio de Subsidariedad

De acuerdo a este principio las instancias mas cercanas al ciudadano,
deben asumir la realizacion de los cometidos estadales; entonces solo
cuando ellos son incapaces los debe asumir una instancia superior. De igual
modo, implica la obligacion del Estado de coadyuvar proactivamente a su
efectiva operatividad. Este principio se encuentra claramente en el ultimo
aparte del articulo 165 CRBV “... los Estados descentralizaran y transferiran

a los Municipios los servicios y competencias que gestionen y que estos



estén en capacidad de prestar,...”. Segun Combellas (2001), este principio
fue propuesto en la Asamblea Nacional Constituyente para ser incluido en las
normas relativas al Estado Federal Descentralizado para la asuncion de los
cometidos estadales por parte de las instancias mas cercanas a los

ciudadanos.

Adicionalmente, explica Brewer Carias (2001) que si el Poder Publico se
distribuye entre el Poder Municipal, Poder Estadal y Poder Nacional,
colocados en ese orden de acuerdo a su cercania con el ciudadano de
conformidad con la exposicion de motivos de la CRBV, el principio de
organizacion de competencias segun el mencionado autor “...deberia estar
en el primer nivel, el Municipal...”, debiendo asumirlas los niveles superiores,
solo en forma subsidaria, cuando no puedan efectivamente desarrollarse a
nivel local. Agrega sobre este principio Rachadell, (2004:17) que el primer
autor en usar este concepto fue Adam Smith, abogando por la necesidad de
impulsar la educacion para todos, y expresa que el Estado debe asumir esta

funcion cuando la sociedad no pueda realizarla.

Segun Villegas (2009:67), un elemento importante relacionado con la
distribucion de competencias en el ambito local es el principio de
subsidiariedad, este cobra en la actualidad vital importancia para
redimensionar y fortalecer la vida local. En Venezuela este principio aparece
consagrado en la CRBV, al referirse el articulo 165 al tema de las
competencias concurrentes, como instrumento a aplicar para desarrollar la
legislacion correspondiente. Explica el mencionado autor, que el esquema en

Venezuela es el de una Federacion “centralizada”

Y dice que consiste en un sistema de division politico-territorial en tres

niveles, con tres conjuntos de personas juridicas: la Republica, los Estados y



los Municipios, teniendo cada una su autonomia, precisamente establecidas
en la Constitucion; sus competencias unas con mas, otras con menos y en el
nivel intermedio, competencias residuales casi inexistentes; su propio
sistema de gobierno democratico, pues hay autoridades electas en los tres
niveles; y sus recursos propios, incluso los derivados de las potestades
tributarias.

La subsidariedad se aplica en los Estados Federales segun Rachadell
(2004:17) “ para significar que la unidon debe respetar las competencias de
las ciudades Federales y que solo puede asumirlas cuando estas se
encuentren incapacitadas para administrarlas con eficiencia.”. En relacién a
las materias de las competencias concurrentes claramente establecidas en
los articulos 156, 334 y 164 numeral.11 CRBYV, ellas son las que pueden ser

ejercidas por dos o mas organismos del sector Publico.

El principio de subsidariedad establece segun Villegas, que todo aquello
gue puede hacer un ente inferior, no debe hacerlo el superior, y en caso de
dificultades, el superior debe cooperar, pero siempre procurando que el ente
inferior desarrolle sus competencias naturales. Segun Parejo (1997:12) el
propio principio de subsidariedad resulta ser un concepto dinamico,
interpretable y aplicable en funcion de circunstancias y objetivos concretos.
Afade que la regulacion de la subsidariedad pone de relieve la relatividad del
deslinde normativo competencial a fines de alcanzar la ambigliedad de la

supletoriedad.

En consecuencia, este principio supone una apreciable dilucion de la
certeza de la delimitacibn normativa de las esferas de la actuacion publica.
Implica de igual modo la reduccién al minimo de la esfera de competencias

calificable como exclusivas. Concluye Parejo (1997:21) que la esencia y la



importancia del principio, radica en cierta subjetivizacion de las relaciones
entre las instancias territoriales del Poder Publico, y esto es decisivo para la

proyeccion de este en el orden interno de los Estados miembros.

Asi mismo, Villegas (2009:69) sefiala que en sentido vertical, la
subsidiariedad se refiere a la relacion entre el ordenamiento comunitario y los
ordenamientos nacionales en el plano del derecho internacional, o bien, a la
relacion entre el Estado y los entes a él sometidos pero dotados de
autonomia como las regiones, las provincias, los municipios, en el plano del
derecho interno, y que en sentido horizontal, se refiere a la relacién entre el
Estado y los ciudadanos, sea como individuos, sea en las formaciones
sociales donde se desarrolla la persona, con el explicito propdsito de dejar el
mayor espacio posible a la autonomia privada reduciendo asi a lo esencial la

intervencién publica.

Principio de Interdependencia.

Este principio remite segun Combellas (2001:123) “...a la correspondencia
mutua de la funcionabilidad de los distintos componentes de una
determinada unidad; impidiéndose asi el manejo parcelado y “desgajado” de
las partes en detrimento del conjunto.”. Por su parte, Brewer Carias
(2001:25) afirma que este principio “...implica que los niveles territoriales en
el ejercicio de las competencias concurrentes, deben tener relaciones, en
forma reciproca y mutuas, para lo cual la coordinacion de esfuerzos es

fundamental.”

Principio de Eficacia.
Segun Parejo (1996:84) este principio en la actuacion administrativa
evoca la produccion intencionada de una realidad como resultado de la

accion de un agente idoneo para obrar en tal sentido, es decir, eficaz y



conforme al programa legal. La eficacia, engloba necesariamente Ila
eficiencia y economia en la ejecucion del gasto Publico encomendado a la
administracion; es un principio que tiene caracter genérico o indeterminado y
expresa un deber y un mandato vinculante para la Administracion. Asi
mismo, la eficacia tiene por objeto propio la exigencia incondicional de la

realizacion efectiva, con objetividad del interés general.

En otro orden de ideas, el principio de concurrencia se refiere segun
Gonzalez Cruz (2000:9) “...al concurso de los diferente niveles de gobierno
en la realizacion del logro de los fines del Estado”, de alli surge la politica de
la corresponsabilidad del Estado en la consecucion de los grandes objetivos
Nacionales. Se encuentra consagrado en la LOAP, en los siguientes

términos:

Articulo 19. La actividad de los oOrganos y entes de la
Administracion Publica perseguird el cumplimiento eficaz de los
objetivos y metas fijados en las normas, planes y compromisos de
gestibn, bajo la orientacion de las politicas y estrategias
establecidas por la Presidenta o Presidente de la Republica, la
Comision Central de Planificacion, la Gobernadora o Gobernador,
la Alcaldesa o Alcalde, segun fuere el caso. La actividad de las
unidades administrativas sustantivas de los érganos y entes de la
Administracion Publica se corresponderd y ajustard a su mision, y
la actividad desarrollada por las unidades
Principio de Cooperacion.

Es entendido como la comunion de esfuerzos y voluntades para el logro
de una meta comun. Asi mismo, indica Brewer Carias (2001:25) “...la
exigencia de la Cooperacion entre los diversos niveles territoriales para
alcanzar en conjunto, los fines del Estado.”. Adicionalmente, es menester la
aplicacién de los principios de concurrencia y corresponsabilidad de los entes
Publicos, hacia los fines del Estado. En este mismo orden y direccion

Gonzalez Cruz (2000:8) explica que: “...mediante los principios de



cooperacion y concurrencia se define la politica de participacion e
interdependencia de los tres entes territoriales a la realizacion de los fines del
Estado...” concluye este punto el citado autor sefialando que la cooperacion
intergubernamental debe tener instituciones que lo hagan posible como el

Consejo Federal de Gobierno, entre otras instituciones.

En relacion al principio de colaboracion, Rachadell (2004:19) indica que el
concepto de solidaridad est& incluido en el de cooperacion entre los niveles
territoriales de la Republica. Otra manifestacion de este principio es la
disposicion constitucional segun la cual los Estados tendran facultad de
iniciar leyes ante la asamblea Nacional cuando se trate de leyes relativas a
ellos. Otras expresiones del principio de cooperacion son las previsiones
sobre transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y
Municipios para promover la Descentralizacion a través de los principios de

cooperacion y concurrencia.

En ese sentido, se define la politica de participacion e interdependencia
de los tres niveles politicos territoriales en la realizacion de los fines del
Estado, esto en los casos de competencias inherentes a carios niveles
politico territoriales. La cooperacion intergubernamental debe contar con
instituciones que hagan posible que esta se desarrolle efectivamente y puede
materializarse de formas y mediante instrumentos muy diversos en funcion

de las circunstancias que se presenten.

Dentro del Estado Federal Descentralizado consagrado en la CRBV,
existe una potestad de coordinacion inherente al nivel Nacional en relacion a
los niveles Estadales y Municipales del ejercicio del Poder Publico, tanto en
las materias de competencia concurrente como en las exclusivas. Asi pues,

la coordinacidon es propia de la estructura descentralizada de la organizacion



vertical del Poder Publico y posibilita la realizacion de los principios de
unidad, satisfaccion del interés general e igualdad en la gestion de los

Estados de ciertos servicios en régimen de competencia concurrente.

De igual forma el articulo 24 de la LOAP sefiala en relacion a la
cooperacion lo siguiente “Los érganos y entes de la Administracion Publica
colaboraran entre si y con las otras ramas de los Poderes Publicos en la

realizacion de los fines del Estado”.

Principio de Coordinacion.

Significa la disposicion de union de voluntades no autoritativamente
impuesta, sino persuasiva y consensualmente lograda. Esta consagrado en
la LOAP en su articulo 23, y se refiere a que las actividades que desarrollen
los organos y entes de la Administracion Publica deberan efectuarse de
manera coordinada, y estar orientadas al logro de los fines y objetivos del

Estado, con base en los lineamientos dictados conforme a la planificacion.

La coordinacion afirma Santamaria Pastor, citado por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia del 19 de
diciembre de 2006 “...supone una posicién de superioridad o supremacia de
unos entes respecto de los otros, que deriva de la atribucion al ente superior
de auténticos Poderes de direccion del ente o entes sujetos a la coordinacion

..”; por lo que, la coordinacién “...implica un limite efectivo al ejercicio de sus

competencias por parte de los entes coordinados...”

Segun la jurisprudencia constitucional espafola, citada por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia del 19 de

[1

diciembre de 2006, la coordinacién es: “...una férmula de fijacion de

mecanismos para la integracion de un sistema Nacional de multiples



subsistemas autondmicos...”. La tarea de coordinar supone una potestad
superior atribuida a los érganos centrales de un Estado determinado, que
tiene como propdosito integrar las tareas que sobre una misma materia les ha
sido encomendadas a diversos entes, con el fin de que las mismas confluyan
en un objetivo comun, que seria la prestacion homogénea de un servicio o

bien Publico.

La coordinacion es segun Caso (S-A),es una de las funciones mas
dificiles de cumplir en la Administracion Publica, requiere de una gran
disciplina por parte de los interesados porque aparentemente limita la libertad
de accion y supone tener en cuenta los planes ajenos antes de tomar alguna
decision, pero es indispensable puesto que para lograr las metas que se
propone el gobierno es imprescindible la participacion conjunta de diversos

organismos en una accion coordinada.

A su vez Sanchez Moron explica que la coordinaciéon alude a la fijacion de
medios y de sistemas de relacion que hagan posible la informacion reciproca,
la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la accién conjunta de
las autoridades de diversas Administraciones Publicas en el ejercicio de sus
respectivas competencias, de modo de integrar los actos parciales en la
globalidad del sistema. La coordinacion puede ser obligatoria o forzosa,
coordinacion propiamente dicha, o puede ser voluntaria, en cuyo caso se

denomina cooperacion.

Las técnicas usuales de coordinacion incluyen las siguientes: normas o
disposiciones generales de caracter basico y cumplimiento obligado; la
planificacion administrativa; actos de homologacion o de registro; y actos
singulares de obligada observancia o de aprobaciéon de actuaciones ajenas.

Entre las técnicas de cooperacion se encuentran las siguientes: intercambio



de informaciones; asistencia o auxilio administrativo; asistencia financiera;
supuestos de caracter procedimental; férmulas organicas de cooperacion; y

técnicas negociables de cooperacion.

Seccion Il
La Competencia de Conservacion Administracion y Aprovechamiento
de Carreteras y Autopistas Nacionales, asi como de Puertos y

Aeropuertos de Uso Comercial.

Sub-seccion |

La Competencia.

Definicion de Competencia.

La competencia, es la aptitud legal de una autoridad administrativa para
asumir y ejercer facultades entre las que se destaca la toma de determinadas
decisiones. Se presenta como una aplicacién directa del principio de
legalidad, ya que supone una norma legal atribuida de la misma. De igual
manera, se puede decir, que la competencia es un concepto cardinal de la
teoria general de la organizaciébn administrativa y un elemento constitutivo
del acto administrativo. La competencia, atendiendo al enfoque de la teoria

general de la organizacién administrativa es segun Fraga Pittaluga: “...la
medida de la potestad conferida a un ente...”(2007:21). Para el Tribunal
Supremo de Justicia, en sentencia del 15 de abril de 2008, la competencia

representa la medida de una potestad genérica.

En este mismo sentido, Brewer Carias da su definicion de competencia:



“La aptitud de obrar de las personas que actuan en el campo del
derecho Publico y, particularmente, de los sujetos de derecho
administrativo. La competencia, en esta forma, determina los
limites entre los cuales pueden movilizarse los 6rganos de la
Administracion Publica.”1982:150

En definitiva, concluye Fraga Pittaluga (2007:23) la competencia es el
“...vehiculo utilizado por el legislador para la distribucion y asignacion de las
potestades administrativas dentro del complejo entramado de entes que
integran la organizacion administrativa, permitiendo asi la divisién del trabajo
segun criterios de especialidad técnica, distribucién espacial o geografica,
grado y tiempo.” La competencia y la capacidad son atributos que
conciernen, respectivamente a las personas publicas y a las privadas y que
aluden a las facultades de actuacion de éstas; ambos conceptos tratan de

explicar lo que pueden hacer las personas.

Al definir la competencia como concepto propio de la teoria general de la
organizacién administrativa Fraga Pittaluga, hace referencia a las diferentes
clases de competencia: por la materia, esta puede atender a las diversas
formas de actividad administrativa; por el grado, vinculada con la jerarquia
existente en la subordinacion de un 6rgano respecto de otro; por el territorio,
esto es el ambito espacial en el cual el 6rgano puede ejercer sus
atribuciones; y finalmente, por el tiempo, para ejercer tal competencia.

Al respecto sefiala Araujo Juarez el concepto de competencia (2007:256)
“...que tiene un contenido limitativo, ya que determina los limites dentro de
los cuales se mueven las personas juridico publicas y sus 6rganos.” De igual
forma Allessi, citado por Araujo Juarez (2007:256), define la competencia
como: “la medida de la potestad de accion que corresponde a un
determinado oficio administrativo y, por ello, al titular del mismo.” Afade el

citado autor, que la competencia en el Derecho Publico pone de relieve a la



capacidad del Derecho Privado, ya que esta es la que hace capaz a la
persona de realizar cualquier acto que no le esté prohibido.

Principios Relativos a la Competencia.

Los actos deben ser dictados por la autoridad competente, la competencia
es asi, uno de los elementos esenciales de todo acto administrativo,
entendiendo por tal competencia la aptitud legal de los Organos
administrativos para dictar un acto administrativo. El primer principio es que
la competencia no se presume, por el contrario debe emanar de una norma
expresa de atribuciébn de competencia, debe emerger del texto expreso de
una regla de derecho ya sea la constitucion, una ley, un reglamento, u otra
norma, por lo que a falta de disposicion expresa la autoridad carece de

cualidad para efectuar el acto.

Para la determinacién de la norma atributiva de competencia, el otro
principio fundamental en la materia es el de reserva legal, en el sentido de
que en todo supuesto en que la regulacion de una materia esté reservada al
legislador, solo la ley formal puede atribuir competencia para emanar actos
administrativos, por ejemplo en el area tributaria. Esto trae como
consecuencia, que la atribucibn de competencia a los O6rganos
administrativos es por ley y su ejercicio constituye una obligacion de la
autoridad o del 6rgano correspondiente, la competencia es irrenunciable, por
lo tanto el funcionario que la tiene atribuida no es libre de ejercerla o no, sino

gue esta obligado a ello

Puede considerarse que ni la avocacion ni la delegacion requieren texto
expreso en los cuales la atribucion legal de competencia se asigne no a un
organo determinado, sino a la organizacion especifica, en estos casos el

reglamento interno de organizacion es la fuente de la competencia de los



distintos 6rganos, y se supone que el superior jerarquico tiene el poder
genérico de la avocacion. Sin embargo en los casos de desconcentracion de
competencias, que se produce cuando es la ley la que directamente atribuye
la competencia especifica a un 6rgano inferior por ejemplo de un ministerio,
para que el ministro pueda avocarse al conocimiento del asunto requiere de

texto legal expreso.

Las Competencias en el Derecho Administrativo.

Es oportuno sefialar que dentro de la competencia en el derecho
administrativo existe una serie de principios que orientan la interpretacion y
aplicacion de las normas mediante las cuales la misma se crea y se
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distribuye. En entes sentido sefala Fraga Pittaluga (2007:35) que: “...la
competencia ha de ser expresa y ello quiere decir que debe venir establecida
por el ordenamiento juridico.” Esto es consecuencia del principio de legalidad
administrativa. Otro principio es que la competencia es de orden Publico y ya
gue su establecimiento obedece a un propdsito superior, su ejercicio no

puede diferirse.

De igual manera, sefiala Fraga Pittaluga, que la competencia es
irrenunciable, igualmente, se impide la prorrogacion de la competencia, y
esto viene dado por ley. La competencia es impersonal, es decir, las
competencias son atribuidas sin importar quien es el titular del 6rgano.
Siguiendo el orden de ideas, se encuentra el principio del paralelismo de la
competencia, segun el cual, cada vez que un texto determina la autoridad
competente para dictar un acto, se entiende que también se le atribuye
competencia a este para modificar o suprimir dicho acto, y por ultimo el
principio de las competencias implicitas, si bien es cierto que las
competencias deben ser expresas, también existen oportunidades en que

son inherentes a las actividades que el 6rgano desarrolla.



En otro orden de ideas, Araujo Juarez (1996:123), explica cuales son los
criterios generales de distribucion de competencias, sefiala en este sentido:
“... que la regla de la competencia debe determinar en efecto, no solo la
materia del litigio sometido al juez, sino también la naturaleza de las

decisiones que podra adoptar para dar al litigio la solucion.” En otras
palabras, la competencia de la jurisdiccion Administrativa no se extiende a la

totalidad del campo de accién de la actividad administrativa.

Se habla de un criterio organico segun el cual la calidad de parte de un
ente Publico en un proceso judicial, determinaria la competencia de la
jurisdiccion administrativa de una manera total y Unica. Sin embargo,
diversas razones se alegan en su contra entre ellas: que la jurisdiccion
contencioso administrativa puede conocer de litigios entre personas
privadas; de igual manera existen abundantes supuestos de atribuciones
legales de competencias, para el conocimiento por parte de la jurisdicciéon
contencioso administrativa de litigios entre personas de derecho privado; y
que la distincion de persona de derecho Publico y privado es para determinar

el derecho aplicable.

La determinacién del 6érgano administrativo al que corresponde actuar se
efectla teniendo en cuenta la competencia que tenga asignada. De ahi que
las funciones atribuidas al érgano deben ser definidas perfectamente en
cuanto a su naturaleza y ejercicio, y este contenido funcional recibe el
nombre de competencia. Existen dos tipos de técnicas para el ejercicio de la
Competencia las de Cooperacion, entre ellas las de cooperacion, y las
organicas funcionales, y las técnicas de Coordinacion: de entes Publicos, de

organos administrativos.



En relacibn a las técnicas de Cooperacién, se puede sefialar la
participacion de entes territoriales en las decisiones del Estado, esto es el
federalismo, en segundo lugar la creacidbn de O6rganos especificos de
cooperacion establecidos en los articulos 251 y 285 CRBYV, y finalmente la
Administracion Pablica mixta, 6érganos y financiamiento conjunto, es decir, las
mancomunidades. Por otra parte, se encuentran las técnicas orgénicas
funcionales, a saber: las técnicas de cooperacién normativa sefialadas en los
articulos 157,165 CRBV, asi mismo, las técnicas de cooperacion ejecutiva,
que son la delegacion intersubjetiva y la gestion ordinaria. Los convenios o
acuerdos entre entes Publicos y la participacibn en procedimientos

conjuntos.

De conformidad con la LOAP, el principio de la competencia se encuentra
establecido en el articulo 26 que indica que toda competencia atribuida a los
organos y entes de la Administracion Publica serd de obligatorio
cumplimiento y ejercida bajo las condiciones, limites y procedimientos
establecidos; ser& irrenunciable, indelegable, improrrogable y no podré ser
relajada por convencion alguna, salvo los casos expresamente previstos en
las leyes y demas actos normativos. Agrega que toda actividad realizada por
un érgano o ente manifiestamente incompetente, o usurpada por quien
carece de autoridad publica, es nula y sus efectos se tendran por

inexistentes..

Asi mismo, la asignacion de competencias a la administracion sin
determinacion organica es posible de conformidad con la LOAP en su
articulo 27: “en el caso que una disposicion legal o administrativa otorgue
una competencia a la Administracién Publica, sin especificar el 6rgano o ente
que debe ejercerla, se entendera que corresponde al 6rgano o ente con

competencia en razon de la materia”.



Distincion entre Potestad y Competencia.

El término competencia tiene en el derecho administrativo un sentido mas
restringido que el de potestad, al referirse a la parte o0 medida de una
potestad asignada a un determinado 6rgano de la administracion destinataria
de esta. La competencia, en tal sentido, deriva de la necesidad de distribuir
los cometidos o tareas globales en el seno de las organizaciones, en razén a
las caracteristicas propias y las finalidades mismas de estas Ultimas. La
competencia asignada normativamente a cada érgano es irrenunciable y
debe ejercerse precisamente por el que la tenga atribuida como propia, salvo
los casos de delegacion y avocacion en los términos de dicha norma legal o

de otra ley, de suerte, que en otro caso.

La declaracién formulada o la decision adoptada quedan incursas en vicio
de legalidad. Los otros supuestos posibles de alteracién de competencia no
suponen en ningun caso modificacion de la titularidad y si solo los términos
concretos de la competencia. La distincibn neta entre potestad y
competencia es analitica y no tienen por que presentarse en la realidad
practica, toda vez que lo normal es que una misma norma cumpla, al mismo
tiempo y sin preocuparse de su deslinde ambas cosas; la atribucion de
potestad, su desagregacion en competencias y la asignacion de estas a los
diferentes 6rganos.

Las Competencias Concurrentes.

Por otra parte estan las materias concurrentes, es decir, aquellas que
pueden ser reguladas tanto por la Federacion como por los Estados
miembros y caben varias posibilidades: los Estados miembros solo pueden
legislar en caso de que la Federacién no haga uso de sus competencias, las
materias dejadas en principio a los miembros pero sobre las cuales puede

legislar la Federacion, cuando se considera necesaria una regulacion unitaria



y las materias cuya legislacion basica pertenece a la Federacién y su
legislacion detallada o reglamentaria a los Estados miembros. Con respecto
a las competencias concurrentes, Rachadell (2000:18) las define como:
“...aquellos ambitos de competenciales en que estan autorizados para actuar
dos o mas niveles del Poder Publico.” Se encuentran consagrados en la

CRBYV en los siguientes términos:

Articulo 165. Las materias objeto de competencias concurrentes
seran reguladas mediante leyes de bases dictadas por el Poder
Nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los Estados. Esta
legislacion estara orientada por los principios de la
interdependencia, coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad y
subsidiariedad.

Los Estados descentralizaran y transferiran a los Municipios los
servicios y competencias que gestionen y que éstos estén en
capacidad de prestar, asi como la administracion de los
respectivos recursos, dentro de las éareas de competencias
concurrentes entre ambos niveles del Poder Publico. Los
mecanismos de transferencia estaran regulados por el
ordenamiento juridico estadal.

De manera que no indica el texto fundamental cuales son esas
competencias concurrentes no se excluyen los criterios para hacer esa

determinacion, pero supone el autor que son las del articulo 4 LOD.

Articulo 4.- En ejercicio de las competencias concurrentes que
establece la Constitucion, y conforme a los procedimientos que
esta ley sefiala, seran transferidos progresivamente a los Estados
los siguientes servicios que actualmente presta el Poder Nacional:
1. La planificacién, coordinacion y promocion de su propio
desarrollo integral, de conformidad con las leyes Nacionales de la
materia,;

2. La proteccion de la familia, y en especial del menor;

3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina,



4. La proteccion de las comunidades indigenas atendiendo a la
preservacion de su tradicion cultural y la conservacion de sus
derechos sobre su territorio;

5. La educacion, en los diversos niveles y modalidades del
sistema educativo, de conformidad con las directrices y bases que
establezca el Poder Nacional;

6. La cultura en sus diversas manifestaciones, la proteccion y
conservacion de las obras, objetos y monumentos de valor
historico o artistico;

7. El deporte, la educacion fisica y la recreacion;

8. Los servicios de empleo;

9. A formacién de recursos humanos, y en especial los programas
de aprendizaje, capacitacion y perfeccionamiento profesional; y de
bienestar de los trabajadores;

10. La promocién de la agricultura, la industria y el comercio;

11. La conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales.

12. La ordenacion del territorio del Estado de conformidad con la
Ley Nacional;

13. La ejecucion de las obras publicas de interés estatal con
sujecién a las normas o procedimientos técnicos para obras de
ingenieria y urbanismo establecidas por el Poder Nacional y
Municipal, y la apertura y conservacion de las vias de
comunicacion estatales;

14. La vivienda popular, urbanay rural;

15. La proteccién a los consumidores, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes Nacionales;

16. La salud publica y la nutricion, observando la direccion técnica,
las normas administrativas y la coordinacion de los servicios
destinados a la defensa de las mismas que disponga el Poder
Nacional;

17. La investigacion cientifica; vy,

18. La defensa civil.

En relacion a las competencias transferibles no se indica cuales son, asi
que deben ser decididas por la Asamblea Nacional y se debe realizar un
procedimiento para las transferencias, el cual estaba anteriormente regulado
en la LOD a través de un proceso de negociacion individual entre cada
gobernador de Estado y el Ejecutivo Nacional. A partir de un punto de vista

institucional, se puede hablar de competencias exclusivas de los Estados en



cuanto a la organizacion de sus Poderes Publicos Estadales y en cuanto a la
organizacion de sus Municipios. De igual modo, la CRBV. En el articulo 164,
otorga otras competencias exclusivas de los Estados, entre ellas la materia

de infraestructura basicamente vial y de transporte.

Sub-seccion i

La Competencia Exclusiva.

Las Competencias Exclusivas de los Estados.

Las materias de competencia exclusiva parcial del Poder Publico Estadal
se encuentran el articulo 164 en contraste con el articulo 156 CRBYV, se
habla de competencias exclusivas parciales, segun Brewer Carias (2001.56)
porque en gran parte de esos aspectos tienen competencia otros 6rganos del
Poder Publico, en el caso en estudio se hara referencia concreta al articulo
164 CRBV. “10.-La conservacion, administracion y aprovechamiento de
carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de

uso comercial, en coordinacién con el Ejecutivo Nacional. “

Esta norma sigue la decision adoptada por la LOD 1989 en su articulo
11.3, esta competencia esta sujeta a la coordinacion del Poder Nacional, que
se encuentra en concordancia con el articulo 156 CRBV “Es de la
competencia del Poder Publico Nacional: (...)27. El sistema de vialidad y de
ferrocarriles Nacionales. (...)". Igualmente, la Constitucion siguiendo la
Descentralizacion de competencias efectuada a favor de los Estados por la
LOD en su articulo 11.5 se mantuvo competencia exclusiva lo relacionado
con puertos y aeropuertos de uso comercial. Contrariamente a lo que se ha
expresado de la exclusividad de materias indica Brewer Carias (2001:65) “...
gue en realidad son materias de competencia concurrente entre la Republica,

los Estados y los Municipios.” Estas de deben ser reguladas cumpliendo con



los principios fundamentales plenamente estudiados y tal como explica el
texto fundamental de la siguiente manera:

Articulo 165. Las materias objeto de competencias concurrentes
seran reguladas mediante leyes de bases dictadas por el Poder
Nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los Estados. Esta
legislacion estard orientada por los principios de la
interdependencia, coordinaciéon, cooperacién, corresponsabilidad y
subsidiariedad.

En este orden de ideas se puede citar a Rachadell (2000:17), quien
explica que en la Constitucion de 1961 las competencias de los Estados
estaban consagradas en el articulo 17, las demas eran de caracter

sustancial.

Articulo 17: Es de la competencia de cada Estado:

1.- La organizacion de sus Poderes Publicos, en conformidad con
esta Constitucion;

2.- La organizacion de sus Municipios y demas entidades locales, y
su division politico-territorial, en conformidad con esta Constitucion
y las leyes Nacionales;

(...)
6.- Las materias que le sean atribuidas de acuerdo con el articulo
137.

7.- Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta
Constitucion, a la competencia Nacional o municipal.

Se afiade en este punto que pertenecen a los Estados las competencias
atribuidas de acuerdo al articulo 137 “El Congreso, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de cada Camara, podra atribuir a los
Estados o a los Municipios determinadas materias de la competencia
Nacional, a fin de promover la Descentralizacion administrativa.” El precitado

autor indica que los Estados ejercieron muy poco las competencias que les



permitia el marco constitucional principalmente por la carencia de fuentes

propias de ingreso.

La CRBV conservé nominalmente la organizacion del Estado con forma
federal a través de un sistema de distribucién del Poder Publico en tres
niveles: Nacional, Estadal y Municipal, asignando competencias exclusivas
en los tres niveles, ademas de las competencias concurrentes entre ellos y
algunas residuales. Opina Brewer Carias (2004:103) que la reforma de 1999,
debid revertir la tendencia centralista de los ultimos afios y asignar mas
competencias exclusivas a los Estados de acuerdo a las realidades

contemporaneas.

Muy por el contrario, las competencias exclusivas de los Estados son
cada vez mas precarias y su ejercicio estd sometido a las leyes Nacionales,
las concurrentes podrian ejecutarse por los Estados si se dictan leyes
Nacionales, y las competencias residuales se establecieron a favor del Poder
Publico Nacional. Para Gonzalez Cruz (2000:7) la distribucién de
competencias entre los tres niveles de gobierno combina competencias que
son exclusivas de cada uno, las cuales generan relaciones
intergubernamentales, y otras que son concurrentes y que exigen la creacion

de instancias de concertacion, negociacion y coordinacion.

Brewer Carias (2004:104) indica que actualmente, se esta en presencia
de unas precarias competencias exclusivas de los Estados debido a su
ejercicio conforme a la ley Nacional, esto lo concluye luego de realizar un
profundo analisis de los articulos 164, 156 y 178 CRBV, de alli se puede
constatar la precaria indicacibn de competencias que serian exclusivas de
los Estados, las cuales son de manera parcial ya que su ejercicio debe

realizarse con sujecion a las regulaciones del Poder Nacional.



La Conservacién, Administracion y Aprovechamiento de Carreteras
Nacionales, y de Puertos y Aeropuertos de Uso Comercial.

La CRBV consagra que los Estados tienen competencia en cuanto a la
administracion de la vialidad nacional siguiendo la decisidon
descentralizadora adoptada por la LOD de 1989 en el articulo 11 numeral 3,

y que se mantuvo de igual forma en la Reforma de la ley del afio 2003.

Articulo 11.- A fin de promover la Descentralizacion administrativa
y conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion, se
transfiere a los Estados la competencia exclusiva en las siguientes
materias(...)

3. La conservacion, administracion y aprovechamiento de las
carreteras, puentes y autopistas en sus territorios. Cuando se trate
de vias interestadales, esta competencia se ejercera
mancomunadamente, a cuyos efectos se celebraran los convenios
respectivos; (...)

La Vialidad Nacional.

En materia de vialidad estadal, la CRBV atribuye a los Estados “articulo
164 numeral 9.- La ejecucion, conservacién, administracion y
aprovechamiento de las vias terrestres estadales”, estas serian las que
conforman la red vial dentro del territorio de cada Estado, con exclusion de
las vias de comunicacion nacionales que se encuentran en el mismo y de las
vias urbanas municipales, tal como lo definié el articulo 6 del Reglamento
Parcial N° 7 de la LOD, considera vias nacionales en su Articulo 4 las

siguientes:

1l.-Las carreteras que atraviesen un Estado y salgan de sus
limites.
2.-Las carreteras que atraviesen el Distrito Federal y salgan de sus
limites.



3.-Los puentes que formen parte de las carreteras antes
indicadas, aunque se encuentren dentro de los limites de un
Estado.
4.-Las autopistas, aunque estén dentro de los limites de un

Estado.

5.-Las incluidas en los Acuerdos Internacionales celebrados por la
Republica, las que pertenezcan al sistema vial estratégico,
fronterizo y de seguridad y defensa Nacional.

6.-Las que sirven de acceso a otros modos de transporte, y las de
conexion Nacional o internacional.
7.-Las que ademas de servir al tréfico local o estadal sirven al
trafico Nacional e internacional.

De tal manera que el articulo 164 numeral 10 de la CRBV asigna
competencia exclusiva a los Estados en materia de “10.- La conservacion,
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas Nacionales, asi
como de puertos y aeropuertos de uso comercial, en coordinacién con el
Ejecutivo Nacional.” Entonces esta materia no solo esta sujeta al ejercicio de
la competencia Nacional en materia de “sistemas de vialidad y ferrocarriles
Nacionales (articulo 156.27 CRBV),” sino también se debe ejercer en

coordinacion con el ejecutivo Nacional.

Cabe agregar la importancia de las relaciones de coordinacion entre los
Estados miembros de la Federacion de alli la distribucion de competencias,
asi las funciones estatales son atribuidas con arreglo a un principio
corporativo territorial entre la Federacién y los Estados miembros, de modo
qgue su cumplimiento se lleve a cabo por la accion coordinada de los
organismos de ambos. En este sentido sefiala Garcia Pelayo (1999:234)
“...que es esencial a toda constitucion federal establecer una delimitacion de
competencias entre la Federacion y los Estados miembros.” lo que significa

una garantia de la existencia politica del Estado miembro.



Aqui sefala el mencionado autor las posibilidades que existen en la
distribucion de competencias: en este sentido estan las exclusivas, cuya
legislacién y ejecucion o simplemente una de estas actividades pertenece
enteramente a una de las partes, sea la Federacion o los Estados y las
clasifican en materias cuya legislacion y ejecucion pertenece exclusivamente
a la Federacion; materia cuya legislacion y ejecucion pertenecen
exclusivamente a los Estados miembros, materias cuya legislacion
corresponde a la Federacion y la ejecucion a los Estados miembros y
finalmente materias cuya legislacion pertenece a los Estados miembros y la

ejecucion a la Federacion.

No obstante, sefiala Brewer Carias (2001:62) que se trata de un ejercicio
parcial, ya que el articulo 156 numeral 26 indica que el régimen de la
navegacion y del transporte aéreo terrestre, maritimo, fluvial y lacustre, de
caracter Nacional; de los puertos, aeropuertos y su infraestructura es
competencia del Poder Publico Nacional, y en consecuencia, debe ejercerse
en coordinacién con €l y segun el régimen establecido en la legislacion
Nacional.

Entonces, lo descrito anteriormente, es otra materia de ejercicio parcial,
pues el Poder Publico Nacional tiene competencia en materia de “puertos,
aeropuertos y su infraestructura,” de conformidad con el articulo 156 numeral
26 CRBV y en todo caso esta competencia exclusiva debe ser ejercida en
coordinacion con el Poder Nacional. En este mismo sentido Rachadell

13

(2006:210) opina al respecto lo siguiente: “...las declaraciones aludidas a
favor del federalismo y la Descentralizacion que se formularon en la carta
fundamental y con la experiencia positiva de la Descentralizacion se

esperaba un avance en las atribuciones hacia los Estados y los Municipios



La competencia exclusiva de los Estados en materia de conservacion,
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas Nacionales
asumida desde 1.989, y ejercida actualmente de acuerdo al articulo 164
CRBV dice que el servicio se prestara en coordinacion con el Ejecutivo
Nacional, que es precisamente el causante de la Descentralizacion, no
obstante, los términos y alcances de la coordinacion representan una
facultad discrecional del Poder Publico Nacional, entre las que se destaca

con una peculiaridad la facultad indeterminada de la reversion.

Como consecuencia de la crisis en esta area, pues por espacio de
muchos afios abandonaron la vialidad, lo que obligé a la mayoria de Estados
Venezolanos a asumirlo a sus propias expensas y riesgos a través del
Régimen de Concesiones Viales con algunos resultados; a pesar de esto, se
le dio otra vez cabida constitucional en esta materia, y muchas veces se nota
el proposito desestabilizador del Poder Nacional en contra de este servicio

vial descentralizador.

La Administracion de la Vialidad.

La Administracién, para el Diccionario de la Real Academia, se refiere a
la accion y efecto de administrar, la administracion de la vialidad, es el
conjunto de actividades de planificacion, programacién, ejecucion, evaluacion
y control de recursos financieros, humanos y materiales aplicados a obras y

servicios destinados a asegurar un adecuado funcionamiento de las vias.

Segun las normas y procedimientos técnicos en materia de conservacion,
administracion y aprovechamiento de la infraestructura vial, los elementos de
estas actividades se explican a continuacion: son realizadas y coordinadas

por los organismos publicos competentes nacionales, estatales y municipales



y son: la planificacion, que consiste en la identificacion y programacion fisica
y presupuestaria de las obras de conservacion; la contratacion de la
ejecucion de las obras, y la supervision de la calidad y la magnitud de los
trabajos ejecutados; la evaluacion permanente de los resultados, a fin de
adaptar métodos y las técnicas a las necesidades, y garantizar la eficiencia
en el buen uso de los recursos y la eficacia en el logro de las metas,

objetivos y propdsitos.

Aprovechamiento de la vialidad.

Segun el Diccionario de la Real Academia, el aprovechamiento es la
accion y efecto de aprovechar o aprovecharse. Por aprovechamiento de la
vialidad se entiende, la obtencion de una utilidad o beneficio en el uso de una
via 6 de un elemento de la misma, con la obligacién de conservarlo, asi
como de reponerlo a su condicion fisica inicial cuando para efectos del

aprovechamiento se deban realizar obras en su estructura.

Por otra parte, se encuentra la concesiéon, que es definida como una
forma contractual de administracion de una carretera, autopista, tunel o
puente, cuya caracteristica especifica radica en el hecho de que un
particular, denominado concesionario 0 empresa concesionaria, cobra
directamente a los usuarios una tarifa cuyo valor y formula de revision y
actualizacion, se establece en el contrato de concesion que se suscribe entre

el ente concedente y la empresa concesionaria que obtuvo la concesion.

Conservacion Vial.

En otro orden de ideas, la conservacion segun el Diccionario de la Real
Academia es definido como la accién y efecto de conservar o conservarse,
por su parte, la conservacion vial, es definido como el amplio conjunto de

actividades destinadas a asegurar el funcionamiento adecuado a largo plazo



de una via o de una red vial, al menor costo posible, mediante la proteccion
fisica de la estructura basica y de la superficie de la via, procurando evitar la
destruccion de partes de la estructura y por ende en la necesidad de una

posterior rehabilitacion o reconstruccion.

Mantenimiento rutinario: reparacion localizada de pequefios defectos en la
calzada y el pavimento, mantenimiento regular del drenaje, tales como:
limpieza de cunetas, torrenteras y alcantarillas, mantenimiento de taludes y
laterales, los dispositivos para control de transito y otros elementos
accesorios, limpiezas de las franjas de derecho de via, control de la
vegetacion, limpieza de la tierra o arena y mantenimiento de las zonas de

descanso y obras de seguridad.

Existe a su vez una serie de obras de seguridad y complementarias,
definidas como las operaciones necesarias a fin de cumplir con su cometido,
tales como: barandas, defensas, islas, aceras, brocales y paso de peatones.
En el mantenimiento de las obras de seguridad y complementarias se debera
tener especial atencién en los siguientes puntos: aquellas obras que se
encuentren deterioradas, deberan ser reparadas o sustituidas de inmediato,
como resultado de la evaluacion de accidentes viales, deberan construirse de
inmediato aquellas obras que por razones de seguridad del usuario sean
requeridas. Todas las obras deberan estar provistas de elementos

reflectores, que faciliten la visualizacion de las zonas de peligro.

De igual modo, se encuentra la demarcacion esta tiene por objetivo
indicar al usuario la reglamentacion del transito por la via y las medidas
preventivas que debe adoptar en la conduccién de su vehiculo, a fin de
procurar un desplazamiento con altos niveles de seguridad. En los trabajos

de demarcacion se debera considerar los siguientes puntos: el trazado y



especificaciones se deberan realizar de acuerdo a la normativa técnica
correspondiente y se deberé tener especial atencion en las condiciones de

visibilidad y nivel reflector.

La sefializacion, tiene por objetivo indicar al usuario la reglamentacion del
transito por la via, las medidas preventivas que debe adoptar en la
conduccion de su vehiculo y darle informacion acerca de su ubicacién
respecto a poblaciones y sitios de interés. En los trabajos de mantenimiento
de la sefializacion se debera considerar los siguientes puntos: las sefales se
deben mantener en condiciones de visibilidad y adecuado nivel reflector;
debera ubicarse segun las condiciones y caracteristicas de la via, prestando
especial atencion a retirar aquellas que pierdan vigencia; de igual forma
deben estar en perfectas condiciones, libres de tierra 'y 6xido y perfectamente

sujetas a las estructuras.

Las obras de drenaje de una via comprende todas las construcciones que
se destinan a la conduccién controlada de las aguas, los objetivos principales
de los sistemas de drenajes viales son: en primer lugar, permitir el
escurrimiento rapido de la lluvia hacia los sitios de descarga; en segundo
lugar, permitir el paso a través de la via de las aguas superficiales
provenientes de precipitaciones o de corrientes naturales; tercero, controlar y
evitar la acumulacién de aguas freaticas que impliquen dafios para la via, y
en general, prever el deterioro de la via y sus componentes como resultado

de la circulacion de aguas superficiales y subterraneas.

Los trabajos de mantenimiento del pavimento estan dirigidos a procurar
qgue las condiciones de la superficie de rodamiento permitan una circulacion
del trafico automotor con seguridad y confort. Para el cumplimiento de los

objetivos trazados se debera considerar los siguientes puntos: el pavimento



de la via debera encontrarse sin baches o huecos, deformaciones y huellas
transversales y longitudinales, desniveles, fisuras y juntas que presenten
pérdida del material asfaltico, ondulaciones que permitan el empozamiento
de aguas de lluvia. Se debera implementar programas de inspeccion para
evaluar las condiciones del pavimento, tanto funcional como estructural y su

posible causa de falla, para definir las soluciones requeridas.

En relacidn a los puentes, viaductos y tuneles, el mantenimiento de estas
estructuras debera consistir en el uso de técnicas requeridas para la
determinacion de la condiciones fisicas de los elementos que la componen, a
través de inspecciones sistematicas que proporcionen los datos necesarios
para la toma de decisiones en relacién a reparaciones, refuerzo o sustitucion
de las estructuras. Los problemas que se presentan en la conservacion y
mantenimiento de estas estructuras son numerosos, diferentes y con
frecuencia complejos, por lo que es necesario que esta actividad sea
realizada por personal con suficiente experiencia y capacidad técnica, ya que
sera responsable por la minuciosidad de la inspeccién en el campo y analisis
de los resultados, para asi tomar las acciones adecuadas encaminadas a

mantener la condicion de seguridad de la estructura y por ende del usuario.

Los Puertos de Uso Comercial.

En cuanto a la administracion de puertos y aeropuertos de uso comercial,
la CRBV los asigné como competencia exclusiva de los Estados en
coordinacion con el Ejecutivo Nacional siguiendo la Descentralizacion de
funciones a favor de los Estados del articulo 11 numeral 5 LOD el cual reza:
“articulo 11 A fin de promover la Descentralizacion administrativa y conforme
a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion, se transfiere a los

Estados la competencia exclusiva en las siguientes materias(...) 5. La



Administracion y mantenimiento de puertos y aeropuertos Publicos de uso

comercial.(...)".

Los Puertos pueden ser definidos como el lugar natural o construido en la
costa o en las orillas de un rio, defendido de los vientos y dispuesto para
detenerse las embarcaciones y para realizar las operaciones de carga y
descarga de mercancias, embarque y desembarco de pasajeros, etcétera.
Segun la Ley General de Puertos (LGP) del afio 2001, en su articulo 3 realiza

la definicién de puertos en los siguientes términos:

...el conjunto de espacios acuaticos y terrestres naturales o
artificiales e instalaciones fijas y moviles, aptos para las maniobras
de fondeo, atraque y desatraque y permanencia de buques, que
constituyen una unidad integral para efectuar operaciones de
transferencia de bienes entre buques y tierra u otros modos de
transporte, o de embarque y desembarque de personas....

De igual manera, define y explica lo relacionado con la naturaleza de los
bienes portuarios en el articulo 7, diciendo que son bienes del dominio
publico de la Republica; se declara en el mencionado texto legal el interés
publico, ya que la Republica tendra& a su cargo todo lo relativo a la
elaboracion de las politicas portuarias nacionales, y a la supervision y control
de todos los puertos y construcciones de tipo portuario. Para el afio 2001, la
competencia del Poder Pablico en materia portuaria comprendia el régimen
de los puertos y su infraestructura; el establecimiento de normas vy
procedimientos técnicos para la construccibn y mantenimiento de la
infraestructura portuaria; los estudios y proyectos de desarrollo, construccion,
modernizacion y el mantenimiento de los puertos y construcciones de tipo

portuario, conservacion, administracion y aprovechamiento de los puertos.



En lo concerniente al mantenimiento de los puertos, correspondia a la
autoridad acuética, y esta deberia: evaluar los proyectos para el
mantenimiento, ampliacion o modificacion de la infraestructura portuaria y
otorgar la autorizacion pertinente; y controlar que el mantenimiento de la
infraestructura portuaria se realice de acuerdo con las normas de
mantenimiento de instalaciones portuarias que al efecto determine el
reglamento. La modificacion de la LGP se realizdé basandose en la sentencia
565 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 15
de abril del 2008, donde la mencionada Sala ordend la modificacion parcial
de las leyes de Aeronautica Civil y la General de Puertos, revirtiendo por
conveniencia, oportunidad o razones estratégicas al Ejecutivo nacional las

competencias concedidas a los estados en estas materias.

La LGP (2009) tiene por objetivo: establecer los principios rectores que
conforman el régimen de los puertos de la Republica y su infraestructura,
para garantizar la debida coordinacién entre las competencias del Poder
Nacional y el Poder Estatal, a fin de conformar un Sistema Portuario Nacional
moderno y eficiente, asi como establecer las disposiciones conforme a las
cuales debera elaborarse el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, en
concordancia con los lineamientos de los planes de la nacibn que sean

aplicables.

A tal fin, se reformo el articulo 9 de las competencias del Poder Publico en
materia portuaria, que comprende el régimen de los puertos y su
infraestructura, la regulacion, formulacion y seguimiento de politicas en
materia de puertos y construcciones de tipo portuario. En consecuencia, el
Ejecutivo Nacional tendra la potestad de revertir, por razones estratégicas,
de mérito, oportunidad o conveniencia, la administracion de la actividad

portuaria. La coordinacion entre los distintos niveles del Poder Publico en el



ejercicio de las competencias en materia portuaria se desarrollara bajo la
rectoria y lineamientos del Ejecutivo Nacional, asi como en los términos

previstos en la Constitucion.

Con la reforma, se modifica el articulo 24 sobre las funciones y
atribuciones de la autoridad acuética en materia portuaria: formular politicas
en la materia y verificar ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Portuario;
supervisar cumplimiento de estas politicas, asi como normas para la
construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura portuaria;
definir objetivos del Sistema Portuario Nacional; garantizar el cumplimiento
de normas nacionales e internacionales, sobre todo las referidas al ambiente
y seguridad en materia portuaria; representar a la Republica en eventos

nacionales e internacionales relacionados con puertos y actividad portuaria.

Asimismo, la autoridad tendra entre sus atribuciones mantener
informacion actualizada sobre puertos y construcciones de tipo portuario que
conforman el sistema portuario nacional; elaborar informes peridédicos sobre
evaluacion del sistema portuario y la formulacion de recomendaciones y
proposiciones para su correccion y mejoramiento; otorgar las concesiones de
funcionamiento, habilitaciones y autorizaciones; imponer sanciones
respectivas; supervisar la actividad de los entes publicos o privados a
quienes les hayan sido otorgadas concesiones, habilitacion o autorizaciones
para la construccién, operacién, administracion y mantenimiento de puertos o

construccion de tipo portuaria, entre otras.

Se incorpora un nuevo articulo identificado como 46: “El Ejecutivo
Nacional podra revertir por razones estratégicas, de mérito, oportunidad o
conveniencia, la transferencia de las competencias establecidas en los

articulos anteriores, conforme a las disposiciones previstas en el



ordenamiento juridico y el instrumento que dio origen a la transferencia.”. Es

asi como queda estipulada en la LGP la reversion de las competencias.

Los Aeropuertos de Uso Comercial.

El Aeropuerto es definido como el terreno llano provisto de un conjunto de
pistas, instalaciones y servicios destinados al trafico regular de aviones. De
igual manera, la infraestructura aeronautica comprende el conjunto de
instalaciones y servicios, que hacen posible y facilitan la navegacion aérea.
Aqui se incluye de conformidad con la Ley de Aviacion Civil (LAC) los
aerodromos y aeropuertos civiles, los primeros son las areas definidas de
tierra 0 agua, que incluye todas sus edificaciones, instalaciones y equipos,
destinada total o parcialmente a la llegada, salida y movimiento en superficie
de aeronaves. Los segundos son todo aerédromo de uso publico que cuenta
con los servicios o intensidad de movimiento de modo habitual, para
despachar o recibir pasajeros, carga o correo, declarados como tal por la

Autoridad Aeronautica.

Los aerédromos y aeropuertos se clasificaran, de acuerdo con la LAC y
con la normativa técnica que dicte la autoridad aerondutica, en consideraciéon
a sus usos, propietarios, facilidades, servicios, importancia, destinacion,
interés publico, ubicacion, intensidad de movimiento y demas caracteristicas
que permitan diferenciarlos. A su vez, los aeropuertos son nacionales o
internacionales, los cuales pueden ser de uso comercial o estratégico, los
nacionales son los destinados a la operacién de vuelo dentro del territorio
venezolano e internacionales, cuando sean designados por la Autoridad

Aeronautica para permitir la llegada o partida, desde o hacia el extranjero.

Los de uso comercial son aquellos que exclusivamente se utilizan con

fines de explotacion y aprovechamiento de sus posibilidades. Los de uso



estratégico los que por su importancia e interés para la seguridad y defensa
de la Nacion y por su situacion geografica cumplen funciones de seguridad
de Estado, previa determinacién del Ejecutivo Nacional. Ningun aerédromo o
aeropuerto podra operar sin el certificado de explotador otorgado por la
Autoridad Aeronautica, donde consten las especificaciones y condiciones de
explotacion, de conformidad con lo establecido en las normas técnicas

correspondientes

En cuanto a la modificaciéon de la LAC consecuencia de la sentencia 565
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 15 de
abril del 2008, solo tocoé lo relacionado con el articulo 9, es decir lo
concerniente a la autoridad aeronautica de la Republica es el Instituto
Nacional de Aeronautica Civil, la misma sera ejercida por su Presidente y
demas funcionarios, lo define como un ente de seguridad de Estado, de
naturaleza técnica, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
distinto e independiente de la Hacienda Publica Nacional, con autonomia
técnica, financiera, organizativa y administrativa. Compete a la Autoridad
Aerondutica regular y fiscalizar las actividades de la aeronautica civil, expedir
o convalidar certificados, permisos o licencias, crear el comité técnicos de
coordinacién que requiera la dinamica de la aviacién, asi como llevar a cabo

procedimientos de intervencion.

En cuanto a la reversion sefiala que el Ejecutivo Nacional a través del
organo con competencia en la materia tendra la potestad de revertir por
razones estratégicas, de meérito, de oportunidad o conveniencia la
administracion de la actividad aeronautica asi como su infraestructura por

razones de interés general’.

Seccion V.



Reversion de la Competencia de Conservacion Administracion y
Aprovechamiento de Carreteras y Autopistas Nacionales, asi como de

Puertos y Aeropuertos de Uso Comercial.

Sub-seccion |

Reversion.

Definicion de Reversion.

La figura de la reversion es utilizada en el derecho administrativo
especificamente dentro de dos figuras: la expropiacion forzosa y en las
concesiones petroleras; en cuanto a la primera, dada la importancia de su
funcién, se plantea si se trata de un derecho consustancial a la expropiacion;
para quienes defienden esta tesis, sefialan que es una figura consustancial a
la expropiacion independientemente de que esté reconocida por el derecho
positivo, en ese caso el expropiado podra recupera el bien objeto de la
expropiacion. No obstante, el polo opuesto niega que el derecho de reversion
si no esta expresamente reconocido como tal por el derecho positivo. En
Venezuela, el derecho de reversion esta explicitamente reconocido y es

concebido con una gran amplitud.

Se puede definir segiin Gonzéalez Berti (1974:81) como aquella figura de
derecho publico, en virtud de la cual al extinguirse las concesiones todos los
elementos puestos por el concesionario para la explotacion de las riquezas
naturales pasan a integrar el patrimonio del Estado concedente, sin
compensacion alguna y libre de todo gravamen. Se trata de un principio que
tiene su existencia dentro del campo del Derecho Publico y que por otra
parte es tipico de las conexiones en general. Explica Gonzalez Berti

(1974:83) al respecto que: “no es preciso sefalar que se trata de uno de los



principios de mayor importancia que surge en los contratos administrativos, y
asi mismo, uno de los mas controvertidos en sus consecuencias y dificultad

de aplicacion practica.”

Para Garcia Soto (2003:95), la reversion de bienes consiste en la
obligacion del concesionario de entregar a la Administracion la obra o el
servicio y todos los instrumentos necesarios: bienes, acciones y derechos
para asegurar la continuidad de la obra o servicio una vez extinguida la
concesion. La reversion implica asi la entrega gratuita de bienes, libres de
gravamen al vencimiento del plazo concesional, de la prestacion del servicio
publico, dentro del cual se encuentran ciertos bienes indispensables para su
funcionamiento. De manera que la reversion es una institucion del derecho
publico con caracteristicas propias que la diferencian de la expropiacion, de

la confiscacion y de la nacionalizacion.

La finalidad de la reversidn de bienes se encuentra, en que sirve de
contraprestacion de los beneficios econdmicos obtenidos por el
concesionario durante la ejecucion del contrato. La doctrina francesa, segun
Garcia Soto hace referencia a dos clases de bienes en la reversion: los
denominados bienes revertibles, es decir, aquellos que deben pasar a la
propiedad de la autoridad concedente una ve extinguida la concesion; y los
bienes de rescate, que son aquellos que tratdndose de una reversion total,
son utiles para la explotacion del servicio. La reversion esta precedida por el
principio de de unidad pertenencial, segun el cual, las obras e instalaciones
objeto de reversion se delimitan por su afectacion al servicio publico de que

se trate.

La reversion opera en cualquier supuesto de extinciébn del contrato de

concesion, en caso de ejecucion del contrato, la reversion operaria en el



caso de que la Administracion resuelva unilateralmente la concesion; en el
caso de que la resolucién tenga su causa en el interés publico, el ente estara
en la obligacion de cancelar la correspondiente indemnizacion. Rachadell,
citado por Garcia Soto (2003:104) dice que la reversion deberia consagrarse
por dos razones: “de un lado porque el concesionario debe pagar una
indemnizacion al ente concedente y del otro porque esta figura ha sido

concebida en interés de los usuarios.”

En otro orden de ideas, existen segun Garcia Trevijano (1987:109) dos
posturas posibles en relacion a la reversion: la primera, sefiala que el
derecho de reversion se sobreentiende en la concesion; el segundo, es el
polo opuesto y consiste en negar el derecho de reversion si no esta
expresamente reconocido como tal por el derecho positivo; estas situaciones

se presentan de manera similar en lo concerniente a las concesiones.

Caracteres de la Reversion.

En primer lugar, es inherente a la figura de la concesion: dentro del
régimen legal Venezolano, no se puede concebir que la concesién no tenga
un limite predeterminado y no se opere la reversion en un momento
determinado. En segundo lugar, es un principio de orden publico: tal caracter
tiene consecuencias de trascendental importancia. Es en tercer término, por
necesidad de consagracion un tanto genérica, en el sentido que su aplicacion
y posterior desenvolvimiento reclama a todas luces una reglamentacion que
permita su efectividad al momento de culminar la concesion; en cuarto lugar,
implica por si cesion o traspaso de bienes del concesionario a manos del
estado concedente. Asi mismo, la destinacion o afectacion de ciertos bienes
a la concesion determina el régimen de estos: por tanto es preciso indicar
mediante disposiciones legales posteriores cuales seran los bienes incursos

en la reversion y cuales no.



La sexta caracteristica, se refiere a que requiere el mantenimiento de la
unidad econdémica concesion, pues de lo contrario se desvirtuaria el principio
en su finalidad inmediata que es la posibilidad del Estado de continuar,
rindiendo beneficios a la colectividad; en séptimo punto, constituye una
compensacion del concesionario a cambio de las ventajas que les reconoce
el concedente, ha de dar a este a cambio de la concesion. Y, en ultimo lugar,

el hecho de ser una figura eminentemente de derecho publico.

Algunos principios de la reversion que se pueden sefalar son: en primer
lugar es un instituto de derecho publico; su fundamento es el mismo de las
concesiones, es el interés publico presente en la actividad desarrollada por el
concesionario; la reversion es una consecuencia de la caducidad o extincion
de las concesiones; los efectos de la reversion se produciran en el futuro; se
caracteriza porque generalmente no se acuerda indemnizar al concesionario
por los efectos de la reversion. Afirma Rubio (2000:7) que dificiimente, las
transferencias ejecutadas se puedan revertir, por consiguiente esos procesos
e instrumentos juridicos que les sirven de bases regulen esas relaciones
entre el Poder Nacional y el Poder Estadal en lo que a esas materias se

refiere.

Sub-seccion Il.

Sentencia que Declara la Reversion de la Competencia.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en una sentencia
de la Magistrado-Ponente: Luisa Estella Morales Lamufio, en el expediente
namero: 07-1108, con decision dictada el 15 de abril de 2008. A fin de

resolver un recurso de interpretacion de la norma contenida en el numeral 10



del articulo 164 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
referido a la “(...) coordinacidon con el Ejecutivo Nacional de la competencia
exclusiva atribuida a los Estados para conservar, administrar y aprovechar
las carreteras y autopistas Nacionales, asi como de puertos y aeropuertos

(...)" Intentado por la Procuraduria General de la Republica.

Decision: 1.- resuelto el recurso de interpretacion del articulo 164
numeral 10 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 2.-
exhorta a la Asamblea Nacional que en ejercicio de sus competencias y a los
fines de garantizar la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales, proceda a la revision y correspondiente modificacion de la
normativa legal vinculada con la interpretacion vinculante establecida en la
presente decision. 3.- se ordena la publicacion integra del presente fallo en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Aspectos resaltantes.

El representante de la Procuraduria General de la Republica, solicitd
aclarar la incertidumbre juridica en cuanto al alcance y limites de la
competencia del Poder Nacional respecto al numeral 10 del articulo 164 del
Texto Constitucional, sin invadir las competencias atribuidas a los Estados,
toda vez que el precepto constitucional no es lo suficientemente claro para
lograr establecer de una forma eficiente y precisa el ambito y forma de
actuacion del Ejecutivo Nacional, respecto a la coordinacion con los Estados
de la Administracion, conservacion y aprovechamiento de carreteras y
autopistas Nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial

para tener certeza sobre el alcance y contenido de la norma constitucional.

Explicé que es necesario conocer en forma clara y precisa, como debe

actuar el despacho Ministerial en cuanto a la regulacion, formulacion y



seguimiento de politicas de coordinacion con los Estados en materia de
puertos, aeropuertos, vialidad, circulacion, transito y transporte terrestre,
acuatico, aéreo y ferroviario, como lo dispone el articulo 19 del Decreto sobre
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Puablica Nacional,
especialmente en los casos donde los puertos y aeropuertos de los Estados
deben ser administrados, aprovechados y conservados por los Estados, y los

mismos no han cumplido con el mandato constitucional.

Agregl que es necesario determinar como debe intervenir el Ejecutivo
Nacional con el fin de impedir dafios al patrimonio de la Nacién, por la
inobservancia de los Estados en cuanto al ejercicio adecuado de las
competencias sobre la materia que les atribuye la Constitucién, y si en virtud
de ello y frente a situaciones gravosas para el patrimonio de la Republica,
puede asumir el Ejecutivo Nacional tales competencias, y en caso afirmativo,

la forma como debe hacerlo sin lesionar el ordenamiento juridico vigente.

La Sala en este caso estimé que la redaccion del articulo 164.10
constitucional resulta confusa, en lo relativo a la coordinaciéon entre el
Ejecutivo Nacional y los Estados en ejercicio de las denominadas
competencias exclusivas de dichos entes politico territoriales. En
consecuencia, decidi6 establecer con claridad la naturaleza juridico-
constitucional de la relacion de coordinacion que vincula la competencia de
los Estados con el Ejecutivo Nacional; y el ambito de actuaciéon del Ejecutivo

Nacional en cuanto a la competencia del articulo 164 numerall0 CRBV.

A fin de resolver dicha solicitud realizo0 tres estudios, el primero
relacionado con la competencia normativa del Poder Publico Nacional y
Estadal respecto de las materias reguladas en el articulo 164 numeral 10

CRBV. Sin embargo, esta norma debe concatenarse con para su analisis con



el articulo 156 numeral 26 CRBV, ya que la materia de navegacion,
transporte aéreo, terrestre, maritimo, fluvial y lacustre, de caracter Nacional,
puertos, aeropuertos y su infraestructura, es competencia del Poder Publico

Nacional.

“(...) Articulo 164.- Es de la competencia exclusiva de los Estados:
(...)

10.- La conservacion, administracion y aprovechamiento de
carreteras y autopistas Nacionales, asi como de puertos y
aeropuertos de uso comercial, en coordinaciéon con el Ejecutivo
Nacional (...)".

“(...) Articulo 156.- Es de la competencia del Poder Publico
Nacional:

(26.)- El régimen de la navegacion y del transporte aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial y lacustre, de caracter Nacional; de los puertos,
aeropuertos y su infraestructura (...)".

Es evidente, como segun el articulo 156 numeral 26 CRBV, le
corresponde al Poder Publico Nacional legislar sobre la materia de
navegacion, transporte aéreo, terrestre, maritimo, fluvial y lacustre, de
caracter Nacional, puertos, aeropuertos y su infraestructura. De igual modo el
articulo 164 numeral 10 CRBV le atribuye al Poder Publico Estadal la
competencia “exclusiva”, relativa a “(...) la conservacion, administracion y
aprovechamiento (...) carreteras y autopistas Nacionales, asi como de
puertos y aeropuertos de uso comercial, en coordinacién con el Ejecutivo
Nacional (...)"; es decir, a los Estados le corresponde conservar, administrar
y aprovechar las carreteras y autopistas Nacionales, asi como de puertos y
aeropuertos de uso comercial que se encuentren dentro de la jurisdiccién de

que se trate.



Asi, se presenta en principio una concurrencia de las competencias que
ostentan ambos Poderes, los dos son competentes en diversos grados sobre
tales actividades, pues al legislador Nacional le compete elaborar el régimen
general en la materia concreta, y a los Estados aplicarla, tal regulacion incide
sobre la competencia de los Estados para la conservacion, administracion y
aprovechamiento de las carreteras y autopistas Nacionales, asi como de

puertos y aeropuertos de uso comercial.

En consecuencia y de conformidad con el articulo 156 numeral .26 CRBYV,
la legislacién bésica se dicta a nivel Nacional, y la legislacién de desarrollo
de ésta al nivel estadal en los términos expuestos, esto por los principios de
unidad, satisfaccion del interés general e igualdad en la gestiéon de los
Estados de ciertos servicios en régimen de competencia concurrente. Esa
uniformidad de normas de rango legal, es a fin de conseguir un
funcionamiento eficaz y adecuado de la prestacion de servicios y bienes a los
intereses generales de la nacion y sélo serd posible si el nivel Nacional es

quien la efectda.

Esa regulacién, puede incidir en la planificacion de las actividades, en la
organizacién interna del ente ejecutor, en la creacion de 6rganos mixtos y en
otros aspectos similares. Es decir, el régimen béasico a ser dictado por el nivel
Nacional de ejercicio del Poder Publico, conforme a la atribucion que le fue
conferida por el articulo 156 numeral 26 constitucional en concordancia con
el articulo 164 numeral 10 eiusdem, permite que el legislador Nacional
intervenga en un mayor grado con su regulacion sobre la ejecucion,
conservacion y administracion que de las carreteras y autopistas Nacionales,
asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial hicieren los Estados en

coordinacién con el Ejecutivo Nacional.



El segundo andlisis, esta relacionado con el contenido y alcance de las
competencias del Poder Publico Nacional y Estadal reguladas en el articulo
16 numerall0 CRBV, la Sala realizd6 un estudio detallado de los
antecedentes normativos de la Descentralizacion en Venezuela, a saber las
normas de la Constitucion de 1961, las de LOD 1989, las de la CRBV, y las
de la LOD 2003.

Reversion.

Segun la Sala Constitucional, la LOD regulé un conjunto de
competencias concurrentes, que permiten la gestion coordinada de la
Republica y los Estados; existe asi la posibilidad de que la Republica
transfiera esas competencias concurrentes a los Estados mediante el
procedimiento establecido en la ley y, en caso de haberse verificado la
transferencia de competencias, prevé la posibilidad de una reversién por
parte del Ejecutivo Nacional con fundamento en razones de mérito,

oportunidad y conveniencia; es entonces una potestad discrecional.

Afirma la Sala que las carreteras y autopistas Nacionales, asi como los
puertos y aeropuertos de uso comercial Nacionales, que son la gran mayoria,
por ser resultado de la ejecucién de planes de desarrollo realizados del
Poder Nacional, son bienes y servicios cuya titularidad corresponde a la
Republica, por lo que en caso de haber sido transferidos a los Estados
pueden ser cogestionados por éstos a través de convenios, pero también
reasumidos por el Poder Publico Nacional mediante un procedimiento de
reversion, ya que la titularidad originaria de los mismos le corresponde a la

Republica.



Segun la Sala Constitucional, la reforma de 2003 de la LOD, preceptua en
el articulo 11, la posibilidad de transferencia, de la Republica a los Estados,
de la competencia de aprovechamiento, conservacion y administracion de
puertos, autopistas y carreteras, no tomo en cuenta que esa competencia es,
desde la Constitucién de 1999, originaria y exclusiva de los Estados. En
consecuencia, es claro que esa norma de la LOD es inconstitucional o debe,
en todo caso, interpretarse a la luz del articulo 164 numeral 10 de la
Constitucion de 1999, en el sentido de que soOlo puede referirse a la
transferencia de los bienes afectos al servicio que antes prestd el Poder

Nacional pero no a la competencia en si.

Los Servicios Publicos y la Reversién.

Al referirse dichas competencias a la gestién de servicios de transporte,
corresponden a las actividades calificadas por el legislador como servicios
Publicos sujetos a reversion, tanto en la vigente como en la derogada LOD
(articulos 5 y 8). Asi, en el supuesto de las actividades y bienes vinculados a
las carreteras y autopistas Nacionales, asi como los puertos y aeropuertos de
uso comercial, la declaratoria del servicio Publico se encuentra en los
articulos 106 al 109 de la Ley de Transito y Transporte Terrestre, el articulo
22 de la Ley General de Puertos y en lo relacionado a los aeropuertos
comerciales, la misma se desprende del contenido de los articulos 44, 45y
62 de la Ley de Aeronautica Civil, respectivamente.

En consecuencia, cuando el articulo 164 CRBV, habla de exclusividad,
debe interpretarse como que solo los Estados como entes politico territoriales
pueden ser objeto de una Descentralizacion territorial sobre dichas materias,
lo cual no excluye la Descentralizacion funcional o la cogestion, sobre bienes

y servicios cuya titularidad originaria mantiene la Republica. Entonces hay



que diferenciar entre la titularidad de tales bienes y servicios, y la gestion,
esta Ultima, segun la Sala Constitucional puede estar atribuida al Poder
Pdblico Nacional a través del Ejecutivo Nacional o cualquier ente

descentralizado funcionalmente, o a nivel Estadal en los mismos términos.

La Coordinacion segun el Tribunal Supremo de Justicia.

De manera que en criterio de la Sala, la coordinacién implica la
integracion de O6rganos y entes a un objetivo, la jerarquia o superioridad del
ente u O6rgano que coordina y la estandarizacion de la prestacion de un
servicio o bien Publico. En cualquier caso, la coordinacion significa la
satisfaccion de diversos intereses Publicos mediante una actuacion
funcionalmente coincidente de varios entes u 6rganos, que debe responder a
los principios de eficiencia y continuidad de la prestacion de un servicio o
bien Publico.

Posibles Escenarios para el Ejercicio de la Competencia.

Durante el estudio efectuado por la Sala Constitucional sefial6 que existen
tres posibles escenarios: en primer lugar la competencia en materia de
carreteras y autopistas Nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de
uso comercial no la ejerzan los Estados, en segundo lugar que la ejercen
parcialmente y, en tercer lugar, que a pesar de haber sido transferidas el

servicio prestado es deficiente o inexistente.

En cuanto al primer supuesto, se verificaria en aquellos casos en los
cuales no se produjo la correspondiente transferencia de conformidad con la
LOD, durante la vigencia de la Constitucion de 1961. En dicho supuesto, la
Republica debe continuar prestando el servicio y mantenimiento de los
bienes, de carreteras y autopistas Nacionales, asi como de puertos y

aeropuertos de uso comercial, segun sea el caso, lo cual genera no solo la



obligacion de administrar y conservar, sino la posibilidad de aprovecharse de
los mismos, en aquellos casos que exista una contraprestacion por el

ejercicio de tales competencias.

En la segunda hipétesis, los Estados que asumieron la competencia en
estudio, pueden ejercerla directamente o a través de los mecanismos de
gestion indirecta de tales servicios y bienes, por ejemplo concesion,
mediante su cogestion con otros érganos o entidades publicas u otra figura
que la legislacién Nacional establezca al respecto, lo cual posibilita en todos
los casos, que la Republica pudiera ejercer las competencias de
conservacion, administracion y aprovechamiento de manera directa,

conforme a la correspondiente ley y demas normas aplicables.

Finalmente, cuando a pesar de haber sido transferidas las competencias
estudiadas, la prestacion del servicio o bien por parte de los Estados es
deficiente o inexistente, resulta ineludible que en estos supuestos se deba
producir una intervencion directa del Poder Publico Nacional, sin perjuicio de
su facultad de ejercer la reversion de la transferencia conforme al
ordenamiento juridico, para garantizar la continuidad y eficiencia de las
correspondientes prestaciones, ya que en el caso de las actividades y bienes
vinculados a las carreteras y autopistas Nacionales, asi como los puertos y
aeropuertos de uso comercial, se constituyen en verdaderos servicios
Publicos.

Al constituirse la Republica Bolivariana de Venezuela como un Estado
Social de Derecho y de Justicia, su actuacion debe velar por la proteccion y
resguardo efectivo de los derechos de los ciudadanos. De manera que el
Estado Venezolano estd obligado a asegurar unos cometidos sociales

basicos para el desarrollo del ser humano. Asi mismo, se aprecia la



importancia del fin dltimo del Estado, el desarrollo del ser humano y la
consecucién de prosperidad social.

Ciertamente, aun cuando la competencia no esté literalmente contenida
en una norma, es posible deducirla acudiendo a una interpretacion finalista o
sistemética de la misma, ya que si la competencia no surge en forma
concreta de la disposicion, en orden a materializar los fines del Estado y su
cometido esencial de justicia social mediante la prestacion de servicios
eficientes y bienes de calidad, debe establecerse si la actuacion

administrativa puede derivarse como consecuencia l6gica del texto de ésta.

Los estandares que dan continuidad y desarrollan los principios que
deben regir todo servicio Publico mutabilidad, obligatoriedad, igualdad,
universalidad, se encuentran referidos a la utilizacién y eficaz desarrollo de la
conservacion, administracion y el aprovechamiento de las carreteras y
autopistas Nacionales, asi como los puertos y aeropuertos de uso comercial.
En funciébn de ellos, la Administracion en ejercicio de la potestad de
coordinacion pueda asumir directamente esta gestion, en aras de mantener a
buen resguardo los derechos de los usuarios a la prestacién de un servicio

Publico en condiciones de calidad.

Entonces si la legislacion base otorga las competencias a un determinado
organo o ente Publico para la intervencion y asuncién de competencias,
corresponde a dicho érgano el ejercicio de dicha potestad, pero cuando la
legislacion no faculta a los 6rganos de policia correspondientes, para incidir
en ese grado en la prestacion de un servicio Publico, corresponde al
Ejecutivo Nacional por érgano del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, decretar la intervencion para asumir la prestaciéon de servicios y

bienes de las carreteras y autopistas Nacionales, asi como los puertos y



aeropuertos de uso comercial, en aquellos casos que a pesar de haber sido
transferidas esas competencias, la prestacion del servicio o bien por parte de

los Estados es deficiente o inexistente.

Finalmente, la tercera parte del estudio es la interpretacion constitucional
del sentido y alcance de las competencias del Poder Publico Nacional y
Estadal reguladas en el articulo 164 numeral 10 CRBV, la Sala advirtié que el
contenido de la decision debe generar una necesaria revision y modificacion
del ordenamiento juridico legal vigente, para lograr la coherencia necesaria
para el correcto funcionamiento del sistema juridico, exhorté a la Asamblea
Nacional a la revisién y correspondiente modificacion de la normativa legal
vinculada con la interpretacion vinculante establecida en la decisién, en
orden a establecer una regulacion legal congruente con los principios
constitucionales y derivada de la interpretacion efectuada por esta Sala en

ejercicio de sus competencias.

Voto Salvado de la Sentencia.
El Magistrado Pedro Rafael Rondon Haaz, expresd en su voto salvado

que las dudas acerca del alcance de la norma objeto de interpretacion ya
fueron resueltas por la Sala Constitucional en sentencia Numero 2495 del
19.de Diciembre de 2006, en el expediente N° 02-0265. Explica que de
conformidad con el articulo 156 numeral .26, al Poder Publico Nacional, le
corresponde legislar sobre la materia en estudio, es decir, le corresponde
dictar un conjunto de normas que gobiernen o rijan la actividad portuaria o el

servicio portuario.

Por su parte, el articulo 164 numeral 10 CRBV le atribuye al Poder
Publico Estadal le corresponde conservar, administrar y aprovechar los

puertos de uso comercial que se encuentren dentro de la jurisdiccion del



Estado de que se trate. Entonces, ambos niveles de ejercicio del Poder
Publico han recibido, potestades distintas sobre una misma actividad. Siendo
asi, la materia de puertos seria objeto, propiamente, de competencias
compartidas o concurrentes entre el nivel Nacional y Estadal de ejercicio del
Poder Publico. Nuestra Constitucion utiliza para estos supuestos la expresion

‘competencia concurrente”.

El Magistrado no esta de acuerdo con el supuesto de que es una
competencia “rescatable” por el Poder Nacional, con fundamento en los
articulos 5 y 8 de aquella Ley Organica. No obstante, ha de observarse que
el articulo 5 de esa Ley se refiere, entre otros, al servicio Publico de
transporte, que de ninguna manera se encuentra vinculado ni relacionado

con el servicio publico de carreteras, autopistas, puertos y aeropuertos.

ANALISIS CRITICO.

Una vez realizado el estudio de la sentencia que antecede estos parrafos,
se hace claro el apoyo por parte del maximo Tribunal de la Republica a las
decisiones y acciones tomadas por parte del Poder Ejecutivo Nacional que
conllevan a una transformacién politica, no obstante, dicho cambio en lugar
de ser positivo es en sentido contrario, es evidente la el retroceso de la
descentralizacion y la intencién y su desarrollo en la actualidad de regresar a
Venezuela a una Federacion centralizada. No se han cumplido los adelantos

ni transformaciones plasmados en la CRBV.

Los avances y cambios politicos que debian nacer como consecuencia de
las disposiciones consagradas en el texto fundamental que pretendian
cambiar la Federacién de la Constitucibn de 1961 por una Federacién

auténtica a partir de 1999, no se concretaron, ese proceso constituyente,



debi6 efectivamente descentralizar territorialmente el Estado, organizandolo
en los tres niveles territoriales: Nacional, Estadal y Municipal, asignando las
competencias de acuerdo con las realidades contemporaneas y permitir el
desarrollo y cumplimiento efectivo de cada una de ella por el nivel politico

territorial al que se le hubiere asignado.

En este mismo sentido, Rachadell habla de una nueva centralizacion, con
nuevas instituciones y nuevas formas, y del socialismo del siglo XXI, llegando
a la conclusion de la existencia de una absoluta tendencia a la centralizacion
del poder y considera que la declaracion constitucional sobre el Estado
Federal descentralizado luce como una ficcibn. De manera que se pudiera
concluir que el centralismo es un objetivo del gobierno actual, lo cual se
puede intuir inclusive de la propuesta de reforma constitucional presentada a

la Asamblea Nacional en Agosto del 2007.

La consagracién hecha en el articulo 4 CRBV, a quedado solo como un
recuerdo de lo que pudo haber sido y no fue, actualmente, la Republica
Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal Descentralizado en el papel
y en la realidad del devenir cotidiano, un Estado Centralista, algo totalmente
contrario a principios de integridad territorial, cooperaciéon, solidaridad,
concurrencia y corresponsabilidad que rigen a Venezuela de conformidad
con el texto fundamental. De igual modo, se contradice el contenido del
articulo 158, relacionado con la descentralizacion, como politica nacional,
para acercar el poder a la poblacion y crear mejores condiciones, esto es
totalmente falso, cada dia el poder estd mas concentrado en el nivel central y

mas alejado del soberano.

En la practica no se le ha dado cumplimiento al articulo 157, la Asamblea

Nacional, no ha atribuido ni a Municipios ni a Estados competencia Nacional



alguna, ni a promovido la Descentralizacion. Por el contrario a partir de la
sentencia estudiada se ha revertido una competencia importantisima, se le
han quitado a los Estados las vias de comunicacion, los puertos y
aeropuertos, otorgandole plena discrecionalidad al Poder Ejecutivo Nacional

sobre los mismos.

No Sorprende como la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, quien es el maximo y ultimo intérprete de la CRBV, una vez mas
haya pasado por encima de a quien se supone debe interpretar, estudiar,
proteger, y hacer respetar, como lo es el texto fundamental. Con esta
sentencia se pasa por encima de las disposiciones que ya se han
mencionado, y mas especificamente la consagrada en el articulo 164
numeral 10, donde se atribuia la exclusividad de la competencia de
conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial en

coordinacién con el Ejecutivo Nacional.

A partir de dicha sentencia, y de la modificacion de una serie de leyes que
se dan como consecuencia de esta, se revierte esa exclusividad y esa
coordinaciéon y serd el Ejecutivo Nacional quien discrecionalmente tome
todas las decisiones, acciones, actividades y tenga el control de todo lo
relacionado con la competencia sefialada y se deja de lado los principios de
participacion, corresponsabilidad, solidaridad y subsidariedad, los cuales se
encuentran claramente establecidos en el texto fundamental y que debian
adquirir un rol fundamental en la interpretacion de la Constitucion por parte

del juez constitucional.

La sentencia deja de lado el Principio de Separacién de Poderes,, las

ramas que integran Poder Publico, ya no tienen certeza hasta que punto o



momento podran ejercer sus funciones propias, lo que cercena la base de
que ningun Poder puede invadir las atribuciones de los otros Poderes. No
toma en cuenta el Principio de Legalidad, ya que pasa los limites y
conteniendo de las potestades de la Administracion Publica. La actividad
revertida a partir de la sentencia no es conforme a la Constitucion y va en
contra de lo establecido en el articulo 137 que sefala lo siguiente: la
Constitucion y la Ley definen las atribuciones de los 6rganos que ejercen el

Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen.

Siguiendo este orden de ideas, se actia en contra del Principio de
Solidaridad interterritorial, ya que los diferentes niveles politico territoriales no
estan actuando como un bloque para lograr los fines del Estado, no existe
una verdadera politica de solidaridad interinstitucional, ni existen
mecanismos de comunicacion, en el trabajo legislativo y administrativo, no se
permite tampoco la superacion de la tensién entre los principios de unidad y
autonomia. De manera que también, esta en contra del Principio de
Subsidariedad, ya que no es la instancias mas cercana al ciudadano, la que

asume la realizacién de los cometidos estadales.

Segun el mencionado principio, solo cuando los niveles mas cercanos al
ciudadano son incapaces de cumplir y ejercer sus competencias, el nivel
superior las debe asumir por ser una obligacion del Estado coadyuvar
proactivamente a su efectiva operatividad. Por su parte, se observa la
ausencia del Principio de Cooperacion, no existe comunion de esfuerzos y
voluntades para el logro de una meta comun; no se define la politica de
participacion e interdependencia de los tres entes territoriales a la realizacion
de los fines del Estado y por lo tanto tampoco esta presente el principio de

colaboracion.



Dentro del Estado Federal Descentralizado consagrado en la CRBV,
existe una potestad de coordinacion inherente al nivel Nacional en relacién a
los niveles Estadales y Municipales del ejercicio del Poder Publico, tanto en
las materias de competencia concurrente como en las exclusivas, pero esa
coordinacion a sido cambiada por exclusividad, por totalidad, por
discrecionalidad, de manera que al no existir la competencia en cabeza de
los Estados, no hay nada que coordinar; no obstante, la coordinacion es
propia de la estructura descentralizada de la organizacion vertical del Poder
Publico y posibilita la realizacién de los principios de unidad, satisfaccion del
interés general e igualdad en la gestion de los Estados de ciertos servicios en

régimen de competencia concurrente.

Finalmente, esta reversion va en contra del Principio de Coordinacién, en
el sentido de que no existen voluntades que unir para la conservacion,
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi
como de puertos y aeropuertos, no hay consenso orientado al logro de los
fines y objetivos del Estado. El Poder Ejecutivo Nacional se encentra
actualmente en una posicién de superioridad o supremacia con respecto a
los Estados y le arrebaté una competencia exclusiva y la autonomia que de

ella se derivaba

Sub-seccion I
Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Descentralizacién,

Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico.

Con la aprobacion LOD 2009, se faculta al Ejecutivo Nacional a revertir en
su favor "las competencias concedidas a los Estados en cuanto a la
conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas

nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial. Igualmente,



el Ejecutivo podra decretar la intervencion de bienes y prestaciones de
servicios de carreteras, puertos y aeropuertos en el supuesto de deficiencia
en la prestacion de servicios por parte de los Estados. Sefiala, que los bienes
sujetos a reversion provienen de la inversion directa del Ejecutivo Nacional y
las infraestructuras fisicas y bienes derivados de dicha inversion son el
desarrollo de proyectos nacionales destinados a satisfacer necesidades de

interés genera.

Como consecuencia de la sentencia emanada de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 15 de abril de 2008, se
modificaron un conjunto de leyes, la primera de ellas fue la LOD,
especificamente el Capitulo Il: De las Competencias Concurrentes y de la
Coordinacion entre los Niveles del Poder Publico, tal modificacion consistio

en incorporar un nuevo articulo, que establece:

Articulo 8. A fin de tutelar el interés general de la sociedad y
salvaguardar el patrimonio de la Republica, el Poder Publico Nacional
por organo del Ejecutivo Nacional, podra revertir por razones
estratégicas, de mérito, oportunidad o conveniencia, la transferencia de
las competencias concedidas a los estados, para la conservacion,
administracion y aprovechamiento de los bienes o0 servicios
considerados de interés publico general, conforme con lo previsto en el
ordenamiento juridico y al instrumento que dio origen a la transferencia.
A los efectos, de la reversidn prevista en el presente articulo, se aplicara
el procedimiento establecido en el articulo 10 de esta Ley.

Por otra parte, se incorporé un nuevo articulo segun el cual el Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, podra decretar la intervencion
conforme al ordenamiento juridico, de bienes y prestaciones de servicios
publicos transferidos para su conservacion, administracion vy
aprovechamiento, a fin de asegurar a los usuarios, y consumidores un

servicio de calidad en condiciones idoneas y de respeto de los derechos



constitucionales, fundamentales para la satisfaccion de necesidades publicas
de alcance e influencia en diversos aspectos de la sociedad. Otra
modificacion realizada a la nueva ley, es la supresion de los numerales 3y 5

del articulo 11, ahora 13, quedando redactado en la siguiente forma:

“Articulo 13. A fin de promover la descentralizacién administrativa y
conforme a lo dispuesto en el articulo 157 de la Constitucion, se
transfiere a los Estados la competencia exclusiva en las siguientes
materias:

1. La organizacion, recaudacion, control y administracion del ramo
de papel sellado;

2. El régimen, administracion y explotacion de las piedras de
construccion y de adorno o de cualquier otra especie, que no sean
preciosas, el marmol, porfido, caolin, magnesita, las arenas,
pizarras, arcillas, calizas, yeso, puzolanas, turbas, de las
sustancias terrosas, las salinas y los ostrales de perlas, asi como
la organizacion, recaudacion y control de los impuestos
respectivos. El ejercicio de esta competencia estd sometido a la
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio y a las leyes
relacionadas con la proteccion del ambiente y de los recursos
naturales renovables;

3. La organizacion, recaudacion, control y administracion de los
impuestos especificos al consumo, no reservados por la ley al
Poder Nacional.

Paragrafo Unico: Hasta tanto los Estados asuman estas
competencias por ley especial, dictada por los respectivos
Consejos Legislativos, se mantendra vigente el régimen legal
existente en la actualidad.”

Finalmente, se incorpora un nuevo articulo, identificado con el nimero 14,
el cual sefiala que es de la competencia de los Estados en coordinacion con
el Ejecutivo Nacional: “la conservacion, administracion y aprovechamiento de
carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de
uso comercial. ElI Ejecutivo Nacional ejercera la rectoria y establecera los
lineamientos para el desarrollo de la coordinacion sefalada en el presente

articulo.”



La finalidad de esta reforma es tutelar el interés general de la sociedad y
salvaguardar el patrimonio de la Republica de conformidad con el articulo 8
de la Ley de Reforma Parcial de la LOD, el cual dispone que podran
revertirse por razones estratégicas, de mérito, oportunidad o conveniencia
los bienes y servicios considerados de interés publico general y las
competencias concedidas a los Estados, para la conservacion,
administracion y aprovechamiento de dichos bienes, conforme al

ordenamiento juridico y previa autorizacion del Poder Legislativo.

En la Gaceta Oficial NUmero 39.155 del 7 de abril de 2009, se publico el
acuerdo mediante el cual la Asamblea Nacional autorizd la reversion
inmediata al Poder Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio del Poder
Popular para las Obras Publicas y Vivienda, de bienes transferidos a los
Estados, de conformidad con los articulos 8 y 10 de la LOD del 2009. Esta
reversion se aplica en lo concerniente a los bienes, afectos a la utilidad
general y los servicios que fueran transferidos, por razones estratégicas, de
mérito, oportunidad o conveniencia, y destinados a la conservacion,
administracion y aprovechamiento de las carreteras y autopistas nacionales,
puentes, tuneles, vialidad agricola y estaciones recaudadoras de peajes que

se encuentren operativas en los Estados.



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Federacion es una forma de Estado descentralizado, que reconoce la
existencia de entidades politico territoriales con potestades politicas
autonomas, sin embargo, se reflejan unas relaciones de coordinacion en la
distribucion de competencias entre el Poder federal y los Estados miembros
cuyo esquema béasico son materias exclusivas y concurrentes. La
Descentralizacion como proceso de distribucion territorial del Poder, consiste
en distribuir el Poder Pudblico territorialmente entre entidades autonomas en
un espacio geografico, esto implica distribuir competencias, recursos y el

Poder tributario.

Segun la Constitucién Nacional, Venezuela se constituye como un Estado
Federal Descentralizado en los términos consagrados en ella, ofrece una
serie de valores, principios y disposiciones fundamentales con el objeto que
sean desarrollados, para lograr asi avances descentralizadores y el pleno
desarrollo y autonomia de los diferentes niveles politico- territoriales. No
obstante, de esos preceptos a casi diez afios de la entrada en vigencia de la
CRBYV, el Estado Federal Descentralizado en Venezuela ha desaparecido,
ente, no se observa avance alguno en materia de descentralizacion, por el

contrario se avanza hacia una centralizacion del poder.

Lo dicho anteriormente se evidencia de una serie de hechos vividos dia a
dia, como por ejemplo el desinterés en dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales en apoyo a la Descentralizacion, la creacién de estructuras
paralelas a la Administracibn Pdblica, y la instauracion de fondos

presupuestarios como Fondespa, entre otros. Esta centralizacion del poder,



es un fendmeno totalmente negativo, ya que aleja a la Administracion de las
comunidades y eso va en detrimento de la eficiencia de los entes publicos y
produce retrasos con relacion a las iniciativas de los ciudadanos, hecho
totalmente contrario al proclamado por el texto fundamental, y violatorio de

los derechos ciudadanos y de las disposiciones del texto fundamental.

La competencia exclusiva de los Estados en materia de conservacion,
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi
como de puertos y aeropuertos de uso comercial, asumida desde la
promulgacion de la LOD de 1.989 y fruto de los convenios de transferencia,
fue ejercida hasta hace pocos meses de acuerdo al articulo 164 CRBV es
decir, en coordinacion con el Ejecutivo Nacional. No obstante, los términos y
alcances de la coordinacion representan actualmente una facultad

discrecional del Poder Publico Nacional.

Segun la Sala Constitucional, la LOD reguld un conjunto de
competencias concurrentes, que permiten la gestibn coordinada de la
Republica y los Estados; existe asi la posibilidad de que la Republica
transfiera esas competencias concurrentes a los Estados mediante el
procedimiento establecido en la ley y, en caso de haberse verificado la
transferencia de competencias, prevé la posibilidad de una reversién por
parte del Ejecutivo Nacional con fundamento en razones de meérito,

oportunidad y conveniencia; es entonces una potestad discrecional.

Asi mismo, la sentencia ordend la reforma parcial de una serie de leyes,
especificamente las siguientes: la Ley Organica de descentralizacion, la Ley
General de Puertos y la Ley de Aviacion Civil, de manera que como

consecuencia de una sentencia se altera el ordenamiento juridico nacional, el



problema de esa modificacion es que va en contra de los preceptos y
principios Constitucionales. Entonces segun el ultimo y maximo intérprete de
la Constitucion, con el fin de tutelar el interés general de la sociedad y
salvaguardar el patrimonio de la Republica, el Poder Publico Nacional por
organo del Ejecutivo Nacional, podrd revertir por razones estratégicas, de
mérito, oportunidad o conveniencia, la transferencia de las competencias

concedidas a los Estados.

De manera que a juicio particular la sentencia presenta rasgos
inconstitucionales ya que va en contra de una serie de principios
consagrados en la Constitucion, atenta contra los articulos 2, 4, 157, 158, y
164 del texto fundamental. Asi mismo atenta contra los principios de
separacion de poderes, de legalidad, de solidaridad interterritorial, de
subsidariedad, de Cooperacion, de Coordinacion. Finalmente hay que
resaltar como el Poder Ejecutivo Nacional se encentra actualmente en una
posicion de superioridad o supremacia con respecto a los Estados y le
arrebaté una competencia exclusiva y la autonomia que de ella se derivaba,
no se tiene certeza si eso seguira sucediendo con las demas competencias

de los Estados.
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