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RESUMEN

Los Organos Municipales en ejercicio de de sus competencias algunas veces
terminan realizando funciones que no les son propias, lo que se ha
acrecentado bajo la excusa de la participacion ciudadana establecida CRBV
(1999),de alli ha surgido la creacion de estructuras de caracter local que
tienen un paralelismo e interfieren en las funciones de este. Por ello se
analizan las Competencias de los Organos del Municipio y el marco
constitucional y legal que fundamenta la estructura del mismo en Venezuela,
las funciones atribuidas a sus 6rganos vy el andlisis de la incidencia de los
consejos comunales y las comunas en ejercicio de sus competencias.Es asi
que en dicha investigacion de caracter documental y descriptiva se hizo
consulta de diferentes fuentes bibliohemerograficas haciendo un andlisis
profundo sobre la problematica sefialada. Para concluir que el Municipio
venezolano ha sido consagrado en la CRBV (1.999), como una unidad
politico primaria, dotada de autonomia, la cual es limitada por el propio texto
constitucional y la Ley que ha establecido la rigidez de las estructura
municipal, sin tomar en cuenta las caracteristicas propias de cada municipio
del pais, es asi que en Venezuela se ha fundamentado como un arma
politica y en nombre de la participacion ciudadana, el denominado poder
popular, del que han surgido estructuras locales como los consejos
comunales y las comunas, estas ultimas que tienen una estructura que se
asemeja a la del municipio y tienen atribuidas funciones similares a las que
realiza este, en virtud de sus competencias por lo cual se podria afirmar que
se esta en la busqueda de sustituir a los municipios por estas figuras que
ademas tienen dependencia del Poder Publico Nacional y que vulnera el
marco constitucional respecto a la autonomia.

DESCRIPTORES: Municipio, Competencias, Autonomia.
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INTRODUCCION

En los ultimos tiempos ha sido un hecho notorio en la opinién publica,
la situacion juridica que atraviesa el municipio en Venezuela respecto a sus
competencias y funciones, al verse estas mismas aparentemente
disminuidas o cercenadas ante la fuerte intervencion del poder publico
nacional y la reciente creacion de instancias inferiores (Consejos Comunales
y las Comunas) que en nombre de la participacion ciudadana se han
inmiscuido en atribuciones que eran exclusivas del municipio como ente
territorial del poder publico, al ser este, conforme a la normativa
constitucional la unidad politico primaria. Es por ello que se investigd sobre
las competencias y las funciones del poder publico municipal de lo cual se

obtuvieron consideraciones importantes.

Para la realizacion de la investigacion se planteé el problema relativo a
que los 6rganos municipales en la materializacion de sus competencias,
algunas veces terminan acogiendo funciones que no les son propias,
también se hizo necesario revisar otra arista de mucha importancia y es que
la CRBV (1999), contempla la participacion ciudadana como un principio, lo
que es un notable avance en materia constitucional, sin embargo
actualmente se ha fundamento en esta institucion la creacion de un llamado
poder popular, del que han surgido estructuras de caracter local paralelas al
municipio, en cuanto al desarrollo de sus competencias se refiere. Por lo que
se analizé el marco constitucional y legal que fundamenta la estructura del
poder publico municipal en Venezuela, las funciones atribuidas a dichos
organos en la actualidad y se analiz6 la incidencia de los consejos
comunales y las comunas y su problematica en ejercicio de las competencias

de la unidad politico primaria de la Republica.

Para analizar lo indicado se partio de la revision de términos
esenciales como la competencia en materia administrativa, que es la

capacidad legal que posee una autoridad administrativa para ejecutar actos a



través de los cuales manifiesta la voluntad del Estado, la Autonomia
Municipal, pues segun la CRBV (1999) el Municipio esta dotado de
autonomia y una de las maneras de ejercer esa autonomia es la libre gestion
de sus competencias en lo que concierne a la vida local, en esta materia se
hizo necesario revisar los conceptos de competencias exclusivas y
concurrentes, para tener claro que las competencias exclusivas de los
Municipios se tratan de materias de la vida local, pero ademas fue necesario
revisar las funciones generales de los 6rganos del Poder Publico Municipal,
pues con el desarrollo de estas se materializan las competencias de la
Unidad Politico Primaria de la Republica.

En el desarrollo de la investigacion, fue necesario estudiar el
contenido de La Constitucion de La Republica Bolivariana de Venezuela,
como marco legal primario del desarrollo del tema, de alli se ha revisado la
legislacion que desarrollan el texto constitucional en materia municipal, asi se
estudiaron aspectos de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, Ley de
La Contraloria General de La Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, Ley de Los Consejos Locales de Planificacion Publica, Ley de Los
Consejos Comunales, Ley Organica de Las Comunas, Ley de Planificacion y
Desarrollo Urbano, Ley de Ordenacion Urbanistica, Ley de Policia Nacional,
del mismo modo y para realizar referencias histoéricas, se cito la Constitucion
de La Republica de Venezuela de 1961 y La Ley Organica de Régimen
Municipal, asi como otra serie de instrumentos de tipo legal que fundamentan

el tema que se presenta.

El Marco Metodolégico de la Investigacion recogié fundamentalmente
los pasos a seguir desde que se inici0 el estudio, hasta su culminacion,
sistematizando el hecho objeto de investigacion, en funcidén de la indagacion
y analisis de los objetivos propuestos. En atencion al problema planteado se
evidenci6 que la metodologia a seguir es la caracteristica de una

investigacibn tedrica es decir: se presentaron teorias, algunas



conceptualizaciones, reflexiones y conclusiones en base al pensamiento del
autor, plantedndose asi la determinacion de los elementos empiricos del
tema, todo esto a través de una busqueda legal, jurisprudencial y doctrinal o
en datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos, que
examinados bajo un sentido critico y temético dio la obtencion de las
consideraciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos

propuestos.

En el desarrollo del Capitulo I, se estudio la estructura del municipio en
el marco constitucional y legal patrio, asi se enfatizd la manera como la
CRBV (1999), refleja al Municipio como una unidad politico primaria y como
se fij6 en la exposicion de motivos de la misma el denominado municipio
flexible, lo cual no quedd establecido con claridad dentro de el articulado
referido a la materia municipal. Por otra parte se estudié el marco legal del
Municipio, para ello se realiz6 un pequefio bosquejo sobre la legislacién
aplicable bajo la vigencia de la Constitucion de La Republica de Venezuela
de 1961 para adentrar después el estudio del actual régimen municipal
venezolano que regula sus érganos en la Ley del Poder Publico Municipal,
haciendo mencion también de que el érgano de Control Fiscal Municipal y el
Organo de Planificacion, ademas de la LOPPM(2010) se rigen por leyes

especiales, en cuanto forman parte sistemas nacionales.

El Capitulo Il del trabajo que se presenta, ha servido para estudiar en
primer lugar las delimitaciones conceptuales entre competencias y funciones
y asi se entro a estudias las competencias del Municipio y las Funciones que
realizan sus érganos, para desarrollar esas competencias. Aqui se expreso
con claridad hasta donde llegan las funciones de cada 6rgano del poder
publico municipal, tratando de plasmar no solo las competencias que atribuye
a estos la LOPPM(2010), si no también otros textos legislativos que indican
funciones claras de cada 6rgano del municipio. Se plasmé ademas como en

algunos casos los municipios ven menoscabada su autonomia en virtud de



directrices y normas dictadas por érganos del poder publico nacional y por
los ciudadanos a través de su participacion mediante los consejos

comunales, en el consejo local de planificacion.

En el dltimo capitulo de la investigacion presentada, se realiz6 un
analisis sobre la institucion de la participacion ciudadana, la cual sin duda es
un avance para la democracia, sin embargo se ha utilizado para fundamentar
el denominado poder popular y con el pareciera que se ha buscado crear
estructuras paralelas al poder publico ya constituido, principalmente al poder
publico municipal. Instancias que podrian sustituir a los municipios en el
ejercicio de sus competencias, teniendo como nota de vital importancia que
dichas estructuras dependen del poder publico nacional. Se ha revisado la
organizaciéon de las comunas y se ha observado que tienen semejanzas de
mucha importancia con la unidad politico primaria establecida en la CRBV
(1999). Para concluir que poseen competencias semejantes que podrian

interferirse al momento de su materializacion.

Se ha plasmado en lineas generales la estructuracion del Municipio
actual en Venezuela, posteriormente se han desarrollado las funciones que
ejercen cada una de las partes de esa estructura que componen a los
municipios y que son los 6rganos del poder publico municipal, a saber: El
Ejecutivo, El Deliberante o Legislativo, EI Contralor y el de Planificacién, por
otra parte tomando en consideracion el desarrollo que en Venezuela se ha
dado al principio constitucional de Participacion Ciudadana y que es el
Municipio el llamado por naturaleza a materializarlo con mas fuerza, se ha
revisado la creacion del poder popular que pareciera se le quiere dar un
enfoque para sustituir al poder publico ya establecido, especialmente en el
area local o municipal, lo cual entra en conflicto con los dispositivos

constitucionales en las materia.



CAPITULO |

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE FUNDAMENTA LA
ESTRUCTURA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL EN VENEZUELA.

El Poder Publico Municipal en Venezuela y mas concretamente el
Municipio como sujeto que lo manifiesta, se encuentra regulado en la
Constitucion de La Republica Bolivariana de Venezuela publicada en la
Gaceta Oficial N° 36.860 del 30 de diciembre de 1999, en cuya exposicion de
motivos, en el capitulo IV del su titulo IV, indica que se otorga la

denominada “...caracterizacion del Municipio, en la cual se incluye el
reconocimiento expreso de la autonomia municipal con la definicion del
contenido minimo que corresponde a esa cualidad esencial, asi como la
garantia, jurisdiccional de la misma..”™, en este sentido, el municipio
venezolano posee el caracter autbnomo y por ello, autbnomamente ha de
ejercer sus funciones, sin embargo, esa autonomia es, en no pocas

ocasiones limitada por la propia constitucion y la legislacién nacional.

La configuracién Constitucional del Municipio desarrolla los principios
rectores de este, fija su estructura de organos y remite el desarrollo de su
contenido a la Ley, por ello es conveniente estudiar algun antecedente de la
Ley actual y se realiza entonces un breve analisis sobre el poder publico
municipal establecido en la Ley de Régimen Municipal derogada, que mas
adelante se identificara plenamente y la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, publicada en la Gaceta Oficial de La Republica Bolivariana de

Venezuela, Niumero Extraordinario 6.015, de fecha 28 de diciembre de 2010.

! Predambulo de La Constitucién de La Republica Bolivariana de Venezuela publicada en la
Gaceta Oficial N° 36.860 del 30 de diciembre de 1999.



En este capitulo se estudiard como la Legislacion vigente desarrolla los
postulados del Poder Municipal venezolano y como remite a leyes nacionales
la creacion de normas que regulan a la Contraloria Municipal y el Consejo
Local de Planificacion Publica, en virtud de que estos forman parte de un
denominado Sistema Nacional, el primero de Control Fiscal y el Segundo de
Planificacion, lo que podria generar limitantes al concepto de autonomia y

diversidad municipal.
El Municipio en La Constitucion de La Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999

Al Municipio en Venezuela, con la C.R.B.V. (1.999), se le atribuye la
categoria de Poder Publico, es asi como esta posee dentro de su estructura
el Titulo IV, que precisamente regula al Poder Publico y dentro de este titulo
se haya en Capitulo 1V, que regula al Poder Publico Municipal, se debe partir
entonces de alli, para poder indicar que el Municipio es parte de la estructura
a través de la cual se manifiestan las atribuciones del Estado, es decir los
poderes del Estado. El articulo 168 de la CRBV (1999), que se encuentra

““

dentro del Capitulo antes referido, define al Municipio como una “...unidad
politica primaria de la organizacién nacional’, 1o que quiere decir que es la
unidad politica que esta mas cerca de los ciudadanos, es alli donde estos
deben tener la maxima expresion de participacion politica, pues de manera
mas sencilla pueden acudir a las autoridades y asi pueden participar
directamente en la toma de decisiones en las materias que atafien a la vida

local. El articulo 168 que se ha mencionado expresa textualmente:

Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia
dentro de los limites de esta Constitucion y de la ley. La autonomia
municipal comprende:

1.- La eleccion de sus autoridades.

2.-La gestion de las materias de su competencia.

3.-La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

2 C.R.B.V. (1999) OP CIT.



Las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias
se cumpliran incorporando la participacién ciudadana al proceso de
definiciéon y ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacién
de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna,
conforme a la ley.

Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino ante
los tribunales competentes, de conformidad con esta Constitucion
y con la ley®.

Visto asi el Municipio ademas de ser la unidad politica mas cercana a
los ciudadanos, posee personalidad juridica y autonomia para actuar en las
materias propias que atafien a la vida local. Como dice José Luis Villegas:

“...De este modo, el municipio se concibe ante todo, como una
unidad politica ubicada, en el nivel menor, territorialmente, del
sistema de distribucion vertical del poder, que participa y ejerce
una rama del poder publico en el nivel local.

El municipio, asi concebido, es parte del sistema de organizacion
politica del estado y es, ademas, una unidad politica primaria, lo
cual significa que debe estar mas cerca del ciudadano, como
instrumento, por excelencia de participacion politica...”

La autonomia del municipio consagrada en el articulo 168 de la
C.R.B.V (1.999) antes transcrito, debe dar la idea de que el Municipio puede
actuar sin injerencia de los demas o6rganos del poder publico, ya sea
nacionales, ya sea estaduales, especificamente para la eleccion de sus
autoridades, la gestion de las materias propias de sus competencias y la
creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos, sin embargo la propia
Constitucion pone ciertas barreras a esa autonomia, pues indica que los
limites de la misma no estan solo en ella, sino que también puede ser
limitada, la autonomia municipal, por la Ley. De manera que la autonomia
municipal, a pesar de que el municipio es la unidad politica primaria y goza
de personalidad juridica, puede ser limitada ya no solo por la Constituciéon

sino también por la legislacion.

Por ello se vera que en muchas situaciones, el Municipio deja de

actuar como un ente politico territorial descentralizado y pasa a actuar como

® C.R.B.V. (1999) OP CIT.

* José Luis Villegas Moreno y varios autores. El Municipio una aproximacion a su configuracién en el
nuevo ordenamiento constitucional y legal. Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M,
[Revista Electronica (disponible en HTTP://UNAM.COM) Fecha de consulta 02/06/2011] Pag. 664 vy ss.
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un organo desconcentrado, lo cual podria poner en duda precisamente esa
calificacién de ente territorial, pues no es auténomo totalmente. Por otra
parte la configuracion constitucional del municipio venezolano desde la
exposicion de motivos de la C.R.B.V. (1.999), establecié el denominado
municipio flexible o el principio de diversidad municipal, que refiere a que los
municipios no deben ser rigidos, sino que cada uno se desarrolle de acuerdo
a sus condiciones geograficas, economicas, culturales, entre otras, que
determinen la creacién de cada municipio, en efecto la exposicidon de motivos

en su titulo IV, capitulo 1V, indica:

“...Se estableci6 la remision a la legislacién, de la materia
correspondiente al desarrollo de los principios constitucionales
relativos a los municipios y demas entidades locales,
imponiéndose a tal efecto, la necesidad de partir de la diversidad
municipal de modo imperativo y no como una simple orientacion al
legislador, abarcando no s6lo la organizacion municipal
propiamente tal, sino también en lo que respecta a sus
competencias y recursos. Se enfatiza la necesidad de que dicha
legislacion establecera opciones para la organizacion de gobierno
y administracién de los municipios indigenas...” °

Sin embargo, este régimen de diversidad municipal o municipio
flexible, no se ha materializado plenamente, por lo que se podria decir que el
Municipio venezolano posee aspectos fundamentales que lo determinan, en
este sentido el municipio: es parte del poder publico, forma parte de la
estructura del estado en cuanto a que es una unidad politico territorial
primaria de este, posee personalidad juridica y posee una autonomia limitada
por la Constitucién y la Ley, es decir no es totalmente autbnomo. A partir de
la norma que se ha comentado comienza la configuracion constitucional del
municipio venezolano, pues es esta norma la base del mismo, de alli
comienza el constituyente a otorgar forma a la unidad politico primaria, asi
las normas siguientes como el articulo 169 C.R.B.V, refiere que: “La
organizacion de los Municipios y demas entidades locales se regira por esta

Constitucion, por las normas que para desarrollar los principios

5 C.RB.V. (1999)



constitucionales establezcan las leyes organicas nacionales, y por las
disposiciones legales que de conformidad con aquellas dicten los Estados™,
como se ve, esta articulo da fundamento a lo que se ha dicho anteriormente

con respecto a la autonomia municipal.

La C.R.B.V. (1999) ademas en el articulo en referencia, establece que
la legislacion podra desarrollar diferentes regimenes para la organizacion,
gobierno, administracion e incluso determinacion de competencias,
atendiendo a diferentes condiciones que puedan presentar los municipios,
como poblacién, desarrollo econdémico, capacidad de generacién de
ingresos, ubicacion geogréfica, elementos histéricos y culturales y otros
elementos de caracter relevante que configuren cada unidad politica
primaria. Sin embargo lo fundamental es que las condiciones que fije la
legislacion en esta materia se desarrollaran siempre teniendo como base el

principios democraticos.

Atendiendo a las condiciones de cada municipio, el articulo 170
C.R.B.V.(1999), permite la creacibn de wuna figura denominada
mancomunidad, que es la unién de dos o mas municipios u otros entes
politico territoriales, para realizar materias propias que conciernen a la vida
local y que por condiciones geograficas, culturales, historicas y otras, pueden
realizarse en mejores condiciones cuando hay la agrupacion de diversas
municipalidades, pero ademas la norma permite, que a través de la ley se
conformen lo denominados distritos metropolitanos, que es otra figura
mediante la cual dos 0 mas municipios ponen en manos de las autoridades
distritales, diversas competencias que le son propias, pero que podrian ser
gestionadas coordinadamente mediante esta figura, los articulos
subsecuentes al mencionado, se refieren en lineas generales a la creacion,
funcionamiento y otras aristas de los distrito metropolitanos, cuestion que no

es atinente a lo que aqui se trabaja.

5 C.R.B.V. (1999) OP CIT.



El articulo 173 de la C.R.B.V. (1.999), otorga al municipio la facultad
de crear otras instancias territoriales, las parroquias, para ello ha de seguirse
lo establecido en la legislacion respectiva, sin embargo es facultativo de los
municipio crearlas 0 no, no pueden ser asumidas como divisiones
exhaustivas o imperativas del territorio municipal, asi lo establece la norma
bajo comentario. A partir del articulo 174, la C.R.B.V.(1999), establece la
figura o la estructura municipal, indica cuales son los 6rganos para ejercer el
poder publico municipal y asi fija las funciones de gobierno, la funcién
legislativa, la contralora y la de planificacion, para esta ultima crea el consejo
local de planificacion. En efecto los articulos 174, ya mencionado, 175, 176 y

181, establecen:

Articulo 174. ElI gobierno y administracion del Municipio
corresponderan al Alcalde o Alcaldesa, quien serd también la
primera autoridad civil. Para ser Alcalde o Alcaldesa se requiere
ser venezolano o venezolana, mayor de veinticinco afios y de
estado seglar. El Alcalde o Alcaldesa sera elegido o elegida por un
periodo de cuatro afios por mayoria de las personas que votan, y
podra ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una sola vez,
para un nuevo periodo.

Articulo 175. La funcién legislativa del Municipio corresponde al
Concejo, integrado por concejales elegidos o concejalas elegidas
en la forma establecida en esta Constitucion, en el nimero y
condiciones de elegibilidad que determine la ley.

Articulo 176. Corresponde a la Contraloria Municipal el control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes
municipales, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin
menoscabo del alcance de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, y sera dirigida por el Contralor o
Contralora Municipal, designado o designada por el Concejo
mediante concurso publico que garantice la idoneidad y capacidad
de quien sea designado o designada para el cargo, de acuerdo
con las condiciones establecidas por la ley.

Articulo 182. Se crea el Consejo Local de Planificacion Publica,
presidido por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales
y concejalas, los Presidentes o Presidentas de la Juntas
Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y otras
de la sociedad organizada, de conformidad con las disposiciones
gue establezca la Iey.7

" C.R.B.V. (1999) OP CIT.
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Son la Alcaldia, el Concejo Municipal, la Contraloria Municipal y el
Consejo Local de Planificacion Publica, los o6rganos del Municipio
encargados de ejercer las funciones propias de este como unidad politica
primaria que posee sus competencias, que la propia Constituciéon Nacional,
le ha asignado. Se puede observar entonces, que el poder publico municipal
tiene una estructura fijada en la constitucion, que basicamente recoge que la
administracion y gobierno corresponden al ejecutivo o alcaldia, la funcién de
legislar que corresponde al concejo municipal, la funcion contralora que
corresponde a la contraloria municipal y la funcién de planificacién que ha de

ser ejercida por el consejo local de planificacion publica.

Las competencias que el articulo 178 de la C.R.B.V. (1999), le otorga
al municipio, deben ser ejercidas por cada uno de estos 6rganos dentro del
ambito que les corresponda, es decir, el municipio ejecuta las competencias
que la constitucién le otorga como unidad politica primaria, a través de estos
organos, sin embargo, como se ha dicho con anterioridad, la autonomia para
ejercer estas atribuciones no siempre es plena para los mismos, por ello en
no pocas ocasiones, estos drganos son influenciados por otros de lo demas
niveles territoriales del poder publico, en el ejercicio de sus facultades. Se
debe concluir este aparte, indicando cuales son las competencias de lo
municipios de acuerdo a La Constituciébn de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999:

Articulo 178. Son de la competencia del Municipio el gobierno y
administracion de sus intereses y la gestion de las materias que le
asigne esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto
concierne a la vida local, en especial la ordenacién y promocion del
desarrollo econémico y social, la dotacién y prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente
a la materia inquilinaria con criterios de equidad, justicia y
contenido de interés social, de conformidad con la delegacion
prevista en la ley que rige la materia, la promocién de la
participacion, y el mejoramiento, en general,

de las condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes
areas:

1. Ordenacion territorial y urbanistica; patrimonio historico;
vivienda de interés social; turismo local; parques y jardines,

11



plazas, balnearios y otros sitios de recreacion; arquitectura
civil, nomenclatura y ornato publico.

2. Vialidad urbana; circulacion y ordenacién del transito de
vehiculos y personas en las vias municipales; servicios de
transporte publico urbano de pasajeros y pasajeras.

3. Espectaculos publicos y publicidad comercial, en cuanto
concierne a los intereses y fines especificos municipales.

4. Proteccion del ambiente y cooperacién con el saneamiento
ambiental; aseo urbano y domiciliario, comprendidos los
servicios de limpieza, de recoleccién y tratamiento de residuos
y proteccion civil.

5. Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de
proteccion a la primera y segunda infancia, a la adolescencia y
a la tercera edad; educacion preescolar, servicios de
integracion familiar de la persona con discapacidad al
desarrollo comunitario, actividades e instalaciones culturales y
deportivas; servicios de prevencion y proteccion, vigilancia y
control de los bienes y las actividades relativas a las materias
de la competencia municipal.

6. Servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico,
alcantarillado, canalizacion y disposicion de aguas servidas;
cementerios y servicios funerarios.

7. Justicia de paz, prevencion y proteccion vecinal y servicios de
policia municipal, conforme a la legislacién nacional aplicable.

8. Las demas que le atribuyan esta Constitucion y la ley.

Las actuaciones que corresponden al Municipio en la materia de su
competencia no menoscaban las competencias nacionaless o
estadales que se definan en la ley conforme a esta Constitucion®.

El constituyente, le ha otorgado al municipio esta serie de
competencias, limitadas, por la misma constitucién y la ley, de donde se
originan una serie de competencias concurrentes o concomitantes entre los
demas 6rganos del poder publico y el municipio. Sin embargo, de acuerdo al
texto constitucional estas son las competencias de la unidad politica primaria
del estado venezolano, ahora bien, esas competencias las ejerce, como ya
se ha dicho el municipio, en tanto que el es el receptor de ellas, pero este
actla a través de sus 6rganos, asi por ejemplo la materia de vialidad urbana,
expresada en el numeral segundo del articulo antes transcrito, corresponde
ejercerla al concejo municipal cuando legisla o dicta una ordenanza en la
materia, la ejerce el consejo local de planificacion cuando este proyecta
planes de accidon en materia de vialidad, a ejecuta la alcaldia cuando lleva a

la realidad los planes de accion expresados en las ordenanzas y los

® C.R.B.V. (1999) OP CIT.
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lineamientos del consejo local de planificaciébn y por ultimo la ejerce la
contraloria municipal cuando verifica, audita o revisa la actuacion de todos

los demas drganos.

De manera que cada una de esas competencias no es exclusiva y
excluyente del uno u otro 6rgano del poder publico municipal, sino que
enfocado desde el punto de vista de la funcion que ejerce cada uno de ellos,
cumple con las funciones macro otorgadas al municipio. Es la Ley del Poder
Publico Municipal la que establece las funciones propias de cada érgano, de
acuerdo a su naturaleza y en cuanto a que es integrante del poder publico

municipal.

Configuracién del Municipio en la Legislacion venezolana.

Las Leyes nacionales en materia de la organizacion municipal, desde
1978, han mantenido la definicion de municipio acorde al texto constitucional
vigente en cada época, asi la Constitucion de la Republica de Venezuela,
Publicada en Gaceta Oficial de de fecha 23 de enero de 1961, Numero 662
Extraordinario, definia al municipio en su articulo 25 de la siguiente forma:
“Los Municipios constituyen la unidad politica primaria y autbnoma dentro de
la organizacion nacional. Son personas juridicas, y su representacion la
ejercerdn los érganos que determine la ley”®, de este mismo modo la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, consagra en
su definicion de municipio a este como una unidad politica primaria, con
personalidad juridica y autbnoma dentro de los limites que establece la

propia constitucién, tal como se observé anteriormente.

De manera que la legislacion ha mantenido el criterio de que la
organizacion primaria en la vida nacional es el municipio y esto por razones

logicas, debe estar de acorde al texto constitucional y es el municipio la

% Constitucion de la Republica de Venezuela, Publicada en Gaceta Oficial de de fecha 23 de
enero de 1961, Nimero 662 Extraordinario.
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unidad politica primaria porque es alli donde los ciudadanos tienen mayor y
mas rapido acceso a sus autoridades, por ello debe dotarse de los
mecanismos legales necesarios para actuar en la busqueda del bienestar

social, al respecto Carlos Moros Puentes afirma:

“...El legislador nacional, desde 1978 hasta la actualidad, ensaya
también una definicion de Municipio que atiende a su descripcion,
ampliando lo dicho por la Constitucion, cuando expresa que el
Municipio constituye la unidad politica primaria y auténoma dentro
de la organizacién nacional, establecida en una extension
determinada de territorio. Tiene personalidad juridica y su
representacion la ejerceran los 6rganos determinados por la Ley.
Su organizacion serd de caracter democratico y tendrd por
finalidad el eficaz gobierno y administracion de los intereses
particulares de la entidad..."™°

El articulo 75 de La Ley Organica del Poder Publico Municipal,
publicada en la Gaceta Oficial de La Republica Bolivariana de Venezuela,
Numero Extraordinario 6.015, de fecha 28 de diciembre de 2010, refleja los
postulados que en cuanto a la organizacion del Municipio establece la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, indica que el
municipio ejerce cuatro funciones primordiales a través de las cuales se
manifiesta el poder Publico en la vida cotidiana, estas funciones son: la
ejecutiva, la deliberante, la de control fiscal y la de planificacion, tales
funciones son ejercidas por cuatro o6rganos diferentes entre si, dos
colegiados como son el Concejo Municipal y el Consejo Local de
Planificacion Publica, y dos 6rganos ejercidos de forma unipersonal, la
Alcaldia y la Contraloria Municipal, en efecto indica el articulo 75 de la
L.O.P.P.M. (2010), lo siguiente:

“El Poder Publico Municipal se ejerce a través de cuatro funciones:
la funcién ejecutiva, desarrollada por el alcalde o alcaldesa a quien
corresponde el gobierno y la administracion; la funcion deliberante
gue corresponde al Concejo Municipal, integrado por concejales y
concejalas. La funcién de control fiscal correspondera a la
Contraloria Municipal, en los términos establecidos en la ley y su
ordenanza. Y la funcién de planificacion, que sera ejercida en
corresponsabilidad con el Consejo Local de Planificacion Publica.

19 carlos Moro Puentes, El Poder Publico Municipal Venezolano. Coleccion de Estudios
Juridicos N° 48, San Cristobal, 1.991. Pag. 33
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Los érganos del poder publico municipal, en el ejercicio de sus
funciones incorporaran la participacién ciudadana en el proceso de
definicion y ejecucion de la gestion publica y en el control y
evaluacion de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y

oportuna, para lo cual deberan crear los mecanismos que la

garanticen™.

La Ley predecesora a la actual, es decir la Ley Organica de Régimen
Municipal, publicada en la Gaceta Oficial de La Republica de Venezuela, N°
4.109 de fecha 15 de junio de 1989, establecia en su articulo 50 de forma
diferente la conformacién del poder publico municipal, indicaba que el
municipio poseia una rama ejecutiva ejercida por 6rgano del Alcalde y una
rama deliberante ejercida por 6rgano del Concejo Municipal, es decir existia
una separacion organica de poderes en la organizacion municipal, cada uno
de estos Organos poseia sus funciones propias de su naturaleza e
independientes organicamente, por otra parte la Ley derogada contemplaba

en una seccion aparte que también existia la Contraloria Municipal.

De las dos Leyes mencionadas, se ve de primeras entonces que la
derogada establecia que para el ejercicio las competencias del Municipio
eran necesarios dos 6rganos y uno que es la contraloria municipal, que se
institucionalizaria dependiendo de una caracteristica fundamental del
municipio y es la cantidad de habitantes, indica el encabezado del articulo 92
de la Ley Organica de Régimen Municipal derogada, que en: “Los
Municipios con una poblacién igual o superior a los cien mil (100.000)
habitantes, y los Distritos Metropolitanos en todo caso tendran Contraloria
que gozaré de una autonomia organica y funciona...I?, de manera que no
en todos los municipios debia existir contraloria de acuerdo a la Ley, sin

“*

embargo el paragrafo unico del articulo referido expresaba que “...Los

Municipios o Distritos Municipales con poblacion menor a cien mil (100.000)

1 ey orgénica del Poder Publico Municipal, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, NUmero Extraordinario 6.015 del 28 de diciembre de 2010.

12 Ley Organica de Régimen Municipal, publicada en la Gaceta Oficial de La Republica de
Venezuela, N° 4.109 de fecha 15 de junio de 1989.
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habitantes podran crear Contralorias, de conformidad con la Ordenanza que

al efecto dicten”.*®

De manera que dependiendo de las caracteristicas del Municipio,
determinadas por su cantidad de habitantes, lo que determina también los
ingresos y la actividad socio productiva, existiria o no Contraloria Municipal,
por ello los dos 6rganos fundamentales para el funcionamiento del Municipio
eran el Concejo Municipal y La Alcaldia, en la ley vigente actualmente, ya no
son dos los 6rganos sino cuatro, dejando a la contraloria como un 6rgano
autonomo e independiente de los demas y creando el consejo local de
planificacion publica. Una y otra de las Leyes mencionadas consagran el
ejercicio del poder publico municipal estableciendo la estructura organica de
una manera muy diferente, de hecho la Ley vigente establece como nueva
figura el consejo local de planificacién, buscando cumplir con el postulado
constitucional de la participacion ciudadana.

Es preciso dejar ver que la derogada Ley comenzaba a definir al
poder publico municipal desde el punto de vista organico, la propia ley le da
al Alcalde y al Concejo Municipal la definicion de 6rgano, en la Ley actual
esto no ocurre, pues se define a quienes ejercen estas funciones como
sujetos, asi por ejemplo se observa que el caso de la Funcion ejecutiva no
indica que se ejerce por 6rgano del alcalde o por la alcaldia, sino que refiere
que la funcion ejecutiva la ejerce el Alcalde, del mismo modo, cuando se
observa la conformacién de la Contraloria Municipal, en el articulo 100 y
siguientes de la L.O.P.P.M. (2.010), se puede observar que se refiere a que
en el municipio existira un contralor o contralora, no refiere a la existencia de

un érgano.

Pareciera entonces que la Ley derogada pretendia dejar claro que el
poder publico municipal se ejercia a través de sus 6rganos mientras que la

Ley actual no refleja con claridad el caracter de érgano de quienes ejercen la

'3 Ley Organica de Régimen Municipal (1.989), OP CIT.
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funciones del Poder Publico Municipal, sin embargo al momento de revisar el
contenido de las atribuciones de los sujetos que estan llamados a ejercer las
funciones propias del poder publico municipal, se infiere que estos son
organos, que deben actuar autbnoma e independientemente de lo demas
organos del Poder Publico, tanto del mismo municipio como de los demas

niveles politico territoriales.

Por lo tanto se puede decir que, el municipio venezolano en cuanto a
la legislacion derogada y la vigente no ha variado en su esencia, pues este
sigue siendo por definicion la unidad politica territorial primaria de la
organizacion nacional, con personalidad juridica y autonomia, que debe
basar su actuar en los principios democraticos, en lo que ha variado de forma
sustancial es en la forma organica que la Ley le ha otorgado, en la Ley de
Régimen Municipal derogada, el Municipio poseia una rama ejecutiva que
ejercia sus funciones por Organo del Alcalde y una rema legislativa que
ejercia sus funciones por 6rgano del Concejo Municipal y podria existir la
figura de la contraloria municipal atendiendo a las caracteristicas de
poblacion del municipio, por su parte la Ley vigente establece que el poder
publico municipal se ejerce a través de cuatro funciones: la ejecutiva, la

deliberante, la funcion de control fiscal y la de planificacion.

Organos municipales regulados por la Ley Orgéanica de La Contraloria
General de La Republica y del Sistema Nacional de Control fiscal,
publicada en la Gaceta Oficial N° 6.013 extraordinaria del 23 de
diciembre de 2010 y la Ley de Consejos Locales de Planificacién
publica, publicada en la Gaceta Oficial N° 6017 de fecha 30-12-2010.

Se ha dicho en el presente trabajo, que el Municipio es la Unidad
politica primaria de la organizacion nacional y que goza de autonomia en los
términos que establezca la Constitucion de La Republica Bolivariana de

Venezuela de 1999 y la legislacion nacional, en este sentido, existen en la
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estructura municipal, dos 6rganos que ejercen funciones primordiales en el
Poder Publico Municipal, que son La Contraloria Municipal y EI Consejo
Local de Planificacion Publica, a diferencia de los otros dos dérganos que
forman la estructura municipal, es decir el Ejecutivo y el Deliberante, estos
son altamente influenciados por la legislacién nacional que desarrolla la
forma de su organizacién y funciones, lo que en cierto modo, podria limitar la
autonomia del municipio, pues estos 6rganos poseen la obligacion de cefiirse
a lo lineamientos o directrices emanados de otros érganos del Poder Publico

Nacional.

En efecto, La Ley Organica de La Contraloria General de La Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal con su mas reciente reforma del afio
2010, regula a las Contralorias Municipales en tanto estas forman parte de lo
que se ha denominado Sistema Nacional de Control Fiscal y La Ley de
Consejos Locales de Planificacion Publica regula la conformaciéon de estos
dentro de cuya estructura tienen parte preponderante los Consejos
Comunales gue son creados y funcionan de acuerdo a los lineamientos que
disponga el ejecutivo nacional, pues estan adscritos a este, pero ademas la
Ley Organica de Planificacion indica que el Consejo Local de Planificacion
Publica forma parte del denominado Sistema Nacional de Planificacion.

Organo municipal regulado por la Ley Organica de La Contraloria

General de La Republica y del Sistema Nacional de Control fiscal.

De acuerdo al articulo 176 de la C.R.B.V. (1.999), le corresponde a la
Contraloria Municipal el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos,
gastos y bienes municipales, asi como las operaciones relativas a lo mismos,
es decir a la contraloria municipal le corresponde ejercer el control del
patrimonio municipal y todo lo que a su administracion se refiere, en este
mismo sentido la Ley organica del Poder Publico Municipal, publicada en la

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Numero
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Extraordinario 6.015 del 28 de diciembre de 2010, establece en su articulo
100 que: “En cada municipio existira un contralor o contralora municipal, que
ejercerd de conformidad con las leyes y la ordenanza respectiva, el control,
la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales,
asi como las operaciones relativas a los mismos”**. La Contraloria Municipal
es un 6rgano de caracter constitucional desarrollado por la Ley y tal como lo

afirma Douglas Estanga:

“La Contraloria Municipal es wuna institucion con rango
constitucional. En 1999 por primera vez en la historia del municipio
venezolano, la Constitucion de La Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) consagré esta institucion en su articulo 176,
asignandole el control, la vigilancia y fiscalizacién de los ingresos,
gastos y bienes municipales, asi como las operaciones relativas a
los mismos.

En la misma norma, el constituyente establecié la forma de
eleccion del Contralor y los requisitos que debe reunir este
funcionario. Las Contralorias Municipales forman parte del Sistema
Nacional de Control Fiscal, cuyo 6rgano rector es La Contraloria
General de La Republica, de conformidad con lo previsto en los
articulos 26 y 32 de La Ley Orgéanica de La Contraloria General de
La Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGR)..."™®

La norma constitucional que crea la Contraloria Municipal, y que antes
se ha mencionado, el articulo 176, indica que la Contraloria Municipal ejerce
las atribuciones que en la norma transcrita se mencionan, pero sin
menoscabo del alcance de las atribuciones de la Contraloria General de La
Republica, y es aqui donde entra la regulacién de la Contralorias Municipales
por parte de La Contraloria General de La Republica, ya que las primeras
forman parte del Sistema Nacional de Control Fiscal que es regentado por la
segunda. De manera que cuando se observa Unicamente la Ley Organica del
Poder Publico Municipal, antes citada, pareciera que la Contraloria Municipal

es un organo autbnomo e independiente de otros de los demas niveles del

“LOPPM (2010) OP. CIT.
% Douglas Estanga, Manual de Politicas, Normas y Procedimientos para La Contraloria
Municipal, Mobilibros, Caracas Venezuela, 2005, Pag. 10.

19



Poder Publico, pero cuando se observa desde la Ley Organica de La
Contraloria General de La Republica, se podria apreciar que no es asi, pues
esta imparte directrices y normas que han de ser seguidas por las
contralorias municipales. Dice Fortunato Gonzales refiriéndose al 6érgano

contralor municipal:

“...este organo forma parte del Sistema Nacional de Contraloria,
pero es una unidad administrativa del municipio que goza de
autonomia organica, funcional y administrativa. Su funcién es
ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos,
gastos y bienes municipales y de las operaciones relativas a los
mismos..."°

El sistema Nacional de Control Fiscal es definido por la Ley Organica
de La Contraloria General de La Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, publicada en la Gaceta Oficial N® 6.013 extraordinaria del 23 de
diciembre de 2010, especificamente en su articulo 4, el cual atribuye a la
Contraloria General de La Republica, la maxima direccion o rectoria de todos
los organos que integran dicho sistema de control fiscal, entre ellos las
contralorias municipales, tal como lo establece el articulo 26 de la Ley
mencionada anteriormente. Todo ello da la idea de que La Contraloria
Municipal, no es un oOrgano de caracteristicas y autonomia totalmente
municipales, sin0 que es una estructura que Sse encuentra altamente
influenciada por la Contraloria General de La Republica que es un Organo
del Poder Publico Nacional. Indican los articulos 4 y 26 en su numeral 2, de
la Ley Organica de La Contraloria General de La Republica y del Sistema

Nacional de Control Fiscal, antes identificada, lo siguiente:

“Articulo 4. A los fines de esta Ley, se entiende por Sistema
Nacional de Control Fiscal, el conjunto de drganos, estructuras,
recursos y procesos que, integrados bajo la rectoria de la
Contraloria General de la Republica, interactian coordinadamente
a fin de lograr la unidad de direcciébn de los sistemas y
procedimientos de control que coadyuven al logro de los objetivos
generales de los distintos entes y organismos sujetos a esta Ley,

'8 Fortunato Gonzélez Cruz, Comentarios a la Ley Organica del Poder Publico Municipal,
coleccién de textos legislativos, 2da edicion, pag. 302.
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asi como también al buen funcionamiento de la Administraciéon
Publica...

“Articulo 26. Son 6rganos del Sistema Nacional de Control Fiscal
los que se indican a continuacion: ...

2. La Contraloria de los Estados, de los Distritos, Distritos
Metropolitanos y de los Municipios...”’

De manera que el Organo que ejerce la funciéon contralora del
municipio no es autbnomo netamente respecto de los 6rganos nacionales,
pues la L.O.C.G.R. y S.N.C.F. (2010), establece una serie de lineamientos
que han de seguir los érganos de control fiscal municipales y en cuanto estos
altimos forman parte de un sistema, como tal, es dirigido por el Contralor o
Contralora General de la Republica, tal como se desprende de las normas
antes transcritas. Pero ademas, el contralor esta autorizado para dictar las
normas que han de implementarse en el referido sistema de control y por ello
se reciben en las Contralorias Municipales, diversidad de lineamientos
emanados de la Direccion de Estados y Municipios de La Contraloria
General de La Republica, a los cuales estas deben cefiirse estrictamente. En
efecto el contralor o contralora general esta facultado por el articulo 33 de la
L.O.C.G.R. y S.N.C.F.(2010), para ejercer, entre otras, atribuciones que
regulan el funcionamiento de las Contralorias Municipales, establece el

articulo mencionado:

“Los 6rganos del control fiscal referidos en el articulo 26 de esta
Ley funcionaran coordinadamente entre si y bajo la rectoria de la
Contraloria General de la Republica. A tal efecto, a la Contraloria
General de la Republica le correspondera:

1. Dictar las politicas, reglamentos, normas, manuales e
instrucciones para el ejercicio del control y para la coordinacién del
control fiscal externo con el interno.

2. Dictar el reglamento para la calificacién, seleccion y contratacién
de auditores, consultores o profesionales independientes en
materia de control, y las normas para la ejecucion y presentacion
de sus resultados.

3. Evaluar el ejercicio y los resultados del control interno y
externo...

...9. Elaborar proyectos de Ley y demas instrumentos normativos
en materia de control fiscal.

7 ey Orgénica de La Contraloria General de La RepUblica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, publicada en la Gaceta Oficial N° 6.013 extraordinaria del 23 de diciembre de
2010.
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10. Opinar acerca de cualquier proyecto de Ley o reglamento
en materia hacendaria.

11. Dictar politicas y pautas para el disefio de los programas de
capacitacion y especializacion de servidores publicos en el
manejo de los sistemas de control de que trata esta Ley”.

De modo que es la Contraloria General de la Republica, el 6rgano
que dirige el actuar de todo el sistema Nacional de Control Fiscal, del cual
forma parte las Contralorias Municipales, siendo el rector del sistema se
encuentra facultado incluso para dictar normas y politicas de que se han de
seguir al implementar reglamentos tendentes a regular la forma y manera
sobre como ha contratarse personal, auditores y consultores en los érganos
de control fiscal incluyendo a las Contralorias Municipales. Ademas la
Contraloria General de La Republica tiene facultades también para revisar y
supervisar el actuar de los 6rganos de Control Fiscal, ya sean nacionales,
estadales o municipales, incluso puede intervenir estos 6rganos, cuando
considere que hay razones para ello, tal como lo establece el articulo 34 de
laL.O.C.G.R.y S.N.C.F (2010):

“La Contraloria General de la Republica evaluara
periédicamente los érganos de control fiscal a los fines de
determinar el grado de efectividad, eficiencia y economia con
gue operan, y en tal sentido tomara las acciones pertinentes.
Si de las evaluaciones practicadas surgieren graves
irregularidades en el ejercicio de sus funciones, el Contralor
General de la Republica podra intervenir los érganos de control
fiscal de los entes y organismos sefialados en el articulo 9,
numerales 1 al 11, de esta Ley..”.

Por otra parte, y aunque la L.O.P.P.M (2010), en su articulo 103
dispone que el Concejo Municipal es quien designa el titular del 6rgano
contralor municipal, mediante concurso publico cuyas bases han de
establecerse en un reglamento parcial dictado al efecto, el articulo 28 de la
L.O.C.G.R y S.N.C.F,, indica que el reglamento para la designacién de los
titulares de los 6rganos de control fiscal sera dictado por el contralor general
de la republica. De manera que el Concejo Municipal no le queda otra que
aplicar el reglamento que dicte La Contraloria General o dictar uno que debe

alinearse a lo que el dictado por el Contralor General disponga, por que
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ademas el articulo 32 de la L.O.C.G.R y S.N.C.F., indica que el Contralor
Podra revisar los concursos para la designacion de los titulares de los
organos de control fiscal, pudiendo ordenar a las autoridades respectivas que

revoquen los el acto del nombramiento.

De manera que La Contraloria Municipal no es el Gnico érgano del
Poder Publico Municipal influenciado por La Contraloria General, también el
Concejo Municipal, para tomar decisiones en materia de hombramiento y de
destitucion del Contralor Municipal, debe cefiirse estrictamente a lo dispuesto
por el maximo organo contralor, tal como se evidencia del articulo 108 de
L.O.P.P.M. (2010), que se refiere a la destituciéon del Contralor Municipal,
siempre que conste la opinién de La Contraloria General de La Republica.
Desde el punto de vista sancionatorio también tiene influencia la Contraloria
General en Las Contralorias Municipales, pues a la Luz del articulo 101 de la
L.O.C.G.R. y S.N.C.F, el contralor municipal podr4 declarar, previo
procedimiento la responsabilidad administrativa y aplicara la sancién de
multa como accesoria de aquella, pero la sanciéon originada como
consecuencia de la declaratoria de responsabilidad administrativa, es decir la
inhabilitacion para ejercer cargo publicos, la dicta el Contralor General.

Asi que el Organo de Control Municipal debe actuar siempre
apegado a lo que disponga el 6rgano Contralor Nacional, actia de la mano
con este en cuanto son parte de un sistema, lo que no se evidencia, al
menos tan notablemente, de los demas érganos del poder municipal, pues el
concejo municipal en su principal labor de legislar no actia coordinadamente
o regido por la asamblea nacional ni tampoco el ejecutivo actla en direccién
o por orden expresa del ejecutivo nacional, por lo cual de lo que se ha dicho
se puede observar entonces que el contenido constitucional cuando refiere
que el Municipio es autbnomo en los términos de La Constitucion y La Ley,
se cumple a cabalidad, pues los términos en los que ha sido creada la
Contraloria Municipal por la L.O.P.P.M. (2010) y la L.O.C.G.Ry S.N.C.F
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(2010), imponen limitaciones a la autonomia municipal, como se aqui se ha

podido apreciar.

Organo municipal regulado en la Ley de Consejos Locales de

Planificacién publica.

Los consejos locales de planificacion son una instancia de
participacion, en el cual forman parte los 6rganos ejecutivo y deliberante del
municipio y las comunidades organizadas, han sido creados por la C.R.B.V.
(1.999) en su articulo 182. Podria decirse que la funcién primordial de este
organo, como lo indica el articulo 75 de la L.O.P.P.M. (2010) es la funcién de
planificacion de la que se desprende que el objeto de esta institucion es el
desarrollo de un plan de accion y de inversion de los recursos del municipio a
fin de satisfacer las necesidades de los habitantes de este, desde las
perspectivas o el campo de accion de las competencias y funciones que este
puede desarrollar. Ademas cumple una funcién integradora, pues alli
confluyen los integrantes del poder publico pero también los representantes
de las comunidades organizadas. La L.O.P.P.M. (2010) en su articulo 110,

indica siguiendo el precepto constitucional antes referido, lo siguiente:

“El Consejo Local de Planificacion Publica es el &rgano
encargado de integrar al gobierno municipal y a las
comunidades organizadas en el proceso de planificacion e
instrumentacion del desarrollo del Municipio. Su funcionamiento
se regira por lo establecido en la ley especial y en la respectiva
ordenanza, de conformidad con la normativa de planificacion
correspondiente”.™®

No expone mayores cosas respecto del Consejo Local de Planificacion
la L.O.P.P.M. (2.010), pero remite el desarrollo de este 6rgano a una Ley
especial, pues bien, en fecha 30 de diciembre de 2010, en la Gaceta Oficial
de La Republica Bolivariana de Venezuela, N° 6.017 extraordinario, se
publico la Ley de Los Consejos Locales de Planificacion Publica, en la cual

se definen los lineamientos estratégicos de su actividad de planificacién, se

¥ L OPPM (2.010). OP. CIT.
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establece su estructura y funciones y se refiere a la participacion ciudadana
en el plan de presupuesto e inversion municipal. Antes de entrar a verificar el
contenido de la Ley referida, es preciso advertir que en Venezuela segun la
C.R.B.V. (1.999), rige el principio de participacion ciudadana y es el consejo
local de planificacion una instancia para que este principio se materialice,

dice Thais Maingon al respecto:

“...La participacion ciudadana es definida por la Constitucion de
1999 como la forma en que la colectividad toma parte activa en la
gestion administrativa. Los municipios constituyen la unidad
politica primaria de la organizacién social y deben por tanto
incorporar la participacion ciudadana al proceso de definicion y
ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacion de sus
resultados... Los CLPP son instancias gubernamentales
constituidas a nivel local animadas por un intento de profundizar la
democracia siguiendo el patron a través del cual se inici6é el
proceso de la descentralizacién. Sin embargo, hoy se podria
afirmar que se estd bajo un nuevo replanteo de la forma de
interpretar la democracia en un escenario en donde interactian los
viejos actores y fuerzas sociopoliticas con los nuevos, en medio de
una tension que devela intentos re-centralizadores que los actores
y fuerzas regionales y locales se ven en la necesidad de revertir.
Con la intenciébn de impulsar el desarrollo local, la
descentralizacion se convierte en el proceso de promocién de este
desarrollo ya que potencia el proceso de democratizacion del
Estado, camina hacia la redefinicién de las funciones del Estado al
tiempo que se replantean sus relaciones con la sociedad Lo

Uno de los principios de mas relevancia en el actuar de la
administracion es el de planificacion, pues a través de la ejecucién de un
plan de accién los 6rganos del poder publico y mas concretamente el
municipio, pueden lograr su objetivos fundamentales y la ciudadania puede
exigir el cumplimiento de lo planificado. Ahora bien, esta planificacion que
debe ejercer el Consejo Local de Planificaciébn, esta supeditada a
lineamientos y planes estratégicos dictados desde el poder nacional, pues

este 6rgano ha de implementar politicas de planificacion que son dictadas

YThais Maingon. Area de Desarrollo Sociopolitico, Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES) de la Universidad Central de Venezuela, Los consejos locales de
planificacion publica: ¢nuevos espacios para la participacion ciudadana en

Venezuela?, 1X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Madrid, Espafia, 2 — 5 Nov. 2004. [Publicacién Electronica (disponible en
http://www.ebpdn.org/) Fecha de consulta 04/06/2011] Pag. 1
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por el ejecutivo nacional a través del 6rgano de planificacion creado al efecto.
Los consejos locales de planificacion no han de regirse Unicamente por lo
dispuesto en la Ley de Consejos Locales de Planificacion, ates identificada,
sino que ademas forman parte del Sistema Nacional de planificacion, cuyos
objetivos se estatuyen en el articulo 8 de Ley Organica de Planificacion,
publicada en la Gaceta Oficial de La Republica Bolivariana de Venezuela, N°
6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010 que estatuye:

“El Sistema Nacional de Planificacion tiene entre sus objetivos
contribuir a la optimizaciébn de los procesos de definicion,
formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas en
cada uno de sus niveles, a la efectividad, eficacia y eficiencia en el
empleo de los recursos publicos dirigidos a la consecucion,
coordinacion y armonizacion de los planes, programas y proyectos
para la transformacién del pais, a través de una justa distribucion
de la riqueza, mediante una planificacion estratégica, democratica,
participativa y de consulta abierta, para el logro de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacion...”*®

De manera que las politicas publicas en todos los niveles, han de
estar integradas al Sistema Nacional de Planificacion, a lo que no escapa el
municipio, pues la ley que se ha referido establece en su articulo 2 que los
organos y entes que conforman el poder publico estan sometidos a ella y
l6gicamente el Consejo Local de Planificacion se somete a ella, por ser un
organo del poder publico en este caso el poder publico municipal. La
planificacion o planes que desarrolle el Consejo Local de Planificacién han
de responder a los principios emanados de la comisién central de
planificacion, siendo ello asi, la Ley Orgéanica de Planificacion (2.010) antes
referida, indica en su articulo 13 respecto de los Consejos Locales de

Planificacién lo siguiente:

“...El Consejo Local de Planificacion Publica es el 6rgano
encargado de disefiar el Plan Municipal de Desarrollo y los demas
planes municipales, en concordancia con los lineamientos que
establezca el Plan de Desarrollo econdmico y Social de la Nacion y
los demas planes nacionales y estadales, garantizando la

% | ey Orgéanica de Planificacion, publicada en la Gaceta Oficial de La Republica Bolivariana
de Venezuela, N° 6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010
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participacion ciudadana y protagonica en su formulacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control, en articulacion con el
Sistema Nacional de Planificacion...””*

La actividad del Consejo Local de Planificacion debe articularse
plenamente a las lineas estratégicas de planificacion que se dicten desde el
poder nacional, como se puede observar entonces la actuacion del 6rgano
de planificacion del municipio, se encuentra influenciado de cierto modo por
el poder publico nacional. La Ley de Los Consejos Locales de Planificacion
(2010), indica como principal objetivo la regulacién de la organizacién y
funcionamiento de los consejos locales de planificacién y su relaciéon con las
instancias del poder popular, estas son, os denominados consejos
comunales, las comunas, ciudades comunales, federaciones comunales,
entre otras figuras que no existen en la C.R.B.V. (1999) pero que han sido
creadas por la legislacion y que en no pocas ocasiones realizan las funciones
y administran recursos econdmicos, del mismo modo que lo hacen los
municipios e incluso en las areas geograficas de estos. En efecto indica el
articulo 1 y el articulo 5 numeral 15, de La Ley de Consejos Locales de

Planificacion, lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de los Consejos Locales de
Planificacion Publica y su relacion con las instancias del Poder
Popular, para garantizar la tutela efectiva del derecho
constitucional a la participacion libre y democratica en la toma de
decisiones en todo el &mbito municipal, para la construccion de la
sociedad socialista democrética, de igualdad, equidad y justicia
social.

Articulo 5.- A los efectos de esta Ley, se entiende: ...

15.- Instancias del Poder Popular: Constituidas por los diferentes
sistemas de agregacién comunal y sus articulaciones, para ampliar
y fortalecer la accion del autogobierno comunal: consejos
comunales, comunas, ciudades comunales, federaciones
comunales, confederaciones comunales y las que, de conformidad

con la Constitucion y las leyes, surjan de la iniciativa popular...”.*

2 ey Orgéanica de Planificacion (2010) OP. CIT.

%2 ey de Los Consejos Locales de Planificacién Publica, publicada en fecha 30 de diciembre
de 2010 en la Gaceta Oficial de La Republica Bolivariana de Venezuela, N° 6.017
extraordinario.
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Ahora bien, estas instancias del denominado Poder Popular,
dependen del poder ejecutivo nacional, a través del Ministerio del Poder
Popular Para las Comunas, 6rgano que les regula y al cual estan adscritas,
por lo cual forman parte de este, sin embargo intervienen activamente en el
funcionamiento de un 6rgano del poder pablico municipal que determina el
actuar de un Municipio a través de la creacion del plan de desarrollo
municipal. Pareciera que es necesaria la autonomia plena de cualquier
organo, ya sea estadal, nacional o municipal, de estas instancias, para que
siendo totalmente autonomas se articulen al poder municipal a través del
Consejo Local de Planificacion y alli expongan las necesidades inherentes a

sus comunidades.

Las autoridades Municipales no solamente estan llamadas a cumplir
con los lineamientos que se emanen en materia de planificacion desde el
poder nacional, sino que también han de articularse con figuras adscritas al
poder nacional (Instancias del Poder Popular) para elaborar el plan de
desarrollo municipal, todo lo que como se ha dicho anteriormente, pone de
manifiesto las limitantes que pudiere poseer la autonomia que la Constitucion
de La Republica Bolivariana de Venezuela le otorga al Municipio. En este

sentido refiere Thais Maingon:

...Hoy se podria afirmar que se esta bajo un nuevo
replanteo de la forma de interpretar la democracia en un escenario
en donde interactlan los viejos actores y fuerzas sociopoliticas con
los nuevos, en medio de una tensién que devela intentos re-
centralizadores que los actores y fuerzas regionales y locales se
ven en la necesidad de revertir...””

Es el Consejo Local de Planificacion segun la C.R.B.V. (1.999) una
instancia encargada de ejercer la funcion planificadora del Municipio, en
cuanto es asi, los asuntos que debe manejar son los atinentes a la vida
local, materias propias de la vida local y su accion debe realizarse teniendo

“

en cuenta como dice Hernan Enrique Acosta Falcén, condiciones de: “... a.-

% Thais Maingon. OP CIT. P&g. 2
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Poblacién, b.- Nivel de Progreso Econdmico, c.- Capacidad para generar
ingresos fiscales propios, d.- Situacion geografica, e.- Elementos historicos,
f.- elementos culturales y g otros factores relevantes...” ** De manera que
los Organos Nacionales deben regular los planes de accion de la nacion y
los planes municipales deben adaptarse a estos pero dependiendo de sus
condiciones, es decir acatando el principio de diversidad municipal, teniendo
en cuenta las diferencias que hay entre los distintos municipios existentes en

el pais.

De lo aqui expresado antes, se llega a la conclusion de que como se
dijo al comienzo el municipio tiene su regulacién primaria en la CRBV (1999),
la cual desde la exposicion de motivos expresa la idea de la caracterizacion
del Municipio, que informa sobre que esta unidad politico territorial debe
estar dotada de autonomia para poder desarrollarse de acuerdo a sus
propias caracteristicas, es ello lo que se denomina también el Municipio
flexible, sin embargo, en Venezuela pareciera que el régimen legal que se
aplica a esta unidad politico territorial es rigido y en muy pocas ocasiones se
circunscribe a las caracteristicas de cada uno de los municipios que existen
en el pais, con lo cual en no pocas ocasiones la autonomia municipal se ve

limitada.

El Municipio es configurado en el texto constitucional atribuyéndole la
categoria de Poder Publico, la CRBV (1999), define al Municipio como la
unidad politica primaria de la organizacién nacional, lo que quiere decir que
es la manifestacion del poder publico que esta mas cerca de los ciudadanos,
es alli donde estos deben tener la maxima expresion de participacion politica,
pues de manera mas sencilla pueden acudir a las autoridades y asi pueden
participar directamente en la toma de decisiones en las materias que atafien
a la vida local, el Municipio ademas de ser la unidad politica mas cercana a

los ciudadanos, posee personalidad juridica y autonomia para actuar en las

" Hernan Enrique Acosta Falcon, El Poder Piblico Municipal, Vadell Hermanos Editores,
Caracas 2007, Pag. 96.
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materias propias que atafien a la vida local. La autonomia del municipio,
debe dar la idea de que el este puede actuar sin injerencia de los demas
organos del poder publico, sin embargo la propia CRBV (1999) tiende a
delimitar esa autonomia, pues indica que los limites de la misma no estan

solo en ella, sino que también puede ser limitada, por la Ley.

Existe también una figura denominada mancomunidad, que es la
unién de dos o mas municipios u otros entes politico territoriales, para
realizar materias propias que conciernen a la vida local y que por condiciones
geograficas, culturales, histéricas y otras, pueden realizarse en mejores
condiciones cuando hay la agrupacion de diversas municipalidades, también
a través de través de la ley se pueden crear distritos metropolitanos, que es
otra figura mediante la cual dos o0 mas municipios ponen en manos de las
autoridades distritales, diversas competencias que le son propias. El
Municipio puede también crear, de acuerdo a la constitucion, otras instancias
territoriales como son las parroquias, siguiendo lo establecido en la

legislacién respectiva.

La CRBV (1999) y la LOPPM (2010), establecen la estructura organica
de los Municipios, es decir los érganos de estos que son: la Alcaldia, el
Concejo Municipal, la Contraloria Municipal y el Consejo Local de
Planificacion Publica, los érganos del Municipio encargados de ejercer las
funciones propias de este como unidad politica primaria que posee sus
competencias, que la propia Constitucion Nacional, le ha asignado. Se puede
observar entonces, que el poder publico municipal tiene una estructura fijada
en la constitucién, que basicamente recoge que la administracién y gobierno
corresponden al ejecutivo o alcaldia, la funcién de legislar que corresponde
al concejo municipal, la funcion contralora que corresponde a la contraloria
municipal y la funcién de planificacion que ha de ser ejercida por el consejo
local de planificacion publica, estos dos ultimos érganos mencionados se

rigen por una legislacion especial cada uno y actdan formando parte de
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sistemas nacionales, a saber, el sistema de control fiscal y el sistema de

planificacion respectivamente.
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CAPITULO Il

LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS A LOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO
MUNICIPAL VENEZOLANO

Antes de entrar a observar someramente las funciones de cada uno
de los Organos del Poder Publico Municipal es necesario realizar unas
breves apreciaciones sobre las nociones de Competencia y Funcién Publica,
ya que por lo general se estudian como si fuesen conceptos similares, asi se
puede ver en muchas ocasiones, las personas se refieren a las
competencias cuando en realidad se esta hablando de funciones, por ello es
necesario revisar de donde surgen y porque surgen y fundamentalmente que
se persigue cuando se realizan funciones publicas, de esto puede decirse es
que las actividades que desarrolle la administracion publica provienen
precisamente de una organizacion que esta dotada de competencia para

ejercer esas actividades.
Nociones de competenciay funciones de la administracién:

Para que se manifieste en la realidad una Funcion Publica, debe
existir previamente una organizacién dotada de competencia para ejercer las
funciones encomendadas, es decir esa organizacion, en cada uno de sus
cuerpos, va a manifestar tal actividad, dice José Araujo Juarez: “Toda
actividad Juridica supone siempre organizacion...”, la nocién actividad
administrativa, mas propiamente deberia ser la de funcion administrativa, por
gue esta va mas alld de una simple accion, la funcidn esta ligada con los

propios fines del Estado, en este sentido es necesario indicar que el fin del

%% José Araujo Juarez, OP. CIT. P4ag. 269
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ejercicio o del cumplimiento de una funcién administrativa es el de la

consecucion del bien comun o bienestar general.

De lo dicho es preciso tener presente que competencias y funciones
no son conceptos que signifiqguen lo mismo, como errbneamente se cree en
muchas oportunidades, pues la competencia tiene que ver mas con la
organizacion de la administracion, mientras que las funciones estan
vinculadas directamente con la actividad que esta desarrolla, llevado al
campo municipal, la competencia es la facultad de la organizacién municipal
(6rganos municipales) de actuar en las materias que le son propias de la vida
local, pero en si misma la competencia no es una actividad, es mas un
derecho para ejercer actividades, que como se vera esS mas propicio

llamarles funciones.

“...La competencia municipal es la facultad del ¢rgano
municipal de conocer las materias o asuntos que le son propios
y el derecho que en consecuencia tiene para actuar al
respecto. La Constitucion de la Republica sin embargo, dispone
en el articulo 178, que las actuaciones que le corresponde al
municipio en materia de su competencia no menoscaban las
competencias nacionales o estadales que se definan en la ley
conforme a la Constitucién.?

Para realizar una funcién, el dérgano debe estar dotado de
competencia, si un érgano realiza alguna funcion para la cual no es
competente actia ilegitimamente, de manera que la competencia es la
capacidad para actuar y se encuentra vinculada, como se dijo, a la
organizaciéon de la administracion, por su parte la funcion publica, podria
decirse es una actividad que el érgano u ente desarrolla. Para definirla con
claridad, en si misma la funcion administrativa, es conveniente, como lo hace,
el Dr. Araujo Juarez?’, preguntarse “; Qué Hace?” la administracién publica, y
de alli surge que la administracion publica, realiza multiples actividades, sin
embargo no deberia solo hacerse esta pregunta, sino ademas de ella

también la interrogante ¢para que lo hace? y asi podria verse que ‘“todo fin

?® Hernan E. Acosta F. OP. CIT. Pag. 52
" José Araujo Juarez, OP. CIT. pag. 327
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que el Estado persiga es susceptible de convertirse en motivo o causa de
accioén o actividad administrativa”?® por ello podria afirmarse que la funcién
del Estado se fundamenta en la consecucién del bienestar general, es decir,
la administracion realiza ciertas actividades para conseguir los fines que
busca el Estado mismo, asi la Administracion tendra diversas funciones que
siempre han de ir ligadas a conseguir el bienestar de los destinatarios de las

mismas.

“...Dichos fines no se justifican por si mismos, en la voluntad o
accién de planificacion del Estado, sino... en permitir o
coadyuvar en el cumplimiento de los fines de cada individuo... la
Administracion solo debe intervenir cuando una necesidad
general lo exige y el corolario de que entonces debe hacerlo en
la medida en que compruebe la insuficiencia de la iniciativa
individual o social, no sustituyéndose por entero a ella sino
cuando sea extremadamente conveniente...” %

La funcién administrativa ha de realizarse de acuerdo entonces a la
necesidad que se presente a los ciudadanos y a la dotacion de competencia
que posea el 6rgano que la ejecuta, ya esta no sera solamente la del
mantenimiento del orden publico, sino a aquellos ambitos a los cuales los
particulares deben tener acceso para su desarrollo pero que por si mismos
no los pueden conseguir, entonces requieren que el Estado en su
organizacion ejerza las funciones por medio de las cuales ha de conseguir
sus fines. Como se ha manifestado anteriormente, toda actividad, o mas
propiamente toda funcién ha de partir de una organizacion y su ejercicio ha
de cumplir un fin, pues bien en materia Municipal, existe la Organizacion del
Poder Publico Municipal, tal como lo indica la C.R.B.V. de 1999, en su
articulo 168 y como lo desarrolla la Ley Organica del Poder Publico Municipal
(2010) y esa organizacién tiene atribuidas una serie de funciones que deben

ejecutarse para conseguir los propios fines del Estado.

*8 | aband, G. Cit, por José Araujo Juarez, OP CIT pag. 328.
9 Araujo Juarez OP CIT. Pag. 328
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Tal como se ha visto, la competencia tiene que ver con la naturaleza
propia de la organizacion de la administracion, con la estructura de esta en
diversos organos, entes o partes, pues esa estructura organizacional ha de
suponer siempre distribucibn de competencias, la fijacion de un o6rgano
administrativo al que le corresponde actuar se realiza tomando en
consideracion la competencia que tenga asignada, por otra parte el
concepto, competencia, también tiene el caracter de limitante para la
actuacion de los 6rganos, ya que podran actuar o realizar funciones, hasta
tanto la esfera de sus competencias le permitan.

“...El principio de especializacién del trabajo, bésico de la
organizacion, determina la distribucién de las competencias entre
distintas Administraciones Publicas de caracter territorial.
Légicamente, la atribucion expresa de competencias administrativas
a un ente publico produce la correlativa restriccion de la capacidad
de los demés. De forma que la invasion del &mbito competencial de

una Administracién Publica por otra, determina la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo dictado...”

Las funciones que se le asignan a cada 6rgano de la Administracion,
deben ser definidas claramente, como dice Araujo “de acuerdo a su
naturaleza y ejercicio, y este contenido funcional recibe el nombre de
competencia™', de lo dicho hasta ahora, podria decirse que el Municipio es
competente para actuar en las materias propias que atafien a la vida local y
cada organo de este, podra actuar con esa competencia de acuerdo a su
propia naturaleza ejerciendo las funciones que claramente le estan
atribuidas, asi el ejecutivo tiene competencia para ejecutar y dirigir la accién
de gobierno, el legislativo es competente para dictar las ordenanzas, para
legislar, el Organo Contralor es competente para actuar en materia de control
fiscal y el organo de planificacion es el competente para implementar las
politicas de planificacion, en su conjunto estos érganos conforman el poder

publico municipal y este es competente a través de sus 6rganos para realizar

%0 José Araujo Juarez, OP. CIT. Pag. 256
% José Araujo Juarez, OP. CIT. Pag. 256
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una serie de funciones propias que atafien a la vida local y que desarrollan

su competencia para actuar.

El concepto de competencia esta ligado a la organizacion de la
administracion publica, por su parte el concepto de funcion esta ligado
directamente con la actuacién de la administracion, sin embargo al hablar de
funcién no debe circunscribirse el concepto a una mera actividad, sino a una
actividad que realizan los 6rganos de la administracion para conseguir los
fines del Estado, es decir funcion es toda actividad que tiene en si misma la
bdsqueda de un fin determinado, que en la mayoria de ocasiones son los
mismos fines del Estado, esto es lo que hace que las funciones de la
administracion sean eficaces en sus resultados, cuando se desarrollan,

porque su ejercicio logra la consecucioén de los fines del mismo Estado.

Desde el marco constitucional, especificamente el articulo 178
C.R.B.V (1.999), se le otorgan al Municipio una serie de competencias que
se dirigen a asuntos como el gobierno local, la administracién de sus
intereses y la gestiébn de las materias que le asigne la CRBV (1999) y la
legislacién nacional que regulen sobre materias sobre los Municipios, en lo
qgue toca a la vida local, principalmente el Municipio es competente para
realizar la ordenacién y promocién del desarrollo econémico y social, la
dotacién y prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la aplicaciéon de
la politica referente a la materia inquilinaria con criterios de equidad, la
promocién de la participacion y el mejoramiento, en general, de las
condiciones de vida de la comunidad o de los ciudadanos en las areas que le

competan.

Ahora bien, la competencia municipal, para ejercer sus funciones,
posee algunas modalidades o tipos, asi se encuentran las competencias
propias, las competencias concurrentes, competencias descentralizadas

municipales y competencias delegadas municipales, todas estas
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competencias se enmarcan dentro del concepto que se ha estudiado
anteriormente, entendiéndose que no son funciones como tal, sino aptitud

para que en cada area de competencia el municipio ejerza funciones.

El articulo 56 de L.O.P.P.M. (2010), expresa en su contenido las
competencias propias de los Municipios y son las siguientes:

“Son competencias propias del Municipio las siguientes:

1. El gobierno y administracion de los intereses propios de la vida
local.

2. La gestién de las materias que la Constitucion de la Republica y
las leyes nacionales les confieran en todo lo relativo a la vida local,
en especial, la ordenacion y promocion del desarrollo econdémico y
social, la dotaciébn y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia
inquilinaria, la promocion de la participacion ciudadana y, en general,
el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad en las
areas siguientes:

a. La ordenacion territorial y urbanistica; el servicio de catastro; el
patrimonio histdrico; la vivienda de interés social; el turismo local; las
plazas, parques y jardines; los balnearios y demas sitios de
recreacion; la arquitectura civil; la nomenclatura y el ornato publico.
b. La vialidad urbana, la circulacion y ordenacion del transito de
vehiculos y personas en las vias municipales y los servicios de
transporte publico urbano.

c. Los espectaculos publicos y la publicidad comercial en lo
relacionado con los intereses y fines especificos del Municipio.

d. La proteccién del ambiente y la cooperaciéon en el saneamiento
ambiental; la proteccion civil y de bomberos; y el aseo urbano y
domiciliario, incluidos los servicios de limpieza, recoleccion y
tratamiento de residuos.

e. La salubridad y la atencion primaria en salud; los servicios de
proteccion a la primera y segunda infancia, a la adolescenciay a la
tercera edad; la educacion preescolar; los servicios de integracion
familiar de las personas con discapacidad al desarrollo comunitario;
las actividades e instalaciones culturales y deportivas; los servicios
de prevencion y proteccion, vigilancia y control de los bienes; y otras
actividades relacionadas.

f. Los servicios de agua potable, electricidad y gas doméstico; de
alumbrado publico, alcantarillado, canalizacién y disposicion de
aguas servidas; de mataderos, cementerios, servicios funerarios, de
abastecimiento y mercados.

g. La justicia de paz; la atencion social sobre la violencia contra la
mujer y la familia, la prevencion y proteccion vecinal y los servicios
de policia municipal, conforme a la legislacion nacional aplicable.

h. La organizacién y funcionamiento de la administracion publica
municipal y el estatuto de la funcion pablica municipal.

i. Las demas relativas a la vida local y las que le atribuyan la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes

nacionales y estadales™.

%2 LOPPM (2010) OP CIT.
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Desde estas competencias parte el inicio de la asignacion de
funciones que poseen los érganos que integran el Poder Publico Municipal,
de acuerdo a estas competencias que ha de ejercer el Municipio se
distribuyen o se asignan a cada o6rgano del poder publico municipal las
funciones que ha de desarrollar en la basqueda de los fines del Estado. Asi
el Concejo Municipal debera legislar en esas materias, la Alcaldia debera
aplicar las politicas para el ejercicio de las mismas, la contraloria ha de
controlar el ejercicio de las competencias y el consejo local de planificacion
debera planificar las politicas que ayuden a cumplir con las mismas. De
manera que estas competencias son ejercidas por todos los 6rganos del
poder publico municipal, cada cual en el &mbito de las funciones que la Ley
le ha atribuido.

Ahora bien, del contenido de la norma antes transcrita se desprende
que el que estas sean las competencias propias del Municipio queda
determinado o podria determinarse por otras competencias que pueden
corresponder al poder nacional o al poder estadal, de donde surgen entonces
las competencias concurrentes y puede darse la situacion de que el
Municipio sea sustituido en el ejercicio de las mismas por otra entidad.

“...Esta discrecionalidad en cuanto a la exclusividad o no de las
competencias municipales, origina una concurrencia de
competencia de otros podres del estado en materias municipales.
Es concurrente porque le es atribuidas tanto al poder Nacional
como al Poder Municipal y/o Estadal, pudiendo darse el caso de

gue el Municipio sea remplazado por un 6rgano del Poder Nacional
en alguna de las materias municipales...” %

De manera que esto puede convertirse facilmente en limitaciones de
las competencias del Poder Publico Municipal y por tanto de las funciones de
sus 6Organos, por otra parte es necesario resaltar que pareciera que el
Legislador no tomo en consideracion lo que la exposicion de motivos de la

C.R.B.V de 1999, ha denominado el municipio flexible, pues atribuye una

* Hernan Enrique Acosta Falcon. OP. CIT. Pag. 55
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serie de competencias que ya han sido atribuidas por la C.R.B.V, pero no se
refiere a la manera de su ejercicio dependiendo de las caracteristicas propias
de cada municipio del pais, tomando en consideracion la gran diversidad de
estas unidades politicas primarias que pueden existir. Por ejemplo la Ley
atribuy6 la competencia tal como lo hace la C.R.B.V, a los municipios sobre
el servicio publico de agua potable, sin embargo existen una gran cantidad
de Municipios que por el solo hecho de su ubicacion geografica o situacion
econdémica no podrian lograr la prestacion de este tipo de servicios, por lo

que el ejercicio de esa competencia por parte del Municipio no es posible.

Por otra parte, como se dijo, existen las denominadas competencias
descentralizadas, estas se definen como aquellas que el poder nacional ha
transferido para su ejercicio, en este caso, a los municipios, siempre en la
busqueda de que su ejercicio sea mas conveniente en el ambito municipal, y
existen también las competencias delegadas, que se dan cuando el poder
nacional o estadal, delegan sus atribuciones para que las ejerzan los
municipios, en este caso los municipios deben aceptar la delegacion. En la
actualidad, el pais ha vivido un proceso en el que practicamente las
competencias que puede ejercer un municipio estan muy limitadas, ya sea
por razones econémicas o por politicas de centralizacién, lo que debilita al
municipio en el ejercicio de las competencias que le han sido atribuidas.

Funciones de los Organos del Poder Pablico Municipal

Funciones del Ejecutivo Municipal:

La Ley Organica del Poder Publico Municipal, define al Ejecutivo
Municipal de el punto de vista subjetivo, pues comienza por decir el articulo
84, que en cada Municipio se elegira un Alcalde o Alcaldesa, no indica la Ley
que existira una alcaldia, pues bien este titular de ese organo es el
representante del mismo, es a través de esa persona fisica (el Alcalde) que

el érgano se manifiesta, dice el Dr. Araujo Juéarez:
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. el titular del 6érgano administrativo representa el elemento
subjetivo de éste y... no es mas que la persona fisica que realiza
en nombre del érgano las competencias que tiene atribuidas, en
virtud del reparto de competencias legales, y cuya declaracion de
voluntad se imputa siempre al érgano...>*

De manera que cuando se habla de las funciones o atribuciones del
Alcalde, se esta hablando de las del Ejecutivo Municipal, pues la Ley en el
articulo 84, que comienza a definir al Ejecutivo Municipal, comienza haciendo
tal definicién desde este punto de vista subjetivo. En ese orden de ideas, las
funciones que posee el Alcalde son definidas en el articulo 88 de La Ley
Organica del Poder Publico Municipal, el texto del articulo hace referencia, a
estas no con la palabra funciones, sino con los términos atribuciones y
obligaciones, sin embargo estas son ciertamente las actividades, las
funciones, que ejecuta el Alcalde en virtud de su condicién de funcionario
Publico y por tanto son las funciones del Ejecutivo Municipal, en el ejercicio

de sus competencias.

De acuerdo a la norma mencionada y como dice el Dr. Fortunato

Gonzalez, “...el Ejecutivo Municipal o Alcaldia concentra la jefatura de
gobierno y de la administracion ... asume la jefatura de gobierno y de la
administracion, preside el Concejo Local de Planificacién Publica, y es el
representante legal del Municipio...”,*® de modo que de primeras se puede
observar que al ser el Alcalde, la primera autoridad civil del Municipio,
conforme a la Constitucion y La Ley, es quiza la cabeza mas visible de la
estructura municipal, es quien tiene la facultad de administrar los recursos

presupuestarios humanos y técnicos de la entidad local.

De manera que el Alcalde tiene en sus manos las funciones

ejecutivas, es este el encargado de la Administracion Municipal, como lo

% José Araujo Juarez; OP. Cit. Pag. 255.
% Fortunato Gonzalez Cruz; OP Cit. Pag. 274.
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indica el articulo 88 de La Ley Organica del Poder Publico Municipal®, tiene

las funciones de:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, la Constitucion del estado, Leyes nacionales, estadales,

ordenanzas y demas instrumentos juridicos municipales.

Esta claro que todo ciudadano debe cumplir con la Constitucion, pero
los funcionarios publicos ademas deben hacerla cumplir, sin embargo esto
no quiere decir que el funcionario sea un justiciero que debe ir obligando a
todo ciudadano a cumplir con la Constitucion, sino que en las materias
propias de sus competencias debe hacer cumplir los principios, normas y
valores constitucionales, asi el Alcalde debe hacer lo propio y de acuerdo a
este numeral, no solo debe hacer cumplir la Constitucion sino ademas todo el
marco legal que le rige. Se encuentra esta obligacion del Alcalde en plena
consonancia con el principio de legalidad que rige a la administracion
publica, pues este funcionario debe actuar en tanto y en cuanto las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias le autoricen a actuar,

le permitan actuar.

2. Dirigir el gobierno y la administracion municipal, velando por la
eficacia y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos dentro
del ambito de su competencia, y ejercer larepresentacién del Municipio.

Este segundo numeral, le indica al Alcalde una obligacién y es la de
ser la cabeza visible del gobierno municipal, es lider nato del gobierno
municipal, asi debe dirigir la administracion del Municipio, en ese sentido
debe velar por la correcta prestacion de los servicios publicos que son
competencia del Municipio, en otras palabras, el Alcalde debe dirigir la accién

de gobierno que busca la consecucion del bienestar de la sociedad.

*®La Ley Organica del Poder Publico Municipal en su articulo 88 enumera las competencias del
Alcalde o Alcaldesa.
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3. Dictar reglamentos, decretos, resoluciones y demés actos

administrativos en la entidad local.

Le ha sido otorgada al Alcalde la potestad reglamentaria en las
materias propias que son competencia del Municipio, por ello, este
funcionario puede dictar reglamentos pero ademas decretos, resoluciones y
demas actos administrativos de la entidad local.

Por cuanto es el Alcalde la figura directiva del Ejecutivo, es légico que
tiene esa facultad de dictar esos instrumentos, a través de ellos el Organo
manifiesta su voluntad, a través de estos instrumentos que se encuentran
definidos en el articulo 54 de la Ley a que hacemos referencia, a través de
esta funcion el Alcalde materializa las competencias que han sido otorgadas

al Municipio.

4. Proteger y conservar los bienes de la entidad, para lo cual deberé
hacer la actualizacion del inventario correspondiente; y solicitar a la
autoridad competente el establecimiento de las responsabilidades a que

haya lugar para quienes los tengan a su cargo, cuidado o custodia.

En virtud de ser el administrador del Municipio y por tanto de sus
bienes, es garante de la integridad de estos, por ello tiene la obligacion que
se le plantea en este numeral. Podria compararse la obligacién del Alcalde
en este sentido, con la obligacién que tiene una persona cuando posee bajo
custodia de algun bien, debe poner toda la diligencia para lograr la proteccion
y la conservacion de los bienes, por ello la Ley le ha dotado, como se ha
referido con anterioridad, de las facultades para Organizar el sistema de
control interno del Ejecutivo Municipal, para asegurar el cumplimiento de esta

obligacion.
5. Ejecutar, dirigir e inspeccionar los servicios y obras municipales.

La ejecucion de las obras esta también en manos del Alcalde, asi

como la prestacion de los servicios, esto esta claro, en virtud de que el es el
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funcionario ejecutor del presupuesto de inversion del Municipio y el 6rgano
administrativo, por motivo de la ejecucion de obras y la prestacién de
servicios el ejecutivo debe dirigir estas acciones, debe coordinar y debe
controlar de manera permanente el actuar en este sentido, por eso puede
también, el Alcalde, por si 0 por personas designadas al efecto, realizar
inspecciones que garanticen el correcto desenvolvimiento de la ejecucion de

obras y servicios.

6. Suscribir contratos que celebre la entidad, con previsiéon de la
disposiciéon de los gastos que generen, y ordenar sus pagos de
conformidad con lo establecido en las Leyes y ordenanzas que rigen la

materia.

Se ha dicho en reiteradas ocasiones que el Alcalde es quien actia
por el Organo, para que el Organo manifieste las competencias del
Municipio, requiere realizar negocios juridicos, debe realizar gastos, adquirir
compromisos, entre otros, por ello la Ley le faculta al Alcalde para que este

actue en esa direccion.

7. Ejercer la maxima autoridad en materia de administracion de personal
y en tal carécter, ingresar, nombrar, remover, destituir y egresar,
conforme a los procedimientos administrativos establecidos en la
ordenanza que rige la materia, con excepcion del personal asignado al

Concejo.

Tiene el Alcalde facultades para establecer la estructura interna de La
Alcaldia, por ello tiene también las facultades de designar al personal
necesario que ocupara los cargos dispuestos en esa estructura, de acuerdo
a la legislacién pertinente tiene facultades para remover, destituir y egresar al

personal de La Alcaldia.

Aqui es necesario hacer una observacion a este numeral, pues indica

que el Alcalde tiene la méaxima autoridad con respecto al personal a
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excepcion del personal del Concejo Municipal, parece que el legislador quiso
aclarar algo que con la autonomia y la independencia de un 6rgano y otro, ya
ha quedado claro, cada uno de estos 6rganos debe nombrar y remover su
personal, por tanto la facultad de maxima autoridad en materia de personal
esta en cabeza de uno y otro. Sin embargo la norma indica que, con
excepcion del personal asignado al Concejo Municipal, en este caso habria
que ver si el personal ha sido asignado en comision de servicio o bajo otra
figura, pues de ser este el caso, de todos modos igual depende del Concejo
Municipal asi no lo establezca la Ley que se estudia, sino que se aplican las
normas funcionariales y laborales pertinentes, de manera que parece

innecesario el establecimiento de esta aclaratoria de la norma.

8. Presidir el Consejo Local de Planificaciéon Publica, conforme al

ordenamiento juridico.

El Alcalde en virtud de que asi lo dispone la Ley, es el presidente del
Consejo Local de Planificacion Publica, en el seno de este Organo que
integra 0 debe integrar a todas las ramas del Gobierno Municipal, se

planifican las politicas que debe implementar o ejecutar el Alcalde.

9. Formular y someter a consideracion del Consejo Local de
Planificacién Publica el Plan Municipal de Desarrollo con los
lineamientos del programa de gestion presentado a los electores, de

conformidad con las disposiciones nacionales y municipales aplicables.

La planificacion es necesaria en toda accion de gobierno, por tanto es
una obligacion del Alcalde que ofrecio a los electores un plan de gobierno,
ejecutarlo de conformidad con la Constitucibn y La Ley, por ello debe
presentar ante el Consejo Local de Planificacion Publica, que es un érgano
consultivo, el plan Municipal de desarrollo que debe apegarse precisamente
a lo ofrecido previo a su eleccion y adaptarse a los lineamientos establecidos

en la Constitucién, Ley Organica de Planificacién Publica, La Ley Organica
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de La Administracion Publica, La Ley Organica de La Administracion
Financiera del Sector Publico y demas Leyes y normas aplicables.

10. Someter a consideracion del Concejo los planes de desarrollo
urbano local, conforme a las normas y procedimientos establecidos en

los instrumentos normativos nacionales.

Debe someter al Concejo Municipal los planes que se han de ejecutar
en su accion de gobierno referidos a al desarrollo urbano local, en ese
sentido debe cumplir con la legislacién nacional aplicable como por ejemplo
la Ley Orgénica de Ordenacion Urbanistica publicada en la Gaceta Oficial N°
33.868 de fecha 16 de diciembre de 1987, la cual tiene como objetivo
fundamental, segun su articulo 1, “...Ja ordenacién del desarrollo urbanistico
en todo el territorio nacional con el fin de procurar el crecimiento arménico de
los centros poblados...” este texto legislativo establece una serie de
competencias atribuidas al Poder Publico Nacional y al Poder Publico
Municipal, los cuales deben trabajar de manera organica para lograr los
objetivos de la Ley, dentro de este texto legislativo se establecen las
funciones que ha desarrollar el Municipio de acuerdo a la esfera de sus
competencias, en este orden de ideas, el numeral en comentario, de la Ley
Orgéanica del Poder Publico Municipal, esta en consonancia con la Ley
Organica de Ordenacion Urbanistica que se ha mencionado. Del mismo
modo debe cefiirse, el Municipio y mas concretamente el ejecutivo municipal,
en cumplimiento de esta funcion, a lo establecido en la Ley Organica Para la
Ordenacion del Territorio Publicada en Gaceta Oficial N° 3.238
Extraordinario, de fecha 11 de agosto de 1983, esta a su vez indica que los
planes de ordenacion del territorio se realizan también de manera coordinada
entre los todos los niveles de division territorial del Poder Publico, de manera
que esta atribucion o mas propiamente funcion que posee el Alcalde en

cuanto a la ordenacién territorial y al desarrollo urbanistico, es una funcién

%7 Ley Organica de Ordenacién Urbanistica publicada en la Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha 16 de

diciembre de 1987,
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que entra dentro de lo que se denomina competencias concomitantes.
11. Elaborar y presentar el proyecto de Ordenanza de Presupuesto de

Ingresos y Gastos para el ejercicio fiscal siguiente.

En cuanto es el ejecutivo, el creador de los planes de gobierno, el que
recibe y tiene la facultad de manejar los recursos econdmicos del Municipio,
es el Alcalde quien tiene la facultad de presentar ante el Concejo Municipal,
el proyecto de Ordenanza de Presupuesto que se ejecutara en el Municipio
cada afo, este presupuesto es Unico e integral en cuanto debe tomar en
cuenta a todos los 6rganos que forman parte del Municipio, en este sentido
dice Brewer Carias:

En dicho presupuesto deben estar incorporadas las partidas del
“presupuesto del Concejo Municipal” a los efectos del pago de
personal adscrito al concejo para el cumplimiento de las funciones
deliberante, legislativa y de control de la administracién municipal,
cuya administracion le corresponde a dicho érgano colegiado (no al
presidente del mismo) y a los efectos de la ejecucion del plan
legislativo anual”™®

Debe ademés incorporar a este proyecto de ordenanza, el
presupuesto de La Contraloria Municipal. Sin embargo, no es que la norma
faculta al Alcalde para elaborar el presupuesto de gastos de estos dos
Organos (Concejo y Contraloria Municipal), estos en virtud de su autonomia
administrativa y funcional deben remitir el proyecto de presupuesto, para que
el Alcalde lo incluya en el Proyecto de Ordenanza de Presupuesto que luego
debe ser aprobado por el Concejo Municipal. Al momento de hacer referencia
a las funciones del 6rgano legislativo y contralor, se indicaran las normas que
otorgan esta facultad de elaborar el presupuesto precisamente a estos

organos.

12. Presentar a consideracion del Concejo, proyectos de ordenanzas
con sus respectivas exposiciones de motivos, asi como promulgar las

Ordenanzas sancionadas por el Concejo y objetar las que considere

% Allan Brewer Carias OP. Cit. Pag. 149
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inconvenientes o contrarias al ordenamiento legal, de conformidad con
el procedimiento previsto en la ordenanza sobre instrumentos juridicos

municipales.

El Alcalde tiene también lo que se denomina la iniciativa legislativa, en
este sentido puede presentar al Concejo Municipal proyectos de Ordenanzas
que considere convenientes para la mejor administracién de la entidad local,
ademas de acuerdo al proceso de elaboracion de Leyes municipales, es
quien tiene la facultad de promulgar las ordenanzas que dicte el Concejo
Municipal, pero ademas puede objetar las que considere inconvenientes, es
lo que se conoce como el veto que da el ejecutivo a una Ley dictada por el
legislativo, claro esta esto requiere ser motivado, todo debe ser motivado, los
proyectos de ordenanzas que presente asi como las objeciones que haga de

las que le han sido enviadas para su promulgacion.

13. Designar los apoderados judiciales o extrajudiciales que asuman la
representacion de la entidad para determinados asuntos, previa

consulta al Sindico Procurador o Sindica Procuradora Municipal.

Puede ademés designar apoderados judiciales cuando ello sea
necesario para que el Municipio actué en via jurisdiccional o también
administrativa, refiere la norma que debe oir la opinibn del Sindico
Procurador, que es un érgano auxiliar, sin embargo, la opinién de este ultimo,
no es vinculante para el Alcalde, tal como se observara cuando se haga

referencia a las funciones de la sindicatura.

14. Realizar las atribuciones que en materia del Registro Civil del

Municipio le asigne el Poder Electoral.

El Consejo Nacional Electoral es el encargado de acuerdo a la
Constitucion y la Ley de llevar lo concerniente al registro civil y electoral, en
este sentido, el Alcalde solamente tendra las facultades o las funciones que

el Consejo Nacional Electoral (CNE) le asigne. La disposicion transitoria

47



primera de la Ley Orgénica de Registro Civil, publicada en Gaceta Oficial N°
39.264, de fecha 15 de septiembre de 2009 establece que en “...un lapso de
dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Consejo Nacional Electoral definira la estructura organizativa y
funcional de las oficinas y unidades de Registro Civil; hasta tanto, y en
atencion a los principios de colaboracion entre los Poderes Publicos vy
continuidad administrativa, los funcionarios o las funcionarias dependientes
de los Alcaldes o Alcaldesas seguiran prestando sus servicios en estas
dependencias, por cuenta de la Administracién Publica Municipal...*®”,
actualmente los funcionarios de los registros civiles continGan como
dependientes de la Administracion Publica Municipal, el Municipio cancela
sus salarios, beneficios sociales, entre otros, pero los mismos no siguen las
instrucciones, que en materia de Registro Civil, pudiere indicar el Alcalde, las
competencias son del Consejo Nacional Electoral., pero quien pone los

recursos es el ejecutivo municipal.

En este caso particular, no se pudiere hablar de una competencia,
concomitante o propia, o de alguna funcion, es que sencillamente el Consejo
Nacional Electoral tiene la competencia, la ejerce, pero no pone los recursos
econOmicos necesarios para el funcionamiento de las oficinas de Registro
Civil. Hasta ahora el CNE, no ha asignado ninguna funcién sobre el Registro
Civil a la Alcaldia, lo Unico que realiza esta, es el mantenimiento de las
oficinas y bienes necesarios para que funcione el Registro Civil, por otra
parte la disposicion transitoria novena, de la Ley antes referida, indica
ademas que los bienes Inmuebles de los municipios en que funcionen las
unidades de Registro Civil, deben ser transferidas al Consejo Nacional
Electoral. De manera que pudiere decirse que el Alcalde no tiene funciones

en materia de competencia de Registro Civil, aun cuando es este la Primera

% Ley Organica de Registro Civil, publicada en Gaceta Oficial N° 39.264, de fecha 15 de
septiembre de 2009.
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Autoridad Civil del Municipio, para ahondar en el tema, conviene revisar la
decision del Tribunal Supremo de Justicia referida a este particular:

49



“

Por lo expuesto, esta Sala enumera las siguientes
conclusiones, para dar respuestas a las interrogantes de los
recurrentes: 1. A partir de la Constitucion de 1999, el Registro Civil
y Electoral, como registro Unico, es competencia del Poder
Electoral, a través de la Comision de Registro Civil y Electoral, a
tenor de lo dispuesto en sus articulos 292 y 293, numeral 7.

2. Ahora bien, sin eliminar esa atribucion, reconocida de manera
expresa por el Texto Fundamental, que no la concede a ningun
otro organo, el legislador puede validamente regular la manera
como se llevara efectivamente ese Registro, es decir, la forma
como se haran los asientos correspondientes a los diferentes
aspectos de relevancia sobre el estado de las personas.

3. Para ello, bien puede mantener el sistema tradicional o instaurar
uno nuevo. Actualmente ha escogido lo primero, segin se ha
indicado, por lo que los libros del Registro Civil corresponde
llevarlos a la primera autoridad civil de los Municipios, quien
deberd actuar de conformidad con el Cddigo Civil y la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

4.Como la primera autoridad civil de un Municipio es el Alcalde, de
acuerdo con el articulo 174 de la Constitucién, es él quien debe
llevar los registros correspondientes, y ya no los Prefectos ni Jefes
Civiles, antiguas primeras autoridades de Municipios y parroquias.
Ello, sin perjuicio de las reglas para casos especiales que fijo el
Codigo Civil.

5. Esa primera autoridad civil de los Municipios, si bien
anteriormente tenia el control total del Registro Civil, ahora debe
actuar sOlo como colaborador con el o6rgano que
constitucionalmente tiene el poder de centralizacion del Registro: la
Comision de Registro Civil y Electoral, por lo que debe atenerse a
lo que, al respecto, dispone la Ley Organica del Poder Electoral.

6. En consecuencia, los Estados, quienes los llevaban por medio
de Prefectos y Jefes Civiles el Registro Civil, deben entregar los
Libros respectivos —aquéllos que regula el Cdodigo Civil- a los
Alcaldes, quienes, en lo sucesivo, actuaran de la manera como
antes los hacian Prefectos y Jefes Civiles. Ello no excluye, segun
lo indicado, la competencia para que otros funcionarios, en los
casos expresamente ordenados por la ley, lleven libros especiales,
tales como los de matrimonios en Concejos Municipales o ante
otros funcionarios habilitados para presenciar esos actos. En todo
caso, todos esos Libros pasan a ser centralizados por el Poder
Electoral, y no deben ser entregados a los Registros Principales,
pues las disposiciones al respecto se encuentran derogadas por la
Constitucion.

7. Esta parcialmente derogado el articulo 447 del Cédigo Civil, en
lo que se refiere al establecimiento de un poder a cargo de los
Concejos Municipales respecto del control de los libros de
nacimientos, matrimonios y defunciones. De esta manera, no son
los Concejos Municipales los que entregaran ahora a los Alcaldes
los Libros respectivos. Ademds, esos Libros no necesitan ir
firmados por el Presidente del Concejo Municipal, que no es otro
que el propio Alcalde. En la actualidad los libros deben provenir de
la Comision de Registro Civil y Electoral y estar firmados por su
Director. Por supuesto, ello no incluye el caso de los libros que ya
estan iniciados, preparados conforme a la normativa previa.
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8.Los Alcaldes, recibidos los actuales Libros -que les entregaran
los Estados, una vez recuperados de Prefectos y Jefes Civiles-,
deberan de inmediato poner en conocimiento a la Comision de
Registro Civil y Electoral de toda la informacién contenida en ellos.
Esa informacién debera ser procesada por la referida Comision y
mantenerse continuamente actualizada, de manera de que no
haya disparidad entre la informacién que reposa en los Libros que
llevan los Alcaldes y la que mantiene la Comision de Registro Civil
y Electoral....”.

Esta decision ha delimitado claramente hasta donde llegan las
funciones de Los Alcaldes en materia de Registro Civil, este es entonces una
funcién en cabeza del Consejo Nacional Electoral y el Municipio a través del
Organo Ejecutivo tiene una oficina de Registro Civil que debe colaborar y
actuar bajo los lineamientos que otorga el Organo Nacional que posee la
competencia y que depende del denominado Poder Electoral. Ratifica la
decision que el Alcalde no pierde la figura de Primera autoridad civil del

Municipio, dejando sentado que asi lo establece el articulo 174 C.R.B.V.

15. Ejercer la autoridad sobre la policia municipal, a través del
funcionario de alta direccion que designe.

Tiene la funcién de dirigir ademas la Policia Municipal, sin embargo la
Ley indica que a través del funcionario que designe, parece que el legislador
quiso de manera imperativa, que el cuerpo de policia municipal sea dirigido
por el Alcalde pero no directamente, sino a través de un funcionario calificado
qgue designe. Tal vez quiso el legislador que las policias municipales sean
dirigidas por personas especializadas y dedicadas exclusivamente a ello. Sin
embargo, ha debido mencionar la norma que la autoridad en esta materia la
tiene el Alcalde dejando la salvedad, no de manera imperativa, de que puede
ser dirigida por la persona que este designe, aunque no es necesario puesto

gue existe la figura de delegacion.

En materia policial, el Alcalde debe actuar de manera coordinada con
los 6rganos nacionales que al efecto indica la Ley Orgéanica del Servicio de

40 sentencia de La Sala Constitucional del T.S.J. Nro. 2651, Exp. 01-0241/00-1945 de fecha
02/10/2003
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Policia y del Cuerpo de Policia Nacional publicada en Gaceta Oficial N° 5.880
Extraordinario del 9 de abril de 2008, de manera que esta no es una funcién
exclusiva del Alcalde, es una funcidbn que entra en el espacio de las
competencias concomitantes, el Municipio podra crear el cuerpo de Policia
Municipal y el Alcalde es el rector de la misma, sin embargo esta rectoria la
debe ejercer conforme a los lineamientos que se establezcan desde del
Ministerio del Poder Popular con competencia en el area de Seguridad
Ciudadana, las policias municipales forman parte del denominado Sistema
de Seguridad Ciudadana, con lo cual sucede la misma situacion que con la
Contraloria Municipal, al formar parte de un sistema, los Municipios han de
poner los recursos econdémicos pero la forma de actuar, las instrucciones
entre otros, seran emanadas de los 6rganos nacionales, con lo cual se limita

la Autonomia del Municipio en esta materia.

16.- Conceder ayudas y otorgar becas y pensiones de acuerdo a las

Leyes y ordenanzas.

Tiene también una funcion de realizar actividad de fomento el Alcalde,
por ello puede conceder ayudas y también becas, es preciso advertir que el
cumplimiento de esta disposicion debe estar supeditada al desarrollo
legislativo que sobre la materia dicte el Concejo Municipal, pero también el
propio Alcalde debe dictar dentro del ejecutivo normas claras y precisas que
tiendan a garantizar los principios de la administracion Publica, contemplados
en el articulo 141 constitucional, al momento de cumplir con esta atribucion.
Por eso tiene la obligacion, como todas las maximas autoridades de los
organos y entes del Poder Publico, de dictar las normas de control interno,
manuales de procedimiento entre otras para la efectiva materializacion de

estas funciones de acuerdo a principios y normas previamente establecidas.

17. Informar al Concejo sobre asuntos de su competencia, cuando le sea

requerido, o cuando lo estime conveniente.
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Por cuanto el Concejo Municipal tiene una funcién de control sobre los
deméas Organos del Poder Publico, el Alcalde puede cuando estime
conveniente informar asuntos de su competencia al Municipio, aunque hay
ciertos casos que la Ley impone, por ejemplo circunstancias especificas que
estime la Ordenanza de Presupuesto como cuando se van a dictar créditos
adicionales, pero ademas cada vez que el Concejo Municipal solicite
informacion sobre asuntos atinentes a la gestion del ejecutivo, debe este

remitir la misma.

18. Presentar al Concejo, en el segundo mes siguiente a la finalizacién
de cada ejercicio econdmico-financiero de su mandato, el Informe de su
gestién y a la Contraloria Municipal la cuenta de la misma, en la cual
incluird Informe detallado de las obligaciones impagadas o morosas de

los contribuyentes.

19.Presentar dentro del primer trimestre del afio, de manera organizada
y publica a la comunidad respectiva convocada previamente, la
rendicién de cuentas de la gestién politica y administrativa del afio
econdémico financiero precedente, relacionando los logros con las
metas del plan municipal de desarrollo y el programa presentado como
candidato.

Estos dos numerales tienen estrecha vinculacion, pues se refieren
basicamente al principio de rendicion de cuentas de la Administracion,
consagrado en el articulo 141 C.R.B.V., es una obligacion ineludible del
Ejecutivo cumplir con estos dos numerales. Por otra parte segun el articulo
66 de la Constitucidon Nacional, los electores tienen derecho a que sus
representantes rindan cuentas de manera periodica, transparente sobre su
gestion, la cual ha debido realizarse conforme al proyecto de gobierno que
han presentado.

Cuando se cumple con esta funcién de rendir cuentas, participa todos

los Organos del Poder Pablico Municipal, pues el informe de gestion del
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Ejecutivo y la cuenta de la misma, se presentan al Concejo Municipal y a La
Contraloria, pero también a la comunidad, por lo cual cuando la comunidad
recibe la rendicidon de cuentas podria decirse que alli también esta el Consejo
Local de Planificacion Publica, al menos asi se considera, este debe estar
presente en la Rendicion de Las Cuentas del Alcalde, con todos sus

representantes.

El articulo 91 de la Ley en comentario, indica la obligatoriedad del
Alcalde de rendir las cuentas de su gestion, pues si el Alcalde no presentare
la rendicion de cuentas el Concejo o La Contraloria Municipal podra declarar
la falta grave de este, lo que se constituye en causal para solicitar la
intervencion del Ministerio Publico, sin embargo se deja la facultad de que
cualquier ciudadano puede dirigirse al Ministerio Publico por esta

circunstancia.

20. Promover la participacion ciudadana y la educacién para la

participacion.

La Constitucion indica que la democracia en Venezuela tiene el
caracter de participativa, lo que se traduce en que los ciudadanos no solo
eligen sus representantes, sino que también pueden participar de la accién
de gobierno, en este sentido debe el Alcalde debe procurar el maximo de
participacion. El articulo 62 de la Constitucidbn consagra a la participacion
como un medio necesario que garantiza el desarrollo de los ciudadanos, para
eso tiene este numeral faculta al Alcalde para que a través de los medios que
posee, permita la participacion de los ciudadanos en la elaboracion y la

ejecucion del plan de gobierno.

Aqui toma mucha importancia el Consejo Local de Planificacion
Pdblica, es un dérgano que permite auxiliar al Alcalde en este sentido de

permitir y generar la participacion ciudadana.
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21. Ejercer las atribuciones relativas a la competencia municipal,

cuando no estén expresamente asignadas a otro 6rgano.

Se refiere este numeral a las competencias residuales es decir,
aquellas competencias de caracter local que no poseen los demas Organos
del Poder Publico Municipal y que sean propias de la materia local, seran
ejercidas por el Alcalde.

22. Mantener la observancia rigurosa del ciudadano o ciudadana en la
preservacion del ambiente, asi como hacer cumplir toda la legislacion

establecida en materia ambiental.

Establece la Constitucion Nacional de La Republica Bolivariana de
Venezuela, en sus articulos 127 al 129 una consagracion a favor de la
conservacion del ambiente. Indica el articulo 127 que “...Es un derecho y un
deber de cada generacién proteger y mantener el ambiente en beneficio de si
misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y un ambiente seguro, sano y

ecolégicamente equilibrado...**”

configura como derecho deber a el
ambiente, indicando en este caso que es un deber y un derecho de cada
generacion, como se ve, el solo hecho de indicar “cada generacion” refiere
que el constituyente se ha dirigido a establecer, los denominados por la
doctrina, derechos de tercera generacidén, pues su consagracion no solo
busca favorecer a un grupo determinado en momentos individualizables sino
incluso a las generaciones futuras, La Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en Sentencia de fecha 25 de junio de 2003, citada por el
Dr. José Luis Villegas en el tema desarrollo sostenible y Municipio dejo

sentado lo siguiente:

“...En la Constitucién se consagra de manera novedosa y de
avanzada la obligacion del Estado de proteger el medio
ambiente, como parte integrante de los llamados derechos de
tercera generacion, pues su proteccidon no solo propende a
favorecer a un grupo determinado, en un momento

4 C.R.B.V. OP Cit. 127
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determinado, sino al colectivo y para generaciones presentes y
futuras, de alli la enorme responsabilidad de los operadores de
justicia llamados a ponderar los derechos individuales frente al
colectivo, maxime en el caso de autos por tratarse de una zona
enclavada dentro de un territorio declarado como Parque
Nacional...” (SENTENCIA DEL 25/06/2003)*

Cuando se habla de Estado es necesario tener presente que se trata
de los tres niveles territoriales en que se divide el Poder Publico, estos son:
Nacional, Estadal y Municipal. La norma indica también de modo imperativo,
como ya se dijo: “... Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa
participacion de la sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en
un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente

protegidos de conformidad con la Ley...”™*

de manera que el texto
constitucional establece que es obligacion fundamental, es decir que lo
sustenta, lo fundamenta, es uno de los fines de la creaciébn de nuestro

Estado, La Proteccion del Derecho al Ambiente libre de contaminacion.

Involucra también la norma a la sociedad, esta debe participar
activamente en la conservacion del ambiente, para ello el Estado debe crear
los mecanismos legales que permitan esa participacion activa de la sociedad,
en cuanto esto es un deber de los integrantes de la misma, debe el Estado,
obligarlos incluso a prestar la debida colaboracibn en materia de

conservacion del ambiente, para ello tiene mecanismos como los legislativos.

La Ley del Poder Publico Municipal en desarrollo de los principios
establecidos en la Constitucion Nacional, establece en su articulo 56 numeral
2, literal d, que son competencias propias del Municipio “La proteccion del
ambiente y la cooperacion en el saneamiento ambiental... y el aseo urbano y

domiciliario, incluidos los servicios de limpieza, recoleccion y tratamiento de

2 José Luis Villegas M. “Derecho Administrativo Municipal” Libreria y Galeria Sin Limite
C.A., Primera Edicién afio 2007. P&g. 96
* CRBV (1999). OP CIT.
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residuos...”* se observa entonces, que la norma establece textualmente lo
indicado por la Constitucion Nacional, que se encuentra desarrollado por la
Ley de Residuos y Desechos Sdlidos publicada en Gaceta Oficial Numero:
38.068 de fecha 18 de noviembre de 2004, este texto legislativo establece
que las politicas, lo que comprende planes, estrategias y disposiciones en
materia del manejo de los desechos sélidos es de competencia nacional a

113

los Municipios les compete basicamente “...la proteccion del ambiente y la
cooperaciéon con el saneamiento ambiental, especialmente en lo atinente al
servicio de aseo urbano y domiciliario, comprendidas todas las fases de
gestion de los residuos y desechos sélidos...**”, Segun el texto del articulo
14 de la Ley mencionada, es materia de competencia del Municipio y es

funcién del Alcalde cumplir con esto.

Como se ve pues, este numeral que se estudia refiere que es el
Alcalde el ejecutor de toda la legislacion en materia ambiental. ElI érgano
ejecutivo debe velar por la participacion activa de la sociedad en estas

materias, claro esta.

23. Revisar y resolver los recursos jerarquicos y demas actos

administrativos dictados por las distintas dependencias del Municipio.

Para ejecutar las funciones que posee el Alcalde, tiene la atribucién o
facultad de dictar Actos Administrativos para manifestar la voluntad del
organo, tal como se dijo cuando se explicé el numeral 3 de esta norma. Tales
actos pueden generar circunstancias desfavorables para los administrados,
por ello y en virtud del principio de la Tutela Efectiva garantizado en el
articulo 26 C.R.B.V. y del articulo 49 de la misma, estos tienen el derecho de

interponer recursos contra los mismos.

El recurso administrativo es pues un medio de impugnacién que se
promueve en el seno de la administracién Publica contra un acto
de un 6rgano de esta, a fin de que lo anule, modifique o sustituya

* LOPPM (2010) OP CIT.
** Ley de Residuos y Desechos Sélidos publicada en Gaceta Oficial Nimero: 38.068 de
fecha 18 de noviembre de 2004.
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por considerarlo, ilegal, inoportuno o inconveniente y lesionar un
derecho subjetivo o interés calificado. Concebimos los recursos
como garantias del particular para la efectividad de su proteccion
juridico-administrativa dentro de la propia administraciéon Publica,
constituye el procedimiento de revision de la actividad
administrativa a instancia de parte.*®

Pues bien, el Alcalde de acuerdo a lo establecido en este numeral,
tiene la funcidn de resolver los recursos jerarquicos que le sean presentados
o interpuestos. Ahora bien no se explica con claridad la circunstancia de que
el Alcalde pueda resolver los demas actos administrativos, pues un recurso lo
resuelve en virtud de que ha sido presentado por un particular, pero un acto
administrativo ya ha sido dictado por €l o por otro funcionario delegado al
efecto, como es pues que resuelve actos administrativos, por ello este
dispositivo no queda claro, por otra parte podria decirse que se encuentra
mal enfocada la ultima parte del articulo, pues indica que podra resolver
estos recursos o actos dictados por las demas dependencias del Municipio,
esto no es asi, pues estaria el Alcalde interfiriendo en las competencias y
funciones de otros 6rganos, lo correcto es que resuelva los asuntos de las

diversas dependencias del Ejecutivo Municipal, no del Municipio.

El articulo 89 de La Ley Organica del Poder Publico Municipal,
establece que el Alcalde puede ordenar demoliciones de obras de
construccion, siguiendo los procedimientos establecidos en la Constitucion y
en todo el marco legal vigente, garantizando el debido proceso, esta facultad
gueda inserta en lo que indica los numerales 1, 2, 3, 5, del articulo 88
LOPPM (2010), ya mencionados.

Funciones del Legislativo Municipal:

Ejerce sus funciones por organo del Concejo Municipal, la funcion
basica de este conforme lo establecido en el articulo 75 de la Ley Organica

del Poder Publico Municipal, es una funcion deliberante, que se traduce en

4 José Araujo Juarez OP. Cit. Pag. 942.
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que los concejales deliberan en tres aspectos fundamentales, cuando
participan en la plenaria del 6rgano legislando o en otras materias de su
competencia, cuando participan en las comisiones del 6rgano y cuando
participan del Consejo Local de Planificacién, en este orden de ideas, el
articulo 95 de la Ley indicada, establece los deberes y atribuciones del
Concejo Municipal.

La actividad del Concejo Municipal no se refiere unicamente a una
funcibn meramente de cardcter legislativo, pues para su funcionamiento el
Concejo Municipal por ejemplo nombra y remueve personal, como
secretarios, obreros y otros que prestan sus servicios a este érgano, ejecuta
el presupuesto que le ha sido asignado, y ademas ejerce otras funciones
como las de control sobre los demas 6rganos del Municipio, asi el Concejo

Municipal como dice Fortunato Gonzalez", tiene atribuciones de
naturaleza legislativa, politica, administrativa y de control...”, todas

consagradas en la norma gque antes se ha mencionado.
A.- De naturaleza legislativa:

Son aguellas mediante las que se cumplen la funciéon primordial
consagrada en el articulo 75 de La Ley Organica del Poder Publico
Municipal, para el Legislativo, consiste propiamente en llevar a cabo el
proceso de formaciébn de Leyes de caracter municipal, es decir las
ordenanzas, consiste en el poder que tiene este érgano de crear el marco

normativo necesario para la actuacion del Municipio. Son a saber:

a.- Iniciar, consultar a las comunidades y sus organizaciones, discutir y
sancionar los proyectos de ordenanzas incluida la relativa a su
Reglamento Interior y de Debates, a fin de proveer a la organizacién de
sus funciones, para sancionar las reglas de orden aplicables a sus

deliberaciones.

*" Fortunato Gonzalez Cruz, OP Cit. P4g. 283.
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Se ha dicho en reiteradas ocasiones, que el gobierno venezolano debe
ser participativo, debe garantizar la participacion, en este sentido el Concejo
Municipal en su funcion primordial puede iniciar proyectos de ordenanzas y
en ese sentido debe consultar a las comunidades, sobre ello. Es quien tiene

en primer lugar en el Municipio la iniciativa legislativa.

b.- Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y los planes y demaés
instrumentos de ordenacion urbanistica, segun lo dispuesto en la

legislacion respectiva.

La realizacion del plan Municipal de Desarrollo corresponde al Alcalde,
tal como se dijo en su oportunidad, pero el Concejo Municipal debe deliberar,
debe discutirlo para aprobarlo, asi en esa discusion se da una verdadera
funcién deliberante o legislativa, puesto que el Concejo puede desaprobar el
plan y ordenar a la Administracion que lo realice conforme a los lineamientos
que motivadamente consideren convenientes. En esta materia la Ley

Organica de Planificacién Urbanistica, en su articulo 10 indica:

Es de la competencia de los Municipios en materia urbanistica:
1.- Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local.

A tal efecto los Consejos crearan los organismos técnicos
competentes y solicitaran la cooperacion de los demas d6rganos
con competencia urbanistica.

2.- Velar para que los planes nacionales y regionales de
ordenacioén del territorio y de ordenacion urbanistica se cumplan
en su ambito.

3.- Dictar las ordenanzas necesarias para la ejecucion, control y
gestion de los planes en materia de zonificacion, régimen de
arquitectura, ingenieria y construcciones, y, en general, sobre
cualesquiera otras materias urbanisticas de caracter local, con
sujecion a las leyes, reglamentos y planes nacionales.

4.- Elaborar los planes de ordenacion urbanistica cuando el
Ejecutivo Nacional delegue en ellos esta atribucion.

5.- Estimular la participacion de las comunidades organizadas y
de la ciudadania en general en la elaboracion y ejecucion de los
planes.

6.- Constituir patrimonios publicos de suelos a los fines de la
ordenacién urbanistica.

7.- Ejercer todas las demas facultades urbanisticas propias del
ambito local que no estén expresamente atribuidas por la ley a
otro organismo.*®

8 ey Organica de Planificacion Urbanistica. OP CIT.

60



En el mismo orden de ideas el articulo 11, de la misma Ley establece
que las ordenanzas municipales, deben determinar los 6rganos encargados del
planeamiento gestion y ejecucion urbanistica, de forma que en esta
competencia concurrente con los demas niveles del poder publico, el municipio
a través del concejo municipal, ha de actuar en el sentido de adaptar o crear la
gestién local a las lineas o planes dictados por el poder nacional, también debe
tenerse en cuenta lo establecido en la Ley Especial de Regularizacién Integral
de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares, que en

su articulo 7 establece:

“El Estado regularizard la tenencia de la tierra en los
asentamientos urbanos populares, con fundamento en el principio
de colaboracién, coordinacion y cooperacion de los diferentes
niveles politicos territoriales, de la forma siguiente:

1. El Ejecutivo Nacional, a través de la Oficina Técnica Nacional
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana, tendra
la competencia correspondiente para el otorgamiento de los titulos
de adjudicacion en tierras publicas nacionales.

2. El Poder Publico Estadal tendra la competencia correspondiente
al otorgamiento de los titulos de adjudicacion de las tierras
publicas estadales.

3. El Poder Publico Municipal, a través de la Oficina Técnica
Municipal para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
Urbana, tendra la competencia correspondiente en el otorgamiento
de los titulos de adjudicacion de las tierras pablicas municipales.*®

c.- Ejercer la potestad normativa tributaria del Municipio.

El Poder Publico, tiene plenas potestades legislativas, puede regular,
normar las actividades de interés general de la poblacién, esa atribucién o
potestad esta dada a los oOrganos legislativos, el Organo legislativo del
Municipio, es como se ha dicho reiteradamente, el Concejo Municipal, por ello,
las materias para las que tiene competencia el Municipio, pueden ser normadas

por este Organo.

* Ley Especial de Regularizacién Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos
Urbanos Populares. Gaceta Oficial N° 38.480 del 17 de julio de 2006.
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d.- Aprobar el presupuesto de gastos que soporte su plan legislativo

anual, tomando en cuenta las limitaciones financieras del Municipio.

El presupuesto de gastos se aprueba mediante ordenanza, aunque es
presentado como proyecto por el Alcalde, corresponde al Concejo Municipal
aprobarlo para que se constituya en Ley de obligatorio cumplimiento.

e.- Organizar toda la normativa referente a la justicia de paz en el
Municipio.

f.- Aprobar el Plan de Inversion Municipal, contenido en el proyecto de
Ordenanza del Presupuesto presentado por el Consejo Local de

Planificacién Publica, conforme al mecanismo presentado en la Ley de

los Consejos Locales de Planificacion Puablica.

g.- Aprobar el cambio de nombre del Municipio, previa consulta con la
poblacién del mismo y de conformidad con las Leyes aplicables.

En realidad en pocas oportunidades se observa que se materialice en la
realidad esta facultad, parece dificil que esta situacion se de en virtud de que
los nombres de los municipios obedecen a razones culturales, historicas y
religiosas que tienen un profundo arraigo, sin embargo por razones politicas
se podrian dar estas circunstancias, de hecho en la actualidad ha una serie
de municipios a los cuales se les ha dado el calificativo de Bolivariano, lo que
podria constituir un cambio de nombre de estos, sin embargo no se visualiza
el procedimiento adecuado, no ha habido noticia sobre la consulta a la
poblacion para colocar este nombre.

B.- De Naturaleza Politica:

El Concejo Municipal debe ser garante de el efectivo cumplimiento de los
Derechos Politicos de los ciudadanos, entre ellos se encuentran el de
participacion y control ciudadano de la gestion, por ello el Concejo Municipal

debe acatar las solicitudes que le realicen sus representados.
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Existe el procedimiento de participacién ciudadana en la formacion de
Leyes, en ese sentido el Concejo Municipal debe garantizar que de acuerdo
con la Constitucion Nacional, articulos 62 y 70, que los ciudadanos participen
al efecto. Por otra parte tiene facultades el Concejo Municipal para sancionar
politcamente a sus integrantes, para estos efectos la norma que

comentamos ha dispuesto:

a.- Promover los mecanismos que legalmente le estén conferidos y que
contribuyan a garantizar en forma eficiente, suficiente y oportuna la
participacion ciudadana en el proceso de formacion, ejecucion, control y

evaluacion de la gestion publica municipal.

b.- Imponer, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y las Leyes, las sanciones de suspension e

inhabilitacion para el desempefio del cargo de concejal o concejala.
C.- De Naturaleza Controladora:

Se ha dicho que el Concejo Municipal tiene funciones de Control, sin
embargo estas funciones no van dirigidas al Control Fiscal, sino a controles
del actuar de la administracién. Son facultades que otorga La Ley al Concejo
Municipal para vigilar la accién de los demés o6rganos del poder Publico
municipal, por ello el Concejo Municipal aprueba o desaprueba ciertas
materias que deben ser ejecutadas por el Ejecutivo Municipal, pero que por
su importancia deben ser sometidas a consideracion de este cuerpo
colegiado, que es el mas representativo de la poblacion en el poder Publico

municipal.

Este control que ejerce el Concejo Municipal, en estas materias
especificas, es un control que puede ser previo, concomitante o posterior, a
diferencia de La Contraloria Municipal que solo posee el denominado Control

Posterior.
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Asi el Concejo Municipal tiene las facultades que a continuacion se

mencionan y que son de esta naturaleza:

a.- Aceptar, previa solicitud motivada del Alcalde o Alcaldesa la delegacion o

transferencia de competencias que le hagan al Municipio.

b.- Aprobar las concesiones de servicios publicos o de uso de bienes del
dominio publico, y lo concerniente a la enajenacion de los ejidos y otros

inmuebles, previa solicitud motivada del Alcalde o Alcaldesa.

c.- Autorizar al Alcalde o Alcaldesa, oida la opinion del sindico o sindica
municipal, para desistir de acciones y recursos, convenir, transigir y

comprometer en arbitros.

d.- Nombrar el personal de las oficinas del Concejo Municipal, de la

Secretaria y del Cronista del Municipio.

Esta es una facultad del Concejo Municipal en pleno y no del presidente

del mismo.

e.- Autorizar al Alcalde o Alcaldesa para ausentarse por mas de quince dias

de la Alcaldia.

f.- Autorizar créditos adicionales al presupuesto de ingresos y gastos del

ejercicio econdmico financiero del Municipio.

g.- Ejercer funciones de control sobre el gobierno y la administracién puablica
municipal, en los términos consagrados en la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela y en esta Ley.

El Control que ejerce, no esta dirigido unicamente al ejecutivo, se dirige
también a los demas organos del Poder Publico Municipal, asi el articulo 107
de la misma Ley indica que el Contralor Municipal debera remitir los informes
gue sean requeridos por el Concejo Municipal y el articulo siguiente el 108,
establece que el Concejo Municipal puede destituir al Contralor Municipal,
teniendo en cuenta ademas que es este Organo quien lo ha designado. De
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manera que este Control esta enfocado a materias de administracion de los
organos y no a materias de ejecucion de sus competencias, es decir, no
puede el Concejo Municipal ejecutar las funciones propias de los demas

organos del Poder Publico.
D.- De Naturaleza Administrativa:

a.- Dictar y aprobar su Reglamento Interior y de Debates. En tal Reglamento
deberad preverse la persona y el mecanismo para suplir las ausencias

temporales o absolutas del Presidente o Presidenta.

b.- Elegir en la primera sesion de cada afio del periodo municipal o en la
sesion mas inmediata siguiente, al Presidente o Presidenta dentro de su
seno, y al Secretario o Secretaria fuera de su seno, asi como a cualquier otro

directivo o funcionario auxiliar que determine su Reglamento Interno.

c.- Ejercer la autoridad en materia del sistema de administracion de recursos
humanos, y, en tal caracter, podra nombrar, promover, remover y destituir, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la ordenanza que rija la
materia, con excepcion del personal de otros 6rganos del Poder Publico

Municipal.

Al ser un érgano auténomo e independiente de los deméas 6rganos del
Poder Publico Municipal, resulta légico que le corresponda la designaciéon de
su personal, sin embargo, solamente tiene facultades de ejercer la autoridad
jerarquica de su personal, nombrar, remover, destituir funcionarios, otorgarles
sus derechos laborales, etc., es decir solo puede ejercer la administracion de
recursos humanos, no puede el Concejo Municipal ejercer autoridad en
materia del sistema de administracion de recursos humanos, esto en virtud
del principio de reserva legal a los érganos y entes nacionales. Es decir el
Concejo Municipal no podria implementar un sistema de administracion de
recursos humanos distinto al implementado por la Ley Nacional, puede

administrar su personal, pero apegandose a lo establecido en las normas de
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caracter nacional, como la Ley del Estatuto Sobre el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de Ila
Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los Municipios,
publicada en la Gaceta Oficial N° 38.426 del 28 de Abril de 2006. En este
sentido se ha pronunciado la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia:

“...el Constituyente de 1999 opté por la disposicion de la
existencia de un Estatuto de la Funcion Publica que regira los
aspectos principales del régimen aplicable a los funcionarios de la
Administracion Publica, sin distincion alguna respecto del ambito
de la organizacion administrativa a la que éstos pertenezcan, esto
es, sea nacional, estadal o municipal. Precisamente, con
fundamento en esa interpretacion, se dicté la Ley del Estatuto de la
Funcion Puablica (reimpresa en Gaceta Oficial no. 37.522, de 6 de
septiembre de 2002), cuyo articulo 1° dispone que “La presente
Ley regira las relaciones de empleo publico entre los
funcionarios y funcionarias publicos y las administraciones
publicas nacionales, estadales y municipales...”.

“...En consecuencia, considera la Sala que, por cuanto podria
haber dicotomia entre la regulacién de las normas fundamentales
sefialadas y las normas legales que se impugnaron, se cumple con
el requisito de la presuncion del derecho reclamado en este caso.
Asi se decide.

Considera la Sala que, ciertamente, si se expiden multiples
estatutos funcionariales a través de ordenanzas municipales
existirian, de forma paralela, dos regimenes juridicos —el nacional y
el municipal- aplicables, en principio, a los mismos empleados de
la Administracion municipal, lo que implicaria una importante
inseguridad juridica no sélo en la resolucion de los procesos
judiciales funcionariales que puedan plantearse ante los tribunales
contencioso administrativo competentes, sino incluso en el correcto
desenvolvimiento de las relaciones funcionariales entre las
Administraciones locales y sus funcionarios, e incluso, las
erogaciones que pudieran realizarse de forma indebida si en la
definitiva llegara a concluirse en la inconstitucionalidad de las
normas que se impugnaron.

...Por tanto, considera la Sala que se cumplen los dos requisitos
gue concurrentemente se exigen para que se acuerde la medida
de suspension de efectos de las normas que se impugnaron, a
cuyo favor abona también la ponderacién de los intereses
generales en juego, los cuales se veran ciertamente mas
favorecidos con la suspension de dichos preceptos, pues ello
propendera al mantenimiento del status quo y a la preservacion de
la seguridad juridica. Asi se declara.

En consecuencia, se suspenden parcialmente, mientras se tramita
el proceso principal de nulidad, los articulos 56, letra h, 95, cardinal
12,y 78, de la Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal, en lo que
se refiere a la competencia del Municipio y de los Concejos
Municipales respecto del Estatuto funcionarial municipal de los
empleados locales y, fundamentalmente, respecto de la posibilidad
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de que los Concejos Municipales dicten mediante Ordenanzas
Estatutos de la Funcién Publica Municipal. Asi se decide.®

De manera que el numeral 12 del articulo 95 de la Ley Orgénica del
Poder Publico Municipal se encuentra suspendido de aplicacién, sin embargo
esto no da lugar a que el Concejo Municipal quede impedido para ejercer la
autoridad sobre el personal, es necesario que administre Sus recursos
humanos y para ello cuenta con otra legislacién como la nacional en materia

de administracion de personal.

Por otra parte es conveniente aclarar que el Concejo Municipal solo
puede y debe nombrar su personal, no el de los demas dérganos del
Municipio, por ello cuando el Concejo Municipal, nombra al Contralor no esta
nombrando el personal de La Contraloria, solamente esta ejerciendo un paso
para configurar el Organo de Control Fiscal Municipal, la misma situacion

sucede con el Secretario, con el Cronista o con La Sindicatura.

Funciones de la Contraloria Municipal:

El Estado para garantizar el ejercicio correcto de sus funciones, posee
una funcion de carécter especial, es la funcién tendente a garantizar que los
recursos fiscales del mismo sean ejecutados como conviene para el logro de
sus objetivos, es esta la funcién del control fiscal, que esta atribuida a los
Organos que forman parte del Sistema Nacional de Control Fiscal, en el
Municipio esta atribuida esta especial funcion a la Contraloria Municipal, esta
es quien ejerce el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes municipales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Los

ingresos y bienes municipales son ejecutados por los 6rganos del Poder

*% Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, Namero: 3082, Expediente: 05-
1315 de fecha 14/10/2005. www.tsj.gov.ve. Consultada en fecha 24 de Enero de 2010.
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Publico Municipal y la Contraloria tiene facultades plenas para auditar a

[{

dichos 6rganos, en efecto como dice Brewer Carias, “...La Ley Organica le

otorga autonomia orgéanica y funcional a las contralorias municipales (Articulo
101), lo cual ha llevado a la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia a garantizarla, ordenandole a un alcalde, por ejemplo, abstenerse

de reducir o modificar el presupuesto de la contraloria...”*

Como se ha dicho, la Ley Organica del Poder Publico Municipal
vigente, define las funciones de los 6rganos desde el punto de vista
subjetivo, pues indica cuales son las atribuciones del titular del 6rgano, de
esta manera el articulo 104 del mencionado texto legal establece las
atribuciones que debe cumplir la persona que actué como contralor o
contralora municipal, ateniéndose a la autonomia organica y funcional de las
gue esta dotado este 6rgano. Las funciones de los contralores o contraloras
municipales van dirigidas al cumplimiento de las premisas establecidas en el
articulo 176 CRBV(1999), asi en efecto el articulo 104 de la LOPPM,

establece:

“Son atribuciones del Contralor o Contralora Municipal:

1. El control posterior de los organismos y entes descentralizados.
2. El control y las inspecciones en los entes publicos,
dependencias y organismos administrativos de la entidad, con el
fin de verificar la legalidad y veracidad de sus operaciones.

3. El control perceptivo que sea necesario con el fin de verificar las
operaciones de los entes municipales o distritales, sujetos a control
que, de alguna manera, se relacionen con la liquidacion y
recaudacion de ingresos, el manejo y el empleo de los fondos, la
administracion de bienes, su adquisicion y enajenacion, asi como
la ejecucion de contratos. La verificacion a que se refiere el
presente numeral tendra por objeto, no sélo la comprobacion de la
sinceridad de los hechos en cuanto a su existencia y efectiva
realizacion, sino también, examinar si los registros o sistemas
contables respectivos se ajustan a las disposiciones legales y
técnicas prescritas.

4. El control, vigilancia y fiscalizacion en las operaciones que
realicen por cuenta del tesoro en los bancos auxiliares de la
tesoreria municipal.

5. Elaborar el cédigo de cuentas de todas las dependencias
sometidas a su control, que administren, custodien o manejen
fondos u otros bienes del Municipio o del distrito; velar por el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en materia de

°L Allan Brewer Carias, OP cit. Pag. 158
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contabilidad y resolver las consultas que al respecto formulen. 6.
Ordenar los ajustes que fueren necesarios en los registros de
contabilidad de los entes sujetos a su control, conforme al sistema
contable fiscal de la Republica, los cuales estaran obligados a
incorporar en el lapso que se les fije, salvo que demuestren la
improcedencia de los mismos.

7. Realizar el examen selectivo o exhaustivo, asi como la
calificacion de las cuentas, en la forma y oportunidad que
determine la Contraloria General de la Republica.

8. El control de los resultados de la accion administrativa y, en
general, la eficacia con que operan las entidades sujetas a su
vigilancia, fiscalizacion y control.

9. La vigilancia para que los aportes, subsidios y otras
transferencias hechas por la Republica u organismos publicos al
Municipio o a sus dependencias, entidades descentralizadas y
mancomunidades, o los que hiciere el Concejo Municipal a otras
entidades publicas privadas, sean invertidos en las finalidades para
las cuales fueron efectuadas. A tal efecto, la contraloria podra
practicar inspecciones y establecer los sistemas de control que
estime convenientes.

10. Velar por la formacion y actualizaciéon anual del inventario de
bienes, que corresponde hacer al alcalde o alcaldesa, conforme
con las normas establecidas por la Contraloria General de la
Republica.

11. Elaborar el proyecto de presupuesto de gastos de la
contraloria, el cual remitira al alcalde o alcaldesa, quien debera
incluirlo sin modificaciones en el proyecto de presupuesto que
presentara al Concejo Municipal. La Contraloria esta facultada
para ejecutar los créditos de su respectivo presupuesto, con
sujecion a las leyes, reglamentos y ordenanzas respectivas.

12. Las demas que establezca las leyes u ordenanzas

municipales”®

Estas funciones antes indicadas, constituyen la funcién de control que
ejerce la Contraloria Municipal, el cual basicamente se puede definir como el
control posterior que ha de realizar a las actividades que ejecutan los
diversos Organos e instituciones que forman parte del municipio, es
necesario destacar que el control previo esta en cabeza del propio 6rgano
gue ejecuta las operaciones relativas a los ingresos, gastos y bienes del
Estado. El control fiscal es tendente a revisar la ejecucion del adecuado
control previo. Los numerales del 1 al 4 y los numerales 8 y 9, del articulo
104 de la Ley referida, son relativos a la funcion primordial de La Contraloria
Municipal, que se encuentra establecida en el articulo 75 de La Ley Organica

del Poder Publico Municipal, se refieren al control posterior de los érganos a

°2 LOPPM (2010) OP CIT.
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quienes les corresponde controlar conforme la Ley Orgénica de La
Contraloria General de La Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y la Ordenanza que regule su creacion. El numeral 2 esta referido a la
técnica de control denominada inspeccion y que la ha de realizar en los sitios

en que cumplan sus funciones los 6rganos del poder Publico.

Se ha presentado una confusion con respecto al control perceptivo,
pues ha sido mal interpretado como control previo y esto no es asi, el Control
Perceptivo se considera una técnica de control, mediante el cual el
funcionario de las Contralorias perciben a través de los sentidos las
actuaciones de los demas organos del Poder Publico, asi inspeccionen obras
en el sitio de las mismas, revisan documentos, realizan auditorias, entre
otras, de modo que no puede confundirse con el control previo, que como se
ha dicho, esta en manos del propio 6rgano que ejecuta operaciones a los
bienes, ingresos y gastos de los 6rganos del Poder Publico. A fin de revisar
mas profundamente el tema, es conveniente tener presente el contenido de
la circular N° 01-00000479, de fecha 20 de junio de 2005, emanada de la
Contraloria General de La Republica, que explicando el contenido de la Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal que derogo la antigua Ley de Régimen
Municipal, en materia de las funciones de las Contralorias Municipales, dejo

sentado lo siguiente:

“...Conforme al contenido de la disposicion normativa supra
transcrita, se colige que a las Contralorias Municipales se les
suprimid la competencia para ejercer el control previo al
compromiso y al pago de los gastos con cargo a la
Hacienda Publica Municipal respectiva, tal como lo
contemplaba el ordinal 1° del articulo 95 de la derogada Ley
Organica de Régimen Municipal (Gaceta Oficial N° 4.109
Extraordinaria del 15 de junio de 1989), conservando la
atribucion para ejercer el control posterior de los
organismos y entes descentralizados, es decir, en todo el
ambito municipal...

...En tal sentido y atendiendo al principio de legalidad o de
sujecion de la actividad administrativa al sistema juridico,
contenido en el articulo 137 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, conforme al cual los Entes que
conforman el Poder Publico, dentro de este marco de la
legalidad, podran realizar s6lo aquéllas actividades que les
hayan sido atribuidas constitucional o legalmente, los
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Titulares de las Contralorias Municipales deberan abstenerse
de realizar el control previo de los compromisos
financieros asi como de los pagos de la Administracion
Pablica Activa de la Entidad respectiva; asi como del
control previo de los terrenos ejidales para
construcciones.

Adicionalmente vale acotar, con relacion a este aspecto del
control previo, que con ocasion de la sancion de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal vigente, se previé en su
articulo 125 que: “Los o6rganos de control fiscal externo
sefialados en los numerales 2 al 4 del articulo 43 de esta Ley,
se abstendran de practicar actividades de control previo
cuando _se aseguren, previa evaluacién, que el sistema de
control_interno _del respectivo ente territorial garantiza el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 38
de esta Ley” (destacado nuestro).

El criterio de esta Institucion Contralora, en cuanto a la
aplicacion de la disposicién normativa en comento, y con la
finalidad de que se estableciera un adecuado sistema de
control interno, era que esa abstencion en el ejercicio del
control previo por parte de los érganos de control externo de
los municipios, estaba sujeta a dos condiciones, a saber: a)
una previa evaluacion que al respecto deberd realizar la
Contraloria Municipal al sistema de control interno del ente
respectivo, ello a tenor de lo prescrito en el articulo 42 numeral
6 y; b) que del resultado de esa evaluacion se asegurara que el
sistema de control interno estd en capacidad de garantizar el
cumplimiento de los requisitos del articulo 38 de la Ley
Organica que rige el funcionamiento de esta Maxima Institucion
Fiscalizadora.

De alli que sin menoscabo de la atribucién que asi le estaba
conferida a las Contralorias Municipales, en cuanto al ejercicio
del control previo de compromisos y gastos de la Hacienda
Publica Local, el sistema de control interno de la administracion
activa respectiva, podia asumir este control previo, conforme a
los extremos ya sefialados.

En tal sentido, y dado que el ejercicio del control previo
corresponderd a la Administracion Activa, se recomienda a los
titulares de los 6rganos de control fiscal externo, comunicar a
las Maximas Autoridades Jerarquicas de cada Ente sujeto al
control de la Contraloria Municipal, que a los fines del estricto
cumplimiento de tal competencia, antes de proceder a la
adquisicién de bienes o servicios, o a la elaboracién de
otros contratos que impliquen compromisos financieros,
se aseguren del cumplimiento de los requisitos
expresamente establecidos en el articulo 38 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, ello con la finalidad de
velar por la legalidad, veracidad y sinceridad de dichas
operaciones, cuyas actividades en esencia deben estar
dirigidas a salvaguardar el patrimonio publico, a través del
manejo transparente y eficaz de los recursos publicos.

A tal efecto, igualmente le corresponde a las Contralorias
Municipales, como 6rgano integrante del Sistema Nacional de
Control Fiscal y en ejercicio del principio de colaboracion que
debe imperar entre los érganos a los que incumbe el ejercicio
del poder publico, previsto en el articulo 136 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, prestar asesoria a la
Administracién Activa, a los fines de facilitar la implantacion y
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establecimiento de un adecuado sistema de control interno en
los entes y organismos sujetos a su control.

Finalmente es de destacar, que de conformidad con lo
establecido en el ya mencionado articulo 104 de la Ley
Organica del Poder Publico Municipal, se desprende que a las
Contralorias Municipales se les suprimié la atribucién de llevar
el registro del personal municipal, anteriormente
contemplado en el numeral 11 del articulo 95 de la derogada
Ley Organica de Régimen Municipal, asi como del registro de
contratistas, por lo que se les exhorta, de manera perentoria,
a reestructurar la estructura organizativa del ente de control
fiscal de que se trate, en el sentido de remitir los registros
actualizados a la Administracién Activa respectiva, a los fines
de que contintie con su efectivo funcionamiento. >

Por su parte lo relativo a la funcion que indica el numeral 5 de la
norma bajo comentario, no se visualiza con mucha claridad, pues la
elaboracion de ese cddigo de cuentas pareciera que es una interferencia de
la Contraloria en La Administracion activa, la Contraloria lo que debe fijar son
las normas vy criterios para la recepcion de la rendicién de cuentas. Establece
el articulo 48 de la Ley Organica de La Contraloria General de La Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal, que el Organo Contralor puede
hacer recomendaciones a los drganos que ha examinado, esas
recomendaciones son de obligatorio acatamiento, tienen caracter vinculante,
por lo que si no son acatadas los titulares de tales érganos o a quienes les
corresponda tomar en consideracion las recomendaciones, pueden ser
objeto de sanciones establecidas en la propia Ley, mediante el procedimiento
de determinacion de responsabilidades, de manera que el numeral 6 del
articulo 104 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal, esta en

consonancia con esto.

Los Organos y entes de la Administracion Publica, deben rendir
cuentas de sus operaciones conforme al plan que se ha presentado, para
ello se deben realizar en sus seno los denominados planes operativos
anuales, La Contraloria Municipal, tiene la facultad de recibir la rendicién de

cuentas y debe realizar el examen selectivo o exhaustivo, asi como la

53 Circular N° 01-00000479, de fecha 20 de junio de 2005, emanada de la Contraloria
General de La Republica,
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calificacion de las cuentas, en la forma y oportunidad que determine la
Contraloria General de la Republica, esto de acuerdo al numeral 7 del
articulo 104 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal. Tiene la funcion
también el Contralor, de velar por la formacion y actualizacion anual del
inventario de bienes, que corresponde hacer al Alcalde o Alcaldesa,
conforme con las normas establecidas por la Contraloria General de la
Republica, pero, pareciera que alli se verifica un error, pues no solo el
Alcalde tiene la obligacion de realizar el inventario, también esta facultad la
tienen los demas d6rganos del poder Publico, al Alcalde le corresponde
realizar el inventario de los bienes del ejecutivo, a el Concejo Municipal le
corresponde llevar el inventario de sus bienes y lo mismo a La Contraloria,
de modo que pareciera desacertado indicar que la actualizacion anual del
inventario de bienes, corresponde hacer al Alcalde o Alcaldesa. Lo dicho en

virtud de la autonomia y la separacion de poderes.

Lo establecido en el numeral 11 del articulo 104 de la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, si es una manifestacion de la Autonomia de La
Contraloria Municipal, pues a su titular le corresponde establecer su plan
operativo anual y en ese sentido debe fijar con claridad cual serd su
presupuesto, por ello puede conforme a dicho numeral, elaborar el proyecto
de presupuesto de gastos de la Contraloria, el cual remitirhd al Alcalde o
Alcaldesa, quien debera incluirlo sin modificaciones en el proyecto de
presupuesto que presentard al Concejo Municipal. La Contraloria esta
facultada para ejecutar los créditos de su respectivo presupuesto, con
sujecion a las Leyes, reglamentos y ordenanzas respectivas, es esta la
manifestacion de autonomia que debe respetarse a la Contraloria, ademas
de la autonomia orgéanica funcional y administrativa. La Ley atribuye otras
funciones relativas a control a la Contraloria Municipal que son manifestacion

del Poder que le ha sido atribuido de controlar a los 6rganos del Municipio.
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Todas estas funciones ha de realizarlas la Contraloria Municipal,
dirigiéndolas a todas aquellas personas e instituciones que de cualquier
forma, administren, custodien o manejen recursos que pertenecen al
municipio, tal como lo dice Eduardo Lara Salazar “La Contraloria Municipal
estd debidamente facultada para ejercer su labor en los entes locales, es
decir, las entidades descentralizadas, tales como: institutos autonomos,
empresas mixtas o0 de economia social, empresas municipales,
mancomunidades, fundaciones, entre otros™*, incluso aquellos particulares
que en virtud del cumplimiento de las funciones del Municipio, reciban a
través de transferencias aportes de recursos o bienes que corresponden al
municipio.

Consejo Local de Planificacion Puablica.

El Consejo Local de Planificacion Publica es el érgano encargado de
la planificacion integral del gobierno local, esta atribucion de este Organo ha
sido dada por el articulo 110 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal
y a través de ello manifiesta la funcion de planificacion que estatuye el
articulo 75 de la misma ley. Para lograr ese objetivo el Consejo Local de
Planificacion, o mas concretamente sus miembros, deben tener en cuenta
que este pertenece a un sistema de planificacién nacional, tal como se refleja
en lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica de Planificacion Publica
y Popular, publicada en la Gaceta Oficial de La Republica Bolivariana de

Venezuela, N° 6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010, que reza:

“El Consejo Local de Planificacion Publica es el o6rgano
encargado de disefiar el Plan Municipal de Desarrollo y los demas
planes municipales, en concordancia con los lineamientos que
establezca el Plan de Desarrollo econdmico y Social de la Nacion y
los demas planes nacionales y estadales, garantizando la
participacion ciudadana y protagonica en su formulacion,

>* Eduardo Lara Salazar. La Contraloria Municipal, 03 de agosto de 2010, [Publicacién
Electronica (disponible en http://eduardolarasalazarabogado.blogspot.com/2010/08/la-
contraloria-municipal-Il.html) Fecha de consulta 12/10/2011].
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ejecucion, seguimiento, evaluacion y control, en articulacion con el

Sistema Nacional de Planificacion”.>®

La atribucién basica de este Organo municipal, como lo indica su
propia denominacion, es la de cumplir con la funcion de planificacion que
establece el articulo 75 LOPPM, los Consejos Locales de Planificacion
Publica tienen también la funcion de promover el desarrollo integral
sostenible del Municipio, debe actuar en funcién de lograr un adecuado nivel
de progreso econoémico, generando la capacidad de lograr ingresos fiscales
propios, tomando en cuenta la situacion geografica, elementos historicos,
culturales y otros factores relevantes. La Ley Organica del Poder Publico
Municipal de 2010, no establece un catalogo de funciones del Consejo Local
de Planificacién Publica, simplemente indica de manera genérica la funcién
planificadora de este 6rgano, que ha de realizarse buscando la integracion
de los 6rganos del Municipio, asi el articulo 109 LOPPM (2010), indica: “El
Consejo Local de Planificacién Publica es el 6rgano encargado de integrar al
gobierno municipal y las comunidades organizadas en el proceso de
formacion e instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo. Su
funcionamiento se regira por lo establecido en la ley especial y en la

respectiva ordenanza”.>®

De la norma transcrita se observa que el funcionamiento de este
organo, ha de regirse por una ley especial, asi las funciones del Consejo
Local de Planificacion Publica se encuentran establecidas en el articulo 13 de
La Ley de Los Consejos Locales de Planificacion, publicada en la Gaceta
Oficial N° 6.017 Extraordinario del 30 de diciembre del 2010, que indica las

funciones que se han de ejercer a través de la maxima expresion de la

% Ley Organica de Planificacion Publica y Popular, publicada en la Gaceta Oficial de La
Republica Bolivariana de Venezuela, N° 6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010.
°® LOPPM (2010) OP. CIT.
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actuacion del Consejo Local de Planificacion, que es la Plenaria, en efecto el

articulo referido textualmente indica:

La Plenaria del Consejo Local de Planificacion Publica, estara
conformada por todos los integrantes establecidos en la presente
Ley y para el cumplimiento de sus funciones le corresponde:

1. Impulsar la coordinacién y participacién ciudadana y protagénica
en la formulacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del
Plan Municipal de Desarrollo, asi como de otros planes, programas
y acciones que se ejecuten en el municipio.

2. Garantizar que el Plan Municipal de Desarrollo esté
debidamente articulado con el Plan Estadal de Desarrollo, Planes
de Desarrollo de las Comunas y los Planes Comunitarios de
Desarrollo de los Consejos Comunales.

3. Promover y aprobar los procesos de descentralizacion y
transferencia de competencias y servicios desde el municipio hacia
las comunas, los consejos comunales, las organizaciones socio-
productivas de propiedad social comunal y a las organizaciones
sociales, de acuerdo con lo en la ley respectiva.

4. Crear programas permanentes de capacitacion dirigidos a elevar
el conocimiento de los ciudadanos y ciudadanas acerca de las
politicas publicas y el ejercicio de los Poderes Publicos.

5. Formular y promover los proyectos de inversién para el
municipio ante el Consejo Estadal de Planificacién y Coordinacion
de Politicas Publicas, el Distrito Motor de Desarrollo y el Consejo
Federal de Gobierno.

6. Promover y coordinar con los consejos comunales el diagnostico
participativo con el propdsito de determinar las necesidades,
problemas, potencialidades y aspiraciones del municipio, en cuanto
a inversion se refiere.

7. Garantizar que el proceso de formulacién del presupuesto de
inversion municipal, se realice mediante el mecanismo del
presupuesto participativo.

8. Realizar seguimiento, evaluacion y control a la ejecucion del
Plan Municipal de Desarrollo.

9. Impulsar la coordinacion con otros Consejos Locales de
Planificacion Pudblica para coadyuvarse en la definicion,
instrumentacion y evaluacion de planes para el desarrollo de
mancomunidades, solicitando, en su caso, la intervencion de los
poderes nacionales, de los estados y gobiernos de las comunas
para tales efectos.

10. Elaborar y aprobar los planes y proyectos destinados a la
dotaciéon de obras y servicios esenciales en las comunidades de
menor desarrollo relativo, a ser, propuestos ante el Consejo
Federal de Gobierno.

11. Atender cualquier informacion atinente a sus competencias que
solicite el gobierno nacional, estadal, municipal, comunal y
comunitario, sobre la situacion socio-econdémica del municipio.

12. Coordinar con el Consejo Municipal de Derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, en todo lo referente a las politicas de
desarrollo.

13. Elaborar un banco de proyectos que contenga informacion
acerca de los recursos reales y potenciales existentes en el
municipio.
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14. Promover ante los gobiernos comunitarios, comunales, local,
estadal y nacional gestiones que permitan la creacion de la
infraestructura tecnoldgica, informativa y comunicacional que
amerite el establecimiento de gobiernos electrénicos que sirva de
medio para el acceso a los servicios del municipio, asi como para
la toma de decisiones, de los ciudadanos y ciudadanas.

15. Promover, a nivel municipal, los planes de seguridad y defensa
en coordinacién con los organismos nacionales respectivos.

16. Establecer acuerdos y convenios con las instituciones de la
Republica en las areas que requiera el Consejo Local de
Planificacion Puablica.

17. Discutir y aprobar el sistema de informacién sobre la
caracterizacion de los planes y presupuestos del municipio.

18. Aprobar el proyecto de presupuesto para gastos de
funcionamiento del consejo local de planificacion publica.

19. Discutir y aprobar el Plan Operativo Anual del Consejo Local de
Planificacion Publica.

20. Estudiar y emitir opinién sobre el Plan Operativo Anual del
Municipio, previo a su aprobacion por parte del Alcalde o
Alcaldesa.

21. Discutir y aprobar el Reglamento Interno de Funcionamiento.
22. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.*’

El Consejo Local de Planificaciéon Publica, es en primer momento una
instancia de participacion, asi lo denota su organizacion, de este forman
parte las comunidades organizadas, el érgano ejecutivo y deliberante del
municipio, los cuales de manera articulada han de llevar a cabo la gestion
planificadora de la unidad politico primaria, “es el Organo encargado de la
Planificacion integral y aprueba tanto el Plan Local de Desarrollo Econémico
y Social Sustentable, como el Plan de Inversiones del gobierno local.
Ademas el Consejo Local de Planificacion debe promover y orientar la
diversidad municipal y fortalecer el tipo de municipio de que se trate...”®”,
Las funciones que ha de realizar el Consejo Local de Planificacion Publica,
se podrian agrupar de la siguiente manera: a.- Funciones propiamente
planificadoras o de planificacion, aquellas que se encuentran en los
numerales 4, 5, 10, 17, 18, 19 y 20 del articulo 13 de la Ley de Los Consejos
Locales de Planificacion arriba transcrito, b.- Funciones de coordinacion, las

contenidas en los numerales 1, 6, 9, 12 y 16 de la norma mencionada, c.-

% Ley de Los Consejos Locales de Planificacion, publicada en la Gaceta Oficial N° 6.017
Extraordinario del 30 de diciembre del 2010.
°® Fortunato Gonzalez Cruz, OP CIT. P4g. 283
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Funciones de Control Social, Informacién y promocion, aquellas referidas en
los numerales 7, 8, 11, 13, 14, 15 y 20 de la misma norma Yy d.- Funciones

de colaboracion, las indicadas en los numerales 2 y 3.

Al revisar la gama de las funciones de este drgano se puede observar
que son de variada naturaleza y que no se refieren Unicamente a la
denominada planificacion, todo por cuanto se busca que ademas de ser un
organo que ejerza la funcién de planificar, sea un 6rgano que integre la
participacion ciudadana, tal como lo indica Fortunato Gonzales, “...Los
Consejos Locales de Planificacién Publica son mecanismos de participacion
ciudadana de rango constitucional (Articulo 182)...”°, es el Consejo Local de
Planificacion Pdblica un o6rgano cuyas funciones estan dirigidas
principalmente a la planificacion que debe existir en las materias propias de
la administraciéon publica, pero ademas es un Organo que garantiza la

participacion de los ciudadanos conforme lo establece la CRBV(1999)

Algunas consideraciones sobre los Institutos Autbnomos y

Empresas del Municipio:

Aqui se ha dicho, que el Municipio tiene una gama de competencias
que le han sido otorgadas y que son atinentes a la vida local, es decir que
van dirigidas a satisfacer las necesidades de la poblacion, para ejercer
dichas competencias, el municipio posee 6rganos que a su vez realizan una
serie de funciones para materializar dicha competencia, pero por otra parte,
el municipio tiene la facultad, de elegir el modo en que gestionara algunas de
esas competencias, como por ejemplo, la competencia de desarrollar
politicas de vivienda, el turismo local, parques, deporte, entre otros, es decir
tiene la facultad de elegir el modo de gestidon que considere conveniente, asi
el articulo 69 LOPPM (2010), se refiere a los modos de gestion de la

siguiente forma:

% Fortunato Gonzalez Cruz, OP CIT. P4g. 282
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“...Los municipios tienen la potestad para elegir el modo de gestion
que consideren mas conveniente para el gobierno y administracion
de sus competencias. Podran gestionarlas por si mismos o por
medio de organismos que dependan jerarquicamente de ellos.
También podran hacerlo mediante formas de descentralizacion
funcional o de servicios o mediante la creacién de empresas
publicas municipales de economia exclusiva o de economia mixta.
También podran contratar con los particulares la gestién de
servicios y obras pLJb/icas...”60

De manera que el municipio puede crear Institutos Autonomos,
Empresas Publicas: Fundaciones Asociaciones y otros, por ejemplo un
municipio con vocacion turistica, podra crear una fundacién o un instituto que
promueva el turismo local. Estas instituciones han de ser autbnomas e
independientes, como es de conocimiento, poseen personalidad juridica
propia y pueden administrar los recursos de la forma que se considere
adecuada, sometidos siempre a la legislacion correspondiente. Sin embargo
es preciso destacar que en las funciones de un ente descentralizado o
alguna empresa o cualquier ente de los mencionados, se manifiestan las
funciones de todos los demas érganos municipales, asi el ejecutivo maneja
lo relativo a la creacién por ejemplo de una empresa o a la transferencia de
recursos a la misma, pero el concejo municipal debe dictar la normativa
aplicable a tal empresa, el consejo local de planificacion, aprueba los planes
de creacion de estas instancias y la contraloria, en tanto que son personas
juridicas municipales, ejerce el control sobre los recursos fiscales de las
mismas. Con respecto a estos modos de gestion, dice José Ignacio

Hernandez:

“...el articulo 69 reconoce que las competencias municipales
podran ser ejercidas por los propios Municipios o por “medio de
organismos que dependan jerarquicamente de ellos.
Igualmente, podran gestionar esas competencias “mediante
formas de descentralizacion funcional o de servicios”, la Ley se
refiere asi a la gestion de los servicios publicos por la

0 LOPPM (2010). OP CIT.
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Administracion  Publica Municipal Central y por la
Administracion Publica Municipal Descentralizada...”*

De forma tal que estas personas de derecho publico o privado,
creadas por el municipio son instrumentos para ejercer las competencias de
este, de una manera mas eficiente y adecuada, ahora bien, I6gicamente las
funciones de cada uno de ellos dependera de la naturaleza del mismo, las
funciones deben ser establecidas dentro del instrumento legal que les cree y
deben ir en consonancia plena con la competencia que pretende desarrollar.
No es el objeto de este capitulo, hacer un analisis profundo de este tema,
simplemente mencionar que el municipio puede actuar en el sentido que aqui

se ha indicado.

En conclusion de lo dicho hasta aqui se puede precisar en primer
lugar que los conceptos de competencia y funcidn no son conceptos que
signifiguen 1o mismo, como errbneamente se cree en no pocas
oportunidades, la competencia tiene que ver béasicamente con la
organizaciéon de la administracion, mientras que las funciones estan
vinculadas directamente con la actividad que esta desarrolla, para cumplir o
ejercer precisamente la competencia que le ha sido otorgada. En el
Municipio, la competencia es la facultad de la organizacion municipal de
actuar en las materias que le son propias de la vida local, pero en si misma la
competencia no es una actividad, es mas un derecho para ejercer
actividades mas precisamente funciones. Una vez el municipio se divide en
organos distintos, cada uno de ellos han de ejercer unicamente las funciones

que le han sido asignadas.

Asi, el ejecutivo municipal, a través del alcalde debe ejercer las

funciones, que en virtud de la competencia municipal se le ha otorgado a

®% José Ignacio Hernandez Gonzalez. Coleccion de Textos Legislativos, 2da Edicién, editorial
juridica venezolana, caracas 2005, pag. 347 y 348.
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este 6rgano (La Alcaldia), en ese orden de ideas, las funciones que posee el
Alcalde son definidas en el articulo 88 de La Ley Organica del Poder Publico
Municipal, el articulo hace referencia a las atribuciones y obligaciones de
este funcionario, sin embargo estas son ciertamente las actividades, las
funciones, que ejecuta el Alcalde como representante de la funcion ejecutiva
del Municipio. En el Alcalde se agrupan las funciones de jefatura de gobierno
y de la administracion, en ese sentido el alcalde debe ejercer las funciones
gue en este capitulo se han mencionado para materializar las competencias
de la unidad politico primaria que es el Municipio, es el alcalde la primera
autoridad civil del municipio, sin embargo este no esta en modo alguno
capacitado o dotado de funciones, para intervenir en las competencias o
funciones de los demas drganos del Municipio, los cuales deben actuar

autbnomamente.

Por su parte, el Concejo Municipal, cumple con la denominada, por el
articulo 75 LOPPM, funcion deliberante, en la cual se manifiesta que los
concejales actian deliberando en el concejo municipal, cuando participan en
la plenaria del érgano legislando o en otras materias de su competencia,
cuando participan en las comisiones del 6rgano y cuando participan del
Consejo Local de Planificacion, en este orden de ideas, el articulo 95 de la
LOPPM, establece los deberes y atribuciones del Concejo Municipal. Las
funciones que ha de ejercer el Concejo Municipal es Unicamente de caracter
legislativo, aunque ciertamente es la mas importante en cuanto a la
naturaleza del organo, para su funcionamiento el Concejo Municipal por
ejemplo administra la materia de su personal y ademas ejerce otras
funciones como las de control sobre los demas 6rganos del Municipio, es el
organo que tiene atribuciones de naturaleza legislativa, politica,

administrativa y de control, todas consagradas en el articulo 95 de LOPPM.

El 6rgano que ejerce la funcién contralora del municipio es La

Contraloria Municipal, es el encargado de ejercer funciones tendentes velar
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por que los recursos fiscales del municipio sean administrados correctamente
como corresponde a las disposiciones legales relativas a la materia, la
LOPPM, indica las funciones de este 6rgano en el articulo 104, y las mismas
van dirigidas al cumplimiento de la funcion contralora, consagrada en el
articulo 75 ejusdem, ateniéndose a la autonomia organica y funcional de las
que esta dotado este 6rgano. Las funciones de los contralores o contraloras
municipales van dirigidas al cumplimiento de las premisas establecidas en el
articulo 176 CRBYV (1999). La gama de funciones que en este capitulo se han
mencionado y que corresponden a la Contraloria Municipal, van dirigidas a
dar cumplimiento al cometido de la organizacién municipal, cuando crea el

Organo Contralor, es decir ejercer la Funciéon Contralora.

Por otra parte el municipio, posee un érgano colegiado, integrado por
el alcalde o alcaldesa, los concejales y los miembros de la comunidad
debidamente organizada en consejos comunales y las asociaciones civiles o
gremiales articuladas a estos, es este oOrgano el Consejo Local de
Planificacién, en cuya cabeza esta la funcion de planificacion del municipio,
tal como lo expresa la LOPPM, en su articulo 75. Este 6rgano es una
instancia de participacion, asi lo denota su organizacién, sus miembros
deben, de manera articulada, llevar a cabo la gestion planificadora de la
unidad politica primaria, ateniéndose a las disposiciones legales que antes
se han referido. Las funciones del Consejo Local de Planificacion Puablica, se
pueden clasificar en funciones propiamente planificadoras o de planificacion,
funciones de coordinacion, funciones de Control social, informacion y
promocién y funciones de colaboracion entre los distintos 6rganos y las

comunidades del municipio.

De acuerdo a la naturaleza del municipio y facultado por el articulo 69
de LOPPM, este podra crear entes con personalidad juridica y patrimonio
propio, para ejercer sus competencias, alli en esa creacidén establecera el

catalogo de las funciones que pueden desarrollar estas instituciones, es decir
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es una facultad que viene dada por las autonomia del municipio. De manera
que el municipio en su estructura, podra poseer ademas de los 6rganos
generales de la organizacion municipal, una serie de entes creados por el, a
los cuales se les asignan funciones atinentes a la vida local y especificas en

las materias propias de la competencia municipal.
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CAPITULO Il

INCIDENCIA DE LOS CONSEJOS COMUNALES EN EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIAS DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL.

Para entrar a desglosar un tema, relativo a los consejos comunales,
es necesario adentrarse un poco en lo que se denomina Participacion
Ciudadana y como ha sido incorporada al ordenamiento juridico venezolano,
para poder tener claridad en que las organizaciones de ciudadanos, como los
consejos comunales, hoy dia tienen como finalidad constitucional, participar
en las cuestiones que conciernen al desarrollo de los asuntos que pueden
interesar a la vida local, mas propiamente vecinal o comunitaria. En ese
sentido es conveniente iniciar por recordar que la participacion ciudadana en
el régimen venezolano ha tenido un origen legal mas que constitucional, ello
porque de acuerdo a la Constitucion de La Republica de Venezuela de 1961,
la participacién era concebida de forma mediata y hoy dia de acuerdo a la
CRBV (1999), la participacion de la comunidad, en los asuntos publicos es

inmediata, o al menos asi debe serlo.

Participacion Ciudadana en el Régimen Constitucional de 1961

En el régimen del 61, se concebia la participacion de los ciudadanos
en la vida de la republica desde el punto de vista de la eleccién de las
autoridades, asi se consideraba que los ciudadanos participaban en los
asuntos publicos, pues los representantes elegidos actian por el
conglomerado que les eligid, pero la participacion directa en la toma de
decisiones no se concebia plenitud como hoy dia, que la CRBV (1999)

inspira y ordena la participacion directa y protagonica de los ciudadanos, sin
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embargo, la Constitucion de La Republica de Venezuela de 1961, no impedia
que se estableciera un régimen de participacion ciudadana directa en la toma

de decisiones, en este sentido opina Nila Leal Gonzalez lo siguiente:

Sin embargo la participacion ciudadana fue concebida en la
legislacion patria desde la perspectiva electoral, es decir en
términos de la seleccion de nuestros gobernantes (derecho de
elegir) y de la postulacion a los cargos (derecho a ser elegido),
dejando en un plano marginal la expresion de la participacion a
través de la influencia que la comunidad pueda ejercer en la toma
de decision y en la elaboracién de las politicas publicas. La
participacion decision se establece en el texto constitucional en
forma indirecta a desarrollarse con la mediacion de los partidos
politicos.

Salvo las disposiciones contenidas en los Articulos 246 y 165
ejusdem, relativos a la consulta popular directa y obligatoria en sus
efectos, en el caso de reforma a la Constitucion, de la iniciativa
popular de las leyes y de la posibilidad de establecer organismos de
caracter consultivo con la participacion de los particulares; los
mecanismos anteriormente sefialados son los fundamentales en el
texto constitucional para la incidencia de los ciudadanos en la
conduccion politica de la vida nacional (Alvarez y Morales,
1993:131). Sin embargo, no se observan en la Constitucién de 1961
razones de tipo legal que impidan a través de la promulgacién de
algunas leyes consagrar otros medios de participacién.62

En la necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos, en que la
colectividad requiere participar responsablemente en el desarrollo de las
politicas publicas, mas propiamente de la vida local, que es la que interesa
inmediatamente al ciudadano, y no habiendo impedimento de tipo
constitucional, surgio la necesidad de crear una legislacion que garantizare la
implementacion de la participacion ciudadana directa. En ese sentido en
1989, se promulga la Ley Organica de Régimen Municipal, en la que
establecié una serie de dispositivos que amparan la participacion politica, de
hecho se establece en el titulo decimo de la misma, la denominada
Participacion de la Comunidad, en este titulo de la Ley se establecen normas

que facultan a las comunidades a conformar Asociaciones de Vecinos, que

62 Nila Leal Gonzalez. Revista Venezolana de Gerencia Vol. 1, No. 1,1996, 71-84. Vice-
rectorado Académico - LUZ- ISSN 1315-9984, Pag. 74. Disponible http://revistas.luz.edu.ve.
Citado el 01/11/2011.
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gozaban de personalidad juridica luego de su inscripcion en el registro
respectivo. En efecto el articulo 170 que corresponde al titulo mencionado,
indica que es obligacion del municipio favorecer la creacién de Asociaciones

de Vecinos:

Los Municipios y demas entidades locales deben favorecer el
desarrollo de las Asociaciones de Vecinos destinadas a la defensa de
los intereses colectivos. Deberan, ademds, facilitar a dichas
Asociaciones la mas amplia informacién sobre sus actividades y, dentro
de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el beneficio de
ayudas econOmicas para la realizacion de sus fines, impulsando su
participacion en la gestion municipal.®®

Pero toda la participacion establecida en el texto legal que se revisa
no quedaba solo alli, se establecieron otra serie de dispositivos a favor de la
participacion ciudadana, entre los que podemos mencionar el recurso de
referéndum, la iniciativa legislativa local, la solicitud de reconsideracion de
ordenanzas Y la revocatoria del Mandato del Alcalde, los Cabildos Abiertos,
la pérdida de Investidura de alcaldes y concejales en el control patrimonial de
los bienes municipales y la iniciativa popular sobre creacion de entidades
locales como las asociaciones de vecinos, de manera que a partir de la
promulgacion de la Ley Organica de Régimen Municipal se fue creando un
sistema de participacion especificamente a nivel municipal, y esto tiene
sentido, por cuanto es ante el municipio donde la poblacién tiene mayor e
inmediato acceso y es donde en definitiva le interesa que exista bienestar
publico. Una nota resaltante de las antiguas Asociaciones de Vecinos es que
estas no dependian de algun érgano o ente del poder publico, simplemente
debian registrarse ante el llamado para la época Registro Subalterno, claro
esta, siguiendo lineamientos para la materia que se dictaren en el Municipio.
Conviene revisar al respecto lo siguiente:

“...De alli que, con la reforma politica que se adelanta en Venezuela a

partir de 1989, se promulga la Ley Organica de Régimen Municipal la
cual establece una serie de mecanismos de participacion politica como
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la iniciativa legislativa local, el recurso de referéndum, la solicitud de
reconsideracion de ordenanzas y la revocatoria del Mandato del
Alcalde. Ademas pueden mencionarse los Cabildos Abiertos, la pérdida
de Investidura de alcaldes y concejales en el control patrimonial de los
bienes municipales y la iniciativa popular sobre creacion de entidades
locales. La Legislacion Municipal también establece el Reglamento
para la participacion-gestion por medio de las Asociaciones de Vecinos
como expresion organizada de las comunidades y la posibilidad de
constituir otras formas organizativas comunitarias, se establecen
mecanismos de participacion a través de los cuales, la comunidad
puede incidir en la gestion de los servicios publicos locales...” *

En cuanto a lo dicho sobre el registro y creacion de las Asociaciones
de Vecinos, en el sentido a que no se encontraban adscritas a ningin érgano
del poder publico, municipal, estadal o nacional, el articulo 172 de La Ley
Organica de Régimen Municipal (1989), establecia: “Para adquirir
personalidad juridica las Asociaciones de Vecinos deberan inscribir su Acta
Constitutiva y Estatutos en la correspondiente Oficina Subalterna de
Registro”, de manera que lo Unico que determinaba la creacién de la
Asociacion de Vecinos era su inscripcion en el Registro, con lo cual adquirian
personalidad juridica, el otro requisito para determinar el &mbito espacial de
la Asociacibn de Vecinos radicaba en que estos podrian crear sus
asociaciones de acuerdo al ambito que dictaminara el mismo municipio, en
este sentido el articulo 173 de la Ley antes mencionada indicaba: “Los
vecinos que integran una comunidad con lazos y vinculos permanentes en
un barrio, vecindad o urbanizacion de acuerdo al ambito especial que
determine la Oficina Municipal que tenga a su cargo la planificacion urbana,
podran constituir una Asociacion de Vecinos, la cual tendra personalidad

juridica...”.

En lineas generales y a pesar de que este régimen de participacion no
se encontraba dispuesto con rango constitucional, puede decirse que fue un
notable avance de la legislacion patria en la materia, pues de una u otra
forma se logré la integracion de las comunidades a la gestion publica local,

gue es como se ha dicho, el ambito mas propicio para que los ciudadanos

% Nila Leal Gonzalez, OP CIT. P&g. 75
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participen, por si o por medio de los conglomerados o asociaciones creadas
a tal fin. Las asociaciones de vecinos debian actuar conjuntamente con el
Municipio sin entrar a competir en la esfera de las competencias de este. Hoy
dia, el régimen de participacion se encuentra establecido directamente en la
CRBV (1999), en ese sentido se ha creado la teoria y se ha llevado a la
practica, de un poder popular o comunal, en el cual las comunidades
organizadas participan activa y directamente en la realizacion de las politicas

publicas, por parte de los poderes publicos, principalmente del municipal.

Participacion Ciudadana bajo la CRBV (1999)

La participacion es un principio clave en nuestro sistema democratico
actual, ya desde el articulo 6 de la CRBV 1999, se indica como caracteristica
del gobierno de la Republica, que este es participativo, del mismo modo el
articulo 62 CRBV de 1999, se refiere claramente a la participacion de los
ciudadanos, esta norma menciona que los ciudadanos pueden participar

directa e indirectamente, en los asuntos publicos, en efecto establece:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o
por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control
de la gestion publica es el medio necesario para lograr el
protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de
la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas
favorables para su practica™®

Como se observa entonces, la participacion ciudadana es un derecho
de todos los individuos, quienes pueden participar a través de representantes
elegidos, pero también directamente y, dicha participacion se constituye en el
medio necesario para garantizar el protagonismo de los estos y asi lograr el
desarrollo individual y colectivo. De esta norma se infiere ademas, que uno
de los objetivos fundamentales de la participacion es lograr el desarrollo de

cada individuo y este en conjunto como sociedad, ahora bien, para lograr
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esto, la comunidad integrada debe buscar que la gestion gubernamental se
mejore cada dia, que exista calidad en la gestion de los asuntos publicos,
para ello, las organizaciones sociales, deben impulsar proyectos, intervenir
en la formacion y ejecucion de los planes de gestion publica y controlar de
alguna manera la gestion de los organismos publicos. Esa participacion
ciudadana en el nivel donde se acerca mas a la posibilidad de desarrollarse
es en el ambito de la vida local o municipal, en los niveles estadal y nacional,

es mas dificil lograr una efectiva participacion de la colectividad.

“...El tema central a resolver cuando se trata de participacion
democratica, es determinar como y en que lugar la misma puede
realizarse. Solo en los niveles territoriales inferiores de la
organizacion del Estado es que se puede montar una organizacion
participativa que permita la incorporacién del ciudadano individual,
0 en grupos o0 en comunidades, en la vida publica, y
particularmente, en la toma de decisiones publicas generales o de
orden administrativo...”®

De lo dicho se observa a rasgos generales las caracteristicas y las
finalidades de la participacién, sin embargo es preciso observar también,
como se ha mencionado en la cita anterior, que la participacién, al menos la
directa se hace palpable con mas presencia es en las gestiones publicas de
los municipios, “...son varios los organismos constitucionalmente delineados
como mecanismos para desarrollar la democracia participativa ... el consejo
federal de gobierno (Art. 185), los Consejos Estadales de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas (Art. 166) y en el &mbito local los

7> de las instancias

Consejos Locales de Planificacion Publica (Art. 182)...
de participacion mencionadas, la Unica que forma parte como integrante del
poder publico, es el Consejo Local de Planificacion Publica, tal como se ha
indicado en los capitulos anteriores, de manera que la participacion en el
municipio se convierte en manifestacion, no solo de el derecho que tienen los

ciudadanos a participar, sino en manifestacion del Poder Publico. Es del

®®José Luis Villegas Moreno, Derecho Administrativo Municipal, Libreria y Galeria Sin Limite
C.A., Primera Edicion afio 2007, Pag. 154
®7 José Luis Villegas Moreno, OP cit. Pag. 267
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principio de Participacion Ciudadana, establecido en la CRBV (1999), de
donde surge el fundamento, para que en Venezuela se crearan las

organizaciones de ciudadanos, denominadas consejos comunales.

La Comuna fundamentada en la Participacién Ciudadanay su

menoscabo al Municipio.

Durante el desarrollo de este trabajo, se ha dicho en reiteradas
ocasiones, que el Municipio es la unidad politico primaria de la republica, lo
cual ha sido establecido asi por la propia CRBV (1999) en su articulo 176, el
mismo texto constitucional que consagra la participacion ciudadana de la
cual ha surgido la instauracion en Venezuela del denominado poder popular.
Este llamado poder popular ha tenido su basamento en la institucionalizacion
de la Democracia Participativa y Protagdnica que propugna la CRBV (1999),
pero con el desarrollo de dicho poder, pareciera que se busca menguar las
competencias de las estructuras del poder publico, principalmente el
municipal, que ha sido establecido constitucionalmente, lo dicho es
fundamentado por la idea de que los municipios actualmente no responden a
las exigencias sociales, sostienen trabas de tipo burocratico y viejos vicios
que no permiten que el poder llegue efectivamente al pueblo. De hecho asi lo
afirma Augusto N. Lapp M. en su articulo “El Municipio y la Comuna:

convivencia o conflicto en el gobierno local:

“Como podra observar el lector, las funciones y atribuciones del
Municipio venezolano son amplisimas. Sin embargo, pese a todo el
desarrollo y actualizaciones del régimen legal de los municipios,
desde hace alguin tiempo amplios sectores politicos y sociales han
venido cuestionando con insistencia la eficacia de su labor de
promocion, gestion y administracion de los asuntos publicos de las
ciudades, razon por la cual plantean que los municipios deberian
ser sustituidos o complementados por las comunas. Los
argumentos mas destacados a favor de la sustitucién se
fundamentan en que las instituciones municipales son parte
estructural del Estado burocratico; que la incidencia de las
municipalidades en la promociéon del desarrollo econdmico y
productivo local es muy baja; que la eficiencia en la prestacion de
servicios basicos para la comunidad deja mucho que desear, asi
como su capacidad de reaccion ante situaciones de emergencia o
catastroficas es generalmente nula.

Al mismo tiempo, a las anteriores deficiencias se agrega el reclamo
de que los municipios reproducen los privilegios y defectos de las
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formas representativa de gobierno; que su estructura jerarquica y
burocratica marcan distancia o impiden la participacién protagénica
del pueblo en la formacién, ejecucion y control de la gestion
publica municipal; que las entidades locales, como las parroquias y
sus juntas parroquiales, supuestamente creadas con el objeto de
desconcentrar la gestion municipal, promover la participacion
ciudadana y una mejor prestacion de los servicios publicos, no
cuentan con proyectos ni recursos propios, son en su gran mayoria
desconocidas, y generalmente no aplican ninguno de los medios
de participacion contemplados en la Constitucion y en la ley
(Véase al respecto el revelador reportaje con entrevistas efectuado
por el Equipo NOTUY de Ultimas Noticias, 28/08/05)...."°

Como se puede apreciar, segun esta tesis el municipio practicamente
se ha convertido en una estructura inservible que no permite la Participacion
Ciudadana, por ello se justifica la creacion de una estructura que si la
garantice. Por ello es preciso tener presente que se esta al frente de un
denominado poder popular, que busca actuar paralelamente al Poder Publico
Municipal o tal vez suprimirlo del contexto nacional. Sin embargo el conflicto
existente es que el Poder Publico Municipal, ejercido por el Municipio, es el
gue se encuentra establecido en la CRBV (1.999) como unidad politico
territorial, mientras que el llamado poder comunal solo se fundamenta en el
poder popular que constitucionalmente es la Participacion Ciudadana, que a
su vez es un derecho que deben garantizar todas las entidades politico
territoriales que establece la misma CRBV (1.999).

Por lo cual, puede decirse que los cambios que se pretenden abordar
en Venezuela van mas alla de razones juridicas que den argumentos claros,
las razones parecen ser politicas, de hecho el articulo antes citado continua
haciendo énfasis en que el Municipio venezolano es una estructura que
pertenece al estado cargado de burocracia que se heredd de la cuarta
republica (es decir el periodo que abarco desde 1961 a 1999) y, por tanto es
necesario cambiarlo para lograr los objetivos que el actual gobierno se ha

planteado. Sin embargo la manera como se han establecido la conformacion

% Augusto N. Lapp M. El Municipio y la Comuna: convivencia o conflicto en el gobierno
local. [Fecha de publicacion: 28-02-2011, (Articulo Electronico) Disponible en http:
[lIwww.aporrea.org.ve, citado el dia 03/11/2011].
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de los consejos comunales y las comunas, justificandose en el poder popular
0 en gue son instancias de participacion, menoscaban la autonomia
municipal, que como se ha dicho esta instaurada en la Constitucion Nacional

de 1999, los argumentos dados para ello entre otros son los siguientes:

Tal parece que, como acontece en cualquier organizacion,
aqui también se demuestra que la efectividad de los municipios
no sélo es un asunto estructural-funcional, sino que también es
un problema cultural-conductual de sus miembros. Segun afirma
Victor Alvarez (2011), “La Revolucién Bolivariana heredé el
Estado burocratico de la IV Republica y ha tenido que abrirse
paso con mucha dificultad, en medio de un marco legal disefiado
a favor de los poderosos y un entorno institucional plagado de
muchos funcionarios comprometidos con el viejo orden que, al
actuar con negligencia para sabotear la gestion de gobierno,
obligaron a crear las misiones sociales como un gobierno
paralelo. El nuevo Estado revolucionario ain no ha sido
construido”.

Por su parte, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de
las Comunas se plantea que “uno de los aspectos que se
confabula contra la capacidad del Estado para ejecutar politicas,
se refleja en la distancia que el pueblo debe recorrer para
alcanzar el centro de toma de decisiones, independientemente
del gobierno territorial a que hacer referencia (nacional, estadal o
municipal), entre una ciudad y el &mbito territorial que lo rodea;
de ahi el desequilibrio territorial existente y los resquicios que
diferencian a una region de otra en cuanto al funcionamiento de
sus servicios y hasta la existencia o no de estos ”69

Otra de las visiones que posee el sistema de gobierno que de a poco
se va implementando en Venezuela, es la que se plantea de crear un
denominado estado comunal, fundamentado en la participacion de los
ciudadanos o poder popular, ese estado comunal como su propio hombre lo
indica requiere necesariamente de la organizacion y desarrollo de los
consejos comunales y las comunas, esto es una visibn en la que
supuestamente el poder seria ejercido directamente por el pueblo y no por
estructuras de poder publico como el Municipio. Sin embargo en la practica
ello se encuentra influenciado de una fuerte dosis de dependencia del poder
central, pues es este quien a través del Ministerio con competencia en
materia comunal va a delinear los pasos a seguir de cada grupo social

organizado en consejos comunales y comunas, tal como mas adelante se
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podra observar. Segun una visién critica lo dicho anteriormente, Miguel
Gonzélez Marregot, dice que esta nueva estructura que se implementa, tiene

gue ver con razones de tipo ideoldgico:

“El Estado comunal representa la vision mas especifica del
socialismo que propone el actual gobierno para Venezuela. La Ley
Organica de las Comunas (articulo 4), define al Estado comunal
como una forma de organizacion politico-social en la cual, el poder
seria ejercido directamente por el pueblo; a través de los
autogobiernos comunales, con un modelo econémico de propiedad
social y de desarrollo enddgeno y sustentable, que permita
alcanzar la suprema felicidad a las venezolanas y los venezolanos
en la sociedad socialista y, cuya célula fundamental en su
conformacion, es la comuna.

Nos queda claro que, el Estado comunal traeria consigo, al menos:
un nuevo ordenamiento territorial, basado en los distritos motores y
las comunas, un modelo econdmico fundamentado en la
planificacion centralizada, la propiedad social y el trueque y una
nueva concepcion de las formas de particigacién ciudadana en la
gestion de gobierno tutelada del Estado...”

De manera que de acuerdo a la vision socialista, que se propone
como modelo para Venezuela, se creara una nueva distribucién territorial del
Poder lo que permite una nueva distribucion de las facultades y
competencias que comporta el Poder Publico. Esa nueva division del poder
publico de manera territorial siempre estara influenciada directamente por el
poder nacional. La comuna pasa a ser la célula fundamental del nuevo
modelo de estado, dejando de lado la unidad politico primaria que establece
actualmente la CRBV (1999). Las comunas son parte de la divisiéon del
territorio pero no forman parte de los municipios ni los municipios forman
parte de ellas, como ocurre con otras instancias como las parroquias, los

distritos metropolitanos, las mancomunidades entre otros.

“El primer elemento crucial en la propuesta del Estado comunal es
la creacion de un nuevo ordenamiento territorial para el pais, que
permitiera la consolidacién de una redistribucién de las instancias
del poder y que también como lo anuncia cada una de sus leyes
vinculadas, la construccion del socialismo como modelo de
sociedad para Venezuela. Y ese nuevo ordenamiento territorial se
ha definido con una vision centralista y concentradora del poder
mediante dos modalidades “organizativas”; a saber: los distritos
motores de desarrollo y las comunas...

"Miguel Gonzalez Marregot. Sobre el Estado Comunal. [Fecha de publicacién: 28-02-2011,
(Articulo Electronico) Disponible en http://www.analitica.com. citado el dia 03/11/2011].

93


http://www.analitica.com/

En la propuesta oficialista, la comuna representa la célula
fundamental del nuevo Estado comunal. La comuna esta
concebida como un “espacio local socialista” que se conformarian
a partir de comunidades vecinas y que se desarrollarian bajo un
régimen de produccion social (que por cierto, no reconoce la
propiedad privada) y socialista centralizado, contemplado en el
Plan Nacional de Desarrollo. La definicion de espacio socialista
otorgada a la comuna, reduce sus posibilidades de consolidacion
practica, por dos razones fundamentales. Primero, porque excluye
a toda aquella poblacion que no suscriba esa propuesta ideolégica;
y por ende, lo que consigue es promocionar rechazo de amplios
sectores poblacionales a una pretendida imposicion ideoldgica v,
segundo, debilita y relativiza la base juridica de la comuna al
ubicarla al margen de los mandatos de la Constituciéon Bolivariana.
Bajo este concepto, la comuna se nos asemeja a una figura similar
al ‘falansterio” propuesto por aquellos socialistas utdpicos
franceses, de hace ya casi trescientos afios atras.

Otra debilidad que presentan las comunas est4 relacionada con los
procesos para la definicion de su territorio (dmbito espacial); pues
este se reduce a una aprobacion asamblearia sin mayores criterios
institucionales, técnicos y socio-demogréficos...”*

Como se ha dicho, se pretende instaurar una nueva forma de estado,
pero esto encuentra interferencia en la CRBV (1.999), por cuanto lo Gnico
qgue fundamentaria a esa nueva forma de distribucion territorial es La
Participacion Ciudadana, sin embargo a la luz de la division politico territorial
que establece la propia CRBV (1999), no podria crearse esa hueva
estructura, por cuanto se define, como unidad politico primaria con
personalidad juridica al Municipio. Es decir, de acuerdo al orden
constitucional actual, el municipio y no otra unidad politico territorial, es quien
deberia lograr en primacia el derecho de las comunidades a participar

activamente de acuerdo a los preceptos de la participaciéon ciudadana.

Por ello, el legislador no ha eliminado textualmente a los Municipios
del orden territorial venezolano, sino que a creado las comunas
paralelamente a estos, sin embargo ello genera ciertos conflictos, por
ejemplo, la comuna se crea teniendo como base territorial al territorio de un
municipio, pero no le es aplicable la legislacion que se dicte dentro del
mismo, ya que ella puede tener sus propios instrumentos legales, por otra

parte las comunas forman parte del Consejo Local de Planificacion Publica,
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que tiene fundamento en la CRBV (1999) y en la LOPPM (2010), pues deben
elegir voceros que les representen ante este, entonces en ese caso no
queda claro que régimen legal se aplica, si el de la comuna o el del
municipio. Continda el autor citado anteriormente haciendo un analisis sobre

el particular de la manera siguiente:

“Un elemento interesante en la conformacion territorial del Estado
comunal, es la relacién contradictoria entre la comuna y el
municipio. En la reciente reforma de la Ley Organica del Poder
Pudblico Municipal se incorpora a las comunas como entidades
locales exceptuadas de la aplicacion de los instrumentos juridicos
municipales —como las ordenanzas- y diferentes leyes sobre el
régimen municipal en cuanto a su organizacion y funcionamiento;
pero de manera contradictoria, las comunas requieren de recursos
presupuestarios de los municipios; ademéas de su articulacion
mediante los consejos comunales a la planificacion local y su
obligatorio ajuste a los planes municipales y al sistema nacional de
planificacion.

Otro enredo similar ocurre con la relacién institucional de las
comunas Yy los Consejos Locales de Planificacion Publica (CLPP),
que son entidades creadas por la Constitucion Bolivariana y
regidas por su propia ley y la Ley Organica del Poder Publico
Municipal. En este caso particular, las comunas tendrian derechos
a elegir representantes o voceros en los Consejos Locales de
Planificacion Publica. ¢(Como entonces, estan exceptuadas las
comunas de las normas que rigen la vida municipal, si dependen
del municipio y participardn en sus mecanismos institucionales de
participacion ciudadana en la gestion publica local?

Bajo esas condiciones institucionales, parece dificil que se realicen
transferencias de servicios y recursos de los municipios hacia las
comunas, si estas Ultimas entidades no se ajustan al marco juridico
y de competencias de los municipios. No cabe duda que, esta
situacion se agravara cuando una comuna se extienda en un lote
de terreno que comprenda dos 0 mas municipios por la diversidad
de los regimenes de gestidn, la situacion institucional de cada
municipio y sus realidades geopoliticas micro-locales, las
expectativas de la poblacion afectada y los mecanismos de
rendicion de cuentas, que tienen obligatoriamente que
establecerse entre las parte involucradas...”

La diferencia fundamental del modelo de estado plasmado en la CRBV
(1999) vy el que se ha venido implementando con la instauracion del poder
comunal, radica en la alta dosis de centralismo que posee este segundo,
mientras que en el primero se busca la descentralizacion y el acercamiento
del ejercicio del poder a la poblacion a través de estructuras con autonomia e

independencia como son los municipios, en el modelo del poder comunal, las
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instituciones que lo representan tienen una alta dependencia del poder
central o nacional, quien indica las lineas a seguir par instaurar y desarrollar
las unidades politicos territoriales que propugna. La autonomia de las
entidades federales menores, como el consejo comunal y las comuna, en
materia de de planificacién y ejecucién de los planes objetivos y metas,
guedan muy disminuidas y sujetas a la discrecionalidad de la burocracia del

gobierno central.
La Comunay su paralelismo con el Municipio.

En fecha 21 de diciembre de 2010, en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Numero 6.011 Extraordinaria, se publico la Ley
Organica de Las Comunas, cuyo objetivo fundamental es, segun el articulo
primero de la propia Ley, desarrollar y fortalecer el Poder Popular, en ese
sentido establece las normas que segun el legislador deben regular la
constitucién, conformacion, organizacién y funcionamiento de la Comuna, la
cual es definida, en el mismo texto como una entidad local, en donde los
ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio del Poder Popular, ejercen el pleno
derecho de la soberania y desarrollan la participacion protagénica mediante
formas de autogobierno para la edificacion del estado comunal, en el marco
del Estado democratico y social de derecho y de justicia, de manera que
comienza a definirse la comuna como una entidad local donde los
ciudadanos ejercen participacion para autogobernarse y autogestionar las

cuestiones propias de la vida comunal.
Estructura Organica de La Comuna.

La comuna, de acuerdo a la Ley antes mencionada, posee diversos
organos que se asemejan a la estructura del municipio, posee el denominado
Parlamento Comunal, el Consejo Ejecutivo, el Consejo de Planificacion
Comunal y el Consejo de Contraloria Comunal, ademas de otros 6rganos
como el Banco de la Comuna y el Consejo Econdmico Comunal. De primeras

se observa que pareciera tener la misma estructura del Municipio, pues los
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organos mas resaltantes tienen la misma denominacion y practicamente de
su naturaleza se deriva que las funciones que realizan se asemejan a las de

la unidad politico primaria.
El Consejo Parlamentario Comunal.

Conformado por representantes de los consejos comunales que
integran la comuna y que tendria las facultades de sancionar materias de sus
competencias, entre ellas aprobar el Plan de Desarrollo Comunal, sancionar
las cartas comunales, aprobar los proyectos que sean sometidos a su
consideracion por el Consejo Ejecutivo, debatir y aprobar los proyectos de
solicitudes, a los entes politico-territoriales del Poder Publico, de

transferencias de competencias y servicios a la Comuna.

Por otra parte tiene competencia para aprobar los informes que le
deben presentar el Consejo Ejecutivo, el Consejo de Planificacion Comunal,
el Consejo de Economia Comunal, el Banco de la Comuna y el Consejo de
Contraloria Comunal, ordenar la publicacion en gaceta comunal del Plan de
Desarrollo Comunal, las cartas comunales y demas decisiones y asuntos que
considere de interés general para los habitantes de la Comuna, entre otras
que se encuentran contenidas en el articulo 22 de La Ley Organica de Las
Comunas (2010). En fin, la nota resaltante es que al igual que el municipio, la
comuna posee un érgano deliberante como el Concejo Municipal, que en su
caso, se denomina Parlamento Comunal y se integra por voceros de los

Consejos Comunales elegidos dentro del seno de los mismos.

De lo dicho anteriormente, es de resaltar que la comuna posee incluso
un mecanismo de publicacién de sus actos como es la Gaceta Comunal, es
decir, poseen en este sentido similitud con los demas niveles territoriales en
los que se subdivide el poder publico. Aunque parece un punto de muy poca
relevancia, hasta el momento las Gacetas Oficiales, tenian su existencia en
los niveles nacional, estadal y municipal, al incorporar las denominada

Gacetas Comunal, podria dar la idea de que se esta en presencia de una
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nueva division politico territorial con esta institucion de las comunas que
ademas pueden ser conformadas dentro del territorio de una o varias
unidades politico primarias o municipios. Para la conformacion de una
comuna lo relevante es la existencia de consejos comunales, de la Ley
pareciera que nada importa para ello la existencia del Municipio, a pesar de
que de acuerdo a la LPPM(2010), incluye dentro de si a las comunas. En
este orden de ideas pareciera tener sentido lo expresado por Allan Brewer

Carias:

“...lo que estableci6 es un sistema institucional centralizado
para la supuesta participacion popular, denominado “del Poder
Popular”, en paralelo e ignorando la propia existencia del
régimen municipal, en el cual se concibe a la “comunidad” fuera
del mismo Municipio, organizada en Consejos Comunales, que
“en el marco constitucional de la democracia participativa y
protagonica”, se han regulado como ‘instancias de
participacion, articulacion e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los
ciudadanos...””

El Consejo Ejecutivo comunal:

Por otra parte, la comuna al igual que la unidad politico primaria,
posee dentro de su estructura un 6érgano ejecutivo, que se denomina el
Consejo Ejecutivo, encargado de ejecutar las decisiones del parlamento
comunal como méaxima instancia del autogobierno de la comuna, se integra,
como se ha dicho anteriormente, con representantes de los consejos
comunales, que son elegidos, unos dentro del parlamento comunal y otros
elegidos del seno de las organizaciones socioproductivas que se encuentren
integradas al parlamento comunal, todo tal como lo expresa el articulo 27 de

La Ley Organica de Las Comunas (2010), las funciones de este érgano

3 Allan R. Brewer-Carias, El inicio de la desmunicipalizacion en Venezuela: La Organizacion del Poder
Popular Para Eliminar la Descentralizacion, La Democracia Representativa y la Participacion a Nivel
Local, Disponible en http://www.allanbrewercarias.com/, citado el 22 de octubre de 2011. Pag. 2.
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radican en la ejecucion de los planes de accién que deben surgir del
parlamento comunal, las funciones de este se encuentran especificadas en el

articulo 29 de la Ley en comentario que indica textualmente:

“El Consejo Ejecutivo es la instancia de ejecucion de las
decisiones del Parlamento Comunal, con las siguientes
funciones:

1. Ejercer de manera conjunta la representacion legal de la
Comuna.

2. Refrendar y ejecutar los lineamientos estratégicos vy
econdmicos establecidos en el Plan de Desarrollo Comunal,
elaborado de conformidad con el Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacion, el Plan Regional de Desarrollo y los
emanados del Consejo Federal de Gobierno. 3. Refrendar y
publicar en la gaceta comunal las cartas comunales, asi como
las decisiones del Parlamento Comunal que sean de caracter
vinculante para los habitantes de la Comuna.

4. Publicar en la gaceta comunal las informaciones del Banco
de la Comuna que sean de interés para los habitantes de la
Comuna.

5. Formular el presupuesto de la Comuna y someterlo a la
consideracion del Parlamento Comunal.

6. Convocar al Parlamento Comunal a sesiones extraordinarias.
7. Coordinar con los comités permanentes de gestion la
formulacion de proyectos a ser sometidos a la consideracion
del Parlamento Comunal.

8. Promover formas autogestionarias que provengan de la
iniciativa de las organizaciones del Poder Popular.

9. Gestionar ante las instancias del Poder Publico las
transferencias de las atribuciones y servicios que hayan sido
aprobados por el Parlamento Comunal.

10. Suscribir los convenios de transferencia de atribuciones y
servicios que hayan sido acordados a la Comuna.

11. Someter a la consideracién del Parlamento Comunal
proyectos y propuestas derivados del estudio de los consejos
comunales y sus comités de trabajo.

12. Preparar la agenda de las sesiones ordinarias del
Parlamento Comunal.

13. Articular sus actividades con los consejos comunales y sus
comités de trabajo.

14. Resguardar el archivo de los documentos fundacionales de
la Comuna.

15. Las demas que determine la presente Ley y su

Reglamento”.”*

Consejo de Planificacion Comunal

Posee también la comuna dentro de su organizacién, un consejo de

planificaciéon, denominado Consejo de Planificacion Comunal, este debe

74 Ley Orgéanica de Las Comunas. Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, Numero 6.011 Extraordinaria de fecha 21 de diciembre de 2010.
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realizar lo concerniente a las politicas de planificacion emanadas del poder
publico nacional y articularlas con los demas poderes publicos. Los consejos
comunales, forman parte de el Consejo Local de Planificacion en el
municipio, del Consejo Estadal de Planificacion y también forman parte del
Consejo Comunal de Planificacion, es decir tienen participacion
practicamente en todo, justificado ello, por el ejercicio de lo que se ha
llamado poder popular. EI Consejo de Planificacibn Comunal debe coordinar
conjuntamente con la comunidad, elaborar un plan comunal de desarrollo en
el que se deben establecer las acciones, planes, actividades, entre otros y
los objetivos que debe alcanzar la comuna. La actuacion de O&rgano
planificador de la Comuna, debe adaptarse a los lineamientos nacionales y a
la legislacion nacional en materia de planificacion. La Ley Organica de Las
Comunas (2010), establece las finalidades de esta instancia en su articulo 34

de la siguiente forma:

“El Consejo de Planificacion Comunal tiene como finalidad:

1. Servir de instancia de deliberacion, discusion y coordinacion
entre las instancias de participacion popular y las comunidades
organizadas, con miras a armonizar la formulacion, aprobacion,
ejecucion y control de los diversos planes y proyectos.

2. Adecuar el Plan de Desarrollo Comunal al Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién y demas planes estratégicos
nacionales; al Plan de Desarrollo Regional y a los lineamientos
establecidos en el decreto de creacion del Distrito Motor de
Desarrollo al que pertenezca la Comuna.

3. Incentivar a los consejos comunales existentes en el ambito
geografico de la Comuna, al ejercicio del ciclo comunal en

todas sus fases”.”®

Consejo de Contraloria Comunal

Ademéas de un Organo Parlamentario y uno de Planificacién, La
Comuna tiene dentro de su estructura un organo Contralor, que recibe por
nombre Consejo de Contraloria Comunal, en este sentido se observa que la
estructura de las Comunas es de mucha semejanza a la del Municipio. El

consejo de contraloria comunal, segun el articulo 45 de la Ley Organica de

’® Ley Organica de Las Comunas OP CIT.
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La Comunas (2010), se define como una instancia que se encarga de la
vigilancia, supervisiéon, evaluacion y control social, sobre los proyectos,
planes y actividades de interés colectivo que en el ambito territorial de la
Comuna, sean ejecutadas por miembros del llamado Poder Popular o del
Poder Publico, es decir deberé& controlar las acciones de la organizacion a la
cual corresponden, pero también pueden controlar a los demas poderes
publicos, desde alli surge entonces el concepto de Contraloria Social o

Control Social, que segun Hilda Herrera Brito, se define se define como:

“...la maxima expresion de la democracia participativa por la cual
las comunidades ejercen acciones de control, vigilancia y
evaluacion para lograr el cumplimiento de los objetivos de los
programas sociales, fomentando asi, la responsabilidad ciudadana
en la construccion del poder politico, y evitando que los recursos
se desvien hacia intereses ajenos al pueblo.

En términos de significacion, La Contraloria Social es un proceso
individual y/o colectivo, mediante una iniciativa que procura
intervenir en cualquiera de las etapas de la gestion de politicas
publicas, para lograr como fin ultimo, una mayor satisfaccion
ciudadana y de la comunidad. En este sentido los que hacen
contraloria son uno o méas ciudadanos, organizados 0 no, con o sin
figura juridica, que actian en el ambito especifico de una actividad
global.

Importa sefialar que a parir del derecho constitucional consagrado
en el articulo 62 de nuestra Carta Magna, el control social se ejerce
no solo en la construccion de calles, escalinatas, vias de
comunicacién o viviendas, sino de todos los proyectos sociales,
educativos, sanitarios, deportivos, culturales, etc. Que realice
cualquier institucion publica e su localidad y que no es a posteriori
sobre sus resultados, sino sobre todas las fases de su
ejecucion...”®

Dentro del poder popular se justifica también la existencia del control
social, que se ejerce directamente por los ciudadanos, de manera individual
o por medio de organos como el Consejo de Contraloria Comunal, es de
resaltar que en materia municipal, el Organo Contralor solo ejerce control
posterior como se ha definido en capitulos anteriores de este trabajo, sin
embargo en matreria del control o en las comunas, mas propiamente el
control social, este incide en todas las etapas de ejecucion de actividades,

programas o proyectos, es decir, control previo o posterior. En la legislaciéon

’® Hilda Herrera Brito. Contraloria Social, Ejercicio del Poder Popular. Liven Editores C.A,
Caracas 2009, Pag. 13.
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ordinaria de la materia, el control previo lo debe ejercer quien ejecuta la
actividad, programa o proyecto, en lo atinente a lo que aqui se estudia, el
control que realiza la contraloria social, en este caso el Consejo de
Contraloria Comunal, es como se ha dicho, en todas las etapas. De lo dicho
hasta aqui, es preciso tener en consideracion las similitudes que posee la
Comuna con respecto al Municipio, en el sentido de su estructura en cuanto

a sus cuatro principales érganos de refiere.

Se puede decir entonces que La Comuna tiene un paralelismo con el
Municipio, pues este, posee un Organo Ejecutivo encabezado por el Alcalde,
la Comuna posee también un Organo Ejecutivo encabezado por el Consejo
Ejecutivo Municipal, en ejercicio de la funcion deliberante que es también
Parlamentaria, el Municipio posee un Consejo Municipal, La Comuna posee
el llamado Parlamento Comunal, la unidad politico primaria de La Republica
tiene dentro de su estructura un Consejo Local de Planificacién Publica y la
Comuna también posee un 6rgano de planificacion, que recibe el nombre de
Consejo de Planificacion Comunal y por ultimo se puede decir, que el
Municipio posee la Contraloria Municipal y la Comuna posee un Grgano
contralor que es el Consejo de Contraloria Comunal.

Es de resaltar que los integrantes de las comunas, son basicamente
los consejos comunales, los cuales tienen participacion en las cuestiones
propias del Poder Publico Municipal, de hecho estan llamados a formar parte
del Consejo Local de Planificacién como érgano planificador de la gestion del
Municipio, pero por su parte el Poder Publico Municipal, no tiene ninguna
participacion en la creacion o conformacion de las comunas. De lo dicho
pudiera indicarse que las comunas parecen ser un sistema paralelo de
gobierno, porque las demas instancias locales, como los distritos
metropolitanos, las parroquias y las mancomunidades, requieren

necesariamente de la intervencién del municipio, en materia de las comunas
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la unidad politico primaria de La Republica, queda totalmente relegada, nada

tiene que ver con el Municipio.

Las Comunas son una instancia local, sin embargo se encuentra en
entredicho al autonomia que pueda tener como tal, puesto que dependen
directamente del Poder Publico Nacional, el cual a través del ministerio con
competencia, del ejecutivo nacional, dictara las lineas a seguir en la manera
de actuar de las comunas, para alcanzar sus objetivos, lograr sus metas y
desarrollar sus competencias. De manera que las comunas, a diferencia de
los municipios no poseen una autonomia bien definida y parecieran ser una
extension del poder nacional a nivel local. Por ello podria reiterase lo que se
ha dicho con anterioridad, pareciese que el régimen de las comunas basado
en el poder popular que depende del ejecutivo nacional, busca
desmunicipalizar la republica y asi aplicar las politicas centrales en los mas
minimos niveles territoriales, prescindiendo de la autonomia que puedan
tener, los habitantes de esos mismos niveles. En efecto el articulo 63 de la

Ley Organica de Las Comunas (2010), establece:

“...El Ministerio Poder Popular con competencia en materia de
participacion ciudadana, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, dictard los lineamientos estratégicos y normas
técnicas para el desarrollo y consolidacion de las comunas, en una
relacion de acompafiamiento en el cumplimiento de sus fines y
propdsitos, y facilitando su articulacion y sus relaciones con los
otros 6rganos y entes del Poder Publico...””

La norma transcrita ensefia que las comunas en cuanto a su plan de
accion y desarrollo de las competencias que pueden tener, dependen del
ministerio con competencia en poder comunal, pero no solo las comunas,
también tienen esta misma dependencia las entidades que conforman una
comuna, es decir los consejos comunales y las asociaciones adscritas a
estos. El Municipio por su parte en su esencia constitucional y legal, es una
unidad del poder publico que en cuanto es poder publico, posee para su

ejercicio autonomia en el ejercicio de sus competencias.

" Ley Organica de Las Comunas, OP CIT.
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Incidencia los Consejos Comunales en el ejercicio de las competencias

de los Municipios.

En primer lugar se debe tener claro que los consejos comunales son
mecanismos creados a fin de lograr la participacion ciudadana en los asuntos
que atafien a la gestion de las politicas publicas que han de servir para lograr
un desarrollo efectivo. Los consejos comunales son instancias de
participacion de los ciudadanos, articulacion y organizacion de los diferentes
movimientos sociales y populares, que deben permitir a la sociedad o a la
poblacion participar en la gestibon de gobierno y autogobernarse
comunitariamente, es decir es la facultad de los individuos de trabajar de
acuerdo a las formas de gestionar politicas publicas llamadas Cogestion y la
Autogestion, por lo que estadn facultados para recibir transferencias de
recursos financieros de parte de los diversos niveles en los que se organiza
el poder publico. El articulo 2, de la Ley de Consejos Comunales, publica en
Gaceta Oficial N° 39.335 de fecha 28 de diciembre de 2009, establece:

“Los consejos comunales, en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagonica, son instancias de
participacion, articulacion e integracién entre los ciudadanos,
ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo
organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa de
las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades,
en la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de
igualdad, equidad y justicia social’®”.

De lo indicado por esta norma se puede observar que los consejos
comunales tienen su base, como ya se ha dicho, en el principio de
participacion ciudadana. Ahora bien, esta participacion ya no es solo en el
sentido de interferir en algunas decisiones de los poderes publicos o

intervenir en la planificacion de la gestion publica, también va en el sentido

’® Ley de Consejos Comunales, publica en Gaceta Oficial N° 39.335 de fecha 28 de
diciembre de 2009,
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de que los ciudadanos, organizados en consejos comunales, pueden ejercer
también un denominado gobierno comunitario, es decir pueden ejercer
acciones de gobierno en sus comunidades, tal como lo expresa la norma

antes transcrita, segun Ana Paula Diniz y Grissel Lépez, el consejo comunal:

“...es un o6rgano de participacién y protagonismo del pueblo; de
articulacién e integracion entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y ciudadanos y ciudadanas que
hacen vida en una comunidad determinada, es decir que utilizan
los mismos servicios, ocupan una misma area geografica, se
relacionan entre si, tienen necesidades comunes y estan
dispuestos a trabajar en equipo para asumir el poder
descentralizado y transferido desde los niveles nacional, estadal y
local de la gestion publica’...”

Siendo ello asi, no deberia existir duda en que al nivel de poder
territorial que mas se adecua a formar parte un consejo comunal, es al
municipio, de alli la relevancia de observar si los consejos comunales son
colaboradores de este en la gestidbn de gobierno o son instancias que lo
sustituyen. La creacion y conformacion de estas instancias de participacion
ha sido vinculada al Municipio a través de la legislacion, para junio del afio
2005 se promulga Ley Organica del Poder Publico Municipal, mediante la
Gaceta Oficial N° 38.204 del 8 de junio de 2005, en esta Ley se dejo
establecido que los consejos comunales forman parte del Consejo Local de
Planificacion Publica, tal como lo indicaba el articulo 112 que expresaba:

“Los consejos parroquiales y comunales son instancias del
Consejo Local de Planificacién Publica que tendran como funcién
servir de centro principal para la participacion y protagonismo del
pueblo en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de las
politicas publicas, asi como para viabilizar las ideas y propuestas
que la comunidad organizada presente ante el Consejo Local de
Planificacion Publica®”

El articulo siguiente de la misma ley, indicaba que correspondia a los

alcaldes, como presidentes de los Consejos Locales de Planificacion Publica,

® Ana Paula Diniz — Grisell Loépez, Poder Popular y Democracia Participativa, Ediciones
Paredes, Caracas — 2007. Pag. 198
80 Ley Organica del Poder Publico Municipal, Gaceta Oficial N° 38.204 del 8 de junio de 2005.
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promover la conformacion de los consejos parroquiales y comunales. Es
decir, es el jefe del ejecutivo quien debia promover esta instancia de
participacion dentro del municipio, por lo cual, los consejos comunales
surgen, si se quiere del mismo municipio. Lo que parece logico, pues es en el
Municipio donde estos hacen vida, por ello las autoridades locales, en aras
de alcanzar la participacion ciudadana, tenian la obligacién de impulsar la
creacion de consejos comunales, lo que incluso se convertia en una
manifestacion de enaltecimiento de su autonomia, porque puede gobernar
con la gente de acuerdo a lo que el mismo prescribe o disponga. Sin
embargo, el dia 7 de abril de 2006, se promulgé la Ley de los Consejos
Comunales, publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N°. 5806 de fecha 10
de abril 2006, que derog6é la norma antes transcrita y mencionada,
desvinculando por completo al alcalde, como autoridad municipal, de la
iniciativa de crear consejos comunales. Ya el consejo comunal no tiene su
fundamento legal en la LOPPM (2005), ya tiene una ley especial y pueden
ser creados independientemente de las alcaldias y cualquier manifestacion
del poder publico municipal, pero si pueden formar parte, y de hecho estan
llamados a formar parte del Consejo Local de Planificacion Publica.

Desde esta perspectiva los consejos comunales pasan a ser
mecanismos sociales de participacibn que no tienen dependencia o
injerencia del poder publico municipal, sin embargo el poder publico
municipal esta en la obligacién, mediante el Consejo Local de Planificacion
Publica, de articular la accion de gobierno con estas instancias de
participacion que existan en su territorio, debera transferir recursos a los
consejos comunales y apoyarles en las actividades que pretendan
desarrollar. Pero los consejos comunales también estan facultados para
recibir aportes o transferencias de parte del poder publico estadal y nacional
para ejecutar programas, proyectos o actividades dentro de su jurisdiccion,

que también es la jurisdiccion del municipio. Las competencias de los

106



consejos comunales pareciera que simplemente van dirigidas a lograr la
efectiva participacion ciudadana, sin embargo en la practica se observara,
como los consejos comunales ejecutan obras, expiden documentos que

requieren los ciudadanos, como cartas de residencia y otros.

Para Allan Brewer Carias, en Venezuela, con la forma de creacion de
los consejos comunales se da al traste con la idea de que el Municipio es la
unidad politico territorial que esta llamada, por su propia naturaleza, a ser el
escenario preferido para implementar la participacion ciudadana, pues con la
entrada en vigencia de la Ley de Los Consejos Comunales de 2006, se
crearon estas instancias que dependen directamente del poder ejecutivo
nacional, es este poder el que dicta las lineas y directrices a los consejos
comunales, por lo cual, en ese sentido, su actuar, que se realiza dentro del
territorio municipal, se convierte en un menoscabo de la autonomia

municipal, en efecto el autor citado indica:

Conforme a la Constitucion, el Municipio es la unidad politica
primaria dentro de la organizacion publica nacional (art. 168) que,
como parte del sistema constitucional de distribucion vertical del
Poder Publico (art. 136), en el nivel territorial inferior es la entidad
politica llamada a hacer efectiva la participacion ciudadana. Por
ello, el articulo 2° de la ley Orgéanica del Poder Pablico Municipal
de 2005 dispuso que las actuaciones del municipio debieran
incorporar ‘la participaciéon ciudadana de manera efectiva,
suficiente y oportuna, en la definicion y ejecucion de la gestion
publica y en el control y evaluacién de sus resultados”.

Para ello, resultaba necesario acercar el poder municipal al
ciudadano, municipalizandose el territorio, lo que la propia Ley
Organica impidié. Dicha Ley era, por tanto, la que debia reformarse
para establecer entidades municipales o del municipio cerca de las
comunidades. Pero ello no se hizo asi, y en su lugar, lo que
establecié es un sistema institucional centralizado para la supuesta
participacion popular, denominado “del Poder Popular”, en paralelo
e ignorando la propia existencia del régimen municipal, en el cual
se concibe a la “comunidad” fuera del mismo Municipio, organizada
en Consejos Comunales, que “en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagénica”, se han regulado como
‘instancias de participacion, articulacion e integracion entre las
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diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los
ciudadanos...”"

Pareciera que desde la misma creacion de la Ley de los consejos
comunales del 2006, se busco eliminar la vinculacion de estos con el
municipio, dependen del ejecutivo nacional, de hecho, en esta Ley, se deja
sentada una relacion directa de estos con el poder publico nacional, por
intermedio del ministerio del poder popular con competencia en materia de
participacion ciudadana, en efecto el articulo 56 y siguientes del texto legal,
refieren la coordinacion y articulacion que con dicho ministerio debe poseer
cada consejo comunal existente en el pais, en efecto los articulos 56 y 57, de
la Ley de Consejos Comunales vigente, indican al respecto:

Articulo 56: “El ministerio del poder popular con
competencia en materia de participacion ciudadana dictara
las politicas estratégicas, planes generales, programas y
proyectos para la participacion comunitaria en los asuntos
publicos y acompafiar4d a los consejos comunales en el
cumplimiento de sus fines y propdsitos, y facilitard la
articulacion en las relaciones entre éstos y los 6rganos y
entes del Poder Puablico”.

Articulo 57. El ministerio del poder popular con competencia en
materia de participacion ciudadana, tendra las siguientes
atribuciones:

1. Disefiar, realizar el seguimiento y evaluar las politicas,
lineamientos, planes y estrategias que deberan atender los
organos y entes del Poder Puablico en todo lo relacionado con el
apoyo a los consejos comunales.

2. El registro de los consejos comunales y la emision del certificado
correspondiente.

3. Disefiar y coordinar el sistema de informacién comunitario y los
procedimientos referidos a la organizacién y desarrollo de los
consejos comunales. 4. Disefiar y dirigir la ejecucion de los
programas de capacitacion y formacion de los consejos
comunales.

5. Orientar técnicamente en caso de presunta responsabilidad civil,
penal y administrativa derivada del funcionamiento de las
instancias del consejo comunal.

6. Recabar, sistematizar, divulgar y suministrar la informacion
proveniente de los 6rganos y entes del Poder Publico relacionada
con el financiamiento y caracteristicas de los proyectos de los
consejos comunales.

8 Allan R. Brewer-Carfas. OP CIT. Pag. 3.
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7. Promover los proyectos sociales que fomenten e impulsen el
desarrollo endégeno de las comunidades articulados al plan
comunitario de desarrollo.

8. Prestar asistencia técnica en el proceso del ciclo comunal.

9. Coordinar con la Contraloria General de la Republica,
mecanismos para orientar a los consejos comunales sobre la
correcta administracion de los recursos.

10. Fomentar la organizaciéon de consejos comunales.

11. Financiar los proyectos comunitarios, sociales y productivos
presentados por los consejos comunales en sus componentes
financieros y no financieros, con recursos retornables y no
retornables, en el marco de esta Ley.*

Como se aprecia de los dispositivos precedentemente transcritos, los
consejos comunales tienen una rectoria directa desde el ejecutivo nacional,
por lo cual estos carecen de una verdadera autonomia comunitaria, hay
quienes sostienen que estos son medios del poder nacional, para interferir en
la vida local, incidiendo directamente en la vida de los municipios, en el
desarrollo de las competencias de este, asi se vera por ejemplo, como los
consejos comunales, por razones meramente politicas, impiden la
construccion de alguna obra por parte del ejecutivo municipal, o se observara
como un consejo comunal realiza obras de caracter de ingenieria civil, sin
tener muchas veces las condiciones técnicas para ello, pero si los recursos
que les han sido transferidos desde el poder central en virtud de lineas

politicas que siguen.

De manera que los consejos comunales inciden en el cumplimiento
de las funciones del Municipio, en primer lugar, porque dependen del poder
nacional, limitando en muchos casos la autonomia municipal, en segundo
lugar porque participan activamente en el Consejo Local de Planificacion
Publica, modificando en muchas ocasiones los planes de gobierno de las
autoridades electas, como el alcalde y por otra parte, les son destinados una
cantidad de recursos econdmicos y financieros sin coordinacién con las

autoridades locales y que podrian ser otorgados a los municipios, que en

8 ey de Consejos Comunales (2009). OP CIT.
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resumen son la unidad politico primaria del pais de acuerdo a la

CRBV(1999).

. los Consejos Comunales estan integrados conforme a un
esquema estatal centralizado, que tiene en su cuspide una
Comisién Nacional Presidencial del Poder Popular designada y
presidida por el Presidente de la Republica, la cual, a su vez,
designa en cada estado a las Comisiones Regionales
Presidenciales del Poder Popular, previa aprobacion del
Presidente de la Republica; y designa ademas, en cada municipio,
las Comisiones Locales Presidencial del Poder Popular, también
previa aprobacion del Presidente de la Republica ; sin participacion
alguna de los Gobernadores de estado ni de los Alcaldes
municipales.

En todo caso, la Ley dispone que la organizacion, funcionamiento y
accion de dichos consejos comunales “se rige conforme a los
principios de corresponsabilidad, cooperacién, solidaridad,
transparencia, rendicion de cuentas, honestidad, eficacia,
eficiencia, responsabilidad social, control social, equidad, justicia e
igualdad social y de género™.

La asamblea de ciudadanos de los consejos comunales es la maxima

instancia de manifestacion de la participacion de los ciudadanos, las

funciones que posee tienen un caracter amplisimo, que van desde la

aprobacion de proyectos comunales hasta la instauracion de normas de

convivencia en las comunidades, es decir, se puede convertir la asamblea de

ciudadanos en legisladora en asuntos comunitarios, por otra parte los

consejos comunales pueden solicitar incluso la transferencia de la gestion de

servicios, para ser prestados por la propia comunidad. Las atribuciones de la

asamblea de ciudadanos, se encuentran establecidas en la Ley Orgéanica de

Consejos Comunales (2009), varias veces citada, especificamente en su

articulo 23, que establece:

“La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las
siguientes funciones:

1. Aprobar el ambito geografico del consejo comunal.

2. Aprobar la creacion de comités de trabajo u otras formas de
organizacion comunitaria, con caracter permanente o temporal.
3. Elegir y revocar a los voceros y voceras del consejo comunal
a través de un proceso de eleccion popular comunitaria,
conforme a lo que establezca la presente Ley.

8 Allan R. Brewer-Carfas. OP CIT. Pag. 3

110



4. Elegir y revocar los integrantes de la comision electoral.

5. Aprobar el plan comunitario de desarrollo integral y demas
planes, de acuerdo a los aspectos esenciales de la vida
comunitaria, a los fines de contribuir a la transformacion
integral de la comunidad.

6. Garantizar el funcionamiento del ciclo comunal.

7. Aprobar los proyectos comunitarios, de comunicacion
alternativa, educacion, salud, cultura, recreacién, actividad
fisica y deporte, socioproductivos, de vivienda y habitat, de
infraestructura, de funcionamiento, entre otros, y la creacion de
organizaciones socioproductivas a ser propuestos ante
distintos 6rganos y entes del Poder Pulblico o instituciones
privadas.

8. Evaluar la gestion de cada una de las unidades que
conforman el consejo comunal.

9. Aprobar las normas de convivencia de la comunidad, sin
menoscabo de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.
10. Designar a los voceros o voceras del consejo comunal para
las distintas instancias de participacién popular y de gestién de
politicas publicas.

11. Aprobar la solicitud de transferencia de servicios.

12. Designar a los y las miembros de la comision de
contratacién, conforme a la ley que regula materia.

13. Aprobar el acta constitutiva y estatutos del consejo comunal.
14. Las demas establecidas en la presente Ley”®

La incidencia mas notoria, que podria mencionarse de los consejos
comunales en el municipio, es que estos podrian cambiar sustancialmente
las acciones que se pretendan seguir en la unidad politico primaria, teniendo
en cuenta que son organizaciones que dependen del poder publico nacional,
y pueden incidir directamente en la ejecucion de los planes y proyectos que
va a realizar el consejo local de planificacion, ahora bien, de acuerdo al
dispositivo precedentemente transcrito, las funciones de la asamblea de
ciudadanos que inciden directamente en las funciones de los érganos del
municipio son, la establecida en el numeral 1 que expresa: “Aprobar el
ambito geografico del consejo comunal”, por cuanto el municipio puede estar
dividido territorialmente de una manera y la creacion de un consejo comunal,
puede dividir o subdividir el territorio de manera diferente a la proyectada
inicialmente, por ejemplo en un plan de gestibn municipal, lo que
dependiendo, de lo que pretenda realizar cada consejo comunal, puede

trastocar dicho plan de gestion.

8 Ley de Consejos Comunales (2009). OP CIT.
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La funcion establecida en el numeral 5, que establece: “Aprobar el
plan comunitario de desarrollo integral y demas planes, de acuerdo a los
aspectos esenciales de la vida comunitaria, a los fines de contribuir a la
transformacion integral de la comunidad”, este plan debe ser presentado ante
el consejo local de planificacion publica, para que el mismo sea integrado a
la planificacion municipal, es una incidencia directa ya que forma parte de los
planes del consejo local de planificacion. Del mismo modo la funcién
contenida en el numeral 7 de la norma antes transcrita, se refiere a las
mismas competencias que en materia propias de la vida local posee el
municipio, en efecto el numeral mencionado refiere: “Aprobar los proyectos
comunitarios, de comunicacién alternativa, educacion, salud, cultura,
recreacion, actividad fisica y deporte, socioproductivos, de vivienda y hébitat,
de infraestructura, de funcionamiento, entre otros, y la creacién de
organizaciones socioproductivas a ser propuestos ante distintos 6rganos y

entes del Poder Publico o instituciones privadas”.

Al revisar el contenido del articulo 178, CRBV de 1999, se observa
gue estas funciones tienen que ver directamente con las competencias que
le han sido otorgadas al municipio, de manera que si en un municipio todos
los consejos comunales que existen, realizan estas funciones, entonces el
municipio nada tendria que hacer al respecto, a menos que actué
coordinadamente con las referidas instancias, que en muchos casos se hace
imposible por razones de tipo politico. Podria decirse que es alli donde se
refleja el problema de que los consejos comunales dependan de algun
organo del poder publico, pues si en la unidad politico primaria donde realiza
su actividad, el gobierno municipal es de una tendencia politica e ideoldgica
distinta a la del 6rgano al que esta adscrito, se presenta un choque que
muchas veces hace imposible la correcta articulacion de estos mecanismos
de participacion. Por ello debe buscarse el camino que lleve a que la

participacion ciudadana se realice a través de organizaciones, sin importar el
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nombre, que sean autbnomas e independientes, que se deban solo a la
voluntad de los vecinos o ciudadanos y no a lineas dictadas de algun ente u

organismo del poder publico.

El numeral 9, también incide directamente en la vida municipal, este
numeral indica: “Aprobar las normas de convivencia de la comunidad, sin
menoscabo de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente”, la asamblea
de ciudadanos puede crear normas de convivencia dentro de la comunidad,
una atribucién que en primer momento es poseida por el Concejo Municipal,
que es el legislador local, sin embargo el consejo comunal puede crear
también normas, aunque de convivencia ciudadana, ahora bien, ante quien
se recurre de esas normas y cual es el procedimiento para crearlas, no esta
claro aun. Por otra parte, se ha dicho que los consejos comunales inciden en
la formacion del plan de desarrollo municipal y es que forman parte del
consejo local de planificacion que es un érgano del poder publico municipal,
por lo cual podria decirse que los consejos comunales forman parte del
poder publico municipal, pues forman parte de un 6rgano de este, en este
sentido el numeral 10, de la norma en comentario, establece la funcion
mediante la cual se nombran los ciudadanos que participaran en la gestion
de politicas publicas, en efecto indica: “Designar a los voceros o voceras del
consejo comunal para las distintas instancias de participacion popular y de

gestion de politicas publicas’.

Por su parte el numeral 11 del articulo que aqui se comenta establece:
“‘Aprobar la solicitud de transferencia de servicios”, se entiende que el
consejo comunal, puede solicitar que se le transfiera la prestacion de
determinados servicios. El dispositivo transcrito habla de manera genérica
sobre la transferencia de servicios, pero se cree que se refiere a los servicios
publicos que prestan los poderes publicos. Aqui se puede dar otra incidencia
de los consejos comunales en las actividades de los Municipios, pues el

consejo comunal, podra solicitar al municipio que le sean transferidas la
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prestacion de servicios publicos de caracter municipal. Los demas
numerales del articulo antes transcrito, que se refiere a la asamblea de
ciudadanos, como maxima expresion de la voluntad del pueblo organizado,
pareciera que no inciden directamente en las funciones propias del

municipio.

Como se ha dicho, los consejos comunales, de acuerdo a LOPPM,
forman parte de los consejos locales de planificacion publica, que es el
organo planificador del municipio, por tanto pasan a formar parte, en cierto
modo, del poder publico municipal. En este orden de ideas, la Ley referida
(LOPPM 2010), luego de su reforma del afio 2010, establecié no solo el
consejo local de planificacion publica, sino que también creo la figura del
consejo de planificaciéon comunal, que es un 6rgano que debe encargarse de
la planificacion integral del ambito geografico que comprende una comuna, lo
que alli se estudie, se discuta y se planifiqgue, sera la base que tienen los
integrantes de los consejos comunales para presentarse ante el consejo local
de planificacion publica, el articulo 112 de la ley bajo comentario indica:

“El Consejo de Planificacion Comunal es el 6érgano encargado de
la planificacién integral que comprende el &mbito geografico y la
poblacion de una comuna, asi como de disefiar el Plan de
Desarrollo Comunal, en concordancia con los planes de desarrollo
comunitario propuestos por los consejos comunales y los demas
planes de interés colectivo, articulados con el Sistema Nacional de
Planificacion, de conformidad con lo establecido en la legislaciones
que regula las comunas, los consejos comunales y la presente
Ley; contando para ello con el apoyo de los 6rganos y entes de la
Administracion Puablica. A tales efectos, es deber de las instancias
que conforman la organizacion del Municipio, atender los
requerimientos de los diversos consejos de planificacion existentes
en cada una de las comunas par el logro de sus objetivos y
metas ™.

% LOPPM (2010) OP CIT.
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Incidencia de los consejos comunales y la comuna en las parroquias

como parte del Municipio:

Constitucionalmente se estableci6 que dentro del municipio puede
existir otra division politico territorial, todo con el objeto de desconcentrar la
gestion publica municipal, para acercarla mas a los ciudadanos de una
comunidad determinada, promover la participacion ciudadana y mejorar la
prestacion de los servicios publicos municipales. El articulo 173 CRBV de
1999, establecié que el Municipio podria crear parroquias, llenando claro
esta, las condiciones y términos que establezca la ley al efecto. En este

sentido la norma constitucional referida indica lo siguiente:

“El Municipio podréa crear parroquias conforme a las condiciones
que determine la ley. La legislacion que se dicte para desarrollar
los principios constitucionales sobre régimen municipal establecera
los supuestos y condiciones para la creacién de otras entidades
locales dentro del territorio municipal, asi como los recursos de que
dispondran, concatenados a las funciones que se les asignen,
incluso su participacion en los ingresos propios del Municipio. Su
creacion atendera a la iniciativa vecinal o comunitaria, con el objeto
de proveer a la desconcentracion de la administracion del
Municipio, la participacion ciudadana y la mejor prestacion de los
servicios publicos. En ningln caso las parroquias seran asumidas
como divisiones exhaustivas o imperativas del territorio del
Municipio”.®®

La iniciativa de la creacion de las parroquias parte de los ciudadanos,
pero nétese que el fin es desconcentrar la gestibn municipal, es decir pasan
a ser un organo que tiene plena consonancia con los municipios, puesto que
dependen de las competencias que este tiene, para realizar una gestion
publica. Las parroquias no son una division obligatoria de los municipios.
Desarrollando el texto constitucional, la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.327 de fecha 2 de diciembre de 2005, indicaba en su
articulo 30, que las parroquias y las otras entidades locales dentro del

territorio municipal, son demarcaciones creadas con el objeto de

8 CRBV (1999). OP CIT.
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desconcentrar la gestion municipal, promover la participacion ciudadana y la

mejor prestacion de los servicios publicos, municipales.

Las parroquias solo podrian ser creadas mediante ordenanza que ha
de ser aprobada por las tres cuartas partes de los integrantes del Concejo
Municipal, al momento de su creacion deberan dictar la organizacion
jurisdiccion, funciones, atribuciones y los recursos que se les han de
transferir, tomando como base para ello, las caracteristicas sociales,
econOmicas, socioproductivas e incluso geogréficas y culturales, de la
parroquia creada, ahora bien, aunque es el Concejo Municipal quien, segun
la Ley mencionada, crea las parroquias, su creacion parte de la iniciativa de
las autoridades, ya sea del alcalde o el concejo municipal, pero como arista
mas importante, parte de la iniciativa popular. Establece el articulo 31y 32 de
la LPPM de 2005, referentes a las parroquias lo que a continuacion se

transcribe:

“Articulo 31 Las parroquias y las otras entidades locales dentro
del territorio municipal, sélo podran ser creadas mediante
ordenanza aprobada con una votacion de las tres cuartas (3/4)
partes como minimo de los integrantes del Concejo Municipal, con
la organizacion, funciones, atribuciones y recursos que se les
confieran en el momento de su creacion, sobre la base de las
caracteristicas  sociologicas, culturales y econ6micas del
asentamiento de la poblacion en el territorio municipal, sin perjuicio
de la unidad de gobierno y de gestiébn del Municipio. Las
parroquias podran ser urbanas o no urbanas y, en ningin caso,
constituiran divisiones exhaustivas del territorio municipal.

Articulo 32 La iniciativa para la creacion de las parroquias y las
otras entidades locales dentro del territorio municipal,
correspondera en forma alternativa:

1. A los ciudadanos y ciudadanas inscritas en el Registro Electoral,
en un nimero no menor al quince por ciento (15%) de residentes
en el territorio municipal que servird de base a la entidad local,
mediante solicitud escrita al Concejo Municipal.

2. Al alcalde o alcaldesa mediante solicitud razonada ante el
Concejo Municipal.

3. Al Concejo Municig)al, mediante acuerdo razonado de la mayoria
de sus integrantes. ®

Las parroquias parten como se observa de las normas transcritas, de

la iniciativa de personas que se desempefian dentro de la jurisdiccion de
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municipio y desde alli son una figura que se encuentra unida a estos, como
unidad politico primaria de la republica, pues la idea es desconcentrar las
funciones que este desempefia en el area geografica especifica de la
parroquia que se crea con ese fin. Segun la LOPPM de 2005, una de las
notas caracteristicas de las juntas parroquiales, que son las autoridades que
rigen las parroquias, es que son designadas por la poblacion a través del
sistema electoral que establezca la Ley respectiva, en el caso venezolano,
como es de conocimiento, el sistema que impera es el democrético, cuya
eleccion de autoridades la realizan los ciudadanos de forma directa y secreta
a través del sufragio, la forma de designacion de los integrantes de las juntas
parroquiales, se encontraba establecida en el articulo 35 de la LOPPM de

2005, de la forma siguiente:

Articulo 35 La parroquia tendré facultades de gestién, consultivas
y de evaluacion de la gestion municipal en sus respectivos &mbitos
territoriales, en los términos y alcances que se les sefale en la
ordenanza respectiva. Sin perjuicio de la unidad de gobierno y
gestién del Municipio, la parroquia sera gestionada por_una
junta parroguial _integrada por_cinco _miembros vy sus
respectivos suplentes cuando sea urbana y tres miembros y
sus_respectivos suplentes _cuando_sea no_urbana. Todos
electos democraticamente por los vecinos, de conformidad
con la legislacién electoral. Los miembros de las juntas
parroquiales estan obligados a presentar dentro del primer
trimestre del ejercicio fiscal respectivo, de manera organizada y
publica a sus electores, la rendicién de cuentas de su gestion del
afio anterior, relacionando los logros obtenidos con las metas
propuestas en el programa presentado como candidato. La no
presentacion de la memoria y cuenta en forma organizada y
publica por parte del miembro de la Junta Parroquial, tendrd como
consecuencia inmediata la suspension de dieta, hasta tanto
cumplan con este deber. (Resaltado y subrayado de quien
escribe)®®

La forma de creacion de las parroquias, la forma de elecciéon de sus
autoridades y la gestion de las materias propias de las competencias que se
les asignen estan, de acuerdo a las normas antes transcritas, en
consonancia con el principio de subsidiaridad que rige a la administracion
publica, y no trastocan la autonomia municipal, por el contrario la refuerzan,

ya que es la unidad politico primaria la que tiene la iniciativa de crear la
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parroquia, de elegir sus autoridades y la legislaciéon que corresponda, todo
por cuanto las autoridades que crean la parroquia son las municipales y
ademas el pueblo que participa en esa creacion son los ciudadanos del
municipio, sin necesidad de que estén suscritos a organizaciones adscritas al

poder publico nacional.

Sin embargo todo lo dicho anteriormente sobre la Ley Orgéanica del
Poder Publico Municipal en materia de las parroquias, hoy dia ha sido
sustancialmente modificado, pues en la busqueda de implementar un
supuesto poder popular, para lograr la participacién de los ciudadanos, fue
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.015 extraordinario, de fecha 28 de diciembre de 2010, la reforma a la Ley
Organica del Poder Publico Municipal, en la cual el régimen de las parroquias
fue cambiado en diversos ambitos, desde el articulo 1° comienzan a
realizarse cambios con el fin de incorporar a la vida del poder publico
municipal, las organizaciones sociales como las comunas y los consejos

comunales, en efecto el articulo mencionado establece:

“La presente Ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales, relativos al Poder Puablico Municipal, su
autonomia, organizacion y funcionamiento, gobierno,
administracion y control, para el efectivo ejercicio de Ila
participacion protagénica del pueblo en los asuntos propios de la
vida local, conforme a los valores de la democracia participativa, la
corresponsabilidad social, la planificacion, la descentralizacién y la
transferencia a las comunidades organizadas, y a las comunas en
su condiciobn especial de entidad local, como a otras
organizaciones del Poder Popular™®

La Ley reformada, busca lograr la incorporacion de las comunas y de
los consejos comunales a la gestion del gobierno municipal, ahora bien, aqui
se ha dicho que estas organizaciones dependen o estan adscritas al poder
central, por lo cual, no deja de pensarse que el actuar de estas
organizaciones en los municipios, es una incidencia del poder central en el

poder municipal y por tanto en muchos casos resultara una interferencia en
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el desarrollo de sus competencias y funciones. La LPPM (2010), en su
articulo 19, estableci6 ademas de los municipios, los distritos metropolitanos
y las areas metropolitanas, como entidades territoriales locales, a las
comunas, una organizacion que sera regida por una Ley especial, el articulo

mencionado refiere en su texto:

“Ademas de los municipios, son entidades locales territoriales:

1. La comuna.

2. Los distritos metropolitanos.

3. Las areas metropolitanas

4. Las parroquias y demarcaciones dentro del territorio del
Municipio, tales como la urbanizacién, el barrio, la aldea y el
caserio.

Los supuestos y condiciones establecidos en esta Ley, para la
creacion de demarcaciones dentro del territorio del Municipio, asi
como los recursos de que dispondran, concatenadas a las
funciones que se les asignen, incluso su participacién en los
ingresos propios del Municipio, deberan ser considerados en la ley
estadal que la desarrolle.

La comuna, como entidad local de caracter especial que se rige
por su ley de creacion, puede constituirse dentro del territorio del
Municipio o entre los limites politico administrativo de dos o mas
municipios, sin que ello afecte la integridad territorial de los
municipios donde se constituya.”*°

Ademas de la figura de la comuna que se inserta también en la
LOPPM (2010), unas de las innovaciones mas relevantes es la forma de
escogencia de las autoridades parroquiales, como se ha dicho
anteriormente, antes de la reforma de la Ley, estas eran elegidas
directamente conforme lo establece el sistema electoral venezolano, hoy dia,
los pobladores ya no eligen a través del sufragio universal, directo y secreto
a las autoridades de la parroquia, lo que evidentemente parece un retroceso
en cuanto a la participacion en la eleccion democratica se refiere, entre las
reformas de la LOPPM del afio 2010, se establecié que ahora los consejos
comunales seran los encargados de elegir los miembros de las parroquias,
gque ademas reciben el calificativo de parroquias comunitarias. Como se
observa, es esto una incidencia directa de los consejos comunales en el

nombramiento de autoridades parroquiales y por tanto inciden en el
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desarrollo de las instituciones municipales. Los miembros de las juntas
parroquiales son electos por los voceros de los consejos comunales de la
parroquia respectiva, la cual deberd ser validada por la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, al no referirse al sistema de eleccién conforme a la
Ley que rige la materia, queda excluido de la eleccion de estas autoridades
parroquiales, incluso el Consejo Nacional Electoral. El articulo 35 de la

LOPPM, luego de la reforma posee el siguiente contenido:

Articulo 35. La parroquia tendra facultades consultivas, de
evaluacion y articulacion entre el poder popular y los 6rganos del
Poder Publico Municipal.

Sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del Municipio, la
parroquia serd coordinada por una junta parroquial comunal
integrada por cinco miembros y sus respectivos suplentes cuando
corresponda a un area urbana y tres miembros y sus respectivos
suplentes cuando sea no urbana, elegidos o elegidas para un
periodo de dos afios. Todos electos o electas por los voceros y
voceras de los consejos comunales de la parrogquia
respectiva, la cual deberd ser validada por la asamblea de
ciudadanos vy ciudadanas, quienes en dicha elecciéon deberan
ser fiel expresion del mandato de sus respectivas asambleas
de ciudadanos y ciudadanas.

Para la revocatoria del mandato de los o las integrantes de las
juntas parroquiales comunales, se aplicaran las condiciones y el
procedimiento establecido para los voceros y voceras de los
consejos comunales, dispuestos en la ley que regula la materia.
(Resaltado de quien escribe)™

De lo visto anteriormente puede observarse que podria vulnerarse el
articulo 62 de la CRBV (1999), que informa sobre que el sufragio es un
derecho que debe ejercerse de forma personalizada, es decir directa, lo que
no ocurre en la eleccion de las autoridades parroquiales, pues son los
voceros del consejo comunal los que eligen y no el ciudadano personalmente
o directamente, indica el texto del articulo referido: “El sufragio es un
derecho. Se ejercera mediante votaciones libres, universales, directas y
secretas. La ley garantizara el principio de la personalizacién del sufragio y la
representacion proporcional”, por otra parte puede decirse que la
instauracion de esta forma de regir las autoridades de las juntas

parroquiales, va en detrimento del principio de progresividad, las
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comunidades o los individuos poseian el derecho de elegir personalmente y
directamente a sus autoridades parroquiales, hoy dia lo hacen por intermedio
de los voceros de los consejos comunales, se constituye en una forma de

eleccion que se asemeja a la eleccion de segundo grado.

Ahora bien, no solo interfieren los consejos comunales en la eleccion
de las autoridades parroquiales, sino que ademas se constituyen en un ente
que valida o no los ciudadanos que podran ser candidatos a formar parte de
la junta parroquial, a parte de ser los consejos comunales, los encargados de
elegir las autoridades municipales, permitirhn 0 no que una persona se
postule para tales cargos, esto se deprende de los requisitos que para ser
miembro de la junta parroquial establece la LOPPM de 2010, en su articulo
36, que determina que una persona para ser miembro de la junta parroquial
debe estar avalado por la asamblea de ciudadanos de su respectivo consejo
comunal, de lo cual se infiere ademas que si una persona no forma parte de
un consejo comunal, no podra ser miembro de la junta parroquial, lo que
evidentemente podria vulnerar el derecho a la libre participacion politica de
los ciudadanos, el derecho a elegir y ser elegido, en efecto la norma

mencionada refiere textualmente lo siguiente:

Articulo 36. Para ser miembro de la junta parroquial comunal, se
requiere ser venezolano o venezolana mayor de quince afios de
edad, tener residencia en la parroquia, estar avalado por la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas de su_respectivo
consejo comunal. Los extranjeros y extranjeras residentes en la
parroquia deberan cumplir con las condiciones establecidas en la
Constitucion de la Republica. (Nuestro el Resaltado)®

Como se observa la LOPPM (2010), luego de su reforma, ha permitido
gue los consejos comunales incidan directamente en el desarrollo de las
funciones que poseen las autoridades municipales, les faculta para ello, y
practicamente constituye al consejo comunal en la unidad politico primaria
gue posee atribuciones y funciones que en muchos casos le pertenecen al

municipio, los consejos comunales pueden incidir directamente en la

% LOPPM (2010) OP CIT.
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conformacion de las parroquias, instancia con la que el municipio tiene
conexion directa, inciden en la planificacion de la gestion publica municipal y
pueden solicitar que se les transfieran la administracion de ciertos asuntos
que pertenecen al municipio, la mayor incidencia se da desde el punto de
vista politico, porque se han constituido en un medio para que el poder
publico nacional, interfiera en el desarrollo de las competencias del los

municipios.

De lo dicho hasta aqui, puede concluirse que en Venezuela la
institucién de la Participacion Ciudadana ha tenido un origen legal, pues la
Constitucion de 1961, indicaba que los ciudadanos participaban de la gestion
de los gobiernos a través de los representantes elegidos a tal fin, sin
embargo la Ley Organica de Régimen Municipal de 1989, introdujo aspectos
fundamentales de la participacion y ya los ciudadanos podian organizarse,
por ejemplo en Asociaciones de Vecinos independientes de influencias de los
poderes publicos y exigir su participacion en la gestion de las politicas
publicas del municipio. La unidad politico primaria debia promover la
creacion de estas asociaciones a fin de incorporar la participacion ciudadana

al ejercicio de sus funciones.

A partir de 1999, con la CRBV, se incorpora la participacion ciudadana
de forma directa, la democracia ya no es representativa sino participativa y
protagoénica, los ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la
gestion de las politicas publicas, por ello, en materia municipal, la LOPPM
(2005) instaba a los municipios a procurar la creacion de los consejos
comunales a objeto de que participaran en las gestiones publicas de este,
pero ello fue derogado, en el afio 2006, la Ley de los Consejos Comunales
cambio la manera de creacion de estos y el municipio ya no sera el promotor
de la creacion de los consejos comunales como instancias de participacion,

estos dependen ahora de un Ministerio del poder publico nacional.
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A raiz de la entrada en vigencia de la CRBV (1999), que establecio la
participacion ciudadana de una manera directa y protagénica, lo cual es si
mismo es un notable avance para la democracia, en Venezuela se ha
querido fundamentar con ello, el denominado poder popular del que segun el
movimiento politico que se ha intentado instaurar en el pais, es la maxima
expresion del pueblo o de los ciudadanos, sin embargo, en realidad lo que
pareciera es que se pretende acabar con las estructuras del Poder Publico
para sustituirlas por estructuras del Poder Popular, tal es el caso de los
Municipios, fundamentandose en este llamado Poder Popular han surgido
estructuras locales como los consejos comunales y las comunas, que tienen
su campo de accion en el mismo territorio del municipio y tienen atribuidas
funciones que se asemejan a las que realiza el municipio en virtud de sus
competencias. Se podria afirmar que se esta en presencia del Poder Publico
Municipal frente al Poder Popular Comunal.

En el mismo orden de ideas en el afio 2010, se dicta la Ley Orgéanica
de las Comunas, instancias que actian de manera paralela al municipio y
que menoscaban la autonomia de este, pues poseen la misma estructura, es
decir poseen un érgano ejecutivo, ejercido por el consejo ejecutivo, un
organo parlamentario, ejercido por un consejo parlamentario, un 6rgano de
planificacion ejercido por el consejo de planificacion comunal y un 6rgano
contralor que es ejercido por el consejo de contraloria comunal, que por la
naturaleza de cada uno ejercen funciones muy similares a las funciones de
los 6rganos del Poder Publico Municipal. Las comunas pueden incluso crear
sus instrumentos legales que se publican en la Gaceta Comunal, situacion
esta de relevancia puesto que hasta ahora en Venezuela solamente poseian
Gaceta Oficial, los entes politicos territoriales, hoy dia la comuna posee un
mecanismo similar a estos, en cuanto a la publicacién de sus actos, lo que

da la idea que son consideradas instituciones politico territoriales.
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Una de las notas mas resaltantes de las comunas y de los consejos
comunales, como integrantes de estas, es que como nuevas instancias de
poder que  practicamente poseen las mismas competencias de los
Municipios, no poseen un grado de autonomia bien definido, pues dependen
del poder ejecutivo nacional, este a través de un ministerio con competencia
en la materia dicta los planes, las estrategias a seguir, incluso la forma de
realizar las actividades propias en el ejercicio de las competencias que han
de desplegar en la vida local, en el &mbito territorial que les corresponda de
acuerdo a su conformacion. De manera que la autonomia del poder nacional
no existe en materia del denominado poder comunal y pareciera que se esta
en camino de un centralismo puro, en el cual hasta la comunidad mas

pequefia del pais se debe a los designios del poder central.

Las comunas son conformadas por los consejos comunales, los
cuales ahora son los electores de las autoridades de las parroquias, lo que
cambiara sustancialmente el régimen hasta ahora implementado, a partir del
dia 13 de abril del afio 2013, fecha en la que los consejos comunales,
elegirdn por primera vez, las autoridades parroquiales en elecciones
semejantes a las de segundo grado, aun cuando la CRBV (1999), establece
que el sufragio ha de ser personalizado, tal como antes se refirié. Con el fin
de instaurar un nuevo sistema politico e ideoldgico, se ha tratado por la via
de la legislacion, de crear unas estructuras paralelas al poder publico
municipal, las cuales tienen su fundamento en la participacion ciudadana,
que se ha explicado, es el fundamento del denominado poder popular, del

cual surgen los consejos comunales y las comunas.

Realmente existe una incidencia que limita en cierto modo las
funciones de las autoridades municipales, pues las comunidades
organizadas en consejos comunales y luego en comunas pueden desarrollar
una serie de atribuciones, que en primer momento le han sido otorgadas a

los municipios, pero la nota mas resaltante es que estas instancias se
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encuentran adscritas a un 6rgano de caracter nacional, del cual reciben
lineas de accién para el desarrollo de sus actividades. De manera que las
comunas y el consejo comunal parecieran no ser una instancia de
participacion independiente y autbnoma de los ciudadanos, en muchos casos

existe interferencia en el desarrollo de las competencias de los municipios.

La opinion de quien escribe es que en Venezuela, fundamentandose
en la participacion ciudadana se ha creado la idea de la existencia de un
llamado poder popular, aspecto que no esta contenido explicitamente en la
CRBV (1999) y que pareciera que se contrapone al poder publico, por lo
menos asi se vislumbra en materia municipal, con el denominado poder
popular se llega a la creacion de las comunas que son instancias que buscan
sustituir a la unidad politico primaria de la nacion, que si esta explicitamente
establecida constitucionalmente, por ellas que dependen directamente del
poder central que ademas pretende construir un modelo socialista, como lo
expresa la propia Ley Organica de Las Comunas, que indica que son estas
las instancias primarias y utiles para la construccion del socialismo. Sin
embargo esta idea ha tenido un gran problema para materializarse, y es que
la CRBV (1999), ha estatuido el Poder Publico y dentro de el, al Poder
Publico Municipal y al Municipio como unidad politico primaria de la
republica, no asi a las comunas, por lo cual lo l6gico parece que es crear un
mecanismo con el que la participacion ciudadana se materialice
efectivamente, pero ante los érganos del Poder Publico, sin necesidad de

crear estructuras paralelas como el llamado poder popular.

La Participacion ciudadana es constituida como una institucién en
nuestro régimen constitucional y en ese sentido deben buscarse las formas
de garantizarla sin que el Poder Publico, pierda la esencia que es el
desarrollar las competencias que le son propias, debe crearse un equilibrio
en el que por su ejercicio no se menoscaben otras instituciones plasmadas

en el texto constitucional, como el municipio. Deben existir instancias de
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participacion como los consejos comunales, pero articulados a los
municipios, sin injerencia del poder publico nacional, aunque de ser
necesario puedan actuar de forma concurrente con los demas niveles
territoriales del poder publico, sin que ello implique usurpaciéon de funciones
que vulneren la autonomia municipal. Los municipios deben contar con
normas claras que les permitan promover la participacion, pues como se dijo
al principio, es ante la unidad politico primaria donde los ciudadanos pueden
tener mayor y mejor acceso y por tanto queda claro que es donde se debe

reflejar mayormente la participacion ciudadana.
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CONCLUSIONES

-El Municipio venezolano ha sido consagrado en la CRBV (1.999),
como una unidad politico primaria, dotada de autonomia, la misma que el
propio texto constitucional, en su articulo 178, limita cuando expresa
refiriéndose a los municipios que “...gozan de personalidad juridica y
autonomia dentro de los limites de esta Constitucion y de la ley”, en la propia
CRBV (1999), se expresa que la Ley podra colocar limites a la Autonomia
Municipal, por otra parte, desde la exposicion de motivos de la CRBV (1999),
se hizo referencia al llamado principio de Caracterizacién del Municipio, que
informa que cada municipio debe crearse de acuerdo a las condiciones
geograficas, culturales, econdmicas y otras de una determinada localidad y
deben aplicarse normas que estén acordes con esas caracteristicas, pues
bien, la LOPPM (2010) en la materia es rigida y la creacion de municipios, en

cuanto a su estructura organica, por ejemplo, es similar en todo el pais.

Asi todos los municipios que existen en el territorio nacional, desde un
municipio pequefio de las altas montafias del Tachira hasta un municipio de
dimensiones superiores en la zona metropolitana del pais, tendran los cuatro
O0rganos que ejecutan las competencias municipales, el ejecutivo, el
deliberante, el contralor y el érgano de planificacion, tal como lo establece la
LOPPM (2010) en su articulo 75. Cada uno de estos 6rganos creados con
funciones claras para ejercer las competencias municipales, conviene
resaltar aqui lo dicho en el capitulo Il de este trabajo, en cuanto a los
conceptos de funcibn y competencia, pues errOneamente se cree que
significan lo mismo, sin embargo la competencia tiene que ver basicamente

con la organizacion de la administracion, mientras que las funciones estan
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vinculadas directamente con la actividad que esta desarrolla, para cumplir o

ejercer precisamente la competencia que le ha sido otorgada.

De lo dicho, el ejecutivo municipal, a través del alcalde debe ejercer
las funciones, que en virtud de la competencia municipal se le ha otorgado a
La Alcaldia, el Concejo Municipal, cumple con la denominada, funcién
deliberante, que se manifiesta cuando los concejales actian deliberando en
diversas materias de competencia municipal. La funcion contralora del
municipio es ejercida por La Contraloria Municipal, que es el 6rgano
encargado de ejercer funciones tendentes a velar porque los recursos
fiscales del municipio sean administrados correctamente como corresponde a
las disposiciones legales relativas a la materia y existe un 6rgano colegiado,
integrado por el alcalde, los concejales y los miembros de la comunidad
debidamente organizada en consejos comunales y comunas, es este 6rgano
el Consejo Local de Planificacion, quien realiza la funcion de planificacién del
municipio.

Como se ha visto, es el Municipio la unidad politico primaria de la
Republica con una estructura definida 'y es el que esta llamado a materializar
con mas fuerza la institucién de La Participacion Ciudadana, consagrada en
la CRBV (1999), pues es precisamente ante el, donde los ciudadanos tienen
mayor acceso, sin embargo, en Venezuela con el principio de la participacion
ciudadana, que es una institucién de suma importancia creada para acercar
a los ciudadanos a las estructuras de poder, se ha fundamentado un
denominado poder popular, con el cual han surgido estructuras locales como
los consejos comunales y las comunas, estas ultimas que tienen una
estructura que se asemeja a la del municipio y su campo de accion es en el
mismo territorio del Municipio, por otra parte tienen atribuidas funciones

similares a las que realiza el municipio en virtud de sus competencias.

En ese orden de ideas se ha concluido que la unidad politico primaria

de la Republica, que es el Municipio, se ve gravemente afectada en el
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ejercicio de su autonomia en primer lugar desde el punto de vista
constitucional y legal, cuando el mismo texto legal permite que la legislacion
limite tal autonomia y asi se ve como se obliga, por via legislativa, a algunos
organos del poder publico municipal a seguir lineamientos que dictan
organos nacionales, por otra parte y mas grave aun, es el hecho notorio que
informa sobre la creacion de estructuras que tienen como fin eliminar el
orden del poder publico actual, para implementar un orden netamente
centralista, pues estas estructuras (consejos comunales y comunas)
interfieren directamente en los quehaceres de la administracion publica local

teniendo una dependencia directa del poder central.

De manera que en Venezuela se ha dado una interpretacion errénea a
la institucion de la participacion ciudadana, que en si misma es un
fundamento de vital importancia para el sistema democratico actual, sin
embargo poniendo dicha institucibn como fundamento, se han creado figuras
como las comunas que incluso tienen la misma conformacion organica y
competencias que el municipio, lo que disminuye el campo de accion de
este, maxime cuando dichas figuras actian en el mismo ambito territorial.
Ese poder popular o poder comunal que se ha creado se ha inmiscuido
incluso en la autonomia del ejercicio de las competencias que tiene el
municipio para la eleccién de sus autoridades, pues hoy dia sera a través de
las comunas que se elijan a los representantes de las juntas parroquiales, en
elecciones que no son personales y directas sSino que se asemejan a

elecciones de segundo grado.

Por lo cual puede concluirse que realmente ha existido en Venezuela
una violacion a la CRBV (1999) en lo que respecta a la autonomia municipal
y a lo que ella a definido explicitamente como la unidad politico primaria de la
republica, pues por via de la legislacion se han creado otras unidades
politico territoriales que tienen un paralelismo notorio con el municipio, pero

gue no tienen la autonomia de este sino que dependen del sistema central.
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De todo lo estudiado se puede evidenciar que las comunas y a los consejos
comunales que las integran, se han dotado de una serie de funciones que
hacen que estos formen parte activa de las decisiones que toma el municipio
ademas de que tienen sus propias funciones sin importar las competencias
de este, en fin el municipio venezolano no posee una verdadera autonomia y

existen estructuras que buscan lograr sus sustitucion.

-Como se dijo en el capitulo | de este trabajo, el municipio tiene su
regulacion primaria en la CRBV (1999), la cual desde la exposicion de
motivos expresa la idea de la caracterizacion del Municipio, que informa
sobre que esta unidad politico territorial debe estar dotada de autonomia
para poder desarrollarse de acuerdo a sus propias caracteristicas, es ello lo
gue se denomina también el Municipio flexible, sin embargo, en Venezuela
pareciera que el régimen legal que se aplica a esta unidad politico territorial
es rigido y en muy pocas ocasiones se circunscribe a las caracteristicas de
cada uno de los municipios que existen en el pais, con lo cual en no pocas

ocasiones la autonomia municipal se ve limitada.

El Municipio es configurado en el texto constitucional atribuyéndole la
categoria de Poder Publico, la CRBV (1999), define al Municipio como la
unidad politica primaria de la organizacion nacional, lo que quiere decir que
es la manifestacion del poder publico que esta mas cerca de los ciudadanos,
es alli donde estos deben tener la maxima expresion de participacion politica,
pues de manera mas sencilla pueden acudir a las autoridades y asi pueden
participar directamente en la toma de decisiones en las materias que atafien
a la vida local, el Municipio ademas de ser la unidad politica méas cercana a
los ciudadanos, posee personalidad juridica y autonomia para actuar en las
materias propias que atafien a la vida local. La autonomia del municipio,
debe dar la idea de que el este puede actuar sin injerencia de los demas
organos del poder publico, sin embargo la propia CRBV (1999) tiende a
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delimitar esa autonomia, pues indica que los limites de la misma no estan

solo en ella, sino que también puede ser limitada, por la Ley.

La CRBV (1999) y la LOPPM (2010), establecen la estructura organica
de los Municipios, es decir los 6rganos del Municipio encargados de ejercer
las funciones propias de este como unidad politica primaria que posee sus
competencias asignadas constitucionalmente. Se puede observar entonces,
que el poder publico municipal tiene una estructura fijada en la CRBV
(1.999), que béasicamente recoge que la administracion y gobierno
corresponden al ejecutivo o alcaldia, la funcién de legislar que corresponde
al concejo municipal, la funcién contralora que corresponde a la contraloria
municipal y la funcién de planificacion que ha de ser ejercida por el consejo
local de planificacion publica, estos dos ultimos érganos mencionados se
rigen por una legislacion especial cada uno y actuan formando parte de
sistemas nacionales, a saber, el sistema de control fiscal y el sistema de

planificacion respectivamente.

-En este orden de ideas es preciso tener presente que los conceptos
de competencia y funcién no son conceptos que signifiquen lo mismo, como
errbneamente se cree en no pocas oportunidades, la competencia tiene que
ver basicamente con la organizacion de la administracién, mientras que las
funciones estan vinculadas directamente con la actividad que esta desarrolla,
para cumplir o ejercer precisamente la competencia que le ha sido otorgada.
En el Municipio, la competencia es la facultad de la organizacion municipal
de actuar en las materias que le son propias de la vida local, pero en si
misma la competencia no es una actividad, es mas un derecho para ejercer
actividades mas precisamente funciones. Una vez el municipio se divide en
organos distintos, cada uno de ellos han de ejercer unicamente las funciones

que le han sido asignadas.

Asi, el ejecutivo municipal, a través del alcalde debe ejercer las

funciones, que en virtud de la competencia municipal se le ha otorgado a
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este organo (La Alcaldia), en ese orden de ideas, las funciones que posee
se agrupan en las funciones de jefatura de gobierno y de la administracion,
en ese sentido el alcalde debe ejercer las funciones que en el capitulo Il se
han mencionado para materializar las competencias de la unidad politico
primaria que es el Municipio, es el alcalde la primera autoridad civil del
municipio, sin embargo este no esta en modo alguno capacitado o dotado de
funciones, para intervenir en las competencias o funciones de los demas

organos del Municipio, los cuales deben actuar autbnomamente.

El Concejo Municipal, cumple con la denominada, funcion deliberante,
mediante la cual los concejales actian deliberando en el concejo municipal,
participando en la plenaria del 6rgano, legislando o en otras materias de su
competencia, cuando participan en las comisiones del 6rgano y cuando
participan del Consejo Local de Planificacion, en este orden de ideas, el
articulo 95 LOPPM (2010), establece los deberes y atribuciones del Concejo
Municipal. Las funciones que ha de ejercer el Concejo Municipal no son
anicamente de caracter legislativo, aunque ciertamente es la mas importante
en cuanto a la naturaleza del érgano. Para su funcionamiento, administra la
materia de su personal y ademas ejerce otras funciones como las de control
sobre los demés érganos del Municipio, es el 6rgano que tiene atribuciones
de naturaleza legislativa, politica, administrativa y de control, todas

consagradas en el articulo 95 de LOPPM.

El 6rgano que ejerce la funcion contralora del municipio es La
Contraloria Municipal, es el encargado de ejercer funciones tendentes velar
por que los recursos fiscales del municipio sean administrados correctamente
como corresponde a las disposiciones legales relativas a la materia, la
LOPPM (2010), indica las funciones de este organo en el articulo 104, y las
mismas van dirigidas al cumplimiento de la funcion contralora, consagrada en
el articulo 75 ejusdem, ateniéndose a la autonomia organica y funcional de

las que esta dotado este drgano. Las funciones de los contralores o
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contraloras municipales van dirigidas al cumplimiento de las premisas
establecidas en el articulo 176 CRBV (1999). La gama de funciones que en
el capitulo Il de este trabajo, se han mencionado y que corresponden a la
Contraloria Municipal, van dirigidas a dar cumplimiento al cometido de la
organizacion municipal, cuando crea el Organo Contralor, es decir ejercer la

Funcién Contralora.

Por otra parte el municipio, posee un érgano colegiado, integrado por
el alcalde o alcaldesa, los concejales y los miembros de la comunidad
debidamente organizada en consejos comunales y las asociaciones civiles o
gremiales articuladas a estos, es este o6rgano el Consejo Local de
Planificacion, en cuya cabeza esta la funcion de planificacion del municipio,
tal como lo expresa la LOPPM, en su articulo 75. Este 6rgano es una
instancia de participacion, asi lo denota su organizacion, sus miembros
deben, de manera articulada, llevar a cabo la gestion planificadora de la
unidad politica primaria, ateniéndose a las disposiciones legales que antes
se han referido. Las funciones del Consejo Local de Planificacion Puablica, se
pueden clasificar en funciones propiamente planificadoras o de planificacion,
funciones de coordinacion, funciones de Control social, informacion y
promocion y funciones de colaboracion entre los distintos érganos y las

comunidades del municipio.

De acuerdo a la naturaleza del municipio y facultado por el articulo 69
de LOPPM, este podra crear entes con personalidad juridica y patrimonio
propio, para ejercer sus competencias, alli en esa creacion establecera el
catalogo de las funciones que pueden desarrollar estas instituciones, es decir
es una facultad que viene dada por las autonomia del municipio. De manera
que el municipio en su estructura, podra poseer ademas de los Organos
generales de la organizacion municipal, una serie de entes creados por el, a
los cuales se les asignan funciones atinentes a la vida local y especificas en

las materias propias de la competencia municipal.
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-Habiendo definido al Municipio en su esencia, se debe revisar como
ha influido hoy dia la interpretacién que se ha venido dando a la institucion
de la participacion ciudadana en la estructura municipal, pues es ante la
unidad politico primaria donde debe materializarse mas propiamente esta
institucion, asi se tiene que en Venezuela la Participacion Ciudadana ha
tenido un origen legal, pues la Constitucion de 1961, indicaba que los
ciudadanos participaban de la gestion de los gobiernos a través de los
representantes elegidos a tal fin, sin embargo la Ley Organica de Régimen
Municipal de 1989, introdujo aspectos fundamentales de la participacion y ya
los ciudadanos podian organizarse, por ejemplo en Asociaciones de Vecinos
independientes de influencias de los poderes publicos y exigir su

participacion en la gestion de las politicas publicas del municipio.

A partir de 1999, con la CRBV, se incorpora la participacion ciudadana
de forma directa, la democracia ya no es representativa sino participativa y
protagoénica, los ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la
gestion de las politicas publicas, por ello, en materia municipal, la LOPPM
(2005) instaba a los municipios a procurar la creacion de los consejos
comunales a objeto de que participaran en las gestiones publicas de este,
pero ello fue derogado, en el afio 2006, la Ley de los Consejos Comunales
cambio la manera de creacion de estos y el municipio ya no sera el promotor
de la creacion de los consejos comunales como instancias de participacion,

estos dependen ahora de un Ministerio del poder publico nacional.

A raiz de la entrada en vigencia de la CRBV (1999), que estableci6 la
participacion ciudadana de una manera directa y protagonica, lo cual es de
suma importancia para lograr el desarrollo efectivo de la democracia, en
Venezuela se ha fundamentado con ello, el denominado poder popular del
gue segun el movimiento politico que se ha intentado instaurar en el pais, es
la maxima expresién del pueblo o de los ciudadanos, sin embargo, en

realidad lo que pareciera es que se pretende acabar con las estructuras del
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Poder Publico para sustituirlas por estructuras del Poder Popular, tal es el
caso de los Municipios, fundamentandose en este llamado Poder Popular
han surgido estructuras locales como los consejos comunales y las comunas,
que tienen su campo de accion en el mismo territorio del Municipio y tienen
atribuidas funciones que se asemejan a las que realiza el municipio en virtud
de sus competencias. Se podria afirmar que se esta en presencia del Poder

Publico Municipal frente al Poder Popular Comunal.

En el mismo orden de ideas en el afio 2010, se dicta la Ley Organica
de las Comunas, instancias que actian de manera paralela al municipio y
que menoscaban la autonomia de este, pues poseen la misma estructura, es
decir poseen un Organo ejecutivo, ejercido por el consejo ejecutivo, un
organo parlamentario, ejercido por un consejo parlamentario, un 6rgano de
planificacion ejercido por el consejo de planificacibn comunal y un 6rgano
contralor que es ejercido por el consejo de contraloria comunal, que por la
naturaleza de cada uno ejercen funciones muy similares a las funciones de

los 6rganos del Poder Publico Municipal.

Las comunas pueden incluso crear sus instrumentos legales que se
publican en la Gaceta Comunal, situacion esta de relevancia puesto que
hasta ahora en Venezuela solamente poseian Gaceta Oficial, los entes
politicos territoriales, hoy dia la comuna posee un mecanismo similar a estos,
en cuanto a la publicacion de sus actos, lo que da la idea que son
consideradas instituciones politico territoriales. Una de las notas mas
resaltantes de las comunas y de los consejos comunales, como integrantes
de estas, es que como nuevas instancias de poder que practicamente
poseen las mismas competencias de los Municipios, no poseen un grado de
autonomia bien definido, pues dependen del poder ejecutivo nacional, este a
través de un ministerio con competencia en la materia dicta los planes, las
estrategias a seguir, incluso la forma de realizar las actividades propias en el

ejercicio de las competencias.
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De manera que la autonomia del poder nacional no existe en materia
del denominado poder comunal y pareciera que se esta en camino de un
centralismo puro, en el cual hasta la comunidad mas pequefa del pais se
debe a los designios del poder central. Las comunas son conformadas por
los consejos comunales, los cuales ahora son los electores de las
autoridades de las parroquias, lo que cambiara sustancialmente el régimen
hasta ahora implementado, a partir del dia 13 de abril del afio 2013, fecha en
la que los consejos comunales, elegirdn por primera vez, las autoridades
parroquiales en elecciones semejantes a las de segundo grado, aun cuando

la CRBV (1999), establece que el sufragio ha de ser personalizado.

Realmente existe una incidencia que limita en cierto modo las
funciones de las autoridades municipales, pues las comunidades
organizadas en consejos comunales y luego en comunas pueden desarrollar
una serie de atribuciones, que en primer momento le han sido otorgadas a
los municipios, pero la nota mas resaltante es que estas instancias se
encuentran adscritas a un 6rgano de caracter nacional, del cual reciben
lineas de accién para el desarrollo de sus actividades. De manera que las
comunas y el consejo comunal parecieran no ser una instancia de
participacion independiente y auténoma de los ciudadanos y en muchos
casos existe interferencia en el desarrollo de las competencias de los

municipios.

La opinidon de quien escribe es que en Venezuela, fundamentandose
en la participacion ciudadana se ha creado la idea de la existencia de un
llamado poder popular, que pareciera que se contrapone al poder publico,
por lo menos asi se vislumbra en materia municipal, con el denominado
poder popular se llega a la creacion de las comunas que son instancias que
buscan sustituir a la unidad politico primaria de la nacion, por ellas, que
dependen directamente del poder central que ademas pretende construir un

modelo socialista, como lo expresa la propia Ley Organica de Las Comunas,
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que indica que son estas las instancias primarias y Utiles para la construccion
del socialismo. Sin embargo esta idea ha tenido un gran problema para
materializarse, y es que la CRBV (1999), ha estatuido el Poder Publico y
dentro de el al Poder Publico Municipal y al Municipio como unidad politico

primaria de la republica, no asi a las comunas.

Por lo cual lo légico parece que es crear un mecanismo con el que la
participacion ciudadana se materialice efectivamente, pero ante los érganos
del Poder Publico, sin necesidad de crear estructuras paralelas como el
llamado poder popular. La Participacion ciudadana es constituida como una
institucion en el régimen constitucional venezolano y en ese sentido deben
buscarse las formas de garantizarla sin que el Poder Publico, pierda la
esencia que es el desarrollar las competencias que le son propias. Debe
crearse un equilibrio en el que por su ejercicio no se menoscaben otras

instituciones plasmadas en el texto constitucional, como el municipio.

Deben existir instancias de participacion como los consejos
comunales, pero articulados a los municipios, sin injerencia del poder publico
nacional. Los municipios deben contar con normas claras que les permitan
promover la participacion, pues como se dijo al principio, es ante la unidad
politico primaria donde los ciudadanos pueden tener mayor y mejor acceso y
por tanto queda claro que es donde se debe reflejar mayormente la
participacion ciudadana. Las comunidades organizadas tienen mayor acceso
a las autoridades mas cercanas que son los municipios, por ello es necesario
crear las facilidades para que los ciudadanos participen primeramente en los
asuntos que atafien a la vida local, antes que depender del poder publico

nacional.
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