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RESUMEN

El tema del presente estudio esta referido a la prueba judicial de los
infortunios laborales a raiz de la entrada en vigencia de la reforma de la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del trabajo (2005). Se
pretende analizar la certificacion médica ocupacional emanada del Instituto Nacional
de Seguridad y Salud Laborales (INPSASEL) desde el enfoque del Derecho
Procesal del Trabajo, para estimar cual deberia ser, conforme al sistema de la sana
critica, una idonea valoracion probatoria de la misma. El tema propuesto resulta de
gran interés y actualidad, en virtud del auge que ha tenido la llamada jurisdiccion
laboral en el foro venezolano a raiz de la entrada en vigencia de la Ley Organica
Procesal del Trabajo, y de la LOPCYMAT. Esta ultima norma dispone que la
referida Certificacion tiene caracter de documento publico; sin embargo, su
formacion y naturaleza responden mas a la de un instrumento administrativo. Por lo
que esta investigacion de tipo documental con disefio bibliografico formulé como
objetivo general determinar el alcance probatorio de la certificacion médico
ocupacional del INPSASEL en los infortunios laborales. La principal conclusion a la
cual se arrib6 es que la jurisprudencia le ha estimado como un documento publico
administrativo y por tanto su contenido puede ser objeto de debate en el juicio
laboral. Se plantea como recomendacion final a los abogados en ejercicio tener
claro que el proceso judicial laboral les exige comportarse como lideres,
reconociendo la existencia del otro, apreciando la Litis con la objetividad y el
profesionalismo necesarios y ahondar en el estudio de la materia para obtener
soluciones favorables y acordes con el Derecho y la justicia.

Descriptores: Derecho del trabajo, relacién laboral, infortunios laborales, certificacién
meédico ocupacional, valor probatorio.



INTRODUCCION

En el curso de una relacioén laboral pueden ocurrir acontecimientos en la
vida del trabajador que generan consecuencias juridicas en la esfera del
Derecho del Trabajo. Unos se reputan socialmente beneficiosos, tal y como
ocurre en el caso de la concepcion y el nacimiento de un hijo, la obtencioén de
un nuevo grado académico, o incluso, bajo el marco de determinadas
convenciones colectivas, el arribo a un nuevo cumpleafios. Otros sin
embargo, tienen consecuencias desfavorables o perjudiciales en su persona,
en su entorno familiar o en ambos. Tal es el caso, por ejemplo, de la
cesacion del vinculo laboral, la imposicion de una sancién disciplinaria o el
acaecimiento de un infortunio de trabajo que disminuya su salud o que

incluso provoque la extincion de su vida.

Segun la legislacidn venezolana vigente, los infortunios se catalogan en
dos grandes grupos, los accidentes y las enfermedades ocupacionales.
Ambos generan consecuencias patrimoniales para las partes de una relacion
laboral subordinada: Para el trabajador, el derecho a ser indemnizado
conforme a la Ley; para el patrono, en principio, la obligacion de cubrir tales

indemnizaciones.

La Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo del ano 2005, vigorizé al ya existente Instituto Nacional de
Prevencion Salud y Seguridad Laborales y le confirié un papel protagonico
luego de la verificacion de un accidente o de una enfermedad ocupacional.
Este ente gubernamental debe entre otras actividades, determinar el grado
discapacidad padecido por el trabajador, a través de una certificacion médica
ocupacional que conforme a la Ley mencionada, tiene el caracter de

documento publico.



Sin embargo, el caracter probatorio de este documento no es tan claro
en la practica tribunalicia como lo aparenta ser en el texto legal. En virtud de
la experiencia como funcionario judicial, el autor ha podido apreciar que con
€l se intenta comprobar desde el caracter ocupacional del infortunio hasta el
grado de culpabilidad del empleador, impidiéndosele oponer pruebas a lo que
el funcionario suscribiente ha establecido en el mismo. Es por ello que en el
presente trabajo de investigacidon se han pretendido establecer los limites
probatorios de este documento y brindar una perspectiva judicial de la

correcta valoracion del mismo.



EL PROBLEMA

Los infortunios laborales’ han sido catalogados en dos grandes grupos:
Aquellos que representen una lesion funcional o corporal o incluso la muerte
del trabajador, resultante de una accion que pueda ser determinada o
sobrevenida en el curso del trabajo, por el hecho o con ocasion del mismo; y
aquellos estados patoldgicos contraidos o agravados con ocasién del trabajo
0 exposicion al medio en el que el trabajador se encuentra obligado a
trabajar. En el primer caso se estaria hablando de un accidente de trabajo, y
en el segundo, de una enfermedad ocupacional?, ambos definidos en el
ordenamiento juridico patrio como fuentes generadoras de derechos y
obligaciones para los actores de la trama social que constituye todo vinculo
laboral impregnado de las clasicas cualidades de subordinacién,
dependencia y remuneracion. Esto, desde luego, sin perjuicio de las cargas

que se le generan al sistema de seguridad social del pais.

La magnitud de las consecuencias fisiolégicas y pecuniarias que se
generen de un accidente o una enfermedad ocupacional, dependera del
grado de discapacidad que resulte de los mismos, el cual va desde la muerte
del trabajador, pasando por discapacidades totales o parciales, hasta la
discapacidad temporal que no pase de unos pocos dias de recuperacion.
También dependera del nivel de compromiso de la voluntad patronal en la

ocurrencia del accidente, en la generacion o agravamiento de la enfermedad,

"Enla Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo
(LOPCYMAT) (2005) se excluye el término “infortunio laboral” y se habla directamente de
accidentes o de enfermedades de trabajo; no asi en la vigente Ley Organica del Trabajo, que
conserva tal denominacion.
% Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo (2005). Gaceta
Oficial N° 38.236 de Fecha 26 de Julio de 2005. Arts. 69 y 70 respectivamente
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siendo la mas gravosa la intencion o dolo del empleador, luego la culpa en
todas sus gradaciones, y finalmente la ausencia total de culpa, que si bien en
el campo del Derecho Comun pudiera significar la exencion de
responsabilidad extracontractual, salvo en el caso de la responsabilidad por
guarda de cosas, en el Derecho Social, por la implementacion legislativa de
la teoria objetiva del riesgo ocupacional, generara en todo caso un
compromiso indemnizatorio asumible bien por la Administracion, a través de
la seguridad social, o bien por el empleador, cuando debido a su omisién
contra legem de incorporar al trabajador a ese Sistema, no puede aquél
hacer valer su derecho a cobrar ante la Administracion las indemnizaciones

que por Ley le corresponden.

Con la entrada en vigencia de la reforma de la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del trabajo (2005), se pretendio
dar un nuevo impulso a la organizacion del régimen prestacional de
seguridad y salud en el trabajo®, confiriéndole la rectoria de tal sistema al
Ministerio con competencia en la materia, y la gestion del mismo a dos entes
descentralizados, cuales son el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y
Seguridad Laborales y el Instituto Nacional de Capacitacion y Recreacion de
los Trabajadores, este ultimo encargado de impulsar la recreacion y el

turismo entre los trabajadores.

El Instituto Nacional de Prevencion, Seguridad y Salud Laborales
(INPSASEL), viene a ser un ente de supervision o inspecciéon de empresas,
establecimientos, explotaciones y faenas®, y aunque esta facultad de control
atiende inicialmente al ambito preventivo, su papel es igualmente
preponderante luego de la ocurrencia de un accidente o de la deteccién de

una enfermedad ocupacional. Asi, se le facultd para emitir la certificacion

® Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo (2005), Art. 12
* Articulo 12 Num. 5 eiusdem
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médica que determinaria el grado de discapacidad del trabajador afectado,

luego de haber hecho la investigacion respectiva®.

En particular, una vez verificado un accidente de trabajo, la Direccion
Estadal de Salud del INPSASEL debe investigar las causas basicas, distales
e inmediatas del mismo y emitir conclusiones que sirvan de fundamento
factico al servicio médico para determinar con su experta y cientifica opinion,
si el accidente se adapta a la definicidn legal, y por tanto, si efectivamente se
trata de un accidente ocupacional. En caso de una enfermedad, debera
determinar si la misma se origind con ocasion del trabajo o si la condicion
presente en el trabajador se agravd a raiz del trabajo desempefiado, y en
cualquiera de los dos casos calificara como ocupacional el padecimiento

sufrido y activara los mecanismos sucedaneos.

Dispuso el legislador que el documento que contiene este acto
administrativo de efectos particulares es un instrumento publico, con lo cual
en principio se elevaria esta actuacion administrativa al rango que el
legislador habia venido reservando para aquellos documentos cuya
autenticidad y validez era oponible “erga omnes™®, y lo diferenciaria de la ya
reconocida tesis del documento publico administrativo. Por ende, con tal
determinacion se redujo el espectro probatorio del empleador al momento de
rechazar o contradecir en juicio las actuaciones adelantadas por el
INPSASEL, ademas de generarse dudas a la hora de decidir causas en las
cuales el thema desidendum se constituye principalmente en la negacion de

la ocurrencia del infortunio cuya indemnizacidn se reclama.

Pero realmente, ;Qué constituye el objeto de esta certificacion, el

accidente o la enfermedad en si mismos, las causas que lo originaron o la

® Art. 18 Num 15 ibidem
é Cadigo Civil de Venezuela Art. 1.359. Gaceta N° 2.990 Extraordinaria del 26 de Julio de
1982
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culpa patronal? 4 En cual categoria de documentos puede subsumirse a esta
actuacién: documento publico o publico administrativo? Las anteriores no son
preguntas meramente tedricas, emergen de la inquietud surgida desde la
experiencia laboral del autor, luego del estudio de decenas de expedientes
judiciales para producir una decision en cada uno de ellos; expedientes en
los cuales tanto las partes como el propio INPSASEL, han divagado de un
extremo a otro, y han pretendido demostrar con este instrumento desde el
caracter ocupacional del infortunio, hasta la participacion o culpa patronal en
el acaecimiento del mismo. Por otra parte, dependiendo del lugar que se
ocupe en la ecuacion litigiosa, las partes han pretendido que ese instrumento
se superponga o se soslaye a pruebas que desmeritan las conclusiones
meédicas alli contenidas, sin que hasta el momento exista un criterio unanime

al respecto.

Se pretende analizar, por tanto, la certificacibn médica ocupacional
desde el enfoque del Derecho Procesal del Trabajo, haciendo ademas un
breve repaso de los distintos medios de prueba que el catalogo procesal le
presenta a las partes, la impugnacién de la Certificacion; y culminar
finalmente, con una propuesta de valoracibn que acople la ciencia del
Derecho Procesal a la justicia social, para de esta forma obtener decisiones
judiciales técnicamente mas depuradas, y contribuir asi a acortar la distancia
que existe entre los justiciables y el desideratum constitucional de una tutela
judicial efectiva y un estado social de derecho y de justicia, en este particular
apartado de la salud y seguridad laborales.

En funcién de lo antes expuesto surgen las siguientes interrogantes:

¢, Qué se requiere para que un documento se considere instrumento

publico y cual es su diferencia con un documento publico administrativo?



¢, Cual es el objeto probatorio de la Certificacion Médico Ocupacional
expedida por el INPSASEL?

¢Puede desvirtuarse lo establecido en la certificacion médica

ocupacional con prueba en contrario?

¢, Como se debe valorar la certificacion médico ocupacional a la luz del
sistema de la sana critica instaurado en el derecho procesal laboral

venezolano?

Objetivos del Trabajo

Objetivo General

Determinar el alcance probatorio de la certificacion médico ocupacional
del INPSASEL en los infortunios laborales.

Objetivos Especificos

Definir los conceptos de documento publico y documento publico
administrativo, y analizar la valoracion probatoria que se le ha dado

jurisprudencialmente a estos instrumentos.

Categorizar los medios probatorios idoneos para demostrar los
elementos constitutivos de un accidente de trabajo y de una enfermedad

ocupacional, conforme a la legislacion en la materia.

Establecer el objeto probatorio de la certificacion médico ocupacional

del INPSASEL,; determinar la forma y eficacia de su impugnacion
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Fijar pautas valorativas para la certificacion médico ocupacional del
INPSASEL.

Justificacion e Importancia

El tema propuesto resulta de gran interés y actualidad, en virtud del
auge que ha tenido la llamada “jurisdiccion laboral” en el foro venezolano, a
raiz de la entrada en vigencia tanto de la Ley Organica Procesal del Trabajo
como de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo en la década pasada; asi como del papel preponderante del Instituto
Nacional de Prevencién, Salud Seguridad Laborales en el control y

supervision de las empresas, particularmente sobre las del sector privado.

Esta investigacion se justifica desde el punto de vista teorico, en virtud
de que los antecedentes y bases considerados en el estudio pueden servir
de fundamento a otras investigaciones que se realicen sobre esta tematica.
Desde el punto de vista practico, significard un aporte para quienes se
dedican al estudio del derecho laboral, a la elevada funcién decisoria en los
Tribunales de la Republica o al ejercicio forense de esta rama del derecho,
conocer y precisar el valor probatorio de esta cada vez mas comun actuacion
administrativa. A nivel metodoldgico, por su parte, el estudio puede servir de

referencia a otros investigadores que aborden la misma tematica.



Alcances y limitaciones

Con este trabajo se ha pretendido estudiar la valoracion probatoria de la
certificacion médica del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad
Laborales, desde la entrada en vigencia de la Ley Organica de Prevencién,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo del aino 2005. Se excluyen por
tanto cualquier otro acto administrativo emanado de ese Instituto, salvo lo
referido al informe de investigacion de accidente o de origen de la
enfermedad, que resulta ser antecedente necesario para la Certificacion.
Tampoco se estudiara directamente el valor probatorio de la evaluacién de
discapacidad emanada del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, o
forma 14-08, también referido a infortunios laborales. Las principales
limitaciones detectadas se refieren a la falta de desarrollo doctrinario al
respecto y al alto costo de la investigacion en tiempo, por razones de carga

laboral y familiar a las cuales el investigador se encuentra sometido.

Disefo de la Investigacion

El disefio de la investigacion es de tipo documental. Asi pues, en el
Manual de trabajo de grado de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador (1998), se define a los estudios de investigacion documental,
como el estudio de problemas con el propésito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos
previos, informacién y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales

o electronicos. La originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios,
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conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones, en

general, en el pensamiento del autor.

El trabajo fue un estudio monografico a un nivel descriptivo.
Monografico de acuerdo a lo sefalado en el Instructivo para la elaboracién de
Trabajos de Grado y Tesis Doctorales aprobado por el Consejo General de
Postgrado No 72 (UCAT, 2009), lo que consiste en “el estudio de problemas
con el propésito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza,

con apoyo principalmente, en fuentes bibliograficas y documentales.

En tal sentido, se identificaron las caracteristicas de los conceptos de
enfermedades y accidentes ocupacionales conforme a la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, se estudiaron las
caracteristicas de la prueba documental conforme al ordenamiento juridico
patrio, se estudié la naturaleza juridica de la certificacion médica ocupacional
y se emitieron conclusiones acerca de su valor probatorio en el Juicio

Laboral.

Técnica e Instrumentos de recoleccion de informacion

Las técnicas que se utilizaron fueron las propias de la investigacion
documental, de ellas se pueden mencionar: El analisis de contenido de
naturaleza cualitativa, la observacién documental, la lectura evaluativa y la

técnica del resumen.

El analisis de contenido de naturaleza cualitativa, sirvié para clasificar la
informacion que se recolecto, para ello se siguio lo estipulado por Krippendorf
(1980, citado por Hernandez y otros, 2003), quien afirma que el analisis de
contenido es “... una técnica de investigacién para hacer inferencias validas y

confiables de datos con respecto a su contexto”. Esto hizo necesario disefiar
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una matriz de analisis de contenido la cual fue necesaria para registrar y
analizar el contenido de la informacion recolectada, Hernandez y otros
(2003), consideran que en ésta es necesario definir claramente el universo a

analizar, las unidades de analisis y las categorias de analisis.

En cuanto a la observacion documental, para Balestrini, (2002), esta se
utiliza “... como punto de partida en el analisis de las fuentes documentales,
mediante una lectura general de los textos, se inici6 la busqueda y
observacion de los hechos presentes en los materiales escritos consultados

que son de interés para esta investigacién” (p. 152).

Por otro lado la lectura evaluativa se entendi6 como aquella que “...es
esencialmente critica, pues, no se trata sélo de comprender el pensamiento
de un autor, sino de valorarlo. En ese sentido, se puede decir que la lectura
que se realizé para la recoleccion de los datos tiene un caracter sumamente
complejo, ya que la misma constituye el nivel mas dificil que puede
alcanzarse en la actividad de leer”. (Alfonso 1999, p. 115), y la técnica del

resumen, segun este autor esta entendida como la exposicion
condensada de un escrito en el cual se reflejan fielmente las ideas
expresadas en el texto original, su extensidn es variable, pues puede

referirse desde un parrafo hasta un libro” (p.117).

Clasificacion, Analisis e Interpretacion de la Informacion

La misma se realizd6 tomando en cuenta las preguntas de la
investigacion, aspectos centrales de la demostracion, para el logro de los
objetivos. Como se dijo anteriormente se partié de la lectura evaluativa, del
resumen légico y fichas de trabajo. Los datos fueron clasificados en

conjuntos parciales y subordinados, de acuerdo con la relacién légica que
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exista entre ellos, en tal sentido y como se afirmé con anterioridad, esta se

materializé a través del analisis de contenido de naturaleza cualitativa.

En cuanto al analisis en general, es entendido como “...un proceso
mediante el cual, usando un conjunto de informaciones pertinentes como
elementos de juicio, raciocinamos con la finalidad de descubrir causas,
efectos, cualidades, motivos, posibilidades, riesgos, etc., como base para la
accién o para el conocimiento de una situacién” (Fernandez, 1997, citado por
Alfonso 1999, p. 146).

En tal sentido, la informacidén se sometié a un analisis externo e interno.
Para Duverger (1974, citado por Alfonso, 1999, p. 147), el analisis externo
“...estudia el contexto al cual pertenece el documento, a fin de precisar su
autenticidad. Asimismo, busca determinar su resonancia... La autenticidad se
refiere a la precision de que un documento es exactamente lo que se supone
y que su autor es el que figura como tal. La resonancia esta referida al
analisis de la influencia del documento”. Sobre la aplicacion del analisis

interno y de acuerdo a los autores referidos, estara:

Referido al estudio del contenido. Se trata de un andlisis de caracter
racional y subjetivo. Se dice que es racional porque resume los rasgos
fundamentales del documento conectandolos con sus aspectos secundarios
y estableciendo una relacién logica entre las ideas. Tiene caracter subjetivo
porque el que estudia el documento lo interpreta y, aun cuando esa
interpretacion pueda hacerse con la maxima objetividad posible, esta
condicionada por una serie de factores como son ideologia, talento,

prejuicios, etc., del investigador (p. 147).

Del analisis juridico de la informacion estudiada surgieron las
conclusiones y recomendaciones, las cuales fueron evaluadas vy
perfeccionadas a través de un proceso de sintesis, lo cual se entendié como
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la recomposicién de las partes o elementos de un todo que el analisis habia
separado, para integrarlas en una unidad coherente y con sentido pleno, que

condujo a conclusiones finales, racionalmente fundamentadas.

Procedimiento de la Investigacion

Consistié en establecer los pasos que se dieron para realizar la
investigacion. En este sentido, Parra (1998), establece las siguientes etapas:

Primera Etapa: consistio en la exploracién del conjunto de fuentes
bibliograficas utiles como libros, revistas, enciclopedias, leyes, resoluciones,
informes, entre otros. Esta exploraciéon se puede realizar con la ayuda de
ficheros que van a remitir al investigador a las fuentes que le pueden brindar

datos sobre el estudio que esta realizando.

Segunda Etapa: Se realizé una lectura informativa. Esta puede ser
selectiva si se detiene el investigador solamente en las partes importantes
del texto; analitica cuando se lee en forma total la obra que ha seleccionado,

y critica cuando se valora la informacién presentada en los textos leidos.

Tercera Etapa: Registro de la informacion. El investigador no debe
confiar solo en su memoria sino que debe tomar nota de los datos que
constituyen la documentacion principal de su trabajo en fichas de datos

documentales.

Cuarta Etapa: requisitos de las notas; claridad; exactitud; brevedad;
pertinencia, o sea, que la informacion esté relacionada con la investigacion;

relevancia, es decir, que sea importante.

Quinta Etapa: clasificacion de las fichas documentales, de acuerdo con
su contenido entre las cuales se tiene: de resumen, que contienen una

sintesis del material leido; de comentario, que registraron la interpretacion y
13



valoracion de los datos por parte del lector; de parafrasis, en ellas no hay
resumen, se presenta la informacidn exacta pero expresada con el estilo
propio del investigador; y textuales, que reproducen exactamente las

palabras del autor del texto leido.

Sexta Etapa: se elaboraron conclusiones y recomendaciones siguiendo

los pasos del esquema.

Antecedentes historicos y doctrinarios

1. Seguridad industrial en el mundo

Nieto’, sefiala que desde la antigliedad se observaron las
repercusiones del trabajo en la salud. Aristoteles y Platon en Grecia,
Lucrecio, Ovidio, Plutarco y Galeno en Roma narraron los sufrimientos de los
trabajadores puntualizando que los médicos curaban las lesiones de
artesanos y obreros. En la edad media, la medicina monastica se especializd
para curar a la clase trabajadora conforme a las particularidades laborales
de las distintas 6rdenes religiosas. En el renacimiento, dada la evolucion de
lo individual a lo corporativo, se da el origen de una embrionaria medicina del
trabajo.

Avilez®, indica que la preocupacion por la seguridad y la higiene se
origino en el siglo XIV y sus primeros pasos fueron dados por asociaciones
de artesanos europeos, quienes propusieron normas para proteger y regular

sus profesiones. Posteriormente se dieron los primeros pasos para crear una

’ Nieto, Héctor A.: Salud laboral. Ensayo. Sitio web: www.clubensayos.com
® Avilez, José “Revolucion Industrial”. 2006. Sitio web: www.monografias.com
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especialidad llamada medicina de trabajo por parte del médico italiano
Bernardo Ramazzini (1633 — 1714), el cual se considera el padre de la
higiene en el trabajo y del estudio de sus repercusiones laborales,
econdmicas, sociales y a nivel del propio individuo. Este connotado médico
italiano siempre pugné porque el ejercicio de la medicina del trabajo se
llevara a cabo en los lugares de labor y no en el consultorio médico. Su
estudio abarcé los riesgos y enfermedades en mas de cien profesiones, y
marco el camino para que las siguientes generaciones de galenos avanzaran
en la medicina de trabajo.

Ramirez® recuerda que en la Revolucién Francesa se establecieron
corporaciones de seguridad destinadas a resguardar a los artesanos, base
econdmica de la época.

Mas tarde, con el inicio de la revolucion industrial en Europa, los
procesos y ambientes de trabajo se transformaron radicalmente. La principal
caracteristica de este periodo fue el inicio del uso de maquinas con el
objetivo de aumentar la velocidad con que se desarrollaba el trabajo y
mediante este método, incrementar también la productividad y las ganancias.

A finales del siglo XVII y principios del XIX en Inglaterra, el gobierno
comenzo a preocuparse por las condiciones laborales, a raiz de un incendio
en Londonderry, Irlanda, en un barrio de talleres de confeccion de ropa, el
cual costé mas de 600 vidas. El parlamento inglés nombré una comision
investigadora para evaluar la seguridad e higiene en los centros de trabajo.
Las malas condiciones que fueron encontradas dieron como resultado que en
1833 se promulgara la Ley sobre las fabricas. Esta era la primera vez que un

gobierno mostraba un real interés por la salud y seguridad de los

® Ramirez Cavassa César “Seguridad Industrial. Un enfoque integral” Mexico 2005 Editorial
Limusa. P 23
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trabajadores. Posteriormente, en 1897 se promulgd un decreto de
compensacion al trabajador que sufriese un accidente de trabajo.

En Alemania, Bismark prepar6 y decreto la primera ley obligatoria de
compensacion para los trabajadores aunque solo cubria enfermedades. Esta
Ley estuvo vigente desde 1885. Francia e Italia aprobaron leyes similares a
la inglesa en 1898 y Rusia lo hizo en el afio 1903.

Segin Caballero™, antes del siglo XIX en Estados Unidos de
Norteamérica no existia aun estructura industrial, y la principal actividad
laboral se centraba en la agricultura y la cria de animales domésticos. No se
llevaban registro de la accidentalidad e incluso los mismos eran atribuidos al
designio de la providencia. No fue sino hasta mediados del siglo XIX, que las
fabricas entraron en esa etapa de rapida y significativa expansion, lo cual
también significd el incremento alarmante en los accidentes laborales.

En 1867, en el estado de Massachusetts de la Unidn, los inspectores
industriales o fabriles comienzan a prestar servicio. En 1877, se promulga la
primera ley que obliga a resguardar toda maquinaria peligrosa. Mas tarde,
surge la inquietud de establecer responsabilidades econémicas al respecto.
En 1913, se efectudé en New York el congreso donde nace formalmente el
NATIONAL COUNCIL FOR INDUSTRIAL SAFETY, el cual poco tiempo
después se denomind NATIONAL SAFETY COUNCIL (N.S.C) como es
conocido en la actualidad a nivel mundial.

El Consejo de Seguridad Nacional (NSC) es una organizacion de
servicio publico no gubernamental y sin fines de lucro, dedicada a proteger la
vida y la promocién de la salud. Su objetivo es salvar vidas mediante la
prevencion de lesiones y muertes en el trabajo, en hogares y comunidades y

en las carreteras a través de liderazgo, investigacion, educacion vy

'% Caballero Montes, Edgar “Historia de la seguridad Industrial”, Sitio web:
www.proseguridad.com.ve
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promocion'’. El Consejo es una entidad unica en el sentido que atiende la
necesidad publica sin atenerse a ninguna otra organizacion y su mision es la
proteccion de la vida y la promocion de la Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional.

En 1970 se publica en los Estados Unidos de Norteamérica la Ley de
Seguridad e Higiene Ocupacional (OSH, por sus siglas en inglés), cuyo
objetivo es asegurar que todo hombre y mujer trabaje en lugares seguros y
saludables. Esta ley es posiblemente el documento mas importante que se
ha emitido a favor de la seguridad y la higiene en ese pais, ya que con sus
reglamentos cubre requerimientos de casi todas las ramas industriales, los
cuales han sido tomados por muchos otros paises. Mediante esta ley se cred
la Administraciéon de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA), dependiente
de la Secretaria del Trabajo, que es el organismo encargado de establecer y
hacer cumplir las normas protectoras de la seguridad y la salud en el lugar de
trabajo. EI OSHA, por sus siglas en inglés, también brinda informacion,
capacitacion y asistencia a empleadores y empleados. Bajo los dictamenes
de la ley, los empleadores tienen la responsabilidad de proveer un lugar de

trabajo seguro'?.

2. La seguridad y salud laborales en Venezuela

Lento y truncado ha sido el camino de la implementacion de la
seguridad y salud laborales en la legislacion patria. Sin embargo, puede
decirse que desde la promulgacion de la Ley y el Reglamento Organico de

Minas de 1883, se han incluido disposiciones sobre Seguridad Industrial en el

" Wikipedia. Traduccion del autor. Sitio web:
http://en.wikipedia.org/wiki/National Safety Council
" http://www.osha.gov/
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ordenamiento juridico. Posteriormente, en 1891, se establecio la intervencion
del Inspector de Minas en caso de accidentes, pero no fue sino hasta 1893
que se incluyo la idea de la reparacion, cuando se sefald, que en caso de
accidentes en la mina, se pagaria a los interesados los perjuicios causados, y
en caso de duda con respecto al monto, la autoridad competente fijaria la
indemnizacion por medio de arbitraje. Dichas normas se repitieron en los
Cddigos de 1904,1905 y 1906. Ya en el Cddigo de Minas de 1909 se hace
mencion de la Teoria del Riesgo Profesional, siendo la Ley de Minas de 1915
la que destaco la Teoria.

Tales adelantos legislativos sirvieron de base a la Ley del Trabajo de
1928. Pero es la Ley de 1936 la que adquiere eficacia juridica llegando a
regir las relaciones de trabajo en Venezuela durante mas de cincuenta afios.
Consagraba esta Ley, un régimen de riesgos profesionales que con ligeras
modificaciones aun se encuentran presentes en la Ley Organica del Trabajo
vigente.

En 1940, se dicta la Ley del Seguro Social Obligatorio, con aplicacion
desde el afo 1944. En ella se establecieron prestaciones por incapacidad
parcial debidas a accidente de trabajo muy limitadas, e indemnizaciones
diarias hasta por 26 semanas. Posteriormente, en el afio 1966 se promulgo la
Ley del Seguro Social®®, la cual incrementé la indemnizacién por incapacidad
parcial hasta 52 semanas consecutivas.

Las sucesivas leyes del Seguro Social implementaron normas en

seguridad y salud laborales, cuya ejecucion se apoyd en la gestién de

1 lturraspe, Francisco. Legislacién en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Seguridad Participativa,
Participacién de Trabajadores y Empleadores y sus Organizaciones en la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT). Libreria J. Rincdn, G, C.A., Segunda Edicion,
Barquisimeto, 2007.
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organismos como el Ministerio del Trabajo y el Consejo Venezolano de
prevencion de accidentes del afio 1959,
Segun el IVSS™:

El 9 de octubre de 1944, se iniciaron las labores del Seguro Social, con
la puesta en funcionamiento de los servicios para la cobertura de
riesgos de enfermedades, maternidad, accidentes y patologias por
accidentes, segun lo establecido en el Reglamento General de la ley del
Seguro Social Obligatorio, del 19 de febrero de 1944. En 1946 se
reformula esta Ley, dando origen a la creacion del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, organismo con responsabilidad juridica y
patrimonio propio. Con la intencion de adaptar el Instituto a los cambios
que se verificaban en esa época, el 5 de octubre de 1951 se deroga la
Ley que creaba el Instituto Central de los Seguros Sociales y se
sustituye por el estatuto Organico del Seguro Social Obligatorio.
Posteriormente, en 1966 se promulga la nueva Ley del Seguro Social
totalmente reformada. El afo siguiente es cuando comienza a ser
aplicada efectivamente esta Ley, que fundan los seguros de
Enfermedades, Maternidad, Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales en el seguro de asistencia médica; se amplian los
beneficios ademas de asistencia médica integral, se establece las
prestaciones a largo plazo (pensiones) por conceptos de invalidez,
incapacidad parcial, vejez y sobrevivientes, asignaciones por nupcias y
funerarias.

En el afio 1968, aparece el Reglamento de las Condiciones de Higiene
y Seguridad Industrial, reformado en el afio 1973. Como ley especial sobre la
materia se promulgé en la Gaceta Oficial Numero 3.850 de fecha 18 de julio
de 1986, la primera Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo. En su articulo 12, se crea el Instituto Nacional de
Prevencion Salud y Seguridad Laborales, mas no se menciona

especificamente la competencia para elaborar la certificacion médico

' Guia DE TRABAJOS DE SEMINARIOS, Disponibles en la Biblioteca de la Universidad Catdlica del Tachira,
s/f.

' Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. Sitio web http://www.ivss.gov.ve/Historia-
del-IVSS
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ocupacional que califique la discapacidad16. Esta actuacion se encontré bajo
las facultades competenciales del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales hasta el afo 2005, cuando la Asamblea Nacional dicta la Ley de
Reforma Parcial de la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo publicada en Gaceta Oficial numero 38.236, de fecha
26 de julio de 2005.

Picone'’, sefiala que esta Ley promueve la implementacion del
Régimen de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el marco del nuevo Sistema
Seguridad Social; abarca la promociéon de la salud de los trabajadores, la
prevencion de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, la
atencion, rehabilitacion y reinsercion de los trabajadores y establece las
prestaciones dinerarias que correspondan por los dafos que ocasionen
enfermedades ocupacionales y accidentes de trabajo. Indica que el Ministerio
del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales, han asumido el compromiso de
vigilar el cumplimiento de las condiciones de seguridad, salud y bienestar
para promover un ambiente de trabajo adecuado y propicio para el ejercicio
pleno de las facultades fisicas y mentales de los trabajadores, mediante la
promocién del trabajo seguro y saludable, y la prevencion de accidentes de

trabajo y enfermedades ocupacionales.

3. El documento

Sintetizando la historia del documento, Gonzalez'® expresa:

" Ibid.
' Picone, Jhonny. Presidente del INPSASEL. Presentacion de la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo. Sitio web: www.inpsasel.gov.ve
'® Gonzalez, Carlos Emeérito: Teoria general del instrumento publico: introduccion al derecho
notarial argentino y comparado. Citado en sitio web: taringa.net
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La historia del instrumento es breve. Poco estudiada y mezclada con
otras materias del derecho, sus hitos a pesar de todo son claros.
Primero la palabra basto; el instrumento, cosa material (trozo de
madera, ladrillo, etc. que simbolizaba el inmueble o la cosa) representé
la voluntad de las partes rudimentariamente expresada, y a medida que
la ciencia juridica avanzaba, fue viniendo el papel y la escritura. En el
siglo XlI ya lo estudiaron seriamente en Bolonia, y en nuestras vetustas
y gloriosas reliquias que son las Partidas, despunta con caracteres
propios, bien nuestros, el instrumento publico, factor firmisimo de
seguridad en el negocio juridico’

Garcia'® indica que es imposible determinar con precision la época en
que surgio el documento como medio probatorio. Sefiala que los primeros
antecedentes datan del afo 2250 a. C. en el Cddigo de Hammurabi. Los
fenicios hacia el siglo VIl antes de Cristo, aportaron nuevas practicas
comerciales como la moneda, los pagarés y los contratos con los que

establecian compromisos comerciales y aseguraban su pago.

Calle®, sefiala que en la antigua Roma tanto en el proceso civil como
en el proceso penal existian disposiciones a propodsito de la consideracion de
la prueba. Sefala que tradicionalmente se han deslindado tres etapas
evolutivas en el proceso civil, conocidas la primera como “legis actionis”, la
segunda como el proceso formulario y la tercera como “Cognitio”. Esta
ultima, la mas cercana a nuestros tiempos, ocurre a partir del siglo Il de esta
era. En esta fase el proceso civil pasa a ser competencia exclusiva del
Estado y a diferencia de lo que ocurria en la Legis Actionis y en el
procedimiento formulario, toda la actividad probatoria se concentra en el
magistrado, el cual tenia iniciativa, basando su decisién en la comunidad de

prueba.

"% Garcia Lopez, Jorge La Prueba Documental en Material Laboral. Sitio Web: http://enj.org
% Calle Posada, Carlos: EVOLUCION HISTORICO CONCEPTUAL DEL DERECHO
PROBATORIO. Universidad de San Buenaventura Medellin. Sitio web: http://es.scribd.com
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Durante los primeros estadios evolutivos, la prueba testimonial y la
confesion tenia enorme importancia, pero ya en la fase final, el auge de la
cultura griega en el mundo romano, y por tanto la adopcion latina de
instituciones del Derecho helénico, permitioé incluir en el catalogo la prueba
documental. Los principios de oralidad, publicidad e inmediacion de la

prueba, también tienen sus origenes en la fase de la Cognitio.

Ya en la tardia edad media y comienzos del renacimiento, el Derecho
Civil romano con sus diversas adaptaciones locales era de aplicacion
generalizada en la Europa continental. Segiin Adame (2003)?", el Cédigo de
las Partidas (vigente incluso en la colonial Capitania General de Venezuela),
escrito ya en el Renacimiento y cuando hacia dos siglos que los Arabes
habian introducido el papel en Europa, prevé el caso de que los jueces no
sepan leer y escribir, sefialando este arte como recomendable, porque ellos
mismos podrian leer los documentos sin el peligro de caer en manos de otros
que descubrieran las cosas secretas. La prueba escrita adquirid mas valor
cuando se aplicé a los documentos el procedimiento de las tarjas, formulando
las llamadas cartas partidas, que consistian en escribir dos veces lo mismo
en dos columnas de una misma hoja de pergamino, dejando entre las
columnas un espacio en que se escribian con gruesos caracteres versiculos
de las Sagradas Escrituras, y por lo cual se cortaba el documento,
entregando uno de los lados a cada una de las partes contratantes. De este
modo se impedian las alteraciones, y por el ajuste de los versiculos cortados,
se comprobaba la autenticidad de los documentos?2.

%' Addame Garza, José Elias: “La Prueba documental privada en la relacion individual del
trabajo. Tesis

Como requisito parcial para obtener el grado de maestria en derecho laboral. Universidad
Auténoma Nuevo Ledn 2003.

2 jdem
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El valor de los documentos aumenté con la creacién de las figuras del
escribano y el notario. Ya para el siglo Xlll en los reinos de Aragon y de
Castilla estos servicios se oficializaron, obligandoseles a llevar registros y
desde entonces los documentos se sobrepusieron definitivamente a las
prueba de testigos, no admitiéndose como en tiempos romanos la

contraprueba testifical, salvo en los casos de falsedad®.

Pocas variaciones llegan a los cédigos civiles modernos. En Francia por
ejemplo, desde la compilaciéon de Portalis y el resto de la Comision redactora,
se ha mantenido el alto valor probatorio de la escritura publica24. Asi, el
articulo 1319 del vigente cddigo civil francés, dispone:

Articulo 1319. La escritura publica dara plena fe del acuerdo que

contenga entre las partes contratantes y sus herederos o
causahabientes.

No obstante, en caso de impugnaciones principales por falsedad, la
ejecucion de la escritura tachada como falsa sera suspendida por la
presentacion de acusacion en procedimiento penal; y, en caso de tacha
de falsedad incidental, los tribunales podran, segun las circunstancias,
suspender provisionalmente la ejecucion de la escritura.?®

Similar normativa establecen los codigos italiano (Art. 1.315), holandés
(Art. 977), del Cantodn suizo de Vaud (Art. 2.231) y espanol (Art. 1.218), entre

otros®.

En Venezuela, el primer Cédigo Civil, inspirado en aquél implementado
en la Republica de Chile bajo la redaccién del Maestro Bello, entra en

vigencia durante la presidencia del General Paez en el afio 1861. ElI Cdodigo

2 |bidem

* Aguilera y Velasco, Alberto. Codigo Civil Francés Comentado. Sitio Webs:
http://es.scribd.com

% Sitio web: http:/195.83.177.9/upl/pdf/code_41.pdf

% Aguilera y Velasco, Alberto. Ob Cit. Ademas, sitio web:
http://civil.udg.es/normacivil/estatal/CC/4T1C5.htm
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que rigié desde el afio 1942, (aun vigente aunque con las modificaciones de
la reforma parcial del afio 1982), repite aunque no textualmente las normas
napoleonicas en lo que se refiere a los documentos publicos, al disponer en
su articulo 1.359 lo siguiente:
Articulo 1.359.- El instrumento publico hace plena fe, asi entre las
partes como respecto de terceros, mientras no sea declarado falso: 1°,
de los hechos juridicos que el funcionario publico declara haber
efectuado, si tenia facultad para efectuarlos; 2°, de los hechos juridicos

que el funcionario publico declara haber visto u oido, siempre que este
facultado para hacerlos constar.

El Cédigo de Procedimiento Civil del afio 1990, establece la posibilidad
de producir en juicio tanto instrumentos publicos como privados, y prevée
ademas un sistema mixto de valoracién probatoria, disponiendo en su
articulo 507 que: “A menos que exista una regla legal expresa para valorar el
merito de la prueba, el Juez debera apreciarla segun las reglas de la sana
critica”.

La entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela signific6 ademas de grandes adelantos en materia de
reconocimiento de derechos humanos, el impulso para iniciar un largo
camino de reformas legislativas, mas o menos provechosas, que debia llevar
a cabo la Asamblea Nacional. Pese a la innegable e inexcusable mora
legislativa en la mayoria de los compromisos constitucionales, la Nacién fue
testigo del cambio que represento la entrada en vigencia de la Ley Organica
Procesal del Trabajo el dia martes 13 de agosto de 2002?". Con ella se
deslindo al proceso laboral de normas sujetas a la escritura y a las dilaciones

propias del procedimiento ordinario civil, pues si bien existia una legislacién

%" Tuvo vacatio legis de un afio. En el estado Tachira su implementacién tuvo lugar dos afios
después de su promulgacion, el dia 21 de agosto de 2004.
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especifica desde el 19 de noviembre de 1959 (con la promulgacion de la Ley
Organica de Tribunales y Procedimientos del Trabajo), sus especialidades
eran contadas y la remision a las normas civiles, mas que supletorias,

resultaban naturales e imprescindibles.

En cuanto al tema probatorio, la Ley Organica Procesal del Trabajo
signific6 un deslinde con el tradicional esquema procesal, un corte
paradigmatico en muchos aspectos®®, al mover el momento de produccién de
los medios probatorios hacia el estelar inicio de la audiencia preliminar, y
aumentar el rango probatorio de las copias simples equiparandolo al de sus
originales, aun en el caso de documentos privados. Ademas de esto,
implement6 abierta e inequivocamente el sistema de valoracion de la sana
critica para todos los medios probatorios, eliminando en la “jurisdiccion
laboral” la distincién entre las probanzas con tarifa legal de valoracion y las

que no tienen tal prevision legislativa.

En este estado de cosas, el dia 26 de julio de 2005, como ya se dijo, se
promulgé la Ley Organica de Prevenciéon, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo, en cuya normativa se prevé el caracter de documento publico de la
certificacion meédico-ocupacional expedida por el INPSASEL, y viene a
modificar la competencia del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, el
cual desde la entrada en vigencia de su Ley de creacién, habia tenido la
facultad de establecer tanto el origen como el porcentaje de incapacidad que
le deviene al trabajador luego de la ocurrencia de un infortunio de trabajo.
Hoy dia, por la falta de ejecucion integral de las normas programaticas de la

Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo,

% \/er articulo de Belandria, Glasbel en
http://coordinacionlaboralmerida.blogspot.com/2008/03/se-hace-realidad-un-sueo-de-
justicia.html ; del Tribunal Supremo de Justicia en
http://www.tsj.gov.ve/informacion/notidem/notidem_detalle.asp?codigo=335
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aquel Instituto sélo conserva la facultad de establecer el grado de

discapacidades, ya sean permanentes o temporales.
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CAPITULO |

DEFINICION DE DOCUMENTO PUBLICO Y DOCUMENTO PUBLICO
ADMINISTRATIVO. VALORACION PROBATORIA JURISPRUDENCIAL DE
ESTOS INSTRUMENTOS

La prueba documental

Etimologicamente, la palabra documento proviene del latin
“‘documenti” derivado de la palabra doceo es, ere; docui, dodum "que
significa ensefiar, traduciéndose modernamente en escrito, instrumento u
otro papel autorizado, que sirva para justificar un acto, un hecho o la
existencia de una obligacién de dar, hacer o no hacer®.

Conforme a Carnelutti, citado por Bello Tabares®, el documento es
una cosa que sirve para representar otra, y como la representacion siempre
es obra del hombre, el documento, mas que una cosa es un “opus". Es a
Carnelutti a quien se le atribuye o identifica como el precursor de la
identificacion del documento con su condicion representativa, de manera que
sblo puede considerarse documento, a la cosa u objeto que sea capaz de

representar un hecho.

Guasp Delgado, citado igualmente por aquel autor, manifiesta que el
documento resulta cualquier cosa que puede ser llevada fisicamente al juez,
vale decir, aquel medio de prueba que consiste en un objeto que puede, por
su indole, ser llevado fisicamente a la presencia del operador de justicia®',
Con esta perspectiva se abre el camino para la actualizacién doctrinal de la

definicion del género documental, toda vez que en los tiempos actuales un

2 Bello Tabares, Humberto. Op. Cit. P. 343
%% jdem.
*" Ibidem. P. 344
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documento excede la concepcidon que ataba su concepto a un soporte
especifico (madera, papiro, papel), para ahora abarcar una diversidad de
soportes que van desde las tradicionales hasta los medios de
almacenamiento digital propios de la era de la informatica, tales como discos
compactos, DVDs, Blurays, unidades de almacenamiento portatiles, archivos

electronicos en servidores remotos, entre otros.

Elementos del documento

Siguiendo los postulados del maestro Montero Aroca, puede decirse
que el documento posee cinco elementos l6gicos que le integran, cuales son
la cosa, el contenido, la forma representativa, el autor y la fecha:

- La COSA. Senala el autor que el documento ha sido siempre una

cosa mueble, capaz de ser transportada a presencia judicial.

- CONTENIDO: La cosa que es el soporte del documento representa

un hecho o acto juridico, no pudiendo confundirse entre uno y otro.

- FORMA DE REPRESENTACION: Dado el actual estado de las
cosas, existen multiplicidad de alternativas al respecto, y van desde
que sea la escritura hasta cualquier otra manera de representar el

hecho o acto, como pueden ser la imagen o el sonido.

- AUTOR: Si el documento es una cosa mueble que representa un
hecho o acto de forma escrita, es evidente que tiene que tener
autor. Se prueba a través de la firma, huella digital, sello, firma

electronica, entre otros.
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- DATA: Los hechos y actos ocurren en el tiempo y en el espacio y
de ahi la trascendencia de la indicacion del lugar y del tiempo de la

formacion del documento que los representa.®

Naturaleza del documento

Para Bello Tabares®, el documento es toda cosa u objeto producto de
un acto humano, capaz de representar un hecho, que en ocasiones puede
ser simplemente representativo o representativo-declarativo, pero que en si
€S una cosa u objeto representativo de un hecho que puede ser o no
humano, hecho que puede ser presente, pasado o futuro, o incluso simples

acontecimientos naturales.
También puede decirse que el documento es:

- Un medio de prueba judicial, si contiene la representacién simple o
representacion y declaracion de un hecho debatido en el proceso

judicial, diferente a si mismo;

- Un medio probatorio indirecto, pues el operador de justicia no
percibe los hechos controvertidos directamente, como ocurre en la
inspeccion judicial,

- Un medio representativo, pues la representacion o, incluso la
declaracion-representacion, es el elemento que caracteriza el
medio probatorio, al reflejar un hecho debatido distinto a si mismo;
real, pues se trata de una cosa u objeto que contiene la
representacion de un hecho;

%2 Montero Aroca, Juan “LA PRUEBA EN EL PROCESO CIVIL". P. 265
% Op. Cit. P. 348
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- Un instrumento histérico, pues siempre se tratara de la
reconstruccion de hechos ocurridos en el pasado, aun cuando
pueden existir al momento de ser llevada la prueba al proceso, o
que puede tratarse de hechos presentes o futuros, pues debe
diferenciarse el continente, que seria la cosa u objeto
extraprocesal, del contenido -declaracion de un hecho pasado,

presente o futuro->*.

El documento publico

Esta categoria de documentos hace resaltar la oponibilidad erga
omnes de este medio probatorio. Atiende a la seguridad juridica requerida en
toda sociedad organizada para su desarrollo y significa la ultima palabra en
caso de dudas acerca de la titularidad de una gama de derechos que estan

sometidos a la publicidad registral.

Llambias®® sefiala que son publicos los instrumentos otorgados con las
formalidades que la ley establece, en presencia de un oficial publico a quien

la ley confiere la facultad de autorizarlos.

Aguiar36 define al documento publico como aquel que hace fe por si
mismo respecto de un acto juridico emanado, autorizado o pasado ante un
funcionario publico o una persona particular que, por imperio de la ley, en
casos especialmente previstos, desempefia una funcion publica dentro del
territorio que la misma ley le ha fijado para el ejercicio de sus funciones y con

relacion a las personas en cuyos asuntos no le hubiese prohibido intervenir.

** Ibidem

%5 | LAMBIAS, Jorge. “Tratado de Derecho Civil”. Argentina 162 edicion. 1995

% AGUIAR, HENOCH, Instrumentos en 'Estudios juridicos en homenaje al profesor Enrique Martinez
Paz, Bs. As., Perrot, 1957
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Conforme a la concepcién del legislador patrio —patentada en el
articulo 1.357 del Cdédigo Civil-, el Instrumento publico se asimila al
instrumento auténtico, y es aquel que ha sido autorizado con las
solemnidades legales por un Registrador, por un Juez u otro funcionario o
empleado publico que tenga facultad para darle fe publica, en el lugar donde

el instrumento se haya autorizado.

Puede verse entonces que un documento publico es, conforme al
ordenamiento juridico patrio, el que cumple solemnidades legales y ha sido
‘autorizado’ por un funcionario publico competente material y territorialmente
para dar fe publica sobre el documento. La norma sefala directamente al
Registrador y el Juez (en funciones notariales) como funcionarios
competentes, pero deja abierta la posibilidad para que otros servidores
publicos tengan tal competencia. Sin animo de que sea exhaustiva la
enumeracion, puede sefialarse que conforme a la Ley del Registro Publico y
del Notariado vigente®, los registradores autorizan la protocolizacion de los
negocios juridicos referidos a inmuebles. Igualmente, los notarios dan
certeza de la autenticidad de las firmas plasmadas en los documentos
otorgados en su presencia, asi como de la fecha que alli se encuentra
definida. La Ley Organica del Registro Civil, concede a esta clase de
Registrador la competencia para conferir fe publica a todas las actuaciones,
declaraciones y certificaciones, que con tal caracter autoricen, otorgandole
eficacia y pleno valor probatorio®®. El Cédigo de Procedimiento Civil confiere
al secretario la competencia de autenticar documentos y certificar copias de

los actos y actas del expediente™®. El articulo 14 de la Ley de Publicaciones

%" Gaceta Oficial Numero 5.833 Extraordinaria, del 22 de Diciembre de 2006

%8 Articulo 11 de la Ley Organica del Registro Civil. Gaceta Oficial N° 39.264 del 15 de septiembre de
2009

% Articulo 104 y siguientes. Cdédigo de Procedimiento Civil.
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Especiales plantea que las leyes, decretos y demas actos oficiales tendran

caracter de publicos por el hecho de aparecer en Gacetas Oficiales.

Montero Aroca®® ensefia que el Cddigo Civil esparfiol prevé en su
articulo 1.216 una verdadera definicion de documento publico. En efecto
dispone tal norma: “Son documentos publicos los autorizados por un Notario
o empleado publico competente, con las solemnidades requeridas por la
ley”*'. También indica el autor que el articulo 317 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil ibérica (LEC), contiene una enumeracion de estos documentos a los

efectos de la prueba, la cual es como sigue:

1- Las resoluciones y diligencias de actuaciones judiciales de toda especie y
los testimonios que de las mismas expidan los Secretarios Judiciales.

2- Los autorizados por Notario con arreglo a Derecho.

3- Los intervenidos por Corredores de Comercio Colegiados y las
certificaciones de las operaciones en que hubiesen intervenido, expedidas
por ellos con referencia al Libro Registro que deben llevar conforme a

Derecho.

4- Las certificaciones que expidan los Registradores de la Propiedad y

Mercantiles de los asientos registrales.

5- Los expedidos por funcionarios publicos legalmente facultados para dar fe

en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones.

6- Los que, con referencia a archivos y registros de 6rganos del Estado, de

las Administraciones publicas o de otras entidades de Derecho publico, sean

0 Op. Cit. P. 269
4 Pagina web: http://civil.udg.es/normacivil/estatal/CC/4T1C5.htm
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expedidos por funcionarios facultados para dar fe de disposiciones y

actuaciones de aquellos érganos, Administraciones o entidades*.

Puntualiza el maestro Montero Aroca:

La comprension de lo que es un documento publico pasa por la de la fe
publica, esto es, por la distincion entre quién realiza el acto y quién da
fe del mismo. El Estado en un momento de la historia asumié en
exclusiva la funcién de dar fe de la existencia de los hechos y actos
juridicos y se la atribuyé a unas determinadas personas.*.

Respecto a su valoracién probatoria, por mandato de la Ley, los
funcionarios competentes dan fe de la certeza de los hechos juridicos que el
funcionario efectuo, vio u oyo, hasta el limite de su competencia. Asi se
desprende del contenido de los articulos 1.359 y 1.360 del Codigo Civil. Su
valor probatorio sera por tanto absoluto, al punto de que se considera que la
prueba documental publica se encuentra tarifada en la Ley, y por tanto el
sentenciador debera otorgar pleno valor a las declaraciones alli contenidas,
no existiendo posibilidad de contraprueba al respecto. Unicamente podra
salirse de esta tasa legal, cuando la autenticidad o veracidad del documento
hayan sido atacadas por la instrumentacion de la tacha de falsedad que los

Caodigo sustantivos y adjetivos Civiles normalizan.

Sin embargo, en el campo del Derecho Procesal del Trabajo, el
legislador determind expresamente el sistema de valoracidon probatoria que
regiria el quehacer del Juez Laboral, indicando en el articulo 10 de la Ley
Organica Procesal del Trabajo lo siguiente: “Los Jueces del Trabajo
apreciaran las pruebas segun las reglas de la sana critica; en caso de duda,

42 http://civil.udg.es/normacivil/estatal/lec/L2T 1bis.htm#L2T1C6S2
3 Op. Cit. P. 270
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preferiran la valoracion mas favorable al trabajador’. Por tanto, puede
sefalarse que en principio no existe tarifa legal aplicable en la valoracion
probatoria de los elementos aportados por las partes en el proceso laboral,

inclusive del documento publico.

El documento publico administrativo

Seglin Pérez Merchan*, la labor de la Administracion Publica se
distingue por su caracter documental. Los documentos que constituyen el
testimonio de la mencionada actividad, son el soporte en el cual se
materializan los distintos actos de la administracién, la forma externa de

dichos actos.

Puede decirse entonces que cuando la propia administracion actua sin
la peticion e intervencion del administrado, se forma una subespecie de
instrumentos denominados administrativos no negociales, los cuales

contienen los actos realizados en y por la administracion publica.

Bello Tabares®, sefiala que los documentos o instrumentos pueden
clasificarse en publicos o privados, publicos negociales y administrativos,
segun intervenga en su formacién un funcionario publico y se llenen los
requisitos de ley, siendo ésta la clasificacion de caracter sustantivo. Asi, son
negociales, si contienen un negocio o relacién juridica, o administrativos,

cuando no contiene un negocio juridico. Este autor define el instrumento

“ Pérez Marchan, Carlos Rafael “LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO VENEZOLANO” Sitio Web: http://es.scribd.com/

4 BELLO TABARES, HUMBERTO ENRIQUE Il “TRATADO DE DERECHO PROBATORIO” TOMO II
Caracas 2005
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publico administrativo como “aquél emanado de funcionarios publicos, pero
de la administracion publica, en el ejercicio de sus funciones y en la forma
exigida por la ley, donde se representan actos provenientes, emanados y
realizados, en y por la administracion publica, sea nacional, estadal o

municipal”.

Senala el autor que los instrumentos publicos administrativos, contienen
la actuacion de la administracion publica -con o sin intervencion de los
administrados- versando sobre la manifestacion de voluntad del 6rgano de la
administracion publica que lo suscribe, sea constitutiva (autorizaciones,
concesiones, suspensiones) o de ciencia o conocimiento (como registros,

patentes, certificaciones)*.

Devis Echandia*’ distingue entre documentos publicos e instrumentos
publicos. Documentos publicos son aquellos documentos, escritos o no, que
provienen de funcionarios publicos en el desempefio del cargo, de naturaleza
representativa pero no declarativa, tales como planos, dibujos, fotografias,
peliculas, cintas magnetofonicas, discos, que tengan ese origen y
pertenezcan a una oficina o entidad publica. Instrumento publico es una
especie de documento publico consistente en un escrito proveniente de un
funcionario publico en ejercicio de su cargo o autorizado por éste.

Textualmente, senala el autor:

Para que exista juridicamente instrumento publico, deben cumplirse en
dos requisitos: 1°) consistir en un escrito; 2°) provenir de un funcionario
publico en ejercicio del cargo o estar autorizado por éste; por ejemplo
las actas judiciales o administrativas.

5 op cit
4T DEVIS ECHANDIA, H., Teoria general de la prueba judicial, t. 2
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Bielsa*® por su parte, también distingue instrumentos publicos de
documentos administrativos, entendiendo por estos ultimos a todos aquellos
surgidos de la dinamica juridica administrativa que tienen consistencia
juridica externa, es decir, virtualidad administrativa, o sea que exteriorizan o
expresan la voluntad administrativa respecto de los administrados sean éstos
determinados o indeterminados. Da como ejemplo a la ley y el contrato
celebrado en ejecucion de la ley; los certificados; actas administrativas;
cédulas de identidad; las comunicaciones y notificaciones de actos

administrativos.

Montero Aroca*® define al documento administrativo como aquellos
autorizados por funcionario de la Administracion, de cualquier Administracion
publica, siempre en el marco de su competencia y con las solemnidades
legales. Dice que entre ellos se incluyen los comprendidos en los ordinales
4°, 5° y 6° del articulo 317 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal espanola,
cuales son, como se dijo mas arriba, las certificaciones de los Registradores,
los expedidos por funcionarios publicos legalmente facultados para dar fe en
lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y los que, con referencia a
archivos y registros de organos del Estado, den las Administraciones
publicas o de otras entidades de Derecho publico. Respecto a la valoracién
probatoria de estos documentos, sefala que la misma esta prevista en el

articulo 319 eiusdem. En efecto, tal norma preve lo siguiente:

Articulo 319. Fuerza probatoria de los documentos publicos.

1. Con los requisitos y en los casos de los articulos siguientes, los
documentos publicos comprendidos en los numeros 1.° a 6.° del articulo
317 haran prueba plena del hecho, acto o estado de cosas que
documenten, de la fecha en que se produce esa documentacion y de la

48 BIELSA, RAFAEL “Instrumento publico emanado de funcionario u 6rgano del Estado,” JA, 1949-11
4 MONTERO AROCA, JUAN. LA PRUEBA EN EL PROCESO CIVIL. P. 271
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identidad de los fedatarios y demas personas que, en su caso,
intervengan en ella.

2. La fuerza probatoria de los documentos administrativos no
comprendidos en los numeros 5.° y 6.° del articulo 317 a los que las
leyes otorguen el caracter de publicos, sera la que establezcan las
leyes que les reconozca tal caracter. En defecto de disposicion expresa
en tales leyes, los hechos, actos o estados de cosas que consten en los
referidos documentos se tendran por ciertos, a los efectos de la
sentencia que se dicte, salvo que otros medios de prueba desvirtuen la
certeza de lo documentado®.

3. En materia de usura, los tribunales resolveran en cada caso
formando libremente su conviccidn sin vinculacién a lo establecido en el
apartado primero de este articulo.

Si bien el ordinal primero de esta disposicidon guarda relacion de
identidad con lo que hasta ahora se ha dicho sobre el valor de los
documentos publicos, en el segundo se ha pretendido comprender todos
aquellos documentos no enunciados, cuyo valor ha hecho depender el
legislador espafiol de la ley que le reconociese tal caracter. EI maestro
Montero Aroca ejemplifica esta nueva categoria indicando:

Segun el articulo 133.5 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
General Tributaria (en la redaccion de la Ley 25/1995, de 20 de julio)
«las diligencias extendidas en el ejercicio de sus funciones
recaudatorias a lo largo del procedimiento de apremio por funcionarios
que desempefien puestos de trabajo en 6rganos de recaudacion, tienen
naturaleza de documentos publicos y hacen prueba de los hechos que
motiven su formalizacion, salvo que se acredite lo contrario». Después
de la LEC de 2000, dice el articulo 107 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre: «Valor probatorio de las diligencias. 1. Las diligencias
extendidas en el curso de las actuaciones y los procedimientos
tributarios tienen naturaleza de documentos publicos y hacen prueba de
los hechos que motiven su formalizacion, salvo que se acredite lo
contrario. 2. Los hechos contenidos en las diligencias y aceptados por

% Fuente: http://civil.udg.es/normacivil/estatal/lec/L2T 1bis.htm#L2T1C6S2
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el obligado tributario objeto del procedimiento, asi como sus
manifestaciones, se presumen ciertos y solo podran rectificarse por
éstos mediante prueba de que incurrieron en error de hecho»®".

Dice el autor espanol que en este caso se ha pretendido hacer lo que
legalmente no era posible, pues se ha tratado de que una misma persona
hiciera un acto y diera fe del contenido del mismo. Sefiala que en los otros
casos los funcionarios expiden una certificacion, lo que presupone la
existencia de un archivo y en él, de un documento original, y ademas que
esos funcionarios estan dotados por la ley de fe publica. Estas dos
circunstancias no concurren en el caso de las diligencias extendidas por el
funcionario que no tiene fe publica ni documento original en un archivo.
Sobre este ejemplo se volvera mas adelante, cuando se pase a hablar de la

certificacion médica ocupacional expedida por el INPSASEL.

Semejante enumeracion de documentos publicos no existe en el
ordenamiento juridico venezolano. Por tanto, ha correspondido al intérprete
determinar la diversidad de estos documentos y realizar el esfuerzo
intelectual que en mayor o menor medida significa subsumir la actualidad
documental en normas centenarias. Ha sido la jurisprudencia del Maximo
Tribunal de Justicia la encargada de establecer casuisticamente el valor
probatorio de esta sub-clase de documentos. Asi, en decisién del 06 de junio
de 2002, la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia®?,
considerd necesario ratificar el criterio sostenido por la extinta Corte Suprema
de Justicia en Sala Politico Administrativa, indicando lo siguiente:

> Op Cit. P. 271

%2 | a referencia judicial méas antigua encontrada data de la decision N° 300, de la Sala Politico-
Administrativa de la extinta Corte Suprema de Justicia, de fecha 28 de mayo de 1998, expediente N°
12.818).
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La Sala considera oportuno sefialar el criterio que la doctrina ha
sostenido sobre la tasacion que debe darsele a los documentos
administrativos, asi en decision N° 416 de la Sala Politico Administrativa
de la extinta Cortes Suprema de Justicia, de fecha 8 de julio de 1998,
en el juicio de Concetta Serino Olivero c/ Arpigra C.A., expediente N°
7.995, en cuyo texto se sefalo:

“...En referencia al anterior alegato de la recurrente la Corte considera
oportuno sefalar lo siguiente:

Esta Sala Politico-Administrativa ha establecido mediante sentencia de
fecha 2 de diciembre de 1993, lo que se entiende por documento
publico estableciendo que, “En particular define el articulo 1.357 del
Caodigo Civil el documento publico, como aquél que ha sido autorizado
con las formalidades legales por un Registrador, por un Juez o por otro
funcionario o empleado publico que tenga facultad de darle fe publica,
en el lugar donde el instrumento se haya autorizado. El articulo 1.384
atribuye a los traslados y las copias o testimonios de los documentos
publicos o de cualquier otro documento auténtico, la misma fe de los
originales si los ha expedido el funcionario competente con arreglo a
las leyes”. (Resaltado de la Corte).

Por otro lado, para esta Corte son Documentos Administrativos,
aquellos documentos emanados de los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus competencias especificas, los cuales constituyen un
género de la prueba instrumental, que por referirse a actos
administrativos de diversa indole, su contenido tiene el valor de una
presuncion respecto a su veracidad y legitimidad, en razén del
principio de ejecutividad y ejecutoriedad, que le atribuye el articulo 8
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, y que por tanto,
deben considerarse ciertos hasta prueba en contrario. Estos
documentos estan dotados de una presuncién favorable a la veracidad
de lo declarado por el funcionario en el ejercicio de sus funciones, que
puede ser destruida por cualquier medio legal. En consecuencia, no es
posible una asimilacion total entre el documento publico y el
documento administrativo, porque puede desvirtuarse su certeza por
otra prueba pertinente e idonea, y no solo a través de la tacha de
falsedad....”®

%% Sentencia No. 0285. Expediente 00-957. Tomada de: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scc/Junio/RC-
0285-060602-00957.htm
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Ya para el afio 2000, la Sala de Casacion Social habia hecho suyo tal

criterio. Asi puede verse en sentencia del 21 de junio de 2000:

Cabe sefialar aqui la diferencia existente entre documento publico y
documento administrativo, toda vez, que el recurrente expresa que el
documento que no analiz6 la decision impugnada es publico
administrativo.

En efecto, los documentos administrativos son aquellos instrumentos
escritos en los cuales consta alguna actuacion de un funcionario
competente. Estan dotados de una presuncion favorable a la veracidad
de lo declarado por el funcionario en el ejercicio de sus funciones, que
puede ser destruida por cualquier medio legal. El documento
administrativo es una actuacion que por tener la firma de un funcionario
administrativo, esta dotado de una presuncién de legitimidad. Por el
contrario, el documento publico, es un medio de prueba de un acto
juridico, en el cual figura la declaracion de un funcionario dotado de
facultad certificatoria para otorgarle fe publica.

En definitiva, los documentos administrativos no pueden asimilarse a
los documentos publicos o auténticos, cuyo valor probatorio sélo puede
ser destruido mediante la simulacién o el juicio de tacha. Los primeros
admiten cualesquiera pruebas en contra de la veracidad de su
contenido®.

Nuevamente, la Sala de Casacién Civil se pronuncioé al respecto en
decision del 04 de mayo de 2004, al indicar:

Ahora bien, alega la recurrente que los referidos documentos son
publicos administrativos emanados del Estado.

* Sentencia N° 209. Exp. 99-548. De: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scs/Junio/a209-210600-
99548.htm
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Sobre ese particular, la Sala en sentencia de fecha 16 de mayo 2003,
caso: Henry José Parra Velasquez c/ Rubén Gilberto Ruiz Bermudez,
dej6 sentado que los documentos publicos administrativos “...son
aquellos realizados por un funcionario competente actuando en el
ejercicio de sus funciones, pero que no se refiere a negocios juridicos
de los particulares, sino que tratan de actuaciones de los referidos
funcionarios que versan, bien sobre manifestaciones de voluntad del
organo administrativo que la suscribe, conformando la extensa gama de
los actos constitutivos (concesiones, autorizaciones, habilitaciones,
admisiones, suspensiones, sanciones, etc.), o bien constituyen
manifestaciones de certeza juridica que son las declaraciones de
ciencia y conocimiento, que a su vez, conforman la amplia gama de los
actos declarativos (certificaciones, verificaciones, registros, etc.), y que
por tener la firma de un funcionario administrativo estan dotados de una
presuncion desvirtuable de veracidad y legitimidad de su contenido, en
razon del principio de ejecutividad y ejecutoriedad que le atribuye el
articulo 8 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, y por
tanto deben considerarse ciertos hasta prueba en contrario...””.

Llama la atencion en la ultima de las decisiones citadas, las similitudes
encontradas con las definiciones doctrinarias extranjeras. Mas
recientemente, en decisidon del 09 de marzo de 2012, la Sala de Casacién

Social sefiald lo siguiente:

En relacién al documento publico administrativo, esta Sala de Casacion
Social, mediante decision N° 782 de fecha 19 de mayo de 2009,
establecio lo siguiente:

(...) los documentos administrativos conforman una tercera categoria
dentro del género de las pruebas documentales, pues no pueden
asimilarse plenamente a los documentos publicos a tenor de lo
dispuesto en el articulo 1357 del Cdédigo Civil (documento publico
negocial) y mucho menos a los instrumentos privados, otorgandole
entonces la doctrina civilista la categoria o el nombre de “documentos
publicos administrativos”, por conservar éstos de todos modos el
mismo efecto probatorio de los documentos publicos, en razén de que

% Sentencia No. 410. Expediente 03-513. De: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scc/Mayo/RC-00410-
040504-03513.htm
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emanan de funcionarios que cumplen atribuciones que le han sido
conferidas porla Ley; empero, la prueba que se deriva de tales
instrumentos administrativos no es absoluta o plena, porque el
interesado puede impugnarla, y en consecuencia, desvirtuarla en el
proceso, mediante la utilizacién de las pruebas legales que estime
pertinentes, es decir, estan dotados de una presuncion desvirtuable de
veracidad y legitimidad de su contenido, 5y por tanto, deben
considerarse ciertos hasta prueba en contrario. 6

Entonces, puede concluirse que los documentos publicos
administrativos configuran una tercera categoria de prueba instrumental; que
si bien no puede asimilarse al documento publico definido en el articulo 1.357
del Cdédigo Civil, pues no participa del caracter negocial que define a este
ultimo, su autenticidad le deviene del hecho de ser una declaracion emanada
de un funcionario publico, con las formalidades de Ley; pero que a diferencia
de los instrumentos publicos, estos si admiten prueba en contrario y no sélo
mediante su tacha de falsedad, sino que pueden ser rebatidos en juicio a
través de la promocion de elementos de conviccion que refuten la veracidad

de los hechos que el funcionario dice haber visto u oido.

% Sentencia No. 154. Expediente 11-654. De: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scs/marzo/0154-9312-
2012-11-654.html
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CAPITULO Il

EL ACCIDENTE Y LA ENFERMEDAD OCUPACIONALES. MEDIOS
PROBATORIOS PERTINENTES Y CONDUCENTES

El accidente de Trabajo

Hasta el ano 2005, su definicidon debia buscarse en el contenido del
articulo 561 de la Ley Organica del Trabajo, segun la cual accidentes de
trabajo eran ‘todas las lesiones funcionales o corporales, permanentes o
temporales, inmediatas o posteriores, o la muerte, resultantes de la accion
violenta de una fuerza exterior que pueda ser determinada y sobrevenida en
el curso del trabajo, por el hecho o con ocasion del trabajo. Sera igualmente
considerada como accidente de trabajo toda lesion interna determinada por

un esfuerzo violento, sobrevenida en las mismas circunstancias’.

La definicion legal mas actualizada de accidente de trabajo se
encuentra condensada en los supuestos de hecho previstos en el articulo 69
de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo, el cual textualmente dispone lo siguiente:

Articulo 69. Se entiende por accidente de trabajo, todo suceso que

produzca en el trabajador o la trabajadora una lesién funcional o

corporal, permanente o temporal, inmediata o posterior, o la muerte,

resultante de una accion que pueda ser determinada o sobrevenida en
el curso del trabajo, por el hecho o con ocasién del trabajo.

Seran igualmente accidentes de trabajo:

1. La lesion interna determinada por un esfuerzo violento o producto
de la exposicion a agentes fisicos, mecanicos, quimicos, bioldgicos,
psicosociales, condiciones metereoldgicas (SIC) sobrevenidos en las
mismas circunstancias.

2. Los accidentes acaecidos en actos de salvamento y en otros de
naturaleza analoga, cuando tengan relacion con el trabajo.
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3. Los accidentes que sufra el trabajador o la trabajadora en el
trayecto hacia y desde su centro de trabajo, siempre que ocurra
durante el recorrido habitual, salvo que haya sido necesario realizar
otro recorrido por motivos que no le sean imputables al trabajador o la
trabajadora, y exista concordancia cronolégica y topografica en el
recorrido.

4. Los accidentes que sufra el trabajador o la trabajadora con ocasion
del desempeno de cargos electivos en organizaciones sindicales, asi
como los ocurridos al ir o volver del lugar donde se ejerciten funciones
propias de dichos cargos, siempre que concurran los requisitos de
concordancia cronoldgica y topografica exigidos en el numeral
anterior.

Sefiala Garcia Vara®’, que la LOPCYMAT se refiere, en las
definiciones, en primer lugar a la relativa a los accidentes de trabajo,
entendiendo por éstas las que producen en el trabajador una lesion funcional
o corporal —que puede ser permanente o temporal, total o parcial, de
presencia inmediata o de aparicion posterior—, 0 que puede ser la causa del
fallecimiento del trabajador. Dice que la Ley considera como un accidente de
trabajo las lesiones internas que sufra un trabajador, determinadas o
sobrevenidas en el curso del trabajo o con ocasion de éste. Senala que el
legislador incluyé aquellos accidentes que pudieran ocurrir con ocasion del
trabajo, los cuales vincula directamente como si se tratara de los accidentes
que ocurren por la prestacion del servicio. En tal sentido, la Lopcymat
contempla en su articulado los casos en los cuales también se consideran
accidentes de trabajo aquellos que ocurren en momentos en los cuales no se
esta prestando exclusivamente la labor para la cual fue contratado el

laborante.

*" Garcia Vara Juan “Algunas consideraciones sobre la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y
Medio Ambiente del Trabajo”. Articulo del libro Legislacion en Prevencion Seguridad y Salud Laboral.
Séptima Edicion. Mayo 2007 P. 84
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Dice Garcia Saleh®

, que el accidente de trabajo es una situacion
lesiva que presenta el trabajador, la cual se caracteriza por reunir una serie
de requisitos o elementos, cuales son: 1) Ser una lesion funcional o corporal;
2) que la lesion esté vinculada con el trabajo, al producirse con ocasién o
como consecuencia del mismo; 3) Que tenga una relacion de causalidad

entre el trabajo y la lesion corporal producida.

Segun este autor, la lesion corporal que define al accidente puede ser
aquella de origen violento producida o vinculada con el trabajo o con ocasion
de éste; las enfermedades no profesionales (enfermedades comunes), las
agravaciones de estado patologico anteriores por la lesién constitutiva del
accidente, las complicaciones que surjan luego de la lesion debida al
accidente y las nuevas enfermedades adquiridas en el lugar donde se lleva a

cabo el proceso de convalecencia®.

Considera el investigador que incluir en esta definicion a las
enfermedades comunes, desvirtua la exactitud de la misma, e incluso
contraviene el espiritu de la norma al incluir estados patologicos

preexistentes en el trabajador.

Indica también como segundo elemento que la lesiébn haya sido
causada por ocasion o como consecuencia del trabajo, es decir debe estar
vinculada o relacionada con el trabajo o por condiciones siempre
relacionadas con la labor. Entonces, por consecuencia del trabajo,
significaria que la lesidn corporal ha sido causada por una violencia o
accidente derivado del trabajo. Con ocasion del trabajo, significa que la
lesion corporal se ha producido en el lugar y el tiempo que el trabajador

dedica para prestar sus servicios personales.

%% Garcia Saleh Modesto José “Estudios Teoricos y Practicos sobre el Inpsasel y la LOPCYMAT".
Caracas 2010. P. 84
* idem. P. 86
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Respecto al ultimo elemento, el autor sefala que debe existir una
relacion de causalidad entre el accidente ocurrido en el trabajo y la lesion
producida, pues no es suficiente con que el trabajador sufra la lesion, sino
que tiene que estar relacionada con el trabajo realizado. Para él lo ideal seria

poder establecer en todos los casos los siguientes tres tipos de nexo causal:

- Nexo de causalidad etiologico, lo cual se traduce en la
demostracién de la causa de la lesion. Puede ser directo, si no
existe ningun otro agente etioldgico inmediato que modifique los

resultados; o indirecto, si tales agentes existen.

- Nexo causal temporal, que sera directo si el accidente se produjo
en el mismo horario de trabajo; o indirecto, si las consecuencias se

manifiestan diferidas e incluso fuera del horario.

- Nexo de causalidad espacial, cuando la lesién se produce en el

lugar de trabajo®.

La enfermedad ocupacional

Garcia Saleh®, sefiala que las enfermedades ocupacionales, también
llamadas tecnopatias, son aquéllas afecciones que se encuentran
estrictamente dedicadas a la profesidn u oficio del trabajador, dentro de las
cuales se suelen distinguir dos variedades: las enfermedades ocupacionales
o tecnopatias en sentido amplio o nosoconiosis; y las enfermedades
ocupacionales o tecnopatias en sentido estricto, o intoxicaciones

profesionales.

€ Op. Cit. P. 86
¢ Garcia Saleh Modesto José. Op. Cit. P. 90
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Legislativamente se encuentran definidas en el articulo 70 de la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, en el
cual se establecio lo siguiente:

Articulo 70. Se entiende por enfermedad ocupacional, los estados

patolégicos contraidos o agravados con ocasion del trabajo o

exposicion al medio en el que el trabajador o la trabajadora se

encuentra obligado a trabajar, tales como los imputables a la accidén de
agentes fisicos y mecanicos, condiciones disergondémicas,

meteoroldgicas, agentes quimicos, bioldgicos, factores psicosociales y

emocionales, que se manifiesten por una lesiéon organica, trastornos

enzimaticos o bioquimicos, trastornos funcionales o desequilibrio
mental, temporales o permanentes.

Se presumira el caracter ocupacional de aquellos estados patolégicos
incluidos en la lista de enfermedades ocupacionales establecidas en
las normas técnicas de la presente Ley, y las que en lo sucesivo se
afiadieren en revisiones periddicas realizadas por el ministerio con
competencia en materia de seguridad y salud en el trabajo
conjuntamente con el ministerio con competencia en materia de salud.

El maestro Garcia Vara®® sefala que esta norma se refiere a los
estados patolégicos contraidos o agravados con ocasion del trabajo o
exposicién al medio en el que el trabajador se encuentra obligado a trabajar.
La primera conclusién a la cual arriba es que enfermedad ocupacional sera
no sélo la contraida con ocasion del desempeno de la labor, sino la agravada
por el trabajo. Es aqui donde pueden incluirse a aquellos estados patolégicos
de origen comun e incluso los congénitos, pero que debido al servicio
prestado, independientemente del nivel de culpa del patrono, han continuado
desarrollandose en la persona del trabajador.

Conforme a Garcia Saleh, los elementos que caracterizan las

enfermedades consideradas ocupacionales son: 1) La presencia de sintomas

%2 Garcia Vara Juan Op CitP 85
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cuya agrupacion constituya un sindrome clinico bien caracterizado y que
pueda observarse en los demas trabajadores empleados en las mismas
labores. 2) La clara demostracidn que la causa productora del sindrome se
encuentra en el trabajo. 3) la posibilidad de reproducir experimentalmente

dichas enfermedades®’.

Procedimiento para la investigacion de un infortunio laboral

La Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo (LOPCYMAT) en su articulo 73, prevé la obligacién del empleador de
informar de la ocurrencia del accidente de trabajo de forma inmediata ante el
Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales, el Comité de
Seguridad y Salud Laboral y el Sindicato dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la ocurrencia del accidente o del diagndstico de la enfermedad.
Igualmente el subsiguiente articulo 74 prevé que tanto el propio trabajador o
sus familiares, como el Comité de Seguridad y Salud Laboral, otro trabajador
o el sindicato, pueden notificar del hecho al Instituto. Finalmente determina

que el Instituto también puede iniciar de oficio la investigacion de los mismos.

Concluye el ultimo aparte del articulo 73 ya mencionado, que el deber
de informar y declarar los accidentes de trabajo o las enfermedades

ocupacionales, sera regulado mediante las normas técnicas de dicha Ley.

El 01 de diciembre de 2008, el Ministerio del Poder Popular para el
Trabajo y la Seguridad Social publicé Resolucion mediante la cual dictaba la
Norma Técnica para la Declaracion de Enfermedad Ocupacional (NT-02-

2008)64. En ella se encuentran el procedimiento de investigaciéon de la

8 Op. Cit. P. 90

% la investigacion documental realizada y las conversaciones sostenidas con personal de la DIRESAT
Tachira, permiten concluir que a la fecha no existe Norma Técnica publicada para el caso de los
accidentes de trabajo; el Inpsasel trabaja en funcion de lineamientos internos. Se han realizado
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enfermedad ocupacional, el cual puede resumirse como a continuacion se

senala:

Investigacién de la Enfermedad Ocupacional

Sefala la norma técnica en referencia, que el Servicio de Seguridad y
Salud en el Trabajo, debe investigar las enfermedades ocupacionales con el
fin de explicar lo sucedido, realizar el diagndstico correspondiente y adoptar
los correctivos necesarios, sin que esta actuacion interfiera con las
competencias de las autoridades publicas; ademas de asegurar la proteccion
de las trabajadoras y los trabajadores, contra toda condicion que perjudique
su salud, producto de la actividad laboral y de las condiciones en que ésta se

efectua.

Este Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo al cual se refiere la
Norma, no es otro que la estructura organizacional de los patronos,
cooperativas y otras formas asociativas comunitarias de caracter productivo o
de servicios, que tiene como objetivos la promocion, prevencion y vigilancia
en materia de seguridad, salud, condiciones y medio ambiente de trabajo,
para proteger los derechos humanos a la vida, a la salud e integridad
personal de los trabajadores.

El investigador debe basarse en el analisis de la actividad de trabajo,
considerando las tareas, actividades y operaciones que se ejecutan o
ejecutaban durante el tiempo de exposicion, a fin de identificar los procesos
peligrosos (asociados al objeto, medio y a la organizacién y division del
trabajo), las condiciones inseguras, insalubres o peligrosas que existieron o

persisten en dicho puesto. En caso de que el puesto ya no exista, se debe

consultas a la sociedad para implementar nuevas Normas Técnicas. Al respecto, ver:
http://www.iaeig.com/legal-y-ambiente/ analisis-lopcymat-ii/
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realizar una reconstruccion exhaustiva, tomando en cuenta la declaracién del

trabajador afectado.

Los elementos a considerar para la investigacion de la enfermedad

ocupacional son:

-Los datos de la trabajadora o el trabajador: Identificacion, relacion de horas

extras laboradas;

-Los principios de la prevencidn de las condiciones inseguras o insalubres

presentes en el ambiente laboral del puesto o los puestos ocupados;

- Educacion recibida respecto a la promociéon de la seguridad y salud, la
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales, uso de equipos de
proteccion personal en aquellos casos donde no existan formas de control en

la fuente o en el medio;

- Antecedentes laborales, mencionando cronolégicamente la empresa y

actividades que realizaba.

- Descripcidn del cargo o los cargos ocupados, indicando el puesto habitual

de trabajo

También deben sefialarse los datos de la Gestidn de Seguridad y
Salud en el Trabajo, tales como la existencia del Servicio de Seguridad y
Salud, horarios, funciones realizadas durante el periodo en que se esta
realizando la investigacién, personas que lo integran con los datos de

identificacion personal y los cargos que ocupan.

El investigador debe igualmente requerir el programa de seguridad y
salud en el trabajo, y sobre el mismo debe mencionar si se encontraba en
ejecucion. Debe también sefalar si el Comité de Seguridad y Salud Laboral
estuvo constituido o no, precisando la fecha de constitucion del mismo; las

demandas realizadas por los Delegados de Prevencion y las acciones
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tomadas por el Comité de Seguridad y Salud Laboral, con relacion al puesto
0 cargo evaluado (en caso que se hayan realizado). Asimismo, se debe
verificar la inscripcion del trabajador ante el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales: Se debera mencionar la fecha de la inscripcion del
trabajador ante el IVSS y anexar copia de la constancia de inscripcion ante el

organismo Yy la participacion de retiro (en los casos en los que aplique).

Ya pasando al criterio higiénico ocupacional, se observa que el
investigador debe hacer un andlisis de la actividad de trabajo para describir y
especificar en el informe el tiempo de exposicion en el puesto de trabajo. Se
hace énfasis en reflejar las jornadas diarias y semanales, incluyendo las
horas extraordinarias laboradas, asi como también el cumplimiento de los
permisos de trabajo y reposos médicos, durante el tiempo de exposiciéon a los

procesos peligrosos y riesgos asociados con la enfermedad.

Igualmente deben establecerse las condiciones de trabajo asociadas a
la patologia y procesos peligrosos derivados del trabajo. Deben hacerse
monitoreos o evaluaciones de las condiciones y medio ambiente de trabajo y
del puesto de trabajo realizadas, expresando los resultados obtenidos e
indicando expresamente los valores técnicos de referencia, segun legislacion

vigente.

Debe realizarse ademas, la descripcion de los agentes etiolégicos
utilizando controles en la fuente y en el medio, asi como controles
administrativos; determinar equipos de proteccion personal utilizados en el
puesto de trabajo objeto de estudio, con sus especificaciones técnicas,
demostrando la imposibilidad de utilizacién de las medidas de control en la

fuente o en el medio, que justificaron su utilizacion.

Por otra parte, el investigador debe recabar datos epidemioldgicos,
tales como morbilidad general y especifica (referida a la patologia, al cargo y
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al puesto), registrada por el servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo
correspondiente; resultados de las evaluaciones o estudios anteriormente
realizados, resultados de encuestas o entrevistas andnima realizadas a los
trabajadores que ocupan u ocuparon puestos de trabajo similares al cargo y

al puesto investigado; y elaborar un resumen de los reposos médicos.

Ademas, debe establecerse un criterio clinico. El Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo, debera identificar los signos, sintomas,
antecedentes personales, informes médicos relevantes, examen pre-empleo
(indicando la condicion de salud al ingreso del trabajador), periédicos y de
egreso, diagndstico médico y cualesquiera que le fueran realizados al
trabajador, en los cargos y puesto de trabajo.

El criterio paraclinico lo brinda el Servicio de Seguridad y Salud a
través de las evaluaciones de apoyo y soporte del criterio clinico (laboratorio,

diagndstico de imagen, espirometria, audiometria, por ejemplo).

Finalmente se observa que en el Capitulo Ill de la referida Norma
Técnica, “Certificacion de la enfermedad ocupacional”’, se indica que el
Inpsasel, previa investigacion, mediante informe, calificara el origen de la
enfermedad ocupacional. Hace la enumeracion de enfermedades
ocupacionales, codificacion 2007, haciendo de esta manera una
actualizacion al catalogo existente. Dichas enfermedades son las siguientes:
TRASTORNOS MUSCULOESQUELETICOS
Lumbago no especificado
Trastorno del Disco Intervertebral
Sindrome del tunel del carpo
Trastornos de los tejidos blandos relacionados con el uso, el uso excesivo y la presion
Lesiones de Hombro
Epicondilitis
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Sinovitis y Tendinitis

Trastorno del disco cervical con radiculopatia

Otros trastornos del disco cervical

Trastornos del disco lumbar con radiculopatia
Trastornos de los discos intervertebrales no especificos
Bursitis de mano

Bursitis del olécranon

Otras bursitis de codo

Bursitis de la rodilla

- Oftros trastornos no especificados de los tejidos blandos relacionados con el uso, el uso excesivo y la

presion

Sindrome manguito del rotador

Bursitis de hombro

Lesiones de hombro no especificadas

Dedo en gatillo

Tenosinovitis de estiloides radial (De Quervain)

Sinovitis y tenosinovitis, no especificadas

AFECCIONES AUDITIVAS

Hipoacusia neurosensorial, bilateral

Otras otitis externas infecciosas (por exposicidon ocupacional)
Hipoacusia ototoxica

Hipoacusia neurosensorial, unilateral con audicién irrestricta contralateral
ENFERMEDADES DE LAS CUERDAS VOCALES

Disfonias

Polipos de las cuerdas vocales

7 Otras enfermedades de las cuerdas vocales

PATOLOGIAS POR EXPOSICION A SUSTANCIAS
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Patologias por exposicion a plomo inorganico
Patologia por exposiciéon a plomo organico
Patologias por exposicion a Mercurio

Patologias por exposicion a Cromo

Patologias por exposicidn a otros metales
Patologias por exposicion a Plaguicidas

Patologias por exposicion a Solventes

Patologias por exposicion a Gases y Vapores
AFECCIONES DEL APARATO RESPIRATORIO
Asma

Neumonitis debidas a hipersensibilidad a otros polvos organicos
Bronquitis y neumonitis debidas a inhalacion

de gases, humos, vapores y sustancias quimicas
Neumoconiosis no especificada

Siderosis

Bisinosis

Trastorno de las vias respiratorias superiores
Silicosis

Asbestosis

Bagazosis

AFECCIONES DE LA PIEL

Dermatitis alérgica de contacto

Dermatitis de contacto por irritantes

Infeccion local de la piel y del tejido subcutaneo, no especificada
AFECCIONES POR FACTORES PSICOSOCIALES
Estrés ocupacional

Fatiga laboral (a)
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Agotamiento emocional (Sindrome Bournout)

Respuesta a Acoso laboral (Sindrome de Moobing)

Trastornos no organicos del suefio

AFECCIONES POR RADIACIONES

Exposicion a radiaciones ionizantes (excepto neoplasias)

Lesiones por radiaciones térmicas ( excepto neoplasias)

Exposicion a radiaciones no ionizantes (excepto neoplasias)
NEOPLASIAS OCUPACIONALES

Tumor maligno de los bronquios o del pulmén, parte no especificada
Tumor maligno de la laringe, parte no especificada

Tumor maligno de la piel, sitio no especificado

Tumor maligno del tejido linfatico, hematopoyético y tejidos afines, sin otra especificacion
AFECCIONES POR TEMPERATURAS EXTREMAS

Exposicion a calor excesivo de origen artificial

Exposicion a frio excesivo de origen artificial
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Consecuencias juridicas de los infortunios laborales

Todo trabajador al cual se le haya disminuido su salud en virtud de
haber sufrido un accidente o una enfermedad ocupacional, cuenta con una
proteccion especial en el ordenamiento juridico, que en lineas generales
propende primeramente a recuperar sus buenas condiciones fisicas, y en
segundo lugar a resarcir economicamente al laborante a través del pago de
indemnizaciones, bien por parte del patrono, de la Seguridad Social, o de

ambos.

Estos infortunios pueden mellar en mayor o menor medida la salud del
trabajador y todas las gradaciones posibles han sido tomadas en cuenta por
el legislador para estimar la discapacidad que pueda padecerse.

Por discapacidad, puede entenderse cualquier restriccion o
impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro
del margen que se considera normal para el ser humano. Se caracteriza por
excesos o insuficiencias en el desempefio de una actividad rutinaria normal,
los cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles; surgir como
consecuencia directa de la deficiencia o como una respuesta del propio
individuo, sobre todo la psicologica, a deficiencias fisicas, sensoriales o de

otro tipo®°.

El articulo 78 de la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo prevé que las prestaciones dinerarias del Régimen
Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se corresponderan a los
dafos que ocasionen las enfermedades ocupacionales o los accidentes de
trabajo, y se clasifican en a) discapacidad temporal, b) discapacidad parcial

permanente, c) discapacidad total permanente para el trabajo habitual, d)

% Definicion que da la Organizacion Mundial de la Salud a la discapacidad. Tomada de
http://www.nl.gob.mx/?P=info_discapacidad
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discapacidad absoluta permanente para cualquier tipo de actividad, €) gran

discapacidad; y f) muerte.

El articulo 79 eiusdem define a la discapacidad temporal como la
contingencia que imposibilita al trabajador para laborar por un tiempo
determinado. Acarrea la suspension de la relacién de trabajo de conformidad
con lo establecido en los articulos 93 al 97 de la Ley Organica del Trabajo.
El limite temporal de esta discapacidad es de doce meses, prorrogable por
doce meses mas si la Junta Evaluadora lo considera necesario. De persistir
la imposibilidad de laborar, el trabajador podra ser discapacitado

permanentemente.

La discapacidad parcial permanente, por su parte, esta prevista en el
articulo 80 de la Ley bajo estudio, y es la contingencia que genera en el
trabajador una disminucion parcial y definitiva menor del sesenta y siete por
ciento de su capacidad fisica o intelectual para el trabajo. El monto de su
indemnizacién dependera de que la Junta considere que se sobrepase 0 no
el 25% de discapacidad.

La discapacidad total permanente para el trabajo habitual es la
contingencia que disminuye la capacidad en un grado mayor o igual al
sesenta y siete por ciento (67%), impidiéndole el desarrollo de las principales
actividades laborales inherentes a la ocupacion u oficio habitual que venia
desarrollando antes de la contingencia, siempre que se conserve capacidad
para dedicarse a otra actividad laboral (Articulo 81 LOPCYMAT).

La discapacidad absoluta y permanente para cualquier actividad
laboral esta prevista en el subsiguiente articulo 82. Genera en el trabajador la
misma discapacidad del articulo precedente pero para realizar cualquier tipo

de oficio o actividad laboral y no solo la que venia desarrollando.
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Finalmente, la gran discapacidad es la contingencia que, como
consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad ocupacional, obliga
al trabajador o trabajadora a auxiliarse de otras personas para realizar los

actos elementales de la vida diaria. (Articulo 83 eiusdem).

En las normas comentadas se establecen los parametros a seguir
para indemnizar e incluso pensionar a los trabajadores discapacitados. Por
su parte, el articulo 130 y siguientes de la LOPCYMAT establece las
obligaciones indemnizatorias del patrono que ha intervenido culposamente
en la ocurrencia del infortunio laboral, observandose que tales otras
indemnizaciones dependen igualmente de la gradacion antes explicada. Pero
para que estas indemnizaciones se materialicen en la practica, se requiere
tener un dictamen favorable de la autoridad competente, que no es otra que
el Instituto Nacional de Prevencion Salud y Seguridad Laborales, en sus
diferentes dependencias regionales o Direcciones Estadales de Salud de los
Trabajadores (DIRESAT)®.

Pruebas que demuestran la ocurrencia del infortunio laboral

Carga de la prueba

Indica el articulo 72 de la Ley Organica Procesal del Trabajo, que la
carga de la prueba corresponde a quien afirme hechos que configuren su
pretensién o a quien los contradiga, alegando nuevos hechos. Hace eco esta

6 El Inpsasel, cuenta en su estructura organizativa con un nivel operativo desconcentrado conformado
por las Diresat. Realizan la investigacion de accidentes de trabajo, tramites para la certificacion de
servicios de salud ocupacional y la conformacién de los Comités de Seguridad y Salud Laboral, entre
otros.
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norma de la general disposicidn prevista en el Codigo de Procedimiento Civil
de 1990, en cuyo articulo 506 ya se disponia: Las partes tienen la carga de
probar sus respectivas afirmaciones de hecho. Quien pida la ejecucion de
una obligacion debe probarla, y quien pretenda que ha sido libertado de ella,
debe por su parte probar el pago o el hecho extintivo de la obligacion.

La Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia ratificd
luego de la entrada en vigencia de la Ley, el criterio que venia sosteniendo
aun durante la vigencia de la Ley Organica de Tribunales y de
Procedimientos del Trabajo, con respecto a la distribucion de la carga de la

prueba en materia laboral. Asi, implemento las siguientes reglas:

1.- El demandado tiene la carga de probar la naturaleza de la relacién que le
unié al trabajador, cuando en la contestaciéon de la demanda haya admitido la

prestacion de un servicio personal y no la califique de naturaleza laboral.

2.- El demandante tiene la carga de probar la naturaleza de la relacion que le
unié con el patrono, cuando el demandado en la litiscontestacién haya

negado la prestacion de un servicio personal.

3.- Cuando el demandado no niegue la existencia de la relacion laboral, se
invertira la carga de la prueba en lo que se refiere a todos los restantes
alegatos contenidos en el libelo que tengan conexion con la relacion laboral.
Es decir, es el demandado quien debera probar la improcedencia de los
conceptos que reclama el trabajador. Asi mismo, tiene el demandado la
carga de probar todos aquellos alegatos nuevos que le sirvan de fundamento
para rechazar la pretension del actor.

4.- Se tendran como admitidos aquellos hechos alegados por el demandante
en su libelo, que el demandado no niegue o rechace expresamente en su
contestacion, aunado al hecho de que tampoco haya aportado a los actos,

alguna prueba capaz de desvirtuar los alegatos del actor.
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5.- Se tendran como admitidos aquellos hechos alegados por el demandante
en su libelo, cuando el demandado no haya fundamentado el motivo del
rechazo, aunado al hecho de que tampoco haya aportado a los autos en la

oportunidad legal, alguna prueba capaz de desvirtuar los alegatos del actor®’.

Por otra parte, dice el articulo 135 del referido Cuerpo Procesal
Laboral, que en el momento de contestar la demanda, el accionado debe
determinar con claridad cuales de los hechos invocados en la demanda
admite como ciertos y cuales niega o rechaza, y expresar, asimismo, los
hechos o fundamentos de su defensa que creyere conveniente alegar, pues
el juez debe tener por admitidos aquellos hechos de los cuales no se hubiere
hecho la requerida determinacién, expuestos los motivos del rechazo, ni

aparecieren desvirtuados por ninguno de los elementos del proceso.

Se presenta entonces la interrogante de quién tiene la carga
probatoria en el caso de la ocurrencia de un infortunio laboral. En caso de
que no se niegue la ocurrencia del accidente o el diagndstico de la
enfermedad, el hecho no seria controvertido y por tanto no existiria la

obligacion de acreditar tal hecho en autos.

Pero puede darse el caso de que el patrono niegue la ocurrencia del
hecho o su responsabilidad. En el primer caso lo correspondiente es
otorgarle la carga de la prueba al trabajador, para que demuestre la
ocurrencia del infortunio y se le puedan aplicar las consecuencias juridicas
previstas en la Ley. En el segundo caso, cuando el patrono niegue su
responsabilidad, (limitada tal negativa solo al aspecto doloso o culposo, toda

vez que conforme a la teoria del riesgo profesional, el patrono ya es

¢ Puede verse la decision No. 419 del 11 de mayo de 2004. JUAN RAFAEL CABRAL DA SILVA contra
DISTRIBUIDORA DE PESCADO LA PERLA ESCONDIDA, C.A.
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responsable sélo por el hecho del trabajoGB); en ese segundo caso, el fin, el
objeto, del quehacer probatorio del accionante debe ser el hecho ilicito. Asi lo
ha establecido la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia,
desde la sentencia del 17 de mayo del ano 2000, en el caso José Francisco
Tesorero Yanez contra la sociedad mercantil Hilados Flexilén, S.A., con

ponencia del Magistrado Omar Mora Diaz.

Pero, ¢ Como puede probar el trabajador la ocurrencia del infortunio e
incluso la culpa patronal? ;Cuales pruebas puede aportar el empleador para
desvirtuar los pedimentos del trabajador? A continuacion un breve analisis
del catalogo probatorio previsto en la Ley Organica Procesal del Trabajo, y
posteriormente la subsuncion de ambos objetos probatorios en los medios

pertinentes previstos en la Ley.

La Prueba judicial

Seguin Sentis Melendo®, el vocablo prueba llega al idioma procedente
del latin; en el cual, probatio-onis, lo mismo que el verbo correspondiente
(probo, probar probare), vienen de probus, que quiere decir bueno, recto,
honrado. Asi pues, lo que resulta probado es bueno, es correcto, se podria

decir que es auténtico; que responde a la realidad.

Devis Echandia ha considerado la prueba como “el conjunto de
razones o motivos que producen el convencimiento o la certeza del juez

respecto de los hechos sobre los cuales debe proferir su decision, obtenidos

% Queda relevado el patrono de sus obligaciones por responsabilidad objetiva, si ha inscrito al
trabajador en la Seguridad Social (Art. 585 de la LOT)
% Sentis Melendo, Santiago La Prueba. 1979. Ediciones Juridicas Europa América. Buenos Aires
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por los medios, procedimientos y sistemas de valoracion que la ley

autoriza’®.

Montero Aroca sehala que para que la prueba sea eficaz debe reunir
ciertos principios, sin perjuicio de los requisitos especiales que deben
observarse para cada medio de prueba en particular. Tales principios son: 1.
Legalidad vy licitud; 2. Objetividad; 3. Relevancia; 4. Pertinencia; 5.

Suficiencia.

La actividad probatoria se informa de una serie de principios
inveterados, algunos de los cuales han sido condensados en la Ley Organica
Procesal del Trabajo. Principios como la inmediacion, la concentracion, la
publicidad, la abreviacion, la rectoria del juez y la uniformidad procesal, se
encuentran desarrollados en sus normas. Asi por ejemplo, el articulo 3°
sefala que solo se apreciaran las pruebas incorporadas al proceso conforme
a las disposiciones de esta Ley; el articulo 6°, obliga a los Jueces que han de
pronunciar la sentencia a presenciar el debate y la evacuacion de las
pruebas, para de ellas obtener su convencimiento; el articulo 9° prevé que en
caso de duda sobre la apreciacion de los hechos o de las pruebas, se deben
apreciar de la manera que mas favorezca al trabajador; el 10°, dispone que
los Jueces deben apreciar las pruebas segun las reglas de la sana critica,

sefalando nuevamente que la duda debe favorecer al trabajador.

El articulo 69 eiusdem establece que los medios probatorios tienen por
finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el
Juez respecto a los puntos controvertidos, y fundamentar sus decisiones.
Sobre la libertad de prueba, el subsiguiente articulo 70 sefala que los medios
de prueba admisibles son los que determina dicha Ley, el Cddigo de

Procedimiento Civil, el Codigo Civil y otras leyes de la Republica, quedando

° Devis Echandia, Hernan Op. Citada
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excluidas las pruebas de posiciones juradas y de juramento decisorio. Abre
igualmente la posibilidad de aportar pruebas diferentes, al sefalar que las
partes pueden también valerse de cualquier otro medio de prueba no
prohibido expresamente por la ley y que consideren conducente a la

demostracion de sus pretensiones.

El principio inquisitivo se hace patente al indicar el articulo 71 del
mencionado Cuerpo Procesal, que cuando los medios probatorios ofrecidos
por las partes sean insuficientes para formar conviccion, el Juez puede
ordenar la evacuacion de medios probatorios adicionales que considere
convenientes. La preclusividad se observa en el articulo 73, al sefalar que la
oportunidad de promover pruebas para ambas partes sera en la audiencia
preliminar, no pudiendo promover pruebas en otra oportunidad posterior,
salvo las excepciones establecidas. Desde el comienzo de la implementacion
de la Ley, la Sala de Casacion Social consideré que es la instalacion de
dicha audiencia y no cualquiera de sus prolongaciones, la oportunidad

preclusiva para aportar los medios probatorios”.

Respecto al catalogo probatorio, la Ley Organica Procesal del Trabajo
dispuso que los medios de prueba legalmente permitidos fuesen
practicamente los mismos que dispone el Codigo de Procedimiento Civil. A
partir del Capitulo Il del Titulo VI, se enuncian y se normalizan los
instrumentos probatorios. Entre ellos destacan la prueba documental, la
exhibicién de documentos, de informes, la prueba de experticia, de testigos,
la declaracion de parte (novedad permitida por el sistema inquisitivo-oral que
establece esta Ley); la inspeccion judicial, reproducciones o experimentos,

los indicios y las presunciones. Entre estos, se pueden considerar pertinentes

" puede verse sentencia No. 115 del 17 de febrero de 2004 de la SCS. Citada en decision de la Sala
Constitucional No. 1184, de fecha 22/09/2009. En:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Septiembre/1184-22909-2009-02-2620.html
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y conducentes, en orden decreciente, para corroborar o enervar los alegatos
sobre la ocurrencia o la responsabilidad de un infortunio laboral, a las
pruebas documentales, a la de experticia, de informes, a la declaracién de

parte, a la inspeccion judicial, y a la testimonial.

En lo atinente a la prueba documental, puede indicarse como
documentos publicos o publicos administrativos a aportar: La certificacion
médica del Inpsasel; el informe de investigacién de accidente o de origen de
la enfermedad segun sea el caso, y en general, las actuaciones adelantadas
por el INPSASEL contenidas en su expediente; sentencias publicadas por
jueces de la Republica; la forma 14-08 o Evaluacion de Incapacidad
emanada del IVSS; las planillas de reposo expedidas por este Instituto; las
constancias de consultas médicas expedidas por médicos del Seguro Social;
las actas administrativas levantadas por la Unidad de Supervision de la
Inspectoria del Trabajo; actuaciones de los distintos entes publicos del
Estado Venezolano (Transito Terrestre, Tribunales de las distintas
jurisdicciones, Universidades, autoridades nacionales, estadales, municipales

0 comunales, entre otros).

Las instrumentales privadas emanadas de las partes que
documentarian el criterio del Juzgador pueden ser: La ficha u hoja de trabajo
entregada al momento de ofrecer los servicios laborales, donde consten los
trabajos anteriores; constancias de trabajo expedidas al laborante; los
examenes pre empleo, pre y post vacacionales y los distintos controles
médicos que consten en el expediente del trabajador; los recibos de pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones; los permisos médicos, y los
permisos remunerados O no, suscritos y autorizados por el empleador; las
solicitudes de vacaciones; las actuaciones pertinentes del Servicio de
Seguridad y Salud Laborales de la empresa.
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Como documentos privados emanados de terceros, sujetos a
ratificacion en juicio, pueden producirse: Constancias médicas expedidas por
galenos independientes; informes de estudios radiolégicos, ecograficos,
tomograficos, de tratamientos quirurgicos o de otra indole, practicados al
trabajador en centros médicos privados; facturas comerciales de clinicas,
servicios funerarios, proveedurias de equipos médicos, farmacias, entre
otros; reposos médicos expedidos por especialistas privados; constancias de
trabajo de terceros; depdsitos bancarios, libretas de ahorro, cheques, entre

otros.

La experticia por antonomasia en estos casos sera la médica, evacuada
con arreglo a lo dispuesto a la Ley Organica Procesal del Trabajo, cuyas

normas atinentes indican lo siguiente:

Articulo 92. EI nombramiento de expertos solo podra recaer en
personas que por su profesion, industria o arte tengan conocimientos
practicos en la materia a que se refiere la experticia. Los Jueces no
estan obligados a seguir el dictamen de los expertos, si su conviccion
se opone a ello. En este caso razonaran los motivos de su conviccién.

Articulo 93. La experticia s6lo se efectuara sobre puntos de hecho,
bien de oficio por el Tribunal o a peticion de parte, indicandose con
claridad y precision los puntos sobre los cuales debe efectuarse.

Articulo 94. EI nombramiento de los expertos correspondera al
Tribunal y su costo correra por cuenta de la parte solicitante. También
podra el Juez ordenar que la experticia sea practicada por funcionarios
publicos, cuando la parte o las partes no dispongan de medios
economicos para su realizacion.

Igualmente, podra el Juez hacer el nombramiento de expertos
corporativos o institucionales, para la realizacibn de la experticia
solicitada.

Articulo 95. Los funcionarios o empleados publicos que tengan
conocimientos periciales en una determinada materia estaran
obligados a aceptar el cargo de experto y a rendir declaracion en la
oportunidad que fije el Tribunal. Para la realizacion de su labor, los
entes publicos en los cuales éstos presten sus servicios deberan
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otorgarles todas las facilidades necesarias para la realizacién de tan
delicada mision. El incumplimiento de dicha obligacion por parte del
funcionario publico designado sera causal de destitucion.

Articulo 96. Los expertos que no sean funcionarios o empleados
publicos deberan cumplir bien y fielmente la mision que le encomiende
el Tribunal. En caso de incumplimiento de las obligaciones que le
impone la presente Ley, el Tribunal competente del trabajo podra
inhabilitarlos en el ejercicio de sus funciones por ante los Tribunales
del Trabajo, por un periodo no menor de un (1) afio, ni mayor de cinco
(5) anos, segun la gravedad de la falta. Dicha decision sera
impugnable por ante el Tribunal Superior competente.

Articulo 97. En ningun caso sera excusa para la presentacion oportuna
de la experticia y la declaracién del experto, el hecho que no se hayan
sufragado los honorarios correspondientes, si fuere el caso.

El especialista nombrado a los efectos de una evaluacién del estado
de salud del trabajador, debera considerar los diferentes criterios médicos
higiénico-ocupacionales admitidos en la practica hospitalaria, asi como los
propios de la especialidad que incumba a la lesién que haya generado la
contingencia del trabajador, para emitir un pronunciamiento concomitante o

no con el dictamen oficial cursante en autos.

Pueden sin embargo nombrarse cualesquiera otros expertos, tales
como especialistas en salud ocupacional, expertos en transito terrestre, en
seguridad ciudadana, funcionarios de los cuerpos policiales o armados del
pais, entre otros. En todo caso, esta prueba debera ser valorada conforme a
la sana critica, en atencién a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica

Procesal del Trabajo.

La prueba de informes esta prevista en el articulo 81 ibidem, y segun
esta norma cuando se trate de hechos que consten en documentos que se
hallen en oficinas publicas, bancos, asociaciones gremiales, sociedades

civiles o mercantiles e instituciones similares, que no sean parte en el
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proceso, el Tribunal, a solicitud de parte, requerira de ellos cualquier informe
sobre los hechos litigiosos que aparezcan de dichos instrumentos o copia de
los mismos. Es el caso de la informacion requerida al INPSASEL o al IVSS,
cuando no consta en autos la certificacion médica o el informe de
incapacidad en el cual se senale el porcentaje de limitacion del trabajador; o
la informacion bancaria solicitada a un ente financiero; o bien, cualesquiera
otros documentos que no se hallen en poder de las partes sino en los
archivos de alguna dependencia ajena al litigio, y cuya relevancia sea

determinable ab initio por el juez de juicio.

La declaracion de parte, ese sustituto de avanzada que supera a las
posiciones juradas y al juramento decisorio civiles, es la institucionalizacién
de la confesion en materia laboral, y esta regulada en los articulos 103 al 106
de la Ley Organica Procesal del Trabajo. Disponen dichas normas lo

siguiente:

Articulo 103. En la audiencia de juicio las partes, trabajador y
empleador, se consideraran juramentadas para contestar al Juez de
Juicio las preguntas que éste formule y las respuestas de aquellos se
tendran como una confesion sobre los asuntos que se les interrogue
en relacion con la prestacion de servicio, en el entendido que
responden directamente al Juez de Juicio y la falsedad de las
declaraciones se considera como irrespeto a la administracion de
justicia, pudriendo aplicarse las sanciones correspondientes.

Articulo 104. Se excluye del interrogatorio aquellas preguntas que
persigan una confesion para luego aplicar las sanciones previstas en
la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo.

Articulo 105. El Juez de Juicio resumira en acta las preguntas y
respuestas y calificara la falsedad de éstas en la sentencia definitiva,
si fuere el caso, si no es posible su grabacion.

Articulo 106. La negativa o evasiva a contestar hara tener como cierto
el contenido de la pregunta formulada por el Juez de Juicio.

67



En el caso de la ocurrencia de un infortunio laboral, el juez podra
hacer uso de esta herramienta probatoria para que el trabajador dé la versién
de los hechos, ilustre sobre los perjuicios morales padecidos, delimite su
participacion, deje constancia de primera mano de la conducta del empleador
luego de la ocurrencia del accidente o el diagndstico de la enfermedad, entre

otros.

El empleador podra en la declaracion de parte: Matizar su
responsabilidad en el hecho, exponer sus atenuantes, ejercer defensas in
extremis acerca del cumplimiento de sus obligaciones legales, entre otros.
Dice el legislador que no podra ser inducido a confesar su responsabilidad
subjetiva en el hecho productor del dafo del trabajador, y esto se explica
porque tal confesién contravendria la prohibicion constitucional prevista en el
articulo 49.5 de la Carta Magna.

En todo caso, su valoracién esta determinada por la sana critica del

jurisdicente.

En cuanto a la inspeccién judicial y las reproducciones o
experimentos, pudiera emplearse para determinar la existencia de lugares,
equipos y maquinarias descritos en la libelar. Para recrear eventos, tales
como las circunstancias que rodearon la ocurrencia del accidente laboral, el
juez deberia valerse de expertos, técnicos, médicos, ingenieros y demas
profesionales que aporten criterios objetivos para la reconstruccion realista
de los hechos, pues la practica de campo excede por lo general el
conocimiento que la Ley demanda del juez y puede exceder igualmente de lo
que las maximas de experiencia o los hechos notorios dejan ver en un caso

determinado.
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Respecto a la prueba testimonial, puede valorarse la declaracién de
los testigos presenciales de los hechos en discusion, tales como un
accidente de trabajo, pero no deberia el juez valorar aspectos médicos o
experienciales mas alla del conocimiento factico de los testigos. Ademas de
esto, en el foro laboral la idoneidad de los testigos siempre ha estado en
entredicho, puesto que son los trabajadores quienes se aprestan a deponer
en juicio, y generalmente pueden ubicarse en uno de los siguientes
extremos, paradodjicamente concurrentes: O bien se encuentran en una
relacion de dependencia con su empleador, lo cual les lleva a mantener un
sentimiento de gratitud o de deber moral hacia la empresa; o bien pudieran
ver sujeta su solidaridad hacia un par suyo en desgracia, con el cual
comparte su suerte proletaria, o en todo caso tiene situaciones analogas a
las demandadas, proximas a ser reclamadas o incluso sentenciadas, lo cual
les lleva a tener interés indirecto en las resultas del juicio. Esto, a mas de que
pueden ser trabajadores con formacion sindical, conocedores de las normas,
la dialéctica y la oratoria, y por tanto, entendidos de lo que es el deber ser en
el asunto juzgado. En todo caso, dada la subjetividad propia de cualquier
testigo, esta prueba debe necesariamente valorarse conforme a la sana

critica.

69



CAPITULO Il

LA CERTIFICACION MEDICO OCUPACIONAL COMO ACTO
ADMINISTRATIVO Y COMO PRUEBA JUDICIAL

La certificacion médica del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales, es el documento mediante el cual el médico
especialista acreditado oficialmente para ello, valora a un trabajador que
haya sufrido un accidente o se le haya diagnosticado una enfermedad, para
determinar el caracter ocupacional de dicho padecimiento y emitir una
conclusion técnico-cientifica vinculante acerca de la contingencia sufrida,

indicando el grado de discapacidad resultante.

Como todo acto administrativo, debe cumplir con los requisitos de
forma y de fondo previstos en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos. Indica el articulo 7 de dicha norma, que se entiende por acto
administrativo, toda declaracion de caracter general o particular emitida de
acuerdo con las formalidades y requisitos establecidos en la ley, por los
organos de la administracion publica. Por tanto, debe cumplir con los
requisitos formales contemplados en el articulo 18 eiusdem, cuales son:
1. Nombre del Ministerio u organismo a que pertenece el érgano que emite el
acto; 2. Nombre del érgano que emite el acto; 3. Lugar y fecha donde el acto
es dictado; 4. Nombre de la persona u 6rgano a quien va dirigido;
5. Expresidn sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido
alegadas y de los fundamentos legales pertinentes; 6. La decision respectiva,
si fuere el caso; 7. Nombre del funcionario o funcionarios que los suscriben,
con indicacién de la titularidad con que actuen, e indicacion expresa, en caso
de actuar por delegacion, del numero y fecha del acto de delegacion que
confirié la competencia; y, 8. El sello de la oficina.
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De la manera como se presentan las certificaciones emanadas de la
DIRESAT Tachira, puede decirse que las mismas se encabezan con el
membrete del INPSASEL y la identificacion de la respectiva Direccién
Estadal de Salud. Luego, en el texto del documento, aparece la descripciéon
del trabajador lesionado y de los hechos, la cual estaria siendo tomada de las
diligencias investigativas del mencionado ente’>. De seguidas el
establecimiento de los signos y sintomas que presenta el trabajador y el
diagndstico clinico de su patologia, usualmente haciendo mencién de los
especialistas que atendieron al trabajador, asi como el prondstico de
curacion, de ser el caso, y el tratamiento (quirargico o no), que amerito, o al
cual debe ser sometido. A continuacion se emite una conclusion médica y
terapéutica ocupacional sobre las limitaciones fisiolégicas remanentes.
Finalmente, el médico certifica, en atencién a lo dispuesto en los articulos 76
y 18 numeral 15 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo, el caracter ocupacional de la enfermedad o el

accidente, y determina el grado de discapacidad padecido por el trabajador.
Entonces, puede decirse que lo que en efecto certifica el Inpsasel es:

- Desde el punto de vista de la teoria de la culpa o de la

responsabilidad subjetiva, el dafo sufrido por el trabajador.

- Desde el punto de vista de la seguridad social, el caracter laboral

del trastorno de salud padecido por el trabajador.

- Desde el punto de vista médico-ocupacional, el grado de limitacion

que le sobreviene al operario.

2 El informe de investigacion también tiene caracter de documento publico, segun se lee en el articulo
136 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo
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Se caracteriza esta actuacion por lo siguiente:

- Es un acto administrativo contenido en un documento considerado

publico por el propio legislador.

- Se encuentra suscrito por un médico especialista en salud

ocupacional.

- Se fundamenta en las actuaciones investigativas adelantadas por
el INPSASEL y en los estudios realizados por los médicos privados

que hayan tratado al trabajador.

- Es una certificacion de caracter técnico-cientifica acerca de un

evento objetivo, cual es el grado de discapacidad del trabajador.

- Es de caracter vinculante.

Limitaciones de la certificacion expedida por el INPSASEL

Si bien la LOPCYMAT confiere al Instituto las mas amplias facultades
y competencias para emitir pronunciamientos en materia de salud y
seguridad laboral, las limitaciones presupuestarias, de personal y de
afianzamiento de politicas de desarrollo sostenibles en el tiempo, han hecho
que el Instituto no pueda prestar sus servicios con la integralidad que le
corresponde.

Se da el caso en las discapacidades parciales, en las cuales la
carencia de un equipo médico multidisciplinario obliga a acudir al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales en busca del dictamen de incapacidad
residual, pues es de su junta evaluadora de donde emanara el porcentaje de
discapacidad al que se refiere tanto la Ley Organica del Trabajo, como la
LOPCYMAT y la Ley del Seguro Social.
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Debe considerarse ademas, que el objeto probatorio de la certificacion
no abarca la verificacion erga omnes acerca de la culpabilidad o no del
empleador, dado que como se dijo mas arriba, la certificaciéon probaria el
dafio ocurrido al trabajador y eventual demandante, y soélo aportaria un
elemento de los tres que conforman el hecho ilicito patronal. Es trabajo del
sentenciador laboral identificar la conducta culposa del patrono y vincularla
con el dano del trabajador para condenar al empleador conforme a lo
dispuesto en el articulo 130 de la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y

Medio Ambiente del Trabajo.

La certificacion médica ocupacional como instrumento fundamental de

la demanda

En principio, puede pensarse que a toda accion judicial que verse
sobre infortunios ocupacionales debe adjuntarsele el correspondiente informe
o certificacion del médico ocupacional del INPSASEL, que califique el origen
de la enfermedad o el caracter ocupacional del accidente. Es comun en el
foro la creencia de que en caso de que no se haya aportado a los autos, la
demanda no debe ser admitida, o que una vez concluida la audiencia
preliminar (en el supuesto de no lograrse una mediacion), puede la parte
accionada alegar tal hecho para lograr la declaratoria de inadmisibilidad de la
demanda por enfermedad ocupacional por parte del érgano jurisdiccional &
Otros piensan que mientras no se haya emitido el referido informe y éste a su
vez no se encuentre definitivamente firme no sera posible el ejercicio de la

accion indemnizatoria por enfermedad ocupacional.

"8 Sobre el particular, ver sentencia del 05 de octubre de 2011 del Juzgado Superior Segundo del
Trabajo del Estado Carabobo, Amarilis Martinez contra Agropecuaria SOUTO, C.A. En:
http://jca.tsj.gov.ve/decisiones/2011/octubre/905-5-GP02-R-2010-000381-PJ0132011000175.html
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Tales posiciones se contraponen con la practica judicial en los
Tribunales Laborales, pues ella ha ensefiado que si bien es irremplazable
para la decisibn de una causa, no lo es para su instruccion ni para la
admision de la demanda, toda vez que la Ley Organica Procesal del Trabajo
determina los requisitos formales de toda demanda laboral, y particulariza los
de aquellas referidas a infortunios laborales, no estando presente entre tales
requisitos la consignacion de documento alguno junto con el libelo. Asi, el
articulo 123 de dicha Ley, determina:

Articulo 123. Toda demanda que se intente ante un Tribunal del

Trabajo de Primera Instancia de Sustanciacion, Mediacién y Ejecucion
se presentara por escrito y debera contener los siguientes datos:

1. Nombre, apellido y domicilio del demandante y del demandado. Si el
demandante fuere una organizacion sindical, la demanda la intentara
quien ejerza la personeria juridica de esta organizacion sindical,
conforme a la ley y a sus estatutos.

2. Si se demandara a persona juridica, los datos concernientes a
denominacion, domicilio y los relativos al nombre y apellido de
cualquiera de los representantes legales, estatutarios o judiciales.

3. El objeto de la demanda, es decir, lo que se pide o reclama.
4. Una narrativa de los hechos en que se apoye la demanda.

5. La direccidén del demandante y del demandado, para la notificacion
a la que se refiere el articulo 126 de esta Ley.

Cuando se trate de demandas concernientes a los accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales, ademas de lo indicado
anteriormente, deben contener los siguientes datos:

1. Naturaleza del accidente o enfermedad.
2. El tratamiento médico o clinico que recibe.

3. El centro asistencial donde recibe o recibié el tratamiento
médico.

4. Naturaleza y consecuencias probables de la lesién.
5. Descripcion breve de las circunstancias del accidente.

(Negrillas del investigador)
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Nada se dice en esta norma ni en ninguna otra de la LOPTRA acerca
de documentos que deben acompafar a la demanda. La razoén es que en el
Derecho Procesal del Trabajo no se considera fundamental a ningun
instrumento, y esto se debe entre otras cosas, a que la relacion juridico
material que aqui se discute no posee solemnidades documentales, y cuando
existen contratos, sus efectos estan expresamente determinados por la Ley.

La ausencia de la certificacion junto con el libelo de la demanda puede
subsanarse a través de la solicitud que de la misma haga el Juez al
INPSASEL luego de iniciado el Juicio, o la consignacion posterior de dicho

instrumento; o a través de la prueba de informes.

La Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia se
pronuncié al respecto en decision No. 824 del 22 de julio de 2010, sefalando

lo siguiente:

Pues bien, de acuerdo con los requisitos exigidos en el articulo 123 de
la Ley Organica Procesal del Trabajo, para las demandas relacionadas
con accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, no se
observa que el demandante deba indicar en el libelo de la demanda
los instrumentos en que se funda su pretension; y, menos aun
acompanar la certificacibn de incapacidad emanada del Instituto
Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL), a
los fines de la admision de la demanda pues, de acuerdo con la
jurisprudencia establecida por esta Sala, en sentencia N° 156 de fecha
26 de junio de 200, caso Romulo Enrique Funes Tuarez contra
Ingenieria y Servicios Técnicos Newsca, S.A., en materia procesal del
trabajo no se establece la obligatoriedad de acompanar conjuntamente
con el libelo documento alguno que se pudiera considerar como
fundamental.

De esta manera al no exigir el legislador como un requisito de

admisibilidad de la demanda la presentaciéon de los instrumentos

fundamentales con el libelo de la demanda, de conformidad con lo

previsto en el articulo 73 eiusdem, la oportunidad para la promocién de

estos documentos y demas medios probatorios sera en la audiencia
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preliminar, razon por la cual, la falta de consignacion de los llamados
documentos fundamentales, no puede considerarse como un
obstaculo procesal que impida la admision de la demanda, pues si el
libelo cumple con los extremos de Ley, el Juez de Sustanciacion debe
admitir la demanda ...(Omissis)...

Puede darse el caso sin embargo, de que la parte empleadora,
debidamente notificada, no comparezca a la audiencia preliminar, y se le
deba tener por confesa en cuanto a los hechos libelados, en los términos
establecidos en el articulo 131 de la Ley Organica Procesal del Trabajo. En
este caso, si el demandante no aporta la certificacion médico ocupacional,
pero si explana en el libelo de demanda la determinacién realizada en la
misma por el médico ocupacional del INPSASEL, pudiese considerarse que
éste es uno de los hechos que la Ley presume admitidos por parte del
demandado contumaz, en cuyo caso el juez decisor, a la sazoén, el Juez de
Sustanciacion Mediacion y Ejecucion del Trabajo, debera subsumir tal
supuesto de hecho en las normas aplicables y establecer las consecuencias

juridicas que estas determinan.

Pero si el demandante no aporta el referido instrumento, transcribe su
contenido ni aporta elemento alguno de conviccion acerca de su existencia,
una solucion para decidir en el caso de incomparecencia de la parte
demandada puede ser la suspension del proceso para solicitar por via
oficiosa informe al INPSASEL acerca del estado en el cual se encuentra el
procedimiento investigativo. Esta posibilidad estaria en armonia con el deber
del juez de inquirir la verdad por cualquiera de los medios que tenga a su
alcance, y con el principio de favor que informa la actividad jurisdicente en el

campo del Derecho Social.
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Por lo tanto, debe concluirse que la certificacion médico ocupacional
no es un instrumento fundamental de la demanda por no encontrarse

catalogada asi por el legislador.

Respecto a la firmeza que debe adquirir la certificacion para poder
fundamentar una demanda laboral, debe sehalarse que conforme a los
principios del Derecho Administrativo, los actos administrativos gozan de la
presuncion de veracidad y de certeza desde el momento en el cual son
emitidos, y valen hasta tanto no sea declarada su nulidad o el mismo sea
revocado por el ente emisor. No se habla en este caso de una decisién que
pueda ser apelada, sino que sus efectos ex nunc y ex tunc se mantendran
intangibles hasta tanto cesen por una decision judicial que si debe alcanzar
el caracter de cosa juzgada. Luego, pareciera incorrecto supeditar la eficacia

de la certificacion a una firmeza que el legislador ni la doctrina requieren.

Impugnacion de la certificacion

Revision de la calificacion

El articulo 77 de la LOPCYMAT prevé que el trabajador afectado, el
empleador, los familiares del trabajador establecidos en el articulo 86 de esta
Ley (superviviente) y la Tesoreria de Seguridad Social (a la fecha aun no
creada), pueden ejercer los recursos administrativos y judiciales contra las
decisiones del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad
Laborales. Procede entonces el estudio de esa via para revisar los
dictamenes establecidos por el médico especialista en salud y seguridad

laboral.
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La Corte Primera en lo Contencioso Administrativo, en decision del 26

de julio de 2011, sefald lo siguiente:

De los articulos antes transcritos, se observa que el Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales, tienen entre sus
funciones calificar y certificar el origen de los accidentes laborales asi
como las enfermedades ocupacionales que pueden afectar a los
trabajadores, y que dicha certificacion constituye una manifestacién de
voluntad por parte del referido Instituto, la cual es impugnable tanto en
via administrativa como judicial.

Asimismo, observa la Corte que de las citadas disposiciones juridicas
se desprende el procedimiento legalmente establecido para la
expedicion de la certificacion del origen del accidente de trabajo o
enfermedad ocupacional; a saber: i) instancia de parte, todo trabajador
o trabajadora al que se la haya diagnosticado una enfermedad
ocupacional, debera acudir al Instituto Nacional de Prevencién, Salud
y Seguridad Laborales para que se realicen las evaluaciones
necesarias para la comprobacion, calificacion y certificacion del origen
de la misma, es decir, debe existir una solicitud previa del trabajador o
trabajadora; ii) investigacion del accidente o enfermedad; iii)
expedicion de la certificacion la cual tendra caracter de documento
publico administrativo.

Circunscritos al caso de marras, esta Corte observa que riela a los
folios treinta y ocho (38) y treinta y nueve (39) copia simple de la
certificacion impugnada, la cual es del tenor siguiente:

...Omissis...

Del citado acto, este Organo jurisdiccional advierte que el Instituto
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales en ejercicio de
sus funciones califico y certifico que el ciudadano Sergio Antonio
Teran Martinez, padece de una enfermedad agravada por las
condiciones de trabajo que le genera una discapacidad parcial y
permanente para sus actividades habituales; asimismo, se observa
que dicha certificacion es el resultado de las evaluaciones y
comprobaciones efectuadas por el referido Instituto, la cual constituye
una manifestacién de voluntad definitiva y que dicho acto afecta la
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esfera juridica del trabajador, sus familiares, asi como del empleador o
patrono, razén por lo cual la propia Ley establecié que contra dicha
certificacion las personas afectadas o interesadas podran ejercer los
recursos administrativos o judiciales que consideren pertinentes.

Por tal motivo, estima la Corte que el Tribunal a quo err6 al establecer
que la certificacion N° 0498-10 de fecha 21 de julio de 2010, constituye
un acto administrativo de mero tramite; por cuanto dicho acto
conforme a lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley Organica
de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, es una
manifestacion de voluntad por parte de la Administracion que declara y
certifica la “Discapacidad Parcial y Permanente” de un trabajador que
ejerce sus funciones en la sociedad mercantil Trevi Cimentaciones,
C.A., con lo cual se desprende una eventual afectacion en la esfera
juridica de las partes sobre las cuales recae tal decision (de alli que
sea eventualmente recurrible), al verse los interesados afectados por
el hecho de no poder continuar con la relacién laboral en las mismas
condiciones que la originaron obligados por la voluntad del 6rgano
administrativo a pesar de haberla activado de manera volitiva. Asi se
decide.

Impugnacién por via contencioso administrativa

Ademas de los mecanismos del recurso de reconsideracién y el
jerarquico establecidos en los articulos 94 y 95 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, y el numeral 11 del articulo 22 de la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, con los
cuales se agotaria la via administrativa, puede accionarse en contra de la
validez del acto a través del ejercicio del recurso contencioso administrativo
de nulidad.

™ Expediente No. AP42-R-2011-000561
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El articulo 27 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa (LOJCA), establece que ante sus instancias pueden actuar las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, las irregulares o de
hecho, las asociaciones, consorcios, comités, consejos comunales y locales,
agrupaciones, colectivos y cualquiera otra entidad. El articulo 29 sefala que
estan legitimadas para actuar en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

todas las personas que tengan un interés juridico actual.

En el caso de la certificacion médico ocupacional, pueden ejercer la
acciéon de nulidad ambos actores de la relacion laboral y sus representantes
0 causahabientes, dependiendo de quien considere lesionados sus derechos
subjetivos a raiz de la notificacion del acto. También pueden ejercer los
recursos correspondientes aquellos mencionados en la enumeracion
legislativa del articulo 77 de la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y
Medio Ambiente del Trabajo ya indicado. Las partes tienen legitimacion para
pedir un pronunciamiento judicial acerca de que el acto se encuentre incurso
en los vicios de nulidad o de anulabilidad previstos en los articulos 19y 20 de
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. En efecto, sefialan
dichas normas lo siguiente:

Articulo 19. Los actos de la administracién seran absolutamente nulos

en los siguientes casos:

1. Cuando asi este expresamente determinado por una norma
constitucional o legal.

2. Cuando resuelvan un caso precedentemente decidido con caracter
definitivo y que haya creado derechos particulares, salvo autorizacion
expresa de la ley.

3. Cuando su contenido sea de imposible o ilegal ejecucion.

4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente
incompetentes, o con prescindencia total y absoluta del procedimiento
legalmente establecido
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Articulo 20. Los vicios de los actos administrativos que no llegaren a
producir la nulidad de conformidad con el articulo anterior, los haran
anulables.

La nulidad absoluta del acto administrativo implica la imposibilidad de
subsanacion por parte del ente productor. Doctrinariamente se considera que
los vicios de nulidad absoluta son de dos tipos: Vicios generales y vicios
especificos. Entre los vicios generales pueden citarse:

- Error esencial, el cual abarca el error en la persona y en el
objeto. Puede ser el caso de la certificacion que se dicte respecto a una
persona que no es la solicitante, o por un infortunio distinto al padecido, o
bien, certificando un prondstico que no se corresponde con la lesion o

enfermedad diagnosticada.

- Dolo: Para que el dolo ocasione la invalidez del acto
administrativo debe ser grave y determinante de la accion del agente. Sea
que el dolo fuera propio del agente o del administrado o de ambos, el acto

administrativo resultara nulo de nulidad absoluta.

- Violencia fisica o moral sobre el funcionario que produce el

hecho.

- Simulacion absoluta de los elementos constitutivos del acto.

Entre los vicios especificos de los actos administrativos se pueden

distinguir:

- Incompetencia por razon del territorio, la materia, el tiempo (en
caso de que se produzca antes o después del tiempo en que su decision

hubiera sido validamente posible), o el grado jerarquico.

81



- Falta de causa: Cuando el acto se dicta prescindiendo de los
hechos que le dan origen, o cuando se funda en hechos inexistentes o falsos.
Puede darse cuando el accidente o la enfermedad no existen en la realidad.

- Falta de motivacion: Si el acto esta fundado en elementos
falsos es arbitrario, y por ello nulo; o cuando su motivacién es ilégica, es
decir, cuando se obtiene una conclusion que no tiene nada que ver con el
argumento que se utiliza. La omision de la motivacion da origen a la nulidad
absoluta, ya que no sélo se trata de un vicio de forma sino también de un

vicio de arbitrariedad.

- Vicios en el objeto: Cuando el acto tuviera un objeto que no
fuera cierto, o cuando se tratara de un acto fisica o juridicamente imposible.

- Vicio en la finalidad o desviacion de poder: Cuando el acto se
ha dictado con un fin distinto al previsto por el legislador. Puede darse si el
agente actua con una finalidad personal, si los actos se han realizado con el
objeto de beneficiar a terceros, si el fin perseguido sea de interés general

pero distinto del fin preciso que la ley asigna al acto.

- Vicios en las formas esenciales: Cuando se incurre en vicios
graves respecto de los procedimientos que deben seguirse o cuando hay
falta absoluta de forma exigida por la ley para la exteriorizacion del acto (Art.
18 de la LOPA).

También puede atacarse un acto por anulabilidad. Se puede anular
por vicios leves que no impiden la existencia de los elementos esenciales. Si
el acto ya ha sido notificado, dicha anulabilidad debe ser solicitada en sede
judicial. La anulabilidad del acto admite la subsanacion por revocacion,

modificacion o sustitucidén, aun de oficio, en sede administrativa. Esto puede
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tener lugar siempre y cuando el interesado hubiere conocido el vicio, si tal
actuacion lo favorece y no perjudica derechos de terceros, y si el derecho
hubiera sido otorgado a titulo precario.

Competencia del érgano jurisdiccional

Conforme a los postulados transitorios de la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, la competencia para
conocer de estos recursos pertenecia a los Tribunales Superiores del Trabajo
de la Jurisdiccidn correspondiente. Asi se leia en la Disposicion Transitoria

Séptima, la cual textualmente dispuso lo siguiente:

Séptima. Mientras se crea la Jurisdiccion Especial del Sistema de
Seguridad Social, son competentes para decidir los recursos
contenciosos administrativos contenidos en la presente Ley, los
Tribunales Superiores con competencia en materia de trabajo de la
circunscripcion judicial en donde se encuentre el ente que haya
dictado el acto administrativo que dio origen al recurso inicial.

No obstante, respecto a la competencia para conocer de tales
recursos, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia
establecid en decision del 14 de junio de 2007, lo siguiente:

En consecuencia, esta Sala de Casacion Social, acoge dicho fallo en
toda su extension y ciiéndose rigurosamente a lo alli establecido
concluye que los Juzgados con conocimiento en materia contencioso
administrativa son sin duda alguna quienes ostentan la competencia
para sustanciar y decidir los recursos contenciosos administrativos
contenidos en la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo, en primer grado de jurisdicciéon, los Superiores
Contenciosos Administrativos regionales, y en apelacion, las Cortes de
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lo Contencioso Administrativo, debiendo seguir para ello el tramite
pautado en el Titulo IV: De la revision de los actos en via
administrativa, Capitulo Il: De los recursos administrativos, de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia.

...(Omissis)...

Por tal razén, se deja sentado a partir de la publicacion de la presente
decision, que la jurisdiccidn contenciosa administrativa es la
competente para conocer de los recursos contenciosos administrativos
de nulidad contenidos expresamente en la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. Asi se
resuelve.

Por tanto, a partir de la publicacién del referido fallo, los tribunales
superiores laborales del pais se desprendieron de la competencia para
conocer de los recursos de nulidad dirigidos contra actos del Instituto

Nacional de Prevencion Salud y Seguridad Laborales.

Tal situacion resulté modificada con la decisién N° 27 dictada por la
Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia el dia 26 de Julio de 2011. En
ella, el Maximo Tribunal redireccion6 la competencia hacia los Tribunales

Laborales. En efecto, la Sala dispuso:

En este mismo orden de ideas, debe acotarse quela Ley
Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no incluyo
dentro de los asuntos que deben conocer los 6rganos de la jurisdiccion
contencioso administrativa, las acciones de nulidad contra los actos
administrativos emanados del Instituto Nacional de Prevencién, Salud
y Seguridad Laborales (INPSASEL) o de los o6rganos adscritos al
mismo, con ocasion de la aplicacion dela Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo.
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No hay duda pues de que la voluntad del legislador, en absoluta
concordancia con las disposiciones constitucionales sobre la
proteccion del hecho social trabajo y el entramado de relaciones
juridicas que del mismo deriva, tal como el régimen de seguridad y
salud en el trabajo y las condiciones idéneas para el desempefio del
mismo en proteccion de las condiciones fisicas y mentales del
trabajador, atribuyen —de forma expresa y exclusiva- a los érganos que
integran la jurisdiccién laboral, la competencia relativa al conocimiento
de las acciones de nulidad ejercidas contra las decisiones
administrativas dictadas por el Instituto Nacional de Prevencion, Salud
y Seguridad Laborales (INPSASEL), pues lo relevante para determinar
cual es el juez natural que ha de conocer este tipo de pretensiones no
es la naturaleza del 6rgano del cual emana sino la naturaleza juridica
de la relacion.

Asi las cosas, atendiendo la reciente doctrina vinculante
emanada de la Sala Constitucional, en la que destaca la importancia
de que la jurisdiccion laboral conozca de las controversias que se
deriven del hecho social trabajo y el entramado de relaciones juridicas
que del mismo derivan, por la relevancia que tiene en el Estado Social
de Derecho y de Justicia, asi como la propia Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo que establece
los criterios atributivos de competencia en esta materia, debe
determinarse que los 6rganos jurisdiccionales competentes para
conocer y decidir situaciones como la de autos, son los de la
jurisdiccion laboral. Asi se decide.

Es por ello que desde la publicaciéon del referido fallo, el Tribunal

Superior Primero del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Estado

Tachira, ha recibido causas de nulidad contra el INPSASEL en un niumero de

diecinueve, en el ano 2011, y nueve causas hasta el dia 15 de marzo de

2012, cinco de ellas relativas a certificaciones médico ocupacionales o

informes de investigacién de accidentes o enfermedades profesionales’™. El

procedimiento implementado es el prescrito en la Ley Organica de la

’® Fuente: Coordinacion Judicial de la Coordinacion del Trabajo del Estado Tachira
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Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para la nulidad de los actos de

efectos particulares.

Efectos del ejercicio de la via contencioso administrativa

La parte recurrente puede obtener la suspension temporal de los
efectos de la certificacion, si el Tribunal acuerda una medida cautelar
innominada o la procedencia del recurso de amparo cautelar que se le haya
solicitado. Estas medidas han venido siendo alegadas como defensa
perentoria para lograr la suspension de las causas laborales en las cuales se
discuten las indemnizaciones derivadas de los infortunios laborales, alegando
que las causas contencioso administrativas son una cuestion prejudicial que
debe resolverse antes de publicar la decisidon de mérito de los expedientes
laborales. Los despachos judiciales han venido aceptando esta defensa,
pese a que atenta contra la celeridad propia de los asuntos del trabajo y deja
en suspenso causas por todo el tiempo que resulte del ejercicio de los
recursos en contra de la decision que eventualmente producira la jurisdiccidon

contencioso administrativa.

En el caso de una decision definitivamente firme de nulidad de la
certificacion médico ocupacional, cesarian los efectos de dicho acto y el
trabajador careceria del pronunciamiento necesario para la reclamacion de

sus derechos laborales.
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Impugnacién en juicio laboral por cobro de indemnizaciones derivadas

de un infortunio del trabajo

Conforme a los principios de la Ley Organica Procesal del Trabajo,
todo documento producido en juicio es objeto de control por la contraparte.
Este control se ejerce en la audiencia de juicio y va desde la aceptacion de
su contenido, hasta su impugnacion, desconocimiento o tacha, segun sea el

Caso.

La impugnacioén strictu sensu se ejerce, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 78 de la Ley Organica Procesal del Trabajo, en contra de la copia
simple de los instrumentos publicos, privados reconocidos o tenidos
legalmente como tales. La parte que promueve una copia simple tiene en
principio una documental perfecta, a diferencia de lo que ocurre en el
procedimiento civil, pero si su oponente la impugna, tiene la carga de traer a
juicio su original, con el fin de demostrar su certeza. Puede ser el caso que
en el momento de la impugnacion de la copia simple de la certificacion
médico ocupacional, la parte insista en su valor y promueva una inspeccion
judicial o una prueba de informes a la correspondiente Direccién Estadal de
Salud del INPSASEL, a los fines de corroborar su existencia’®.

El desconocimiento se reserva para los documentos privados. La parte
a la cual se le opone como propio un instrumento presuntamente emanado
de él, puede desconocer su contenido o su firma, y con ello lograr que la
carga probatoria de su legitimidad se invierta hacia el promovente, el cual
debera demostrar en juicio, usualmente a través de la prueba de cotejo, la

veracidad del documento. Esta defensa careceria de eficacia en contra de la

"6 Sobre el particular, puede verse decision del 14 de diciembre de 2011, emanada del Juzgado
Superior Primero del Trabajo del Estado Tachira. Caso José Chacén vs. Comoca. En:
http://tachira.tsj.gov.ve/decisiones/2011/diciembre/1325-14-SP01-R-2011-000172-.html
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certificacion médico ocupacional, dado el caracter oficial y la alteridad de

autoria que este documento tiene.

La tacha instrumental, por su parte, puede abarcar tanto los
documentos publicos como los privados. Difiere del desconocimiento en tanto
sus causales estan taxativamente previstas en la Ley, y la carga de impulsar

la incidencia corresponde a quien proponga la tacha.
Al respecto, establece la Ley Organica Procesal del Trabajo:

Articulo 83. La tacha de falsedad de los instrumentos publicos y los
privados, reconocidos o tenidos legalmente por reconocidos, se puede
proponer incidentalmente en el curso de la causa, por los motivos
siguientes:

1. Que no haya habido la intervencidon del funcionario publico que
aparezca autorizandolo, sino que la firma de éste haya sido falsificada.

2. Que aun cuando sea auténtica la firma del funcionario publico, la del
que apareciere como otorgante del acto haya sido falsificada.

3. Que es falsa la comparecencia del otorgante ante el funcionario
publico, certificada por éste, sea que el funcionario publico haya
procedido maliciosamente a que se le haya sorprendido en cuanto a la
identidad del otorgarte.

4. Que aun siendo auténtica la firma del funcionario publico y cierta la
comparecencia del otorgante ante aquél, el primero atribuya al
segundo declaraciones que éste no ha hecho; pero esta causal no
podra alegarse por el otorgante que haya firmado el acto, ni respecto
de él.

5. Que aun siendo ciertas las firmas del funcionario publico y del
otorgarte, se hubiesen hecho, con posterioridad al otorgamiento,
alteraciones materiales en el cuerpo de la escritura capaz de modificar
su sentido o alcance.

6. Que aun siendo ciertas las firmas del funcionario publico y los
otorgantes el primero hubiese hecho constar falsamente y en fraude
de la ley o perjuicio de terceros, que el acto se efectué en fecha o
lugar diferentes de los de su verdadera realizacion.
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Sobre la tacha de instrumentos, el Cédigo Civil dispone en su articulo

1.380, lo siguiente:

Articulo 1.380.- El instrumento publico o que tenga las apariencias de
tal puede tacharse con accién principal o redarguirse incidentalmente
como falso, cuando se alegare cualquiera de las siguientes causales:

1° Que no ha habido la intervencion del funcionario publico que
aparezca autorizandolo, sino que la firma de éste fue falsificada.

2° Que aun cuando sea auténtica la firma del funcionario publico, la
del que apareciere como otorgante del acto fue falsificada.

3° Que es falsa la comparecencia del otorgante ante el funcionario,
certificada por éste, sea que el funcionario haya procedido
maliciosamente o que se le haya sorprendido en cuanto a la identidad
del otorgante.

4° Que aun siendo auténtica la firma del funcionario publico y cierta la
comparecencia del otorgante ante aquél, el primero atribuya al
segundo declaraciones que éste no ha hecho; pero esta causal no
podra alegarse por el otorgante que haya firmado el acta, ni respecto
de él.

5° Que aun siendo ciertas las firmas del funcionario y del otorgante, se
hubiesen hecho, con posterioridad al otorgamiento, alteraciones
materiales en el cuerpo de la escritura capaces de modificar su sentido
o alcance.

Esta causal puede alegarse aun respecto de los instrumentos que sélo
aparezcan suscritos por el funcionario publico que tenga la facultad de
autorizarlos.

6° Que aun siendo ciertas las firmas del funcionario y los otorgantes, el
primero hubiese hecho constar falsamente y en fraude de la Ley o
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perjuicio de terceros, que el acto se efectud en fecha o lugar diferentes
de los de su verdadera realizacion.

Puede verse que los seis supuestos que prevé la norma procesal
laboral han sido tomados del articulo 1.380 del Cédigo Civil, por tanto se
corresponden a los documentos publicos heterbnomos y negociales, y no son
facilmente aplicables a los documentos administrativos, categoria en la que
como se dijo mas arriba, resulta logico incluir a la Certificacion meédica
ocupacional. Pero, por otra parte, debe recordarse que el articulo 76 de la
LOPCYMAT le concede el caracter de documento publico, por lo que esta

forma de impugnacion puede resultar igualmente procedente.

En todo caso, la incidencia de tacha de falsedad se debe proponer en
la audiencia de juicio. El tachante hara una exposicién de los motivos vy
hechos que sirvan de soporte para hacer valer la falsedad del instrumento y
dentro de los dos dias habiles siguientes a la formulacién de la tacha, se
apertura la oportunidad para promover las pruebas que consideren
pertinentes, sin que se puedan admitir en algun otro momento. El Juez debe
fijar la oportunidad para su evacuacién, cuyo lapso no sera mayor de tres
dias habiles, en una audiencia prorrogable durante un maximo de cinco dias
habiles, contados a partir del inicio de la misma. Se penaliza su no
comparecencia con el desistimiento a la incidencia. La sentencia definitiva
se dictara el dia en que finalice la evacuacion de las pruebas de la tacha y
abarcara el pronunciamiento sobre ésta. (Arts. 84 y 85 de la LOPT).
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Pero 4, cual seria el objeto de la tacha propuesta? ¢ Excluiria el caracter
de documento publico que la Ley le da al instrumento el ejercicio de los
recursos contencioso administrativos? Al respecto, el maestro Garcia Vara

senala:

De acuerdo con la letra de la Ley, en primer lugar se sefala, de
manera indubitable, que el informe que califica el origen del accidente
de trabajo o de la enfermedad ocupacional tendra «el caracter de
documento publico» y luego establece que se podran ejercer los
«recursos administrativos y judiciales» contra las decisiones del
Instituto.

Se lee en la Ley que el articulo 77 trae como titulo «Interesados
para solicitar revision de la calificacién», con lo cual pareciera se trata
de los recursos contra la calificacion del origen del accidente de
trabajo o la enfermedad ocupacional, pero luego indica que se podran
ejercer los recursos administrativos y judiciales contra las decisiones
del Instituto.

Una primera interpretacion presenta la posibilidad de entender
que contra el informe que califica el accidente de trabajo o la
enfermedad ocupacional pudiera intentarse un recurso administrativo,
pero el articulo 76 de la Ley establece que el informe tendra el
caracter de documento publico; y nos preguntamos: ¢ puede intentarse
un recurso administrativo -revision, reconsideracion, jerarquico- o el
propio organismo acordar la revocacion de oficio o el judicial -nulidad-
contra un acto que la ley califica de documento publico?

Una segunda interpretacion consistiria en sostener que cuando
en el articulo 77 de la Ley se habla de los recursos administrativos, se
refiere a las otras decisiones del Instituto, distintas a la calificacién del
origen del accidente de trabajo o la enfermedad ocupacional, pero
entonces ¢por qué se titula este articulo «Interesados para solicitar
revision de la calificacion», si debemos entender que se trata de los
pronunciamientos del Instituto diferentes a las calificaciones?

También pudiera entenderse que cuando se refiere a «revision»
es porque se trata de un recurso administrativo donde el organismo
puede reexaminar, repasar, considerar nuevamente, revisar Ssus
propios pronunciamientos y modificarlos o anularlos.

Pensamos que el entendimiento de ambas disposiciones debe
centrarse en que el informe que se produce para la calificacion del
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origen del accidente de trabajo o de la enfermedad ocupacional es,
como establece la norma, un documento publico, que no puede
accionarse en nulidad mediante un recurso administrativo; mientras
que contra las otras decisiones emanadas del Instituto, se podran
intentar recursos administrativos o judiciales, segun se trate”.

Esta opinién doctrinal se contrapone con la realidad judicial que se
vive hoy dia en los Tribunales del pais, en los cuales se estan recibiendo
cada vez con mayor frecuencia recursos de nulidad en contra de las
certificaciones. Por ello es necesario ahondar un poco mas en la naturaleza

de este instrumento.

En este punto es necesario fijar posicion acerca de la naturaleza que
la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo le
ha pretendido determinar a la Certificacion bajo estudio, pues si se le
considera un documento publico, no cabria la posibilidad de admitir pruebas
en su contra, pero si se aprecia como documento publico administrativo, la
doctrina y la jurisprudencia, como ya se vio mas arriba, han admitido esta
posibilidad.

En efecto, de todo lo dicho hasta ahora puede concluirse que la
certificacion es efectivamente un acto administrativo de efectos particulares;
es definitiva, declarativa e impugnable por la via contencioso administrativa;
pero es también una prueba documental susceptible de ser promovida tanto
en el juicio laboral como en cualquier otro proceso judicial. Por eso, es
necesario aclarar el alcance de la impugnacién que de ella hagan las partes,
y particularmente el empleador, cuando se dirima la reclamacién por las

indemnizaciones derivadas de los infortunios laborales.

" Garcia Vara, Juan. Op Cit.
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Gordillo”® sefiala que no se debe confundir el ‘acto juridico’ del
‘instrumento’ que contiene ese acto juridico. Dice que nada puede variar
cuando en lugar de tratarse de un acto juridico de derecho privado, se trata
de un acto administrativo. Su documentaciéon a través de un instrumento
publico no hace sino a un aspecto probatorio: Es la prueba fehaciente de que
el acto es auténtico, que realmente fue dictado, que lo fue efectivamente en
la fecha y lugar que indica, que la firma es verdadera y ha sido puesta por la
persona de que se trata. Insiste el autor en que la presuncién de legitimidad
del acto administrativo “en nada puede asimilarse al valor probatorio del
instrumento que lo documenta”, y es asi tanto si el acto administrativo consta
en un instrumento publico (documento publico administrativo), como si consta

en un documento publico levantado por un funcionario publico.

Bielsa, citado por este autor, sefala que “Se trata siempre [...] de un
genus [...] él comprende también a las escrituras publicas;” “El instrumento
publico es una «especie» de documento publico;” “La escritura publica, a su
vez, es una especie de instrumento publico [...] pues ademas de fehaciente y
auténtica debe ser acto de notario publico pasado en su protocolo”.

Cierra su idea Gordillo, sefialando lo siguiente:

Si lo mas, que es la autenticacion del acto administrativo por escritura
publica, no constituye otra cosa que una prueba instrumental de la
verdad de su existencia, seguramente que lo menos, 0 sea su
autenticacion por documento administrativo, no podra tener efecto
superior. Como mucho, la autenticacion del acto administrativo tendria
el efecto de probar también, como la escritura publica, que el acto
realmente se dictd, que fue otorgado en la fecha y lugar que expresa y
por el funcionario que sefiala, quien ademas lo firmé. Pero nada mas,
como ninguna otra cosa certificaria su autenticacion por escritura
publica’®.

"8 Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativo. Disponible en:
http://www.gordillo.com/tomo1.html
™ Gordillo, Agustin. Op Cit.
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Visto de esta manera, puede concluirse que la Certificacion médico
ocupacional del INPSASEL esta efectivamente contenida en un documento
publico, pues asi lo determiné el propio Iegisladorgo. Este embalaje
impermeable hace que la autenticidad de la certificacion so6lo sea atacable
con el alegato de la falsedad que se instrumenta a través de la tacha
documental prevista en la Ley Organica Procesal del Trabajo, y su
procedencia solo se debera establecer si se demuestra alguno de los
supuestos taxativamente indicados en la norma arriba trascrita. Pero el
contenido técnico cientifico previsto en ella, puede ser atacado en el juicio
laboral, si se presentan pruebas contundentes que refuten la conclusion a la
cual arribé el especialista acreditado por la administracion publica a tales
efectos, pues conforme se indico, la verdadera naturaleza del documento no
es otra que la de un instrumento publico administrativo. Asi lo ha dejado ver
la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia en decisién No.
687 del 07 de mayo de 2009, en la cual se indicd que la eficacia que tendria
una prueba ofrecida para refutar la certificacion, necesariamente debe ser
sopesada frente al resto del cumulo probatorio, y que su alcance pasa por

enervar, por impugnar, el contenido de la misma.

La contraprueba

Partiendo de la premisa de que lo certificado puede ser rebatido en
juicio a través de la promocion de elementos de conviccion que refuten la

certeza técnico-cientifica de los hechos que el funcionario dice haber visto u

8 puede considerarse que el de la Certificacion médica es un caso similar al que describe Montero
Aroca respecto el articulo 107 de la Ley 58/2003 Tributaria (que la da tratamiento de documento
publico a un instrumento administrativo); sobre el cual el autor sefiala que en este caso se ha
pretendido hacer lo que legalmente no era posible, pues se ha tratado de que una misma persona
hiciera un acto y diera fe del contenido del mismo.
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oido, debe sefalarse que pretender enervar el alcance del acto contenido en
el referido instrumento con una prueba médica cualquiera, no pasa de ser un
mero ejercicio procesal muy probablemente futil e intrascendente. Dejando
de lado las defensas basicas aplicables -el actor no fue, no estuvo en el
lugar, no ocurri6 de la manera reflejada en las actas, los testigos son
inhabiles o referenciales-, para las cuales contrapruebas puntuales y directas
pudieran ser suficientes, si lo que se pretende es refutar el caracter
ocupacional del hecho o las consecuencias discapacitantes del mismo, se
requiere presentar pruebas del peso especifico que ha aportado la
administracion publica, para que tengan la posibilidad de conmover el animo
del juez y obtener una decision favorable.

Estas pruebas deberian ser integrales, cientificas, multidisciplinarias e

imparciales.

- Integrales, porque deben comprender tanto la labor desempefiada
por el trabajador como las politicas de salud y seguridad de la
empresa; tanto la salud pre y post contingencia del laborante como

la realidad socio-familiar del mismo.

- Cientificas, porque la rigurosidad requerida obliga a que la
investigacion cumpla con un método avalado para ello; porque
como se vio en el capitulo anterior, un accidente o una enfermedad
s6lo se consideran laborales si estadisticamente tal vinculacion se

puede comprobar.

- Multidisciplinarias, porque se requiere el concurso de expertos en
seguridad y salud laboral, médicos especialistas afines con el
padecimiento presuntamente sufrido por el trabajador, abogados

conocedores de la materia, legislativa, doctrinal vy
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jurisprudencialmente hablando, capaces de dirigir el concierto

probatorio.

- Imparciales, porque en la medida de lo posible la vinculacion con
los expertos debe ser sélo de caracter profesional; los mismos
deben poder acreditar su labor a otros empleadores y tener, desde
luego, una reputacion que allane el camino para ser oido y

apreciado por el juez.

En todo caso, no puede considerarse que la primera oportunidad para
defenderse en contra de una certificacion médico ocupacional que no haya
valorado debidamente la contingencia del trabajador, sea en la audiencia
preliminar del juicio en el cual se dilucide la reclamacién indemnizatoria del
mismo. Asi pues, tener constituido el Servicio de Salud y Seguridad del
Trabajo en la empresa podria garantizar una investigacion mas meticulosa
del infortunio y un dictamen mas acorde con los verdaderos hechos

acontecidos.

Pero ademas, la correcta asistencia y supervision de las diligencias
investigativas realizadas por el experto asignado por el Inpsasel en la sede
de la empresa harian mas factible un eventual debate. Si bien la Certificacion
es un acto unilateral de la Administracion, los informes en los cuales se funda
no tienen por qué serlo: Siempre se lee en ellos la posibilidad de intervencién
del patrono. Por ello, tal momentum debe ser apreciado en justa dimension

por parte del investigado.

Puede concluirse entonces que la certificacion médica ocupacional es
un acto administrativo, contenido en un instrumento pubico administrativo,
cuya autenticidad ope legis no puede discutirse si no es por via de la tacha

de falsedad; y que la contraprueba requerida para enervar sus dictamenes
96



acerca del origen o el caracter del infortunio y de la discapacidad que se
derive, debe ser tanto o mas rigurosa que la obtenida por el Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales durante la investigacion

realizada a estos efectos.
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CAPITULO IV

PAUTAS VALORATIVAS PARA LA CERTIFICACION MEDICO
OCUPACIONAL DEL INPSASEL

Hernandez®', sefiala que la interpretacion o analisis, la apreciacion y
posterior valoracidon de la prueba judicial, constituye un derecho del
ciudadano previsto en el articulo 49 Constitucional, pues la actividad
probatoria en el proceso, involucra el derecho a preservar las pruebas,
proponerlas, oponerse en su admision, a que sean admitidas y ordenadas, a
gue sean evacuadas y controladas y por ultimo, a que sean valoradas por el
operador de justicia. Dice que la apreciacion de la prueba judicial es un acto
intelectual del operador de justicia, que tiene por objeto medir el grado o
fuerza probatoria de un medio de prueba, entendiéndose por fuerza, eficacia,
grado de convencimiento o conviccion, y por valor probatorio, la aptitud que
tiene un medio de prueba para demostrar judicialmente un hecho

determinado o varios hechos de caracter controvertido.

El Juez debe necesariamente superar los distintos estadios de
conocimiento para arribar a la verdad real de los hechos contenidos en un
litigio cualquiera. Debe pasar de la ignorancia de los hechos, cuando existe
ausencia de todo conocimiento; a la duda de los hechos, donde pudieran no
existir pruebas de ellos o ser insuficiente; a la probabilidad sobre los hechos,
donde predomine el conocimiento afirmativo; y finalmente el estado de

certeza, el cual se puede denominar conocimiento afirmativo triunfante®.

8 Hernandez Ballén, José Gregorio: “EL REGIMEN LEGAL DE LA DISTRIBUCION DE LA CARGA DE
LA PRUEBA EN EL PROCESO LABORAL CONTEMPLADO EN LA JURISPRUDENCIA
VENEZOLANA” Trabajo Especial de Grado, presentado como requisito para optar al Grado de
Especialista en Derecho del Trabajo. UCAT 2010

8 |dem
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Couture asimila la valoracion de la prueba a la eficacia de la prueba,
cuyos limites objetivos vienen determinados por diversos grados a saber: 1)
Plena prueba: es la medida de la eficacia de aquella prueba que por si basta
para decidir, puesto que contiene la demostracion del hecho controvertido en
el proceso; 2) Semi-plena prueba: es la medida de la eficacia de aquella
prueba que por si sola no llega a demostrar el hecho controvertido en el
proceso, que no instruye bastante para decidir, pues constituye una prueba
incompleta e insuficiente capaz de persuadir la verdad o fundar un juicio;
pero no obstante, a que por si sola no puede lograr demostrar el hecho
discutido, varias semi-plena pruebas, pueden en suma complementandose y
reforzandose entre si, llegar a producir certeza de los hechos. 3) Principio de
prueba: es la medida de conviccidon de aquellos medios de prueba que nunca
pueden por si solos, llegar a demostrar un hecho controvertido, ni siquiera
cuando existen varios de esta especie que puedan complementarse y
reforzarse reciprocamente, pues solo sirven de punto de apoyo de otras

pruebas que como tales no sean otros principios de prueba.

La prueba en el Derecho Civil puede ser apreciada por el Juez a
través de la aplicacion del sistema de la prueba tarifada, de la libre
conviccion o el de la sana critica, segun alguno de ellos haya sido
implementado en el ordenamiento juridico de un determinado Estado. El
sistema tarifado hace que el sentenciador cifia su razonamiento a lo que la
Ley dice acerca de un determinado medio probatorio. El de la libre conviccién
otorga plena discrecionalidad al juez para valorar las pruebas producidas por
las partes. El de la sana critica, permite al juez ciertas libertades,
fundamentado en el uso de herramientas del pensamiento légico para

estimar el verdadero valor de un medio probatorio.

99



La valoracion de pruebas a través de la tarifa legal presenta ciertas
limitaciones a saber: (i) todas las pruebas no estan valoradas por la ley,
como es el caso de las pruebas directas, verbigracia, el testimonio de la parte
sobre un hecho favorable a su interés o la valoracién de documentos como
fotografias o grabaciones; (ii) cuando se trata de pruebas criticas, como las
presunciones, la ley permite la libre valoracion por parte del juez; y (iii) no
siempre las reglas de valoracion excluyen en absoluto la libertad de
apreciacion del juez. Con el de la libre apreciacién, por su parte, se corre el
peligro de la arbitrariedad, puesto que no se tiene una seguridad probatoria.
En cuanto a sus ventajas, se apunta que se permite al juez valorar en su
conjunto y en su contexto las pruebas que se produzcan en el proceso,

puesto que no estaria sujeto a reglas previamente establecidas.®.

En Venezuela, el Cddigo de Procedimiento Civil estatuyd un sistema
mixto, con respeto de la tarifa legal para los medios probatorios que cuenten
con ella. Asi, su articulo 507 establece lo siguiente: “A menos que exista una
regla legal expresa para valorar el mérito de la prueba, el Juez debera
apreciarla segun las reglas de la sana critica”. La Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia se pronuncié al respecto en decisiéon No. 133
del 22 de febrero de 2012, indicando:

Ello asi, es menester sefalar que respecto al sistema de valoracion de
las pruebas, en el ordenamiento juridico venezolano, el principio
general es la libre apreciacion de la prueba de acuerdo a las reglas de
la sana critica y, la excepcioén a ello, es la prueba legal o tasada. La
apreciacion por la sana critica, en palabras del Dr. Devis Echandia
(vid. Teoria General del Proceso, Tomo |, pp 99) se refiere a la libertad
para apreciar las pruebas de acuerdo con la légica y las reglas de la
experiencia que, segun el criterio personal del juez, resulten aplicables
al caso. Las palabras que conforman esta regla de valoracion, hacen
alusibn al aspecto subjetivo (critica: valoracion razonada,

8 Afez Castillo, Maria Alejandra: “El sistema de valoracion de las pruebas en el proceso laboral
venezolano”. Gaceta Laboral v. 15 n.1 Maracaibo 2009.
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argumentada) y al aspecto objetivo (sana: comedida, imparcial,
fundada en los principios logicos generales y las maximas de
experiencia) que deben concurrir por igual para determinar el valor de
convicciéon de la prueba. Por lo tanto, la apreciacion de las pruebas en
este sistema no es libre, en el sentido de que no puede ser el
resultado del deseo o presunciones del juez. En cuanto al sistema de
valoracion de la prueba legal o tasada, la ley determina de manera
anticipada el grado de eficacia que se le debe otorgar a determinados
medios probatorios, lo cual debe ser acatado por el Juez de manera
irrestricta.

De alli que, los jueces, al momento de valorar la pertinencia y eficacia
de los medios probatorios promovidos y evacuados por las partes en
el proceso, deben apreciar dichos medios probatorios bajo la premisa
del sistema de la sana critica, siempre que no exista una norma que lo
obligue a valorarlas de una determinada manera en especifico. (s.S.C.
n° 913/2011).

Definicion de sana critica

Dice Couture, que las reglas de la sana critica son ante todo, las
reglas del correcto entendimiento humano, pues en ellas interfieren las reglas
de la l6gica con la experiencia del juez. Por ello, se dice que las reglas de la

sana critica consisten en su sentido formal en una operacién logica.

Se caracteriza este sistema por que el juez debe examinar la prueba
racionalmente, con arreglo a las normas de la logica y de la experiencia;
porque la prueba debe haber sido practicada y aportada al proceso de
acuerdo con las formalidades legales; por el examen integral de cada medio
de prueba, entrelazado con los distintos medios de prueba que obran en el
expediente; y porque la apreciacion del juez esta sujeta a un control por parte

del juez superior o de alzada.
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Conforme a Henriquez La Roche, citado por Afiez®, la expresién sana
critica fue incorporada legislativamente por primera vez en la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafola de 1855, en relacion a la prueba testimonial.
Las dos palabras hacen alusién al aspecto subjetivo (critica: valoraciéon
razonada argumentada) y objetivo (sana: comedida, imparcial, fundada en
los principios l6gicos generales y las maximas de experiencia), que deben
concurrir por igual para determinar el valor de conviccién de la prueba. Por lo
tanto, la apreciacion no es libre en cuanto no puede ser fruto del capricho del
juez, mas es libre en cuanto a que el juez es soberano para valorar la
prueba, sin perjuicio de las tarifas legales insertas en la ley sustantiva; es
razonada, en cuanto a que esa libertad no puede llevar al extremo de juzgar
arbitrariamente, segun capricho o simples sospechas, y es motivada, desde
que el juez debe consignar en la sentencia las razones por las que desecha
la prueba o los hechos que con ella quedan acreditados, dando asi los
motivos de hecho a que se refiere el ordinal 4° del articulo 243 del Cddigo de

Procedimiento Civil.

Dice Afiez citando a Bello Tabarez, que las reglas de la sana critica
constituyen garantia de idonea reflexion, estan basadas en la légica y en la
experiencia del operador de justicia; la apreciaciéon de la prueba por este
sistema radica en una actividad silogistica, donde la premisa menor estara
constituida por el medio de prueba aportado por las partes al proceso o traido
oficiosamente por el juez, segun sea el caso; mientras que la premisa mayor
estara constituida por las maximas de experiencia del juzgador, y la
conclusiéon sera la afirmacion de existencia o inexistencia del hecho

controvertido tema de la prueba.

8 |dem
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La Sana Critica en el proceso laboral

El articulo 10 de la Ley Organica Procesal del Trabajo establece la
regla de valoracién de las pruebas en los procesos laborales. Sefala que los
Jueces del Trabajo apreciaran las pruebas segun las reglas de la sana
critica, y en caso de duda, deben preferir la valoracion mas favorable al

trabajador.

Conforme a la exposicion de motivos del anteproyecto de la Ley
Organica Procesal del Trabajo, se establecid el juicio oral para la resolucion
de las causas laborales, y éste se materializa a través de las audiencias,
presuponiendo que la decision judicial se fundamenta en las evidencias o
pruebas aportadas al proceso en forma oral y escrita, y tales pruebas deben
ser apreciadas conforme al sistema de la sana critica de la prueba por parte
del juzgador observando las reglas de la logica, los conocimientos cientificos
y las maximas de experiencia, para lo que el juzgador debera valorar las
pruebas libremente, pero; con un razonamiento légico y coherente que

permita fundamentar adecuadamente su decision.

De la lectura de la norma sefalada, puede decirse que el legislador
especial excluyd la tarifa legal como sistema valorativo. Colocé a todos los
medios probatorios en un plano de igualdad y confié al sentenciador la
valoracion de las pruebas conforme a su experiencia personal y a sus
razonamientos logicos para arribar a la verdad real en cada proceso que

tenga frente a él.

La Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, ratifico
en decision No. 1076 del 28 de junio de 2006, el criterio ya establecido en
decisiéon anterior respecto a la sana critica como sistema valorativo. En

efecto, indico lo siguiente:
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La Sala para decidir, observa que la formalizacion del recurso esta
orientada a demostrar que la impugnada infringié la sana critica como
sistema de valoracion de pruebas, lo cual segun sentencia N° 1501 de
fecha 10 de noviembre de 2005 (caso: Leonidas Parra Castro, contra
la sociedad mercantil Ruedas de Aluminio, C.A), esta conformado
por las reglas de logica y las maximas de experiencia.

La sana critica o libre apreciacidon razonada, significan lo mismo:
libertad para apreciar las pruebas de acuerdo con la logica y las reglas
de la experiencia comun que, segun el criterio personal del juez, sean
aplicables al caso. En este punto existe unanimidad de conceptos
(cfr. Devis Echandia, Hernando: Teoria General..., |, pag. 27). La
expresion sana critica fue incorporada legislativamente por primera
vez en la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola de 1855, en relacion a
la prueba testimonial. Las dos palabras hacen alusion al aspecto
subjetivo (critica: valoracion razonada, argumentada) y al aspecto
objetivo (sana: comedida, imparcial, fundada en los principios légicos
generales y las maximas de experiencia) que deben concurrir por igual
para determinar el valor de conviccion de la prueba. Por lo tanto, la
apreciacion no es libre, en cuanto no puede ser fruto del capricho o
atisbos del juez. La apreciacion es libre, en cuanto el juez es soberano
para valorar la prueba, sin perjuicio de las tarifas legales inseridas
en la Ley sustantiva; es razonada, en cuanto esa libertad no puede
llevar al extremo de juzgar arbitrariamente, segun capricho o simples
sospechas. Y es motivada, desde que el juez debe consignar en la
sentencia las razones por las que desecha la prueba o los hechos que
con ella quedan acreditados, dando asi los motivos de hecho.

La doctrina patria, ha definido las maximas de experiencia como
juicios hipotéticos de contenido general, desligados de los hechos
concretos que se juzgan en el proceso procedentes de la experiencia,
pero independientes de los casos particulares de cuya observacion se
han inducido y que, por encima de esos casos, pretenden tener
validez para otros nuevos, contribuyendo a formar el criterio l6gico del
juzgador para la apreciacion de los hechos y de las pruebas.
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Desde luego que el sistema de sana critica implica una
responsabilidad mayor para el operador de justicia, pues de simple aplicador
de una norma pasa a ser un intérprete de las pruebas para apreciar la
veracidad de los hechos expuestos por las partes. Se requiere una mayor y
mejor motivacion al momento de apreciar o descartar los argumentos
fundamentados en pruebas aportadas a los autos, pues debe demostrar y

convencer de haber hecho un razonamiento juridico l6gico en cada caso.

Asi las cosas, puede decirse entonces que no existe en el Derecho
Procesal del Trabajo una tarifa legal que apreciar al momento de valorar los
elementos probatorios aportados por las partes. Esto quiere decir, por
ejemplo, que el valor concedido a los documentos publicos por las leyes
generales no es automatico, que el juez debe estudiar cada caso concreto

para definirlo.

Este sistema se compadece mucho mejor con los principios del
Derecho del Trabajo en general, y en particular con el de primacia de la
realidad sobre las formas o apariencias, asi como el principio de favor (Art.
09 RLOT). El contrato de trabajo va mas alla de lo que puede demostrar un
documento escrito y por tanto el legislador se ha encargado de tutelar sus
derechos con ésta y tantas otras disposiciones legales, al punto de que la
duda en la interpretacion de los hechos y de las pruebas debera decantarse

en pro del trabajdor.

Pero esta aplicacion del principio de favor a criterio de diversos
autores rivaliza con los postulados del Derecho Procesal. Afiez, citando a
Meza Salas y Navarro de Meza® indica que con la incorporacion del principio

in dubio pro operario, del modo en que fue incluido en el articulado de la ley,

% MEZA SALAS, Marlon y NAVARRO P. DE MEZA, Sara (2004). “Aplicacion de Principio Protector en
el proceso laboral a propédsito de la promulgacion de la Ley Organica Procesal del Trabajo”. En:
PARRA ARANGUREN, Fernando (Compilador) Ley Organica Procesal del Trabajo, Ensayos
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el legislador no comprendié que la aplicabilidad de este principio debe
limitarse a los casos de verdaderas y razonables dudas sobre la aplicacion
de dos o mas normas, o sobre alguna norma susceptible de diversas
interpretaciones, no a la duda sobre la apreciacién de los hechos o las
pruebas, porque faltare la prueba de algun hecho o porque las aportadas
sean insuficientes, pues ello desnaturaliza el principio protector, y ademas,
contraria lo dispuesto en la propia Constitucién sobre el sentido y alcance de

este principio.
Indica esta autora:

Al respecto, siguiendo la recopilacion efectuada por Meza Salas y
Navarro de Meza (2004), en relacién con los comentarios de la
doctrina extranjera en torno al tema, existen divergentes posiciones en
la materia, que convergen en un comun denominador, al indicar que la
aplicacién de este principio no puede, de modo alguno, dar lugar a
suplir defensas del trabajador cuando éste no ha logrado acreditar
suficientemente un hecho en actas.

En efecto, el Uruguayo Américo Pla Rodriguez (citado por Meza Salas
y Navarro de Meza, 2004), si bien se pronuncia a favor de la aplicacion
de la regla in dubio pro operario para valorar el alcance o el significado
de una prueba, afirma que sin embargo, el principio protector no da
derecho a hacer cualquier cosa en nombre de la proteccién del
trabajador, por lo que limita su aplicacién a los casos de auténtica
duda y no para suplir omisiones del trabajador. En este sentido, la
jurisprudencia uruguaya ha establecido su aplicabilidad con ciertas
limitaciones a saber: (i) debe aplicarse con moderacion y cautela; (ii)
en progresion decreciente en funcion de la mayor remuneracién del
trabajador, de manera que la intensidad y rigor de su aplicacion sea
inversamente proporcional al monto de la retribucion; y (iii) no resulta
aplicable cuando lo que se controvierte es la existencia o no de la
relacion de trabajo.

Por su parte, el espanol Alonso Olea afirma que la doctrina dominante
tiende a guiar la aplicacién de este principio sélo a la duda sobre la
norma, y no sobre los hechos (Olea, citado por Meza Salas y Navarro
de Meza, 2004).
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Otros como Justo Lopez (citado por Meza Salas y Navarro de Meza,
2004), sostiene que en materia probatoria no se aplica la regla del in
dubio pro operario para resolver las situaciones a favor del trabajador,
si lo que existe es una falta de prueba, o una insuficiencia indudable
de la prueba, pues el interés del actor (trabajador), ha de consistir en
probar los hechos constitutivos de su accion como el del demandado
(empleador), facilitar la prueba en que funda sus excepciones.

El argentino Ruprecht (citado por Meza Salas y Navarro de Meza,
2004), estima que cabe aplicar la regla in dubio pro operario en la
apreciacion de la prueba, lo que justifica en el hecho de que el
empleador dispone de mas recursos para preparar sus pruebas
mientras que el trabajador carece de esas posibilidades, aclarando sin
embargo, que tal interpretacion solo puede existir cuando realmente
medien dudas.

En contraposicién a esta postura, el también argentino Benito Pérez,
rechaza la aplicacion de la regla interpretativa bajo estudio en materia
de prueba de los hechos, pues a su entender, la regla se aplica para
interpretar la norma juridica porque es una forma de actuar de
conformidad con la ratio legis, pero, en cambio, no se justifica su
aplicacion en la apreciacion de la prueba porque los hechos deben
llegar al juez como ocurrieron, pues una cosa es la interpretacion de la
norma para valorar su alcance y otra y distinta es la apreciacion de
una medida de prueba para decidir la litis, incluso segun fallos
jurisprudenciales argentinos, este principio no permite suplir
deficiencias probatorias en el proceso (Pla Rodriguez, citado por Meza
Salas y Navarro de Meza, 2004).

Para el brasilefio Teixera Filho, decidirse a favor del trabajador solo
porque es una actitud piadosa, de favor, que se resiente de cualquier
lastre de juridicidad, torna fragil la sentencia, en todo caso, la
compensacion de la desigualdad debe ser otorgada por leyes
procesales adecuadas y no por la persona del juzgador, en base a
criterios subjetivos y casuisticos. Si en determinado caso las pruebas
fueran insuficientes de ambos lados, el resultado del fallo judicial debe
ser desfavorable a quien incumbe la carga de la prueba (Gonzalez
Rincdn, citado por Meza Salas y Navarro de Meza, 2004).

Para los tribunales colombianos, el principio de favorabilidad,
solamente se circunscribe a los complejos eventos de los conflictos de
normas, y nunca puede aplicarse en materia de valoracion de pruebas,
puesto que esta actividad pertenece a la autonomia judicial (Sentencia
T-555/00, Corte Constitucional. Fecha 15-05-2000).
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Por su parte, los tribunales mexicanos han afirmado que en la
valoracion de la prueba no predominan los principios de aplicacion
inmediata de las normas laborales que beneficien al trabajador y de in
dubio pro operario, sino de la légica, pues esos preceptos se refieren a
la aplicacion inmediata de las normas laborales y a la duda sobre su
interpretacion por los tribunales en beneficio del trabajador, mas no a
la valoracion de las pruebas (Meza Salas y Navarro de Meza, 2004).

En consecuencia, y en relacién con lo expuesto, introducir el principio
protector en el proceso laboral para, en caso de duda apreciar los
hechos y valorar las pruebas en la forma mas favorable al trabajador,
acarrearia el riesgo de contradecir y hasta destruir la sana critica como
sistema para la valoracién de las pruebas que contempla el articulo 10
de la Ley Organica Procesal del Trabajo. Asi, segun este sistema, el
juez puede formar libremente su conviccion sin estar obligado por
reglas fijadas de antemano que le indiquen el valor que debe darle a
los medios de prueba, ni que le impongan la realizacién de una
valoracion intencionada de las pruebas, probablemente desfigurando
arbitrariamente los hechos, por el contrario, el juzgador debe motivar
su decisidon conforme a los hechos probados en autos, mas no a los no
probados ni mucho menos los que refieren dudas, ya que una
sentencia pronunciada a favor de un trabajador sin mayor argumento
que el de haberse decidido con base a dudas podria conculcar el
derecho a la defensa de la contraparte (Meza Salas y Navarro de
Meza, 2004).

En todo caso, considera este investigador que la sana critica debe

llevar al juzgador a decidir sobre elementos ciertos de conviccion; no podria

dejar de lado pruebas definitorias para apreciar indicios o presunciones como

ciertas pues ello careceria de légica juridica. Este principio de favor puede

resultar util en casos en aquellos procesos en los que la prueba de un hecho

por haber sido manipulada o tener una data considerablemente antigua, no

llena los requisitos para considerarse plena, pero en cuya sustitucion no

existe ningun otro elemento aportado a los autos ni verificable de oficio por el
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La sana critica como sistema de valoracion de la certificacion médico
ocupacional del INPSASEL

En el Capitulo precedente se concluyé que la certificacion médico
ocupacional se presenta en un documento publico, y como tal su autenticidad
sélo podria ser objeto de impugnacion via tacha de falsedad. Sin embargo,
como toda actuacion administrativa, su contenido puede ser enervado a
través de la presentacion de pruebas que demuestren la incerteza técnica

cientifica del mismo.

En efecto, el objeto a certificar por parte del médico del INPSASEL se
ramifica en dos postulados: Por una parte, el origen de la enfermedad o el
caracter ocupacional del accidente o enfermedad; y por la otra, el grado de
discapacidad del trabajador. Por tanto, la critica razonada del juez no puede
buscar en este instrumento elementos referidos a la culpa patronal pues la
competencia que le atribuye el legislador al médico legal del Instituto no

alcanza a determinar elementos de derecho.

En efecto, la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de
Justicia, en decision No. 447 del 26 de abril de 2011, se pronuncio acerca de

la valoracion de una certificacion médica, y al efecto sefalo:

La Sala ha explicado en multiples oportunidades que el Tribunal
Supremo de Justicia y en especial la Sala de Casacion Social no es un
tribunal de instancia; y, que los jueces son soberanos en la
apreciacion y valoracion de las pruebas, de conformidad con los
principios de concentracion, inmediacion y oralidad del nuevo proceso
laboral y aplicando las reglas de la sana critica como lo establece el
articulo 10 de la Ley Organica Procesal del Trabajo. Por esta razén la
Sala no puede controlar la disconformidad de los recurrentes con la
apreciacion y valoracion de las pruebas realizadas por los jueces de
instancia.

En materia laboral, la valoracion y apreciacion de las pruebas

corresponde hacerla al juez de conformidad con las reglas de la sana

critica, debiendo analizar y juzgar todas las pruebas que hayan sido
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promovidas y evacuadas en la oportunidad legal prevista para ello,
aun aquellas que, a su juicio, no aporten ningun elemento de
convicciéon sobre los hechos controvertidos en el proceso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 10 de la Ley
Organica Procesal del Trabajo y el articulo 509 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

Puede darse el caso que el Juez decida en contra de lo establecido en
la certificacion médica. Ocurria si la Administracion haya certificado una
enfermedad como ocupacional y sin embargo demostrarse en autos con el
uso de las maximas de experiencia y otros elementos pertinentes y
conducentes la inexactitud de dicho sefialamiento. El desarrollo de todos los
campos del saber humano (patente mas que en muchos otros en la
medicina) hace que la verdad indiscutible de ayer represente hoy sélo una
tesis cientificamente rebatida. Puede haberse considerado que una
determinada actividad laboral produjese o agravase una enfermedad dada,
pero los resultados mas recientes han arrojado una realidad totalmente

diferente.

Tal es el caso de las lesiones musculo-esqueléticas conocidas como
hernias discales. Si bien el Instituto Nacional de Prevencién Salud vy
Seguridad Laborales considera que tal padecimiento es de origen comun
pero que se agrava por el ejercicio de determinadas actividades productivas,
la jurisprudencia ha venido considerando que no debe incluirse en la
definicion prevista en la Norma. Puede citarse como ejemplo, la decisién No.
1097 que la Sala de Casaciéon Social del Maximo Ente Judicial publico el 18

de octubre de 2011, de la cual se extrae lo siguiente:

De la transcripcion que antecede se evidencia que el Sentenciador de
alzada establecid, segun los elementos probatorios cursantes en
autos, que el actor efectivamente padece una Discopatia Degenerativa
Lumbar L5-S1 certificada por el INPSASEL, es decir, una
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degeneracion de la estructura del disco vertebral, “sobre la cual
todavia no existe un conocimiento exacto de sus causas”, sefialando
que el transcurrir del tiempo y los diferentes traumatismos que pueda
sufrir una persona, son los causantes mas directos que dan lugar a
este tipo de enfermedades degenerativas.

Refiere el ad quem de manera expresa, que los supuestos factores de
riesgo y condiciones disergondmicas en las cuales el actor se
encontraba obligado a trabajar, no fueron constatadas en la presente
causa, esto es, que las mismas no fueron demostradas por algun
elemento probatorio cursante en autos, concluyendo con ello que no
se demostré la relacion de causalidad entre las actividades que
desempenfaba el trabajador y la enfermedad que padece, y “(...) no
demostrandose que la misma haya sido agravada por las labores que
el actor ejecutaba (...)°, razén por la cual declaré sin lugar la
indemnizacién prevista en el articulo 130 de la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo,
“(...) fundamentada en la responsabilidad subjetiva del patrono, esto
es, que la enfermedad haya sido adquirida como consecuencia de la
violacién de la normativa legal en materia de seguridad y salud en el
trabajo (...)".

En ese sentido debe destacarse lo establecido en sentencia N° 1001,
de fecha 8 de junio de 2006 (Caso: José Angel Robles Herrera contra
la sociedad mercantil M-i Drilling Fluids de Venezuela, C.A.), respecto
a los poderes inquisitivos del Juez Laboral para valorar los informes
emitidos por los Médicos Legistas u Ocupacionales, ante la existencia
de casos analogos; en la que determiné lo siguiente:

(...) la Sala considera que la situacion es oportuna para esbozar
algunas reflexiones en cuanto a la valoracion de este tipo de pruebas,
es decir, los informes emitidos por médicos legistas adscritos al
Ministerio del Trabajo, que de acuerdo a lo anteriormente revelado, sin
lugar a dudas no pueden tener el mismo trato que un documento
privado, pero tal verdad procesal no puede debilitar la facultad que
tienen los Jueces del Trabajo de participar de manera activa en el
desempenio de sus funciones, y en virtud de ello, poder interrogar a los
representantes de ese érgano de la Administracién Publica, a los fines
de mantener el control de la prueba y al mismo tiempo procurar
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obtener un criterio mucho mas amplio cuando la situacion asi lo
requiere, como lo seria en aquellos casos en los cuales el informe
ofrecido por la parte sea insuficiente para formarse una conviccion
fehaciente.

A titulo de ejemplo, demandado el pago de unas indemnizaciones por
enfermedad profesional, hernia discal, generarse el convencimiento
irrebatible que la misma ha tenido lugar con ocasion al trabajo
prestado, es una funcion que en la rutina del analisis probatorio no es
facilmente evidenciable, pues tal patologia por maxima de experiencia
no necesariamente se debe al ejercicio de actividades de estricta
naturaleza laboral, y que incluso, cualquier ciudadano sea trabajador o
no la puede desarrollar, de manera que lo correcto no es conformarse
con la tarifa legal que tiene el informe promovido por las partes con
ese fin probatorio, sino indagar mucho mas alla, a través del
conocimiento cientifico de los funcionarios que emiten los respectivos
informes médicos en garantia de obtener la verdad material.

En tal sentido, orientados por el principio de la busqueda de la verdad,
este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala de Casacién Social,
exhorta a los jueces de instancia acudir a la generosidad que se haya
incorporada en los articulos 5 y 71 de la Ley Organica Procesal del
Trabajo, normas que les permiten inquirir la verdad por todos los
medios posibles (dandole el impulso y direccion adecuados), y ordenar
la evacuacién de otros medios de prueba cuando asi lo consideren
conveniente, ya que en definitiva por Ley, tienen atribuido en su
actividad jurisdiccional al momento de decidir, la regla que los lleva
apreciar las pruebas segun criterios de la sana critica. Asi se resuelve.

En conclusién, establecio la recurrida, previo estudio y analisis de todo
el material probatorio, que el actor logré6 demostrar la existencia de la
enfermedad (Discopatia Degenerativa Lumbar L5-S1); no obstante, no
logré6 demostrar que por ocasion de las labores que ejecutaba se haya
originado o agravado la lesion sufrida, en otras palabras, no demostro
la causa del dafio o la vinculacion o nexo causal entre el trabajo, sus
condiciones y la lesién incapacitante, lo que lo llevé a determinar que
la lesion o enfermedad que padece el actor no debe considerarse
como una enfermedad ocupacional.
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Puede verse que la jurisprudencia ha reconocido la posibilidad de
decidir en contra del dictamen de la autoridad en salud laboral, cuando la
misma no le lleve al pleno convencimiento de que el padecimiento sufrido

tenga su origen o su agravacién en la labor desempenada

Por lo tanto, se concluye que la certificacién médico ocupacional debe
ser valorada por el Juez conforme a la sana critica, y que ésta le permite
admitir contrapruebas acerca de su certeza e incluso separarse de la misma
cuando no existan suficientes elementos de conviccién en ella y en los
demas elementos aportados a los autos, para determinar razonadamente la

verdad acerca de la contingencia padecida por el laborante.-
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

- Puede sefalarse como primera conclusion, que el documento es un
medio que transporta al juez un acto juridico cualquiera, el cual posee como
elementos un soporte fisico o electrénico, un contenido, autor y data. Es una
de las pruebas estelares en todo juicio civil y puede alcanzar un alto grado de

certeza, dependiendo de la manera como haya sido otorgado.

- En Venezuela se ha considerado que existen tres principales
categorias de documentos desde el punto de vista probatorio, cuales son:
Los documentos publicos, los privados y los instrumentos publicos
administrativos. Los dos primeros son por naturaleza heterégrafos y se
diferencian en que del acto en si del otorgamiento y de la fecha de los
primeros un funcionario puede dar fe publica ante terceros; mientras que el
valor de los privados se limita a los suscribientes y su oposicidon a terceros
pasa por su reconocimiento o por su autenticacion. El valor de los

documentos publicos sélo puede atacarse por via de la tacha de falsedad.

- Los documentos publicos administrativos configuran una tercera
categoria de prueba instrumental, que si bien no puede asimilarse
al documento publico definido en el articulo 1.357 del Cdodigo Civil, pues no
participa del caracter negocial que define a este ultimo, su autenticidad le
deviene del hecho de ser wuna declaracibn emanada de un
funcionario publico, con las formalidades de Ley, pero a diferencia de los
instrumentos publicos, estos si admiten prueba en contrario y no sélo
mediante su tacha de falsedad, sino que pueden ser rebatidos en juicio a
través de la promocion de elementos de conviccion que refuten la veracidad

de los hechos que el funcionario dice haber visto u oido.
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- El accidente y la enfermedad ocupacionales son infortunios que puede
padecer cualquier trabajador, y para que sean asimilables con la definicion
legal y produzcan sus conclusiones, es necesario que el Instituto Nacional de
Prevencion Salud y Seguridad Laborales, ente competente conforme a la
Ley, certifique en un acto administrativo que se han producido o agravado
con ocasion del trabajo. El Instituto referido realiza una investigacion
conforme a la Norma Técnica dictada al efecto o a sus lineamientos internos,
y concluye en la emision de una certificacion que determina el origen del
padecimiento y la discapacidad. Ademas de esta prueba documental, pueden
aportarse pruebas periciales, de informes, testificales, cientificas; promover
inspecciones judiciales, recreaciones de los hechos, asi como instrumentales
publicas y privadas, propias y de terceros, para crear en el animo del Juez
laboral el convencimiento de la certeza de los alegatos expuestos, sea a

favor o en contra de la ocurrencia del padecimiento sufrido.

- A manera de definicion, puede decirse que la certificacion médica del
Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales, es el
documento mediante el cual el médico especialista acreditado oficialmente
para ello, valora a un trabajador que haya sufrido un accidente o se le haya
diagnosticado una enfermedad, para determinar el caracter ocupacional de
dicho padecimiento y emitir una conclusién técnico-cientifica vinculante
acerca de la contingencia sufrida, indicando el grado de discapacidad

resultante.

- Si bien el articulo 73 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones
y Medio Ambiente del Trabajo le confiere caracter de documento publico, la
jurisprudencia de los tribunales de la Republica y del Maximo Rector del
Sistema de Justicia, ha establecido que este documento debe valorarse

como un documento publico administrativo. El caracter publico del mismo, a
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la luz de los postulados del Cdodigo Civil, se debe limitar a que la autenticidad
del documento y de las firmas en él contenidas solo pueden atacarse por via
de la tacha de falsedad. Pero su contenido si puede ser objeto de debate en
el proceso, a través de pruebas caracterizadas por ser integrales, cientificas,
multidisciplinarias e imparciales. También puede atacarse el acto
administrativo en si mismo, a través de los recursos administrativos previstos
en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, asi como del recurso
de nulidad, que se instrumenta conforme a la recientemente promulgada Ley
Organica de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa. Este ultimo recurso
se ejerce ante los Tribunales Superiores del Trabajo, segun lo ha dispuesto
la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. En el estado Tachira, se
encuentran en tramite alrededor de 25 causas de nulidad, cinco de ellas

referidas a certificaciones médico ocupacionales.

- El sistema de valoracién probatorio admitido por la Ley Organica
Procesal del Trabajo es el de la sana critica, la cual, en palabras de la
jurisprudencia, “se refiere a la libertad para apreciar las pruebas de acuerdo
con la logica y las reglas de la experiencia que, segun el criterio personal del
juez, resulten aplicables al caso”. Implica una responsabilidad mayor para el
operador de justicia, pues de simple aplicador de una norma (el cual seria el
caso si las pruebas tuviesen tarifa legal), pasa a ser un intérprete de las
pruebas para apreciar la veracidad de los hechos expuestos por las partes.
La Ley igualmente prevé la aplicacion del principio de favor en el caso de la
apreciacion de las pruebas, pero, al estar referida a los hechos, tal
disposicion ha sido duramente criticada por la doctrina. En todo caso, la sana
critica debe llevar al juzgador a decidir sobre elementos ciertos de
conviccion; no podrian dejarse de lado pruebas definitorias para apreciar

indicios o presunciones como ciertas, pues ello careceria de logica juridica.
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- La certificacibn médico ocupacional debe valorarse por el juez
conforme a la sana critica, y en caso de que la conclusién médica rifia con la
verdad real, con sus maximas de experiencia o con la evidencia aportada a

los autos, puede apartarse del criterio alli plasmado para emitir su decision

- Otras investigaciones serian necesarias para completar y aclarar el

objeto estudiado.

Recomendaciones

La principal recomendacion que se debe hacer a los empleadores con
base en la investigacion realizada, ademas del cumplimiento de las normas
de seguridad y salud en el trabajo, es ejercer con proactividad los derechos
que les establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo a
su favor. Si bien se enfrentan en un Derecho proteccionista, existe toda una
gama de actuaciones que pueden ejecutar a la hora de la investigacién de un
accidente o una enfermedad ocupacional para con ello garantizar un
pronunciamiento administrativo responsable cénsono con la realidad médica

del trabajador lesionado.

A la parte laboral, debe recomendarsele aportar toda la documentacion
requerida por los investigadores y por sus empleadores, y tomar con
seriedad los padecimientos médicos detectados, pues mas alla de una
eventual indemnizacion, esta su salud y su productividad en pro del bienestar

propio y de su grupo familiar.
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El Juez decisor de una causa de este tipo, requiera que tenga un
manejo amplio del tema, no soOlo de los aspectos legislativos y
jurisprudenciales, sino también de las maximas de experiencia, de las
connotaciones médicas basicas de los distintos tipos de relaciones laborales,
que orienten y estructuren la critica sobre las pruebas presentadas por las
partes.

Finalmente, los abogados en ejercicio deben tener claro que el proceso
judicial laboral les exige comportarse como lideres, reconociendo la
existencia del ofro, y apreciando la Litis con la objetividad y el
profesionalismo necesarios, tanto para defender los derechos que pretendan
ser ilegitimamente conculcados, como para aceptar los medios de
autocomposicion procesal que tan a su alcance le ha puesto el legislador en
el juicio laboral ordinario, cuando la mejor salida para todos los actores
procesales sea un arreglo que ponga fin a un litigio innecesariamente
alargado.-
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