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RESUMEN

En los dltimos tiempos, ha surgido una gran preocupacion por parte de organismos
internacionales y nacionales para erradicar la discriminacién y desigualdad en el trabajo de
los nifios, nifias y adolescentes. Es por ello, que las disposiciones contenidas en normas de
carécter internacional y nacional, han servido para establecer en alguna medida, correctivos
destinados a mejorar la estimacién de la capacidad laboral de los nifios, nifias y adolescentes.
Se realiz6 un estudio descriptivo, documental y de disefio bibliogréafico, teniéndose como
fuentes de consulta, el ordenamiento juridico interno y externo. Del anélisis se encontr6é que
en el orden internacional la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) presenta un
enfoque dirigido al derecho al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes; en tanto que la
Organizacion Internacional del Trabajo se focaliza en el rol del trabajo; buscando en comun
monitorear, apoyar y contribuir a la denuncia de la violacion de los derechos de los
adolescentes. En el orden nacional, la Constitucion de la Republica de Venezuela (1999)
consagra el derecho humano al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en tal sentido,
adquieren rango constitucional aspectos como: el trabajo como valor econdmico, principios
de igualdad, equidad, irrenunciabilidad, prohibicién de discriminacién, descanso semanal,
vacaciones, salario suficiente, prestaciones sociales, estabilidad, pertenecer a una
organizacion sindical, negociacion colectiva, celebracion de contrato colectivo de trabajo,
entre otros; ademas, el derecho del discapacitado como un avance constitucional en éstos
tiempos con los mismos derechos y garantias de todas las personas. Por otra parte la Ley
Organica de Proteccion a los Nifios, Nifias y Adolescentes, desarrolla los principios
constitucionales en lo concerniente al trabajo infantil y adolescente; estos, constituyen
normas de excepcion sin que menoscabe el derecho de los adolescentes o constituyan
regulaciones discriminatorias; pues por encima se encuentra la salud integral de los nifios y
nifias y la presencia de los derechos que les asisten. Se recomienda, entre otros aspectos, a las
organizaciones internacionales que se aboquen a la reflexion sobre el compromiso de los
Estados Partes, para que impulsen nuevas convenciones. A las autoridades locales, que
asuman un rol protagoénico en la revision de las leyes existentes, mayor control y vigilancia
de los derechos laborales de los nifios, nifias 0 adolescentes, a fin de promover acciones
eficaces que permitan en Venezuela una aplicacion eficiente de la protecciéon legal del
trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

Descriptores: Nifio, Nifia 0 Adolescente, Trabajo, Normas, Proteccion, Laboral



INTRODUCCION

Uno de los mejores instrumentos para la satisfaccion de las necesidades basicas
del hombre es la actividad laboral, la cual es realizada por las personas para percibir
una remuneracion que les permita cubrir las necesidades basicas y gustos personales;
esa actividad representa una categoria que adquiere una connotacién especial cuando
el sujeto activo es un nifio, nifia o adolescente. En efecto, el trabajo desarrollado por
nifios, nifias y adolescentes, constituye un tema de mucho interés, que desencadena el
compromiso de organismos e instituciones puablicas o privadas, el Estado y
profesionales de distintas carreras, tales como, abogados, trabajadores sociales,
educadores y funcionarios de la administracion de justicia, entre otros.

Cabe destacar, que el trabajo del nifio, nifia o adolescente no es exclusivamente
un generador de recursos econdmicos para €l, también representa una fuente de
estabilidad socio-juridico; ademas, un factor basico de socializacién. Por ello, cuando
no se cumplen esos supuestos, puede constituir un generador de inestabilidad, una
fuente de frustracion, incluso de explotacion, y un importante limitador del desarrollo
integral y social; ademas, de las consecuencias juridicas que €so representa.

Debido a que la actividad laboral sustrae un valioso tiempo de la infancia y
adolescencia; ademas, de las oportunidades que deben disfrutar en estas etapas del
desarrollo humano; se hace necesario que los preceptos juridicos regulen la presencia
de estos actores en el campo laboral. El nifio, nifia o adolescente, tienden por causas
diversas , a insertarse en relaciones de trabajo, cuya actividad puede satisfacer sus
necesidades econdmicas y contribuir a los ingresos familiares; sin embargo, en
algunas ocasiones la relacion con el patrono (a) en ocasiones se torna peligrosa y
explotadora, siendo ademas esa labor poco  remunerada; trayendo como
consecuencia desequilibrios en su educacion, formacién y desarrollo integral; en
otras palabras, se pueden violentar los derechos que le asisten como persona.

Ante esta realidad, el nifio, nifia y adolescente debe gozar de la proteccion
especial consagrada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, las

leyes que en Venezuela tienen por objeto resguardar sus derechos; para que, aun



cuando realicen actividades laborales, pueda desarrollarse fisica, mental, espiritual,
educativa y socialmente en forma saludable, en correspondencia con los principios de
igualdad y no discriminacién. Por consiguiente, en el presente trabajo se analiza el
alcance de ese ordenamiento juridico especial y generar soluciones a través de
recomendaciones dirigidas a los érganos competentes y personas interesadas, ademas,
de los investigadores.

En virtud de lo sefialado, el presente estudio tiene por objetivo analizar el
régimen juridico de proteccion laboral de los nifios, nifias y adolescente en el marco
legal venezolano, para ello se realiza una investigacion que corresponde al tipo
descriptivo y documental; ademas, se presenta un disefio bibliogréafico para indagar
de manera sistematica, rigurosa y analitica ese ordenamiento juridico.

En este estudio se toman también en consideracion las normas juridicas
internacionales que consagran la proteccion laboral del nifio, nifia y adolescente El
estudio, por su parte presenta la siguiente estructura: El Capitulo I, aborda el
problema, indicdndose la Contextualizacion referida al Planteamiento del Problema,
Interrogantes de la Investigacion, Objetivos y Justificacion. Capitulo 11, trata sobre el
Marco Tedrico, comprende los Antecedentes Relacionados con la Investigacion y las
Bases Tedricas en virtud del desarrollo de los objetivos. Capitulo 111, hace mencion al
Marco Metodoldgico, se incluye el Tipo de Investigacion, Disefio, Técnica de
Recoleccion de Datos, Andlisis e Interpretacion de la Informacion. Capitulo 1V,
resefia las Conclusiones y Recomendaciones derivadas del estudio y en funcion de los
objetivos planteados. Finalmente, las fuentes bibliogréficas y electronicas utilizadas
para el desarrollo de la investigacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En la sociedad actual, las aceleradas transformaciones en todo orden,
especialmente en el campo laboral, han llevado a replantear normativas desde una
Optica diferente a la de épocas anteriores, que determina cambios e innovaciones en el
campo juridico. Estos cambios implican la conformacion de nuevas formas de encarar
los derechos humanos para elevar la capacidad y proteccion del bien juridico en la
busqueda de elevar la calidad de vida, lo que se concreta en el andlisis y revision de
diferentes e importantes aspectos tales como la igualdad, no discriminacion, derecho
al trabajo, temas que hoy ocupan gran parte del interés nacional e internacional.

Asi, una de las tareas fundamentales en el ambito laboral es brindar
oportunidades para que hombres, mujeres, nifios, nifias y adolescentes activos con
capacidad para trabajar, se constituyan en autdnomos y responsables para satisfacer
las necesidades personales, familiares y sociales; capaces de evolucionar y adaptarse
a la compleja realidad laboral contemporanea, en un mundo en rapidos cambios,
cuya diversificacion no se constituya en un factor de exclusion social, sino en un
factor de cohesién de la sociedad; que garantice el trabajo de todos; por ello, a través
de regulaciones juridicas, se debe respetar la individualidad, que atienda las
desigualdades, que contemple el derecho al trabajo, sean cuales sean las
caracteristicas y necesidades laborales de las personas.

Ahora bien, dentro de este contexto laboral, el trabajo de los nifios, infantil o
del menor, como se le denomina también en el Titulo V, Capitulo I del actual Ley
Organica del Trabajo, que habla de los regimenes especiales de trabajo, entre los que

ubica el trabajo de los menores y aprendices, ha sido este un tema ampliamente



debatido por juristas, especialistas del comportamiento humano, organismos
internacionales, entre otros, porque la presencia de gran cantidad de nifios y
adolescentes en las calles coloca al descubierto una realidad: los nifios de los sectores
mas vulnerables no estan en las Escuelas sino en la calle realizando cualquier trabajo
0 en centros productivos tratando de contribuir con la subsistencia de sus familias.

En efecto, mencionar el trabajo del menor significa agregar un significado de
construccién socio-juridico-cultural al término nifiez; en tal sentido, Ochoa (2004)
refiere que segun el organismo de las Naciones Unidas especializado en la infancia
(UNICEF), emplea este término para hacer referencia a los menores de 18 afios,
indicativo valido para ser asumido, por ejemplo, en el campo laboral en Venezuela;
aqui se tiene un parametro juridico, pero desde la perspectiva bioldgica la nifiez y la
adultez son distintas. Sin embargo estas diferencias estaran socialmente dadas por las
concepciones que existan respecto de ellos, por los desafios que se le planteen, por
las tareas que se espera cumplan y por los comportamientos que se supone deben
tener, entre otros. Ademas estas concepciones tendran diferencias, muchas veces
sustantivas entre diferentes sociedades, en determinados momentos histéricos, y
segun sea el grupo cultural.

Agrega el citado autor:

La infancia es socio culturalmente variable, lo que equivale a decir que no

existe una naturaleza infantil en el sentido de un sustrato biol6gicamente

fijo y determinante de formaciones socioculturales. Se dan en verdad

ciertas invariantes en la nifiez, pero el aspecto especifico que ella toma en

una sociedad dada esta condicionado por las caracteristicas propias de esa

sociedad (p.3).

Cabe destacar, que si bien es cierto que desde una perspectiva juridica,
bioldgica y sicoldgica, el nifio, nifia y adolescente muestran referentes implicitos que
no dependen de convencionalismos sociales; también lo es, que estos elementos
pueden variar de una sociedad a otra; 0 mas aun, de una cultura a otra; es decir, se
trata de una perspectiva socioldgica y antropoldgica, tal como lo sefiala el citado

autor; lo cual modifica o cambia el matiz segun estos supuestos.
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Ahora bien, con relacién a la actividad laboral que estos nifios, nifias y
adolescentes realizan, hay un namero de definiciones para trabajo infantil utilizadas
por organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, gremios y
otros grupos de interés. Ademads, existen planteamientos que discrepan en su
contenido; es el caso de Mandred (2003), quien argumenta lo siguiente:

...los niflos no solo consideran su trabajo como una carga o algo

necesario, sino que lo ven como una oportunidad para aprender cosas.

Dicen: el trabajo nos ayuda a aprender a formarnos. Nos sirve para

agarrar experiencias de los adultos, nos hace ser mas responsables,

aprender a defendernos” (p.39).

Con esta afirmacidn, la autora busca demostrar que el nifio, nifia y adolescente
tiene derecho al trabajo, libertad para realizar esta funciébn y que la misma
desarrollara experiencias significativas similares a la vida adulta. Es preciso destacar,
que no todo trabajo es peligroso o bien explotador, porque existen actividades que
bien podréan aportar a los nifios, nifias y adolescentes, habilidades y responsabilidades,
mantener unidas a las familias y contribuir a los ingresos familiares.

Otros criterios asumen el trabajo realizado por el menor que discrepa de la
posicion anterior. Al respecto, Porras Jiménez (2007) insiste que el trabajo del menor
es:

Toda aquella actividad en la forma de trabajo, ya sea econdmico,

domeéstico, remunerado o no remunerado que involucre a un individuo

con edad menor a la minima legal requerida y que ademas obstruya la

realizacion de los derechos humanos, arriesgando las posibilidades para

un desarrollo integral (p.71).

Segun lo sefalado, la actividad laboral del menor representa una actividad
realizada por el nifio, nifia o adolescente; ésta puede lesionar los derechos humanos,
incluso, alterar el desarrollo integral; es necesario puntualizar que la sociedad y los
preceptos juridicos reconocen que el menor debe ser tratado como persona; ademas,
tiene capacidades mentales, fisicas, sociales, linglisticas, entre otros que debe
preservar; este desarrollo integral se inicia durante los primeros afos, y se caracteriza

por la progresiva adquisicion de funciones importantes, cuya evolucion se encuentra
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estrechamente ligada al proceso de formacion de los procesos sociales, familiares,
fisicos, psicologicos, entre otros.

Por otra parte, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) en América Latina y el Caribe (2004) considera, que segun la
Organizacion Internacional del Trabajo, la actividad laboral del menor se refiere a lo
siguiente:

“...toda actividad economica realizada por nifios, nifias y adolescentes,
por debajo de la edad minima general de admision al empleo especificado
en cada pais, cualquiera sea su categoria ocupacional (asalariado,
independiente, trabajo familiar no remunerado). También se considera
trabajo infantil aquellas actividades por debajo de los 18 afios, que
interfieran con la escolarizacion de los nifios, nifias y adolescentes, que se
realicen en ambientes peligrosos, o se lleven a cabo en condiciones que
afecten su desarrollo psicologico, fisico, social y moral inmediato o futuro

(p.11).

Segun se desprende de ambas definiciones, la actividad laboral puede
representar una amenaza a la salud integral del nifio, nifia y adolescente; es decir,
existen tipos de trabajo que bien pudieran arriesgar el estado bio-psico-social de este
sujeto de derecho y su desarrollo adecuado; se trata en estos casos, de una actividad
desarrollada bajo condiciones o situaciones que afectan el ejercicio de los derechos
tales como el derecho a la educacion, o el derecho al desarrollo fisico, mental y
social.

En nuestra legislacion esta realidad ha recibido un tratamiento socio-juridico;
aun cuando no es un fenédmeno exclusivo de Venezuela, ha sido también regulada por
normas internacionales que forman parte del ordenamiento juridico interno, las
cuales establecen orientaciones minimas sobre la materia. Sobre este particular, se
consigue la Recomendacion N° 146 de la Convencion de los derechos del nifio para
las Naciones Unidas (UNCRC) sobre la edad minima para trabajar, la cual exhorta a
los Estados a elevar la edad minima para el trabajo a los 16 afios.

De la misma manera, el legislador venezolano, a través de la Ley Organica del
Trabajo (LOT, 1997) establece en el Titulo V sobre Regimenes Especiales, Capitulo
I, la regulacion del trabajo del menor, donde indica en qué areas productivas y

12



comerciales no pueden trabajar los menores y establece limites a la jornada de
trabajo. El Articulo 247 de la misma Ley, pauta la prohibicion del trabajo a menores
de 14 afios de edad, con lo que la LOT viola el Convenio N° 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que establece la edad minima en 15 afios. Esta
misma violacién se mantiene en la nueva Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes (2007) que establece los 14 afios como edad minima para el
trabajo de los menores.

En todo caso, segun Amurraniz (citado por Heredia, 2007), lo importante es
considerar ese proceso de desarrollo tanto fisico, como emocional, sexual, social de
los nifios, nifias y adolescentes, que en virtud de razones de distinta procedencia
tienen que laborar en actividades de caracter productivo. Esta participacion segln se
desprende de las definiciones del trabajo del menor y las consideraciones
precedentes, tiene limitantes en torno a la edad; pero en todo caso, las normas
reguladoras de esta actividad coinciden en prohibir aquellos trabajos dafiinos o
explotadores, ya sea fisica, psicolégica o emocionalmente y que ademas limiten el
acceso del mismo menor a la educacion.

Aun cuando histéricamente se mencionan casos de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores para generar un sustento econémico familiar o bien colaborar con los
padres, durante los Gltimos afios se ha observado un frecuente empefio en convertir
la actividad laboral del menor en una explotacion méas que ayuda a la satisfaccion de
necesidades; esa proteccidn de justicia social que debe caracterizar la relacion laboral
del menor, pareciera que se traduce en muchos paises en casos de servidumbre y
explotacidn, con ello, se afecta el desarrollo integral del menor.

En efecto, alin cuando existen tratados internacionales como el caso de la
Convencién de los Derechos del Nifio, y otras convenciones y leyes que tedricamente
protegen a los nifios, en la practica se puede apreciar su incumplimiento y ademas,
los organismos encargados del cumplimiento de las leyes que regulan esta materia
pareciera que asumen una posicion inerte ante al flagelo de la explotacion del menor.

Si se analiza la problematica del trabajo infantil a nivel internacional se

consiguen los siguientes datos: en el Proyecto Internacional de Trabajo Infantil (s/p)
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se sefiala que aproximadamente 218 millones de nifios y nifias entre 5 y 17 afos,
realizan actividades laborales en ambientes peligrosos expuestos a maquinarias o
sustancias peligrosas y que gran cantidad de menores cumplen labores en peores
formas de trabajo infantil. Igualmente, segin la UNESCO, alrededor de 100 millones
de menores en todo el mundo todavia son privados de educacién formal de los cuales
60 millones son nifias y 40 millones son nifios.

La sefialada fuente, indica que el mayor niUmero de menores trabajadores puede
encontrarse en Asia y la Region del Pacifico en donde existen 122 millones de nifios,
nifias y adolescentes en actividad laboral; entre los 5 y 14 afios, lo que representa el
18.8% de la poblacion de la region. En Africa particularmente en la region del Sub-
Sahara también se encuentra gravemente afectada por el problema del trabajo infantil
con el 26.4% de la poblacion de menores laborando, lo que se traduce en
aproximadamente 50 millones de menores en total. Ahora bien, en las regiones de
América Latina y el Caribe durante los Gltimos afios, se estd experimentando un
descenso en el trabajo del menor, con solamente el 5 % de la poblacion de menores
econdmicamente activa.

Tal como se desprende de las cifras anteriores, pareciera que el trabajo del
menor como actividad econémica realizada por nifios, nifias y adolescentes, se ha
incrementado en muchos paises; éstos ejecutan todo tipo de trabajo; hecho que puede
interferir en la escolarizacién y prosecucién escolar; ademas, esas labores se llevan a
cabo en condiciones que afectan su desarrollo psicolégico, fisico, social y moral.

Esta problemética tiene causas, de caracter socio-juridico. Segun lo apunta
Provea (2007) existen dos causas fundamentales que llevan a un nifio a realizar
trabajos nocivos para su salud: la explotacién de la pobreza y la falta de educacién.
En el caso de Venezuela, existe el registro de cifras de menores trabajadores en
condiciones desafortunadas, en las cuales en los ultimos afios se ha observado una
curva ascendente. Agrega la mencionada fuente, que para el 2005 la encuesta de
hogares por muestreo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) da cuenta de la
existencia de por lo menos 351.717 menores trabajadores en condiciones reales de

explotacion, de los cuales un 75% esté incorporado al sector denominado economia
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informal. Este dato es alarmante por cuanto el nifio, nifia y adolescente carece, sin
duda, de proteccion juridica y social; ademas, no cuentan con oportunidades reales
para su recreacion y descanso; a pesar que las normas internacionales y nacionales
reconocen el derecho del nifio al descanso, al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas. Siendo responsabilidad de los paises promover este derecho
como necesidad basica que todo ser humano, Ilamese, nifio, nifia, adolescente, adulto
0 persona de tercera edad, tienen, el derecho a disfrutar del bienestar; ello produce un
mayor desarrollo integral.

Esta situacion genera consecuencias que inciden notablemente en el desarrollo
bio-psico-social del nifio, nifia y adolescente; en el sentido, que muchos nifios y nifias
estén trabajando, limita la posibilidad de recibir educacion formal; algunos no llegan
a culminar la educacion bésica. Esto trae como consecuencia, una falta de acceso a la
cultura, a una formacion basica deficiente que afectaria sus posibilidades,
potencialidades, la igualdad de condiciones y oportunidades juridicas con el resto de
la poblacion; lo que haria posible entrar en un circulo vicioso, donde solamente se
puede acceder a empleos precarios y temporales, comprometiendo las posibilidades
futuras en el empleo; en otras palabras, se trata de la perdida de las reservas del
capital humano necesarias para el futuro del pais.

Esta preocupacion es apoyada por los indicadores estadisticos de Provea
(2007), donde se destaca que para 2005, los nifios ocupados, en un 72,5% no asisten a
ningln centro de ensefianza y uno de cada cuatro menores de 15 a 17 afios trabaja.
Estas cifras indican que el menor es objeto de una relacion laboral de caracter
explotadora; es decir, es obligado a la dedicacion exclusiva laboral a una edad
demasiado temprana, a ejercer una labor que le genera estrés fisico, social o
psicolégico indebido, a salarios inadecuados, y principalmente a tener pocas
posibilidades para participar en la escolaridad, limitandole o negandole con esto el
pleno desarrollo social y psicoldgico.

Sin lugar a dudas, el desempefio laboral de los menores esta expuesto a grandes
riesgos sociales y educativos, que debilitan su salud fisica moral y espiritual, si no se

cumplen con las medidas de proteccion legal. En tal sentido, es probable que se
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agregue otra consecuencia social como es el caso de los nifios y adolescentes que no
estudian ni trabajan. Es decir, los menores que no encuentran una via de integracion a
la sociedad, porque estan al margen del sistema escolar, que deberia ser su héabitat
natural, pero, tampoco se integran al trabajo.

En atencion a esta problematica; es necesario analizar el régimen juridico de
proteccion laboral del menor en Venezuela; con la finalidad de realizar sugerencias o
recomendaciones dirigidas a los organismos competentes, familias, comunidades,
investigadores en materia laboral y demas involucrados en el desarrollo integral del
nifio, nifia y adolescente.

Ahora bien, parte del proceso investigativo, permite formular el problema en
funcién de las interrogantes que a continuacion se enuncian:

¢Como es la proteccion laboral del menor segin las normas juridicas
internacionales?

¢Qué derechos humanos en razon de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela protegen el trabajo del menor?

¢Cuales son las normas legales de proteccion laboral de los nifios, nifias y
adolescentes en el ordenamiento juridico venezolano?

¢Qué conclusiones y recomendaciones deben hacerse para que la proteccion
laboral del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes sea efectiva?

La respuesta a estas interrogantes se encuentra en el desarrollo de los objetivos

de esta investigacion.
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Objetivos de la Investigacién

Objetivo General

Analizar el régimen juridico de proteccion laboral de los nifios, nifias y

adolescente en el marco legal venezolano

Objetivos Especificos

1. Analizar la proteccion laboral de los nifios, nifias y adolescentes segln las
normas juridicas internacionales como derecho humano inherente a la actividad

desempefiada.

2. Determinar los derechos humanos que protegen a los nifios, nifias y
adolescentes en virtud de la actividad laboral, segun lo consagrado en la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela.

3. Mencionar el caréacter legal de la proteccion laboral de los nifios, nifias y

adolescentes, en el ambito juridico venezolano.

4. Producir conclusiones y recomendaciones que ayuden a que la proteccion

laboral del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes sea efectiva.

Justificacion

Al partir de la realidad de que el nifio, nifia y adolescente compromete parte de
su diario convivir en el mundo laboral, si los consideramos como una unidad bio-
psico-social indivisible y eje central de ese hecho juridico; se hace necesario

reconocer que sus caracteristicas son el producto de una interaccion compleja y
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dinamica entre la integridad de su desarrollo y el medio laboral donde se
desenvuelve.

La importancia de este estudio se fundamenta en la presencia cada vez mayor
de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en empresas o en la llamada economia
informal totalmente desprovistos de la proteccion legal que le dispensan las normas
constitucionales y legales, internacionales o nacionales, exponiéndolos a situaciones
peligrosas , de abuso y explotacion

Cabe destacar que, a pesar que el Estado Venezolano cuenta con regulaciones
legales de proteccion al menor trabajador; sin embargo se realizan escasos esfuerzos
para el cumplimiento de esas normas de tal manera que el trabajo del nifio, nifia y
adolescente resulte formador, integrador, lucrativo y productivo. En tal sentido, se
deben armonizar, publicar y aplicar las leyes nacionales sin limitacion, restriccién y
discriminacion; en otras palabras, se debe velar por la exacta ejecucion de ese
ordenamiento juridico especial a la vez, que se implementan politicas publicas
para el e trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

Por consiguiente este estudio debe representar la suma de distintas acciones
enmarcadas dentro de un camino metodoldgico que beneficien al nifio, nifia y
adolescente, porque es posible lograr una aproximacion juridica para el abordaje de la
problemética laboral que caracteriza la presencia de estos grupos sociales, cuya
actividad demanda la proteccion juridica por parte de los 6rganos del Estado. Por
otra parte, beneficia a la sociedad, porque se reflexiona acerca de la discriminacion de
nifios, nifias y adolescente, que en virtud de su caracterizacion laboral, debe mover la
reflexion del jurista e investigadores, para renovar posiciones que faciliten la
igualdad, la no discriminacion y todos los derechos fundamentales que le asisten al
menor y son reconocidos por normas internacionales y nacionales.

Visto de esta forma, al analizar el régimen juridico de proteccion laboral del
menor en el contexto venezolano, se deriva la interpretacion de situaciones
conectadas con la realidad existente en el momento de ingresar un nifio, nifia o
adolescente, en el campo laboral; hecho que adquiere justificacion teérica, en todo

caso al profundizar sobre un cuerpo de conceptualizaciones e instrumentos juridicos
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que explican fundamentalmente la situacion del sujeto de derecho laboral en este
campo.

De lo anterior, se desprende la justificacion practica, en el sentido de generar
una serie de recomendaciones, que de ser atendidas por los organismos y actores a
quien van dirigidas; se vera beneficiado por el acatamiento fundamental de los
derechos que le asisten al nifio, nifia y adolescente, prepardndolos para un desarrollo
prometedor consustanciado con los componentes bioldgicos, psicoldgicos, sociales y
juridicos; todo ello, para prepararlo a asumir con receptividad el derecho laboral que
le asiste bajo los supuestos de respeto, igualdad y no discriminacion, con disfrute de
todos los derechos de los cuales es titular como persona.

También se justifica desde el punto de vista académico, porgue el especialista en
el campo del derecho, debe producir procesos reflexivos en direccion a los menores;
hecho que representard una mayor preocupacion y sensibilizacion por los problemas
sociales, desarrollandose valores como la solidaridad y la comprension de realidades
laborales cuando el mayor protagonista es el nifio (a) y adolescente, se debe advertir
que en ese andar profesional, se puede esperar el abordaje de problematicas
vinculadas con la tematica de estudio. Por consiguiente, la investigacion permitira
mayor manejo de la realidad y acceder al conocimiento en el campo juridico
relacionado con el menor.

Por otra parte, este estudio sirve para orientar a futuros investigadores sobre la
tematica expuesta, quienes podran profundizar en el mismo desde distintas opticas;
ademas, la investigacion puede servir de antecedente para otras investigaciones en

materia laboral relacionada con el trabajo del menor.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes

El presente capitulo presenta una revision detallada de trabajos investigaciones
documentales que tratan la problematica planteada. Es aqui donde se desarrolla todo
lo que se refiere al trabajo del menor con actores importantes como son las empresas
0 instituciones; en tal sentido, se toma como referencia para este estudio las normas
que regulan esa materia tanto en el ambito nacional como internacional; los
investigadores poseen una vision particular de la realidad de la actividad laboral
llevada a cabo por el nifio, nifia y adolescente que interesa estudiar. De aqui parte,
que la proteccion y defensa de la actividad labora del menor ha sido objeto de
atencion de gran nimero de estudios y trabajos que asi lo demuestran.

En el ambito internacional, Rozo (1987) quien realiz6 un estudio documental
con el proposito de analizar la politica del estado ante el trabajo infantil en la ciudad
de Bogoté. El estudio fue realizado a finales de la década de los 80 el mismo presenta
en su parte inicial un anélisis de los datos obtenidos en los estudios llevados a cabo
antes de 1987 por investigadores en la Ciudad de Bogota, frente a la fuerza laboral
del pais en la que se incluye el tema del trabajo de menores y su vinculacion en los
procesos de produccién. Alli se analizan las caracteristicas econémicas del problema,
condiciones de trabajo, formas de contratacion, jornadas y formas de pago. En la
segunda parte de este documento se desarrolla una presentacion general de la como
dependencia del Ministerio de Trabajo y se adopta el Estatuto del Menor Trabajador.

También, Soto y Pedraza (1994), realizaron un trabajo con el propdsito de
identificar los resultados de una investigacion sobre el trabajo de menores de edad en

las minas de Carbon, en la region Nor - Oriental del Departamento de Boyaca. Los
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municipios involucrados en este estudio fueron Gameza, Mongua, Mongui, T6paga,
Corrales y Samacé. El Trabajo contiene antecedentes historicos del Derecho en
diferentes instancias de la historia del mundo y de Colombia. Luego sefiala los
aspectos legales sobre Trabajo Infantil en Argentina, Chile, Venezuela, Pert, México,
Alemania e Italia, donde se tuvieron en cuenta: capacidad laboral, jornada de trabajo,
examen médico de ingreso, trabajos prohibidos,etc. En su parte final presenta los
aspectos geograficos y demograficos de los municipios estudiados. Se han incluido
101 entrevistas a nifios y nifias trabajadores en Minas, Talleres de Confeccion y
Talleres de Artesanias.

Por otra parte, en el informe preparado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) (1997); se establece que el trabajo infantil constituye
una realidad de indole social en Colombia. Se insiste que esto sucede, pese a la
legislacion vigente que prohibe el trabajo para los nifios menores de 12 afios y que
exige condiciones excepcionales y autorizacion expresa del instituto del trabajo para
los nifios(as) entre 12 y 18 afios. Uno de los factores causales es la pobreza y la
marginalidad en que vive un 47% de la poblacién, hecho que estimula la
participacion en el ingreso familiar de los diferentes miembros del hogar. Por otra
parte, se identifica la explotacion de la pobreza, en el sentido que los empleadores
ofrecen el trabajo a los hijos menores de padres con muy bajos recursos econémicos o
desempleados ya que los nifios y nifias constituyen lo que se denomina mano de obra
barata. Se asume también en este estudio que cuanto mayor riesgo se derive de el
trabajo, es mayor la posibilidad de que lo ejerzan los mas pobres, las minorias étnicas
y quienes carecen de educacion.

En Colombia para el afio 1996, uno de cada cuatro jovenes entre 14 y 17 afios
de edad eran econémicamente activos, con relacion al estudio realizado en 1992 por
el DANE en el cual se observa una tendencia hacia una disminucion en este grupo de
edad de 31.2% a 25.9%. Se indica que en una encuesta sobre nifiez y adolescencia
que realizo el DANE en 1996 en ocho ciudades de Colombia se encontré que la tasa
de ocupacion de los nifios entre 7 y 11 afios de edad era de 1.8%, es decir 1 de cada

55 nifios de esta edad estaban trabajando.
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Ademas, en el andlisis elaborado por la defensoria del Pueblo a partir del
estudio sobre el tema realizado por el Ministerio de Trabajo y el Centro de Estudios
para el Desarrollo Economico (CEDE) de la Universidad de los Andes de Colombia,
del total de la poblacion colombiana entre 12 y 17 afios de edad (6.261.300), el 28.1%
trabaja (1.759.425). Es preciso acotar, que de esta cifra el 52.31% lleva a cabo una
relacion laboral real; en tanto, el 26.33% se dedica a oficios del hogar; y un 21.36%
efectan o comparten oficios del hogar con el estudio. Por otra parte, mas del 50% de
los menores trabajadores colombianos se dedican a la realizacion de la actividad
laboral.

Toda la situacion descrita genera como consecuencia que se les prive de sus
derechos fundamentales a la educacion, recreacién, afecto y todos aquellos otros
necesarios para el logro de su desarrollo integral. Otro dato interesante, es que de
acuerdo con los resultados del estudio, la proporcién de nifios trabajadores es mayor
(22.2%), que la de nifias trabajadoras (7.2%). Con respecto a las condiciones
salariales, el panorama es similar; en tal sentido, en la zona rural, el 75% de los nifios
y nifias trabajadores reciben una cuarta parte del salario minimo legal por hora,
mientras que el 25% restante no recibe remuneracion alguna; en tanto en la zona
urbana, las mujeres menores de edad que se emplean en el servicio domestico reciben
menos de una tercera parte del salario minimo legal establecido para el sector urbano.
Igualmente, el 10% de los menores trabajadores esta cubierto por la afiliacion al
sistema de seguridad social en salud. Esto obedece a que la mayoria de ellos labora en
la economia informal y lo que es méas grave, realizan tareas muy por encima de sus
posibilidades fisicas, constituyendo un alto riesgo para la salud integral del menor.

Ademas, Silva y Damianovic (1998) efectuaron un estudio con el propdsito de
generar informacion sobre el trabajo infantil en Chile. El trabajo contiene los
resultados de una encuesta que se aplico, de manera exploratoria, en cuatro colegios
de dos comunas pobres del Gran Santiago —Conchali y Paine con el fin de detectar la
incidencia del trabajo infantil y de sus caracteristicas principales. El estudio considerd
la aplicacion de un instrumento estandarizado a escolares, de ensefianza bésica y

media, de la Region Metropolitana. La unidad muestral se constituyé con
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establecimientos municipalizados, rurales y urbanos, de la Region Metropolitana. Se
desprende, que de los 585 nifios consultados, entre 8 y18 afios de edad, 239, es decir,
un 41%, declaro trabajar. Ademas, nueve de cada diez de estos trabajadores nifios o
adolescentes lo hace fuera de la casa y buena parte de ellos realiza ademas, trabajo
doméstico familiar en reemplazo o en ausencia de los adultos. Se identific6 como la
actividad especifica que desarrollan los nifios, la ocupacion y la frecuencia con que
trabajan. La poblacion a encuestar, considero los grupos de edades de 8 a 18 afos,
para incluir a los nifios menores de 14 afios y también a los jovenes de 14 a 17 afios,
que por la legislacién chilena, pueden ser autorizados para trabajar. La opcién de
tomar solo escolares, presenta una limitacion evidente, porque deja fuera a la
poblacién infantil y juvenil que no esta inserta en el sistema escolar y posiblemente
su insercion laboral, (tiempo que destina al trabajo, tipos de trabajo que realiza,
ingresos que percibe etc.) puede ser muy diferente a la que se ha encontrado entre los
escolares. Profundizar en la busqueda de diferencias o similitudes entre estas dos
poblaciones (escolares y no escolares) podria ser un tema de investigaciones futuras.
Por otra parte, la investigacion analiza las percepciones y valoraciones que sobre el
trabajo de menores tienen los profesores, los apoderados y los propios nifios. Se
utilizé para éste Gltimo objetivo una metodologia cualitativa de grupos de discusion
integrados por estos actores, se indagd sobre cinco ejes tematicos: motivacion,
valoracion, aceptacion, conflicto y género. Mas que en la medicion cuantitativa del
trabajo infantil, el valor principal del estudio esta en la metodologia empleada, que
tuvo caréacter de piloto y que se presenta como una proposicion relativamente facil de
repetir en un nimero mas amplio de colegios. Concluyeron que conocer la incidencia
y caracteristicas del trabajo en la poblacion escolar constituye un tema de interés en si
mismo, porque es muy posible que este trabajo esté sub-registrado en las estadisticas
disponibles; ademas, el escolar-trabajador es en si mismo una categoria especial
dentro de los nifios que trabajan y en este sentido este estudio constituye un aporte de
interés para un mejor diagndstico del trabajo infantil en Chile.

Del mismo modo, Acosta, Garcia y Hoyos (2000), llevd a cabo una

investigacion documental con el objeto de describir el trabajo infantil domestico. El
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mismo, es observado como la infima forma de trabajo del menor relacionada con la
violacion de derechos, normativamente consagrados, aunque socialmente discutidos.
En este trabajo documental se lleva a cabo el analisis de los aspectos legislativos del
trabajo domeéstico en seis paises de América Latina y sobre la situacion de las nifias
trabajadoras en la region. Ademas, se elabora un resumen del estudio sobre el caso de
los "Restaveks™ (nifios trabajadores domésticos) en Haiti, considerado como uno de
los fendbmenos de mayor magnitud y mas preocupantes de América Latina y el
Caribe. Concluyeron en la necesidad de hacer un llamado a la defensa de los derechos
humanos de los nifios, nifias, adolescentes y mujeres que por la falta de oportunidades
se ven obligados a trabajar en hogares, en condiciones denigrantes e indignas.

Por su parte, Ceron Rosero (2001), realizé un trabajo de grado de tipo
documental con el propdsito de informar a los jovenes trabajadores sobre el derecho y
garantia laboral. En el mismo, se presenta la recopilaciébn normativa sobre la
legislacion de Colombia en torno a los jovenes trabajadores, realizada con la finalidad
de reunir en un solo documento la totalidad del ordenamiento juridico especial para la
defensa de los derechos de la infancia y la juventud y sus garantias laborales. El
documento es un instrumento de informacion para jovenes trabajadores, en €l se
tratan los derechos laborales, proteccion juridica y econémica, autoridades e
instituciones que brindan apoyo juridico, laboral y de capacitacion. Por otra parte,
presenta una Propuesta de Ley para la Proteccion de Jovenes Trabajadores basada en
la revision de la legislacion actual de los derechos, mecanismos de proteccion,
instrumentos de vigilancia, control y denuncia de situaciones de explotacion laboral
de los menores de edad, la situacion econdémica, social y cultural de la realidad
nacional, entre otros temas.

Asimismo, en el Fondo Nacional de Discapacitados (FONADIS, 2001), se
realizo un reporte acerca de la integracion socio-laboral para personas con
discapacidad en Chile. El objetivo se centro en el analisis de la participacion de la
sociedad y del empresariado, para lograr la insercion laboral para los menores
egresados de las escuelas especiales. El trabajo incluye, entre otras acciones,

informacion laboral y legal a través de la realizacion de campafias divulgativas y
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actividades precisas, mediante eventos e instrumentos comunicacionales para
integracion de toda la sociedad. La instrumentacion de las actividades propuestas y la
receptividad conseguida fue considerada buen nivel; por lo que los resultados
obtenidos sirvieron de base para la realizacion del VI Encuentro Nacional de
Consejos Comunales de la discapacidad.

Ademaés, Litterio (2006) realiz6 un estudio cuyo objetivo consiste en la
elaboracion de un analisis de la legislacion nacional vigente de Argentina; asi como la
de indole internacional, vinculada con el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, en
correspondencia con lo establecido en los Convenios 138 y 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El autor, identifico las contradicciones y lagunas existentes
en los instrumentos en referencia; y presentd varias recomendaciones para el debido
cumplimiento, regulacion y adaptacion.

En el ambito nacional Salazar (2001), desarroll6 una investigacion documental
con el objeto de describir la integracion plena del nifio discapacitado en el campo
laboral. Refiere que tomar un orden inclusivo del incapacitado constituye un desafio
en este orden; ademas, los menores tienen diferentes capacidades y formas de
aprender, de apropiarse de la cultura laboral, diferentes formas de ser personas. Se
requiere de un Proyecto Laboral que oriente la insercion laboral en funcion de la
formacion de valores hacia el trabajo, formacion inicial, trabajo y escuela, entre otros
aspectos. Concluyd la citada autora, que actualmente son pocas las empresas
inclusivas, pero es cada vez mayor la intencion de los organismos de proveer una
base juridica para que el discapacitado sea protegido e insertado en el mundo laboral.

En el mismo ambito, Parra (2001) realizd un trabajo investigativo de indole
documental con el objeto de revisar las experiencias de investigacion en el area
laboral para los menores discapacitados; en el mismo, refiere que se han hecho varios
intentos por canalizar la problematica laboral de los discapacitados en el pais por
instituciones privadas, lo cual ha sido positivo; no obstante, el hallazgo documental
permite inferir que el empleo para la poblacion con discapacidad es aprovechado por
unos, como emblema; ademas, en el marco de los recursos humanos, representan sélo

una opcion para el sector empresarial, mientras que para las personas con
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discapacidad significa asumir comportamientos de esperanza o frustracion. Los
resultados indagatorios indican una total falta de interés en los organismos
gubernamentales, toda vez que no se han empefiado en fomentar fuentes de empleo
para todos los ciudadanos, incluyendo los que sufren de alguna minusvalia,
negandoles el acceso al trabajo, como un derecho constitucional. Concluyé que hasta
dicha fecha el esfuerzo por integrar a los discapacitados es realizado a nivel privado
en cierta forma exitosa, mas que en el sector oficial, puesto que sélo se ha utilizado
como bandera en el marco de los derechos humanos, creando mayor desesperanza o
frustracion para las personas con discapacidad.

Ademas, Dominguez Guillén (citado en Parra Aranguren, 2003), realiz6 un
ensayo con el propoésito de explicar la capacidad laboral del menor de edad; en el
mismo hace referencia a la capacidad de obrar del menor de edad en el &mbito laboral
con especial referencia a la normativa consagrada en las leyes organicas para la
Proteccion del Adolescente y del Trabajo. Divide su ensayo en cinco partes dedicadas
a la incapacidad de obrar del menor, su capacidad laboral (plena y limitada), su
capacidad de obrar en relacion con el producto de su trabajo y termina explanando
algunos aspectos vinculados con el trabajo del menor. A juicio de la autora, el trabajo
del menor es un mal necesario en el medio y si el orden juridico lo desconociera, ello
redundaria en perjuicio de los adolescentes. Por esta razon, el legislador ha creado
una efectiva proteccion a su favor, constituye la consagracion legislativa de la
madurez que exige la necesidad del trabajo; ademas, tal capacidad vinculada con una
proteccion juridica eficaz, lograria que la actividad laboral, mas que un impedimento
educativo, sea el origen de un futuro productivo.

Los estudios antes mencionados se relacionan con la presente investigacion
porque reflejan la importancia de la inclusion del menor en la actividad laboral, y la
proteccion juridica que se advierte en gran parte de los estudios y trabajos realizados;
gran parte de los autores concuerdan que el trabajo del menor debe ser garantizado
por un cuerpo normativo destinado a preservar su desarrollo integral, donde el

suministro de informacion legal aplicada y la reglamentacion de la actividad laboral
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del nifio, nifias y adolescentes debe constituir un imperativo a fin de erradicar la

violacioén de los derechos.
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Bases Tedricas

El Trabajo de los nifos, nifias y adolescentes como Derecho Humano
Fundamental

El Trabajo de los nifios, nifias y adolescentes

El trabajo constituye un derecho humano que genera bienestar, equilibrio y
satisfaccion de necesidades para las personas que realizan tal actividad. Por
consiguiente, desde una perspectiva amplia y flexible, es necesario puntualizar lo que
se entiende por derechos humanos, en el sentido de asociarlos con la identificacion
del trabajo del menor como esfuerzo realizado con repercusiones juridicas dirigidas a
la satisfaccion de necesidades.

Segun Brewer-Carias(2001),

Los derechos humanos constituyen prerrogativas que de conformidad con el
Derecho Internacional, tiene la persona frente al Estado, con el objeto de
impedir que éste interfiera en el ejercicio de ciertos derechos fundamentales, o
para obtener del Estado, la satisfaccién de algunas necesidades basicas,
inherentes a todo ser humano. Es obvio que al asegurar los derechos en general,
se protegen atributos de la persona humana que le son propios, o bien, se
ejercen sin distincion alguna.

En el caso del menor, por constituir el trabajo un derecho fundamental, el poder
publico debe reconocer su existencia, consagrarlo constitucional y legalmente, regular
su aplicabilidad a fin de evitar la violacion al libre disfrute de los mismos, por
constituir derechos superiores al Estado no otorgables, por el contrario, reconocidos
por el orden publico.

Por su parte, Navarrete (2002) enfatiza lo siguiente:

Son prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo

individuo frente a los 6rganos del poder para preservar su dignidad como

ser humano, y cuya funcion es excluir la interferencia del Estado en areas

especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion de determinados

servicios por parte del Estado, para satisfacer sus necesidades basicas, y

que reflejan las exigencias fundamentales que cada ser humano puede
formular a la sociedad que forma parte (p. 166).
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Segun se desprende de la anterior aseveracion, el trabajo como derecho
humano esencial, debe ser protegido, tratese de menores o0 no, en correspondencia con
el principio de la dignidad frente al Estado y la sociedad, en funcion con las
prerrogativas del menor frente al poder del Estado, limitando el ejercicio de éste
ultimo para lograr la satisfaccion de las necesidades del ser como persona humana.

Con el reconocimiento de los derechos por parte del Estado se pueden
establecer limites a los poderes de la Nacion para evitar abusos por parte de los
organos de poder puablico y asi proteger la integridad de los nifios, nifias y
adolescentes, sin distingos de condicion socio-juridica, religion, sexo, color. Por tal
razén, los derechos humanos se deben consagrar en la Constitucién, a objeto de gozar
de reconocimiento en el ejercicio de la libertad y dignidad, lo cual se puede traducir
en el goce de los derechos laborales, entre otros.

Estos derechos laborales como parte de los derechos fundamentales, se ubican
entre los tedricos en la clasificacion contenida en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) la cual menciona algunas categorias de derechos
interdependientes e integrales sin constituir un orden jerarquico. Tales derechos se
vinculan con la esencia del ser humano, inseparables de su dignidad y existencia
misma.

En opinidn de Cantor y Rodriguez (2003) cuando identifica la clasificacion de
los derechos humanos, en cuanto a su evolucién en el tiempo enfatiza que se conocen
como derechos humanos de primera generacion, aquellos cuyo fin es la proteccion de
los derechos civiles y las libertades publicas. En este campo se incluyen los derechos
a la seguridad y a la integracion fisica y moral de la persona, asi como también los
derechos politicos en el mas amplio sentido de la palabra, tales como el derecho a la
ciudadania y el derecho a la participacion democrética en la vida politica del Estado.
Estos derechos fueron consagrados en Francia en 1789.

En cuanto a los derechos humanos de segunda generacion, permiten al
individuo estar en condiciones de igualdad frente al Estado, con objeto de reclamar a
la autoridad publica el deber de proteger los derechos econémicos, sociales y

culturales; entre ellos se encuentran el derecho a la propiedad, el acceso a los bienes
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materiales, los derechos familiares, la salud, educacion, cultura y laboral. Estos
derechos se consagraron en la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre” el 2 de Mayo de 1948 y en la “Declaracion Universal de Derechos
Humanos” el 10 de Diciembre del mismo afio por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Finalmente, los derechos de tercera generacion son representados por un
respeto al medio en que se vive y a transitar en él en forma libre.

Tal como se desprende de la anterior categorizacion, el trabajo de los nifio,
nifias y adolescentes, sin discusion alguna se inscribe en los derechos humanos de
segunda generacion, donde se puede reclamar al poder publico, el deber de proteccion
laboral sin discriminacion alguna, porque el nifio, nifias o adolescentes deben ser
protegido extensivamente en todos los ordenes de actuacién legal, siempre que la
actividad laboral por su naturaleza o las condiciones en que se realice no resulten
peligrosas para la salud, la seguridad o la moralidad del menor. Es importante
destacar que todos los derechos humanos se fundamentan en los Tratados, Pactos y
Convenciones Internacionales, que deben ser reconocidos por las constituciones de

los paises firmantes.

Principio de Igualdad y no discriminacibn como Derecho Humano

Fundamental en el Trabajo de nifios, nifias y adolescentes en Venezuela

Entre otros, la igualdad y no discriminacion constituyen principios de los
derechos humanos fundamental, que en materia laboral encuentran en Venezuela el
fundamento en normas constitucionales y legales; estos valores deben ser asumidos
sin discusién alguna cuando se trata de fijar posicion ante la actividad econdémica
realizada por el menor; por tanto, el legislador venezolano ha sido muy cuidadoso al
reconocer este derecho y asi lo confirma la reciente experiencia historica en el campo

legislativo.
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Ademaés de la iniciativa constitucional, la Ley Orgénica para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes (2007), en el Articulo 3 establece el principio de la
igualdad y la no discriminacion bajo los términos siguientes:

Las disposiciones de esta Ley se aplican por igual a todos los nifios, nifias

y adolescentes, sin discriminacion alguna fundada en motivos de raza,

color, sexo, edad, idioma, pensamiento, conciencia, religion, creencias,

cultura, opinién politica o de otra indole, posicion econémica, origen

social, étnico o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o

cualquier otra condicion de los nifios, nifias o adolescentes, de su padre,

madre, representante o responsable, o de sus familiares (p. 1).

Se desprende de la anterior norma , que la igualdad ante la ley se debe aplicar
sin distincion a todo nifio (a) y adolescente, sin discriminacion alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento, conciencia, religion,
creencias, cultura, opinion politica o de otra indole, posicion econdmica, origen
social, étnico o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o cualquier otra
condicion de los nifios, nifias o adolescentes, de su padre, madre, representante o
responsable, o de sus familiares.

En tal sentido, cuando se trata de la igualdad como derecho humano
fundamental, la idea posee significados particularmente complejos en el derecho del
trabajo, al grado que hay espacios que conllevan a dudar si el principio mencionado
realmente tiene aplicabilidad en el orden practico y en consecuencia, el menor puede
ser objeto de discriminacién en virtud de la edad, afectando el equilibrio bio-psico-
social en la actividad laboral llevada a cabo; es decir, si realmente, se establecen
distinciones en el campo laboral por motivo de sexo, edad o condicion social.

En este campo laboral, se debe agregar la aseveracion de Alvarez (2005) quien
sostiene que el principio de no discriminacion arbitraria en el empleo en virtud de
género, preferencia sexual, actividad sindical, condicién social, entre otros,
comprende toda discriminacion resultante de la relacion de trabajo, incluso cuando
ésta sucede previamente a dicho acto; es el caso de imponer condiciones de admision,
abstenerse del ejercicio de actividades sindicales; conlleva a activar la desproteccion
gue debe ser abordada por el legislador, en el sentido de tomar medidas para evitar o

erradicar el trato de indole perjudicial, y las injusticias.

31



Segun el citado autor:

La relacion humana va mas alla de la relacion de trabajo, es primigenia,
por lo que cualquier debilidad de afectacion psicofisica, no puede dar
motivo para adquirir un trato discriminatorio. Algunos autores consideran
que el reconocimiento reciproco por ambas partes de su dignidad como
personas, constituye un presupuesto basico de la relacion laboral, esto es
cierto, algunas de las tensiones concretas es la de no hacer
discriminaciones en el trato entre personas relacionadas con un mismo
empresario (p. 110).

Segun se desprende de lo dicho por este autor, este valor de igualdad y no
discriminacion, l6gicamente se asocia a la idea de dignidad; en tal sentido, al menor
se le debe preservar la dignidad como principio implicito en el trabajo realizado; por
estas consideraciones, y como persona, debe brindarsele respeto, proporcionarle lo
necesario para la elevacién del nivel cultural, social y material, propios de la familia.
Esta idea de respeto a la dignidad del menor trabajador, debe dirigir la atencién hacia
el logro del equilibrio entre la actividad productiva del patron y la labor desarrollada
por el nifio o la nifia.

Esta dignidad humana debe corresponderse con los atributos de toda persona,
por el hecho de serlo; de tal manera que el menor, tiene el indiscutible derecho a que
se le trate con la misma consideracion que exige el patrono adn cuando ostenten
posiciones distintas en la relacion laboral, la misma naturaleza humana es
indiscutiblemente idéntica y los atributos también son similares. Por tanto, el menor
debe ser respetado en la relacion de trabajo, recibir un trato digno, sin discriminacion;
por su parte, el patrono debe ofrecer la debida consideracion absteniéndose del mal
trato de palabra o de obra y brindarle las oportunidades que respondan al ejercicio de

los principios y derechos que le asisten como persona.

Normas Juridicas Internacionales de la Proteccion Laboral de los
Nifios, Niflas y Adolescentes
La preocupacién por dotar a los nifios, nifias y adolescentes de un adecuado

marco juridico de proteccion deviene también de diversos Tratados Internacionales
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ratificados en las ultimas décadas por la mayoria de los paises del mundo;
sefialandose especialmente, la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, del 20 de noviembre de 1989, ratificada por Venezuela, este instrumento
juridico marca el inicio de una nueva filosofia en relacion con el menor, basada en un
mayor reconocimiento del papel que éste desempefia en la sociedad y en la exigencia
de un mayor protagonismo para el mismo.

El ordenamiento juridico internacional, refleja progresivamente una
concepcion de las personas menores de edad como sujetos activos, participativos y
creativos, con capacidad de modificar su propio medio personal y social; de
participar en la busqueda y satisfaccion de sus necesidades y en la satisfaccion de las
necesidades de los demas.

De este modo, Porras (2004) argumenta, que el conocimiento cientifico actual
permite concluir que no existe una diferencia tajante entre las necesidades de
proteccion y las necesidades relacionadas con la autonomia del sujeto, sino que la
mejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccion a la infancia es
promover su autonomia como sujetos. De esta manera, podran ir construyendo
progresivamente una percepcion de control acerca de su situacion personal y de su
proyeccion de futuro. Este es el punto critico de todos los sistemas de proteccion a la
infancia en la actualidad. Y, por lo tanto, es el reto para todos los ordenamientos
juridicos y los dispositivos de promocién y proteccion de las personas menores de
edad. Esta es la concepcion del sujeto sobre la que descansa el régimen juridico: las
necesidades de los menores como eje de sus derechos y de su proteccion.

Cabe destacar, que cuando se alude a los referentes internacionales de caracter
juridico, no se debe dejar de mencionar la Declaracién de los Derechos del Nifio
(1959) por constituir la génesis de las convenciones y documentos en el orden
internacional que posteriormente se disefiaron para abordar la problematica infantil.
En el preambulo de esta Declaracion se trata sobre la reafirmacion de los derechos
del hombre, la dignidad, el valor como persona humana, la promocién del progreso
social, la elevacién del nivel de vida, no discriminacion en razon del sexo, opinién y

nacimiento, entre otros. Entre los enunciados relacionados con la actividad laboral
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destaca que el menor necesita proteccion legal debido a la falta de madurez fisica y
mental

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
opinién politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion; es asi como el principio 9
destaca, entre otros aspectos nla proteccion contra la explotacion; en tal sentido, no
se debe permitir el trabajo antes de la edad minima adecuada; o bien, que realice
actividades que dafien la salud, educacién o equilibrio bio-psico-social. Agregado a
ello, puntualiza la no discriminacion en el principio 10; en tal sentido, se insta a ser
protegido contra préacticas destinadas con tal fin. Los principios contenidos en la
declaracion sefialada, invita a los organismos internacionales y nacionales a
reafirmar los derechos del menor en todos los 6rdenes de la vida, con especial
atencion en actividades donde la explotacion y la discriminacion pueden atentar
contra la su salud.

Ahora bien, en materia internacional sobre los derechos de los menores
incluyen los estandares del trabajo como ha sido ejemplificado en diversas
Convenciones de las Naciones Unidas (UN) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Una convencién es un acuerdo legalmente vinculante, por escrito,
celebrado entre dos o mas paises. Las convenciones también pueden llamarse
tratados. Una vez que se aprueba una convencion (lo que significa que se encuentra
abierta para que los paises se adhieran), los paises pueden elegir si se adhieren 0 no
a la misma. Cuando ellos eligen adherirse, se transforman en Estados Partes y deben
cumplir con las obligaciones descritas en la convencion. Cuando hay suficientes
paises como Estados Partes, se puede decir luego que la convencién entra en vigor
(lo que significa que es activa) y los Estados Partes deben actuar para implementar
sus obligaciones bajo la convencién. Actualmente existen numerosas convenciones
en vigor que tratan sobre la actividad laboral del menor, o bien, hacen mencién a

ella.
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Convenciones de las Naciones Unidas

Para Porras (2004), una convencién de derechos humanos es:

...una convencion que trata especificamente sobre el tema de los derechos

humanos. Los derechos humanos son todos aquellos que una persona

tiene por el solo hecho de ser un ser humano. En otras palabras, no es
necesario ser miembro de un grupo en especial, y nadie otorga estos
derechos. Automaticamente, todas las personas, simplemente por ser seres

humanos, se merecen gozar la amplia gama de derechos humanos (p.25).

La Convencién sobre los Derechos de los Nifios tiene un enfoque hacia los
derechos humanos, los instrumentos de la OIT tienen uno mas dirigido al trabajo.
No obstante, cuando cada una aborda cuestiones especificas y con intenciones
distintas pueden considerarse como herramientas complementarias del presente
estudio.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios
(CRC) no define especificamente el trabajo infantil, la misma declara que los
menores deben protegerse de todo tipo de explotacién, incluyendo la econémica y
de desempefiar cualquier labor que sea ciertamente peligrosa o que interfiera con la
educacion del menor, con su salud o su desarrollo (Art. 32-1). Con relacion a los
articulos de la CRC que pueden ser complementarios estan los correspondientes a:
educacion, salud, responsabilidades de los padres y del Estado, entre otros.

Hoy dia, el trabajo infantil esta siendo situado en el contexto de los derechos
de los menores. Los estandares internacionales para los derechos de los menores
reflejan los estdndares para el trabajo infantil como lo muestran las diferentes
convenciones de las Naciones Unidas (UN) y las Organizaciones Internacionales del
Trabajo (OIT).

El preambulo de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Menores (CRC) puntualiza el reconocimiento de la dignidad inherente a la
persona humana y los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia, como fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el mundo. Ademas,
refiere que la familia constituye el grupo fundamental de la sociedad y el ambiente
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natural para el crecimiento y bienestar de sus miembros, especialmente el menor, a
quien se debe ofrecer la proteccion y ayuda necesaria para que pueda asumir
completamente sus responsabilidades con la comunidad; en este sentido, debe estar
totalmente preparado para tener una vida tranquila en sociedad y ser criado bajo los
valores de la paz, la dignidad, la tolerancia, la libertad, la igualdad y la solidaridad.

Segun el anterior postulado, la CRC reconoce la importancia de la familia
donde se tejen los valores y principios fundamentales para alcanzar metas,
responsabilidades, logros, prepararse personalmente y colectivamente, donde se
fomenta la libertad, la igualdad y la solidaridad, valores que deben inculcarsele al
menor en todos los aspectos de la vida, especialmente en el de caracter laboral.

Segun la indicada Convencion, los menores son sujetos de derechos y no
objetos de proteccidn, los derechos de los menores deben ser respetados sin
discriminacion ni distincion; ademas, los derechos de los menores son indivisibles y
universales, debe prevalecer el mejor interés del menor, en particular cuando se trata
de su desarrollo integral. Estas generalidades implican el fundamento para el
ejercicio de la actividad laboral como fuente de satisfaccién de necesidades del
menor.

En cuanto al trabajo del menor, la Convencion antes citada, establece una serie
de articulos que constituyen un importante marco legal. En el Articulo 28 se
establece, lo siguiente: “Las Partes del Estado reconocen el derecho del menor a la
educacion y con una vision a obtener este derecho progresivamente y con base en la
oportunidad igual” (s/p). Esta educacion légicamente, implicard en el futuro una
mayor posibilidad de acceso laboral, donde el menor pueda ejercer la capacidad y su
desemperio acorde con sus potencialidades reales.

Ademas, el Articulo 29 expresa: “Las Partes del Estado acuerdan que la
educacion de un menor debe ser encaminada hacia el desarrollo de la personalidad
del menor, sus talentos y sus habilidades mentales y fisicas a su maximo potencial”
(s/p). Para conseguir una personalidad sana y equilibrada, es necesario potenciar las
habilidades del menor, reforzarlas, reconocer los derechos que le asisten, fomentar

los valores, entender e interpretar las informaciones que recibe en el ambiente de
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trabajo; ese desarrollo, le permitird la constancia, creatividad, laboriosidad que le
ayudaran a obtener un clima agradable en el ambito laboral.

Por otra parte, el Articulo 31, pauta: “Las Partes del Estado reconocen el
derecho del menor al descanso y al tiempo libre y a ocuparse en actividades ladicas
y en actividades recreativas apropiadas a la edad del menor y a participar libremente
en actividades culturales y artisticas” (s/f). Se desprende de esta disposicién que los
Estados Partes deben reconocer el derecho del menor al descanso y al esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas de su edad Yy a participar libremente en la
vida cultural y en las artes; pero ademas, no sélo a respetar sino también a promover
el derecho del nifio a participar, en condiciones de igualdad, en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.

El derecho al descanso, tiempo libre y recreacion debe formar parte de la
cotidianidad laboral del menor; segun Allan (1998) Recreacion: (re-crear es igual a
volver a crear) es: “...una necesidad bésica que todo ser humano tiene debido a que
somos seres sociables con una capacidad innata de ser creativos. Al recrearnos
hacemos uso de otros derechos como el de participar, comunicarnos, salud y
bienestar” (p.51). Partiendo de este enfoque se puede sefialar, que la recreacion es
fundamental para el desarrollo integral del menor, porque facilita el desarrollo de su
persona, este es uno de los ejes, en el que se se sostiene la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Menores. Ese mandato se complementa
con el imperativo de inculcarles el respeto a los derechos humanos, las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de Naciones Unidas; el
respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de
los valores nacionales del pais; y de preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena.

Segin Mendoza (2005) el esparcimiento es la accion y el efecto de esparcir.
Agrega: despejo (desembarazo, soltura en el trato): diversion (recreo); Conjunto de

actividades con que se llena el tiempo libre. Si bien esta terminologia es general
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proporciona una connotacion sobre su alcance, el que en este caso se termina de
definir con las adjetivaciones y las restricciones o limites que ponen las mismas
normas.

En otras palabras, se puede asegurar que este derecho al descanso,
esparcimiento y recreacion, describe los aspectos ludicos del proceso de desarrollo
integral y pleno que protege la Convencion de los Derechos del Nifio. Vale entonces
recordar que esa proteccion procura desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades, garantizar
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social; y pone como limite, de esta forma, todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos,
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Sin embargo, este derecho inscrito también en el &mbito laboral, es evidente
gue en algunas organizaciones publicas y privadas no se cumple ni siquiera en lo
minimo su ejercicio respecto de los menores de 18 afios de edad protegidos por esa
normativa.

En la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Menores,
el Articulo 31 pauta lo siguiente: “Las Partes del Estado reconocen el derecho del
menor a ser protegido de la explotacion econdmica y del desempefio de cualquier
trabajo que ciertamente sea peligroso o que interfiera con la educacion del menor o
con sus salud fisica o mental, su moral o su desarrollo social” (s/p). Sobre este
particular se puede citar la opinién de Londofio (1998):

Cada vez maés se hace mas comun utilizar a los nifios como mano de obra
barata en diferentes trabajos que estan desvalorizados ademas de ser de
gran pesadez para esos pequerios que son explotados de tal manera. Es
también comun que se utilicen en los paises subdesarrollados para ejercer
tareas en el campo, en la construccidn, en la prostitucion. (p.31).

En efecto, en algunos lugares se utilizan a diversos nifios como mano de obra
en minas, estos nifios mueren muy jovenes a consecuencia de derrumbes y maltiples

enfermedades respiratorias debido a la exhalacién de gases toxicos. Hay quienes
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consideran que por lo menos trabajan en algo y evitan permanecer en la calle; pero,

en todo caso, se trata de una explotacion.

Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo

Una diferencia de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Menores con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) consiste en que
en ésta Ultima se incluyen definiciones especificas del trabajo infantil. La
Convencién 138 de la OIT define al trabajo infantil como sigue: cualquier labor
realizada por un infante o un adolescente menor de 15 afios de edad, con respecto a
la edad de terminacion de la educacion obligatoria; y el trabajo emprendido por un
adolescente menor de 18 afios de edad cuya naturaleza o circunstancias de
desempefio ciertamente arriesguen su salud, su seguridad o su situacion moral (Art.
1,2y3).

Esta convencion promueve y sugiere a las Partes de Estado definir la edad
minima de empleo para los menores, tomando en consideracién que son seres
humanos en una edad de desarrollo. La recomendacion 146, que es una de las
directrices mas avanzadas y una herramienta complementaria para la Convencion de
los Derechos de los Nifios para las Naciones Unidas (UNCRC), sugiere la creacion e
implementacién de politicas sociales destinadas a proteger el fendmeno del trabajo
infantil dandole una remuneracién justa, una estricta limitacién de las horas de
trabajo, la prohibicién de las horas extra y permitir tiempo suficiente para la
educacién y el entretenimiento. Lamentablemente, la Convencién 138 y su
recomendacion no recibieron mucha atencién y no ha sido ratificada ampliamente
por los diferentes paises.

La Convencion 182 de la OIT con respecto a la Prohibicion y la Accion
Inmediata para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y su
recomendacion 190 recibié mas atencion. Ellas promovieron la idea de dar prioridad
a la accion inmediata contra las peores formas de trabajo infantil en lugar de abordar

todas las formas de trabajo infantil.

39



La Convencién 182 de la OIT define las peores formas deL trabajo infantil
como todas aquellas que puedan representar algin tipo de esclavitud o similares a la
esclavitud, como labores forzadas o el uso de los menores en los conflictos armados,
el uso de los menores en la prostitucion, produccion de pornografia, o actuaciones
pornograficas, el uso de menores para actividades ilicitas, y el trabajo cuya
naturaleza o circunstancias de desempefio ciertamente dafien la salud, la seguridad o
la moral de los menores. (Art. 2 y 3). La recomendacion 190 define las formas
peligrosas de trabajo infantil como aquellas que exponen a los menores a todo tipo
de abusos, las labores desempefiadas en locaciones peligrosas (bajo tierra, bajo el
agua...) en un ambiente insalubre y con uso de maquinaria y herramientas peligrosas
(Art 2).

Las Convenciones de los Derechos del Nifio (CRC) y La OIT son actualmente
las mé&s ampliamente utilizadas y constituyen estandares de referencia sobre el
trabajo infantil. Los andlisis refuerzan la nocion que la existencia del trabajo del
menor es una cuestion que debe definirse tomando en cuenta los derechos de los
menores y ademas el trabajo infantil debe considerarse ilegal desde el momento en
que entra en conflicto con la completa aplicacion y respeto de estos derechos
establecidos por la CRC.

Segun la opinién de Salazar (2000), a pesar de la creciente conciencia sobre
las cuestiones relativas al trabajo infantil, ademas de la amplia ratificacion por los
diferentes paises de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Menores y el papel desempefiado por las Convenciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo No. 138 y 182, aproximadamente 220 millones de
menores entre 5 y 17 afios de edad permanecen comprometidos en el trabajo infantil.
Aproximadamente un 70% de estos menores estdn colocados en situaciones de
trabajo peligroso.

De acuerdo con lo sefialado, la eliminacion del trabajo del menor debe
constituir una prioridad para la Defensa Internacional de los Nifios (DNI). Esto
incluye la explotacion de los menores en condiciones laborales peligrosas y

cualquier otra forma de trabajo que arriesgue las vidas de los menores, o les impida
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su derecho a la salud, el desarrollo o el acceso a la educacion. Las referencias
especificas al trabajo infantil pueden variar entre las Secciones Nacionales de (DNI),
debido al contexto o a la situacion. Es el caso, por ejemplo, de algunas Secciones
Nacionales de (DNI) que no incluyen a los menores soldados o el fenédmeno de la
explotacion sexual de menores bajo la definicion de trabajo infantil. Estas cuestiones
se perciben como asuntos separados con diferencias inherentes. Como resultado la
DNI prefiere referirse al trabajo infantil en términos de “formas de trabajo
intolerables o peligrosas™ en lugar de utilizar la frase” las peores formas de trabajo
infantil” como lo estipula la Convencion de la Organizacion Internacional del
Trabajo No. 182.

Pero lo cierto, es que la DNI reconoce que no todas las formas de trabajo son
dafinas para un menor. Si el trabajo no interfiere con la educacién del menor, y si no
existen efectos dafiinos en su desarrollo, algunos trabajos pueden proporcionar una
oportunidad para el avance de las habilidades profesionales del menor.
Adicionalmente, permite al menor socializar e integrarse a la sociedad. En
consecuencia, algunas Secciones Nacionales de DNI han adoptado una posicion de
defensa del derecho de un menor a laborar, siempre y cuando la actividad que

involucre al menor no viole sus derechos.

El trabajo de los Nifios, Nifias y Adolescentes desde la Perspectiva de

sus Derechos.

Como respuesta a los acuerdos y legislaciones internacionales sobre el trabajo
del menor, se ha considerado el trabajo de éste, en el marco de los derechos que le
son inherentes como persona; estos sujetos de derecho laboral, realizan actividades
que permitirdn conocer, y juzgar el beneficio o no para €l (ella). En todo caso, se
debe respetar el derecho del menor, a oirle sus opiniones, a realizarse de acuerdo con
sus potencialidades e individualidades, este derecho empieza por supuesto con el
respeto a su persona, por la contribucion que pueden proporcionar a sus familias y

comunidades, y por la capacidad que tienen de darle forma a sus propias vidas.
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Dentro de este panorama, el Articulo 32 de la Convencidn de los Derechos del
Nifio (CRC), que asegura la proteccion de los menores frente a la explotacion
econdmica, (DNI) enfatiza los derechos de los menores en general y especificamente
subraya en los Articulos 28 y 29, el derecho a la educacion, tiempo libre (Art. 31) y
proteccion (Articulo 3). La Defensa de Nifios y Nifias Internacional (DNI) cree que
los estandares establecidos por la (CRC) no solamente proporcionan a los menores
las mejores oportunidades posibles para su desarrollo sino que son un marco de
referencia para analizar el trabajo del menor.

Insiste Porras Jiménez (2007) que existe preocupacién en la Defensa de Nifios
y Nifias Internacional (DNI) por la inversion que hacen los Estados actualmente para
erradicar el trabajo del menor. Agrega, que recientemente los expertos del Comité
sobre los Derechos del Nifio expresaron su preocupacion acerca de la integracion de
la CRC vy otros instrumentos internacionales de importancia a los sistemas legales
nacionales de las Partes de Estado. Ademaés, el Comité aumento6 la preocupacion
acerca de la aplicacion de las leyes nacionales relativas al trabajo infantil. (DNI)
considera que se requiere una legislacion mas firme si los recursos financieros no
son suficientes para ayudar en la implementacion de las politicas y las leyes sobre el
trabajo del menor.

Como lo subraya el Reporte Global de la Organizacion Internacional del
Trabajo (citado por la Secretaria Internacional, 2004) que la eleccién de politicas es
importante y aquellas que abren puertas de oportunidad para la gente que vive en la
pobreza son centrales en el esfuerzo para eliminar el trabajo infantil. (DNI ) también
reconoce que se necesitan politicas comprensivas y coherentes para realizar planes
de accidn nacional para combatir el trabajo infantil directa e indirectamente.

De acuerdo con los anteriores sefialamientos, se debe instar a las Partes del
Estado a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y a la
Convencion No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo a desarrollar
legislaciones nacionales, politicas y planes de accion adaptados a los puntos fuertes

de las Convenciones en un proceso complementario.
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Instar a las Partes del Estado a comprometerse con el derecho a la educacion y
a las estrategias de disminucion de la pobreza para la eliminacion del trabajo del
menor en todas sus formas incluyendo las peores formas de trabajo infantil; ademas,
desarrollar planes de accion apropiados nacionales, regionales e internacionales para
el trabajo infantil cuyo objetivo sea reducir el niUmero de menores que trabajan,
promover la educacion , reducir la pobreza para los miembros de la sociedad civil,
los nifios y adolescentes que trabajan, y sus familias; igualmente, asignar suficientes
recursos financieros para implementar programas nacionales, regionales e
internacionales, para invertir en educacion y trabajar por la eliminacion de la

pobreza.

Fundamento Constitucional de la Proteccion Laboral de los Nifios,

Nifias y Adolescentes en Venezuela

El Estado venezolano debe velar por la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en el territorio nacional, asi como por el ejercicio y el
disfrute pleno y efectivo de sus derechos fundamentales. Para tales fines, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) establece la proteccion
integral de estos derechos regulando el papel y la relacion del Estado, la sociedad, las
familias y los individuos con los sujetos desde su nacimiento hasta cumplir los 18
afios de edad.

Asi en el articulo 78 la Constitucion Venezolana consagra. “Los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran protegidos por la legislacion,
Organos y tribunales especializados, los cuales  respetaran, garantizaran y
desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencién sobre los derechos
del nifio y demas tratados internacionales que en esta materia haya suscrito y
ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad
absoluta proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en

las decisiones y acciones que les conciernan. El Estado promovera su incorporacion
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progresiva a la ciudadania activa y creard un sistema rector nacional para la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.”

En la anterior norma constitucional se establecen una serie de principios que se
vinculan con la proteccién laboral del menor y su formacion y desarrollo.

La Constitucion Bolivariana de Venezuela no autoriza la jerarquizacion de los
derechos humanos en categorias; es decir, ningin derecho puede gozar de un estatus
superior (derechos de primera y derechos de segunda). Asi lo destaca Combellas
(2001), quien enfatiza que los derechos humanos consagrados en la nueva Carta
Magna “responden a un paradigma que los define como una totalidad axioldgica,
donde el todo no es la simple suma de las partes, sino un crisol de valores que no
verticaliza sino que transversaliza en su plenitud todos los resquicios de la
Constitucion” (p.68).

En efecto, la clasificacion de los derechos humanos realizada por el
constituyente, lejos de asumir una posicion ortodoxa; se puede considerar de una
magnitud amplia, porque abarca un contenido numeroso en funcion a la nacionalidad
y la ciudadania, derechos civiles, politicos, sociales y de las familias, culturales y
educativos, econdémicos, de los pueblos indigenas y ambientales. Entre estos,
corresponde en el orden del trabajo investigativo, el derecho al trabajo, al igual que
todo trabajador y trabajadora adulta, el menor goza de la proteccién constitucional;
ademas, el Estado garantiza a todos los ciudadanos derechos con igualdad y equidad;
los principios como la irrenunciabilidad, aplicacion de la norma mas favorable,
prohibicion de discriminacion, descanso semanal, vacaciones, salario suficiente,
prestaciones sociales, estabilidad, pertenecer a una organizacion sindical, negociacion
colectiva, celebracion de contrato colectivo de trabajo, entre otros. Gran parte de
estos derechos se explican oportunamente en otros apartados; sin embargo, es preciso
agregar algunos sefialamientos que se relacionan con la proteccion laboral de manera

directa, tal como se explica en los sucesivos aspectos.
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El Trabajo de los Nifios, Nifias y Adolescentes como Valor Econdmico
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Los valores fundamentales en materia laboral, constituyen principios que los
nifos, nifas y adolescentes deben recibir como una expresion del consenso social y
representan un componente de la cultura laboral. Dentro del conjunto de valores que
inspiran la accion del Estado, en el nuevo texto constitucional se incluye toda una
gama de normas que orientan la formulacién de regulaciones legales y la creacion de
las Instituciones de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Rokeach (citado por Romero, 2003), sostiene que los valores son creencias
duraderas personales que originan un modo especifico de conducta o estado final de
existencia, lo cual asegura que funcionan "como el sistema operativo del
discernimiento en el cerebro humano... y que nos sirven especialmente para
juzgar lo que esté bien y lo que estad mal en nuestras vidas" (p. 323, 324). En este
sentido, desde la nifiez se debe generar experiencias o actitudes enmarcadas en el
ambito laboral para que el futuro adolescente o adulto tome el valor del trabajo,
como una perspectiva para la satisfaccion de necesidades, lo que permitird el
intercambio equilibrado en el contexto social, porque se afirma la relacion laboral
como aquellas creencia que permite valorar lo bueno y lo malo que existe en la
vida de cada persona, como algo interno del ser. Es decir, que este sistema de
discernimiento el nifio, nifia y adolescente debe saber la importancia del
derecho al trabajo como valor econémico que le permite generar espacios
representativos en el entorno social.

En el mismo orden de ideas, cabe resaltar la opinién de Sanchez (citado por
Rodriguez, 2005):

Los valores son creaciones humanas y sélo existen si se realizan en el

hombre y por el hombre. Los valores son objetivos, pero su

objetividad es humana o social, la objetividad no es suprahumana, no

trasciende el &mbito del hombre como ser historico-social (p.99).

En el concepto que ofrece este autor, se advierte una referencia y relacion
de los valores con el individuo y su entorno como ser historico y que se realizan

como parte de su accion dentro de la sociedad. Entonces, el trabajo como valor
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econdmico se asume como una relacion de estimacion de la realidad, la cual debe
ser desarrollada desde la nifiez, de modo que al superar nuevas etapas de
desarrollo, se lleve a cabo con una base solida, racionalidad y asumiendo un rol
importante en el contexto social.

Los valores sociales, econdmicos, juridicos y politicos persiguen
trascendentales objetivos sociales, dentro los cuales se desarrollan los vinculados con
la actividad del trabajo, como lo son: el aseguramiento del derecho a la vida, al
trabajo, a la justicia social, la garantia universal e indivisible del cumplimiento de
todos los derechos humanos.

Como se puede observar, en el texto constitucional, se generan avances en el
campo social, por cuanto respetando los derechos laborales preexistentes, se
incorporan una serie de innovaciones en el campo del trabajo, dandole un tratamiento
especial a la materia laboral desde la misma parte introductoria como lo es el
Preambulo de la Constitucion, con lo cual se demuestra que el menor y la actividad
creadora del trabajo es el principal destinatario de la proteccidon constitucional.

En efecto, el predmbulo de la Constitucion refiere como fin supremo, entre
otros, que se asegure el derecho al trabajo, la justicia social, la igualdad sin
discriminacion. Estos aspectos constituyen valores que se puntualizan desde el
preambulo de la Constitucion. Buena parte del derecho al trabajo se vincula con la
justicia social; no se debe olvidar la maxima de Ulpiano cuando sostiene que justicia
es dar a cada uno lo que le corresponde. Esta justicia social abarca las condiciones
necesarias para que se desarrolle una sociedad relativamente igualitaria en términos
econdmicos, y dentro de ella, el menor ejerce un papel importante cuando es sujeto de

derechos en ejercicio de la actividad laboral.

Garantia de la Actividad Productiva de los Nifios, Niflas y Adolescentes.

Ahora bien, de la revision del marco constitucional vigente, se desprende,
que los menores tienen el derecho -y el deber- de ser sujetos activos del proceso de

desarrollo, configurdndose asi un derecho positivo, que implica una actividad por
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parte del Estado a fin de garantizarlo; por ello, la Carta Magna en el Articulo 79,
impone al Estado, con la participacion solidaria de las familias y de la sociedad, la
obligacion de crear oportunidades para estimular el transito productivo de los jovenes
y las jovenes, hacia la vida adulta y, en particular, para la capacitacion y el acceso al

primer empleo, esto de conformidad con la ley.

Esta disposicion se complementa con el Articulo 87 de la misma Constitucion,
que establece el derecho al trabajo y el deber de trabajar de toda persona; es decir,
desde el nifio hasta el adulto, incluso, no distingue edad, significa que se puede
extender a la vejez. Este derecho lo garantizara el Estado para que las personas
obtengan ocupacion productiva que les proporcione una vida decorosa y digna. Esta
norma incluye también a los trabajadores y trabajadoras no dependientes.

Lo anterior, configura una garantia que debe ser preservada por el Estado
venezolano; en efecto, generar oportunidades para el primer empleo representa un
reto tanto para todos los actores intervinientes de la capacitacion del joven en el
mundo laboral como para el propio joven. Por otra parte, esta ocupacion productiva
debe alimentar una existencia digna y decorosa en los sujetos beneficiados.

En efecto, los nifios, nifias y adolescentes se deben orientar a la adquisicién de
patrones laborales, formarlos e integrarlos al medio donde se encuentran para que
tenga una vida util y productiva. Situacién ésta que lleva a adquirir un mayor
conocimiento de si mismo, a fin de alcanzar metas, realizar mejores selecciones y
decisiones; ademas, contribuir a estimular y promover su potencial, fortaleciendo su
estabilidad hacia el cambio y en la toma de sus propias decisiones laborales. En
efecto el favorecer la incorporacion de los menores a la actividad productiva,
significa para ellos adquirir el conocimiento necesario en el area de trabajo, a través
de vivencias laborales para que puedan gestionar, emprender y desarrollar proyectos
productivos. Cabe destacar que una de las maneras de garantizar la incorporacion del
menor a la actividad productiva es a través de la formacion de éste, especialmente

aquel gue no alcanza una formacion academica en las instituciones escolares. En la
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Ley del Instituto de Capacitacion y Educacion Socialista (2008) se lee claramente la

intencion de brindar al menor trabajador un tratamiento integral.

La Educacion y el Trabajo como Fin Esencial en el Desarrollo de los

Nifios, Niflas y Adolescentes

Uno de los fines del Estado deberia ser asegurar la educacion del nifio que
realiza actividades laborales; en efecto, las habilidades y capacidades que se aprenden
en el &mbito educativo, constituiran herramientas para asumir con mayor destreza la
oportunidad de empleo. Por tal razon, el constituyentista de 1999, en el Articulo 3,
primer aparte expresa textualmente: “La educacion y el trabajo son los procesos
fundamentales para alcanzar dichos fines” (p.4). Los fines a que se refiere son
aquellos esenciales, entre otros, el desarrollo de la persona humana, el libre
desenvolvimiento de la personalidad.. Una manera que el nifio, nifia y adolescente
que realizan actividades laborales, se involucren exitosamente y sean reconocidos en
el campo socio-laboral, es precisamente, cuando comparten el trabajo y la actividad
escolar; es el modo de triunfar en la escuela y la vida. Por ello, el binomio educacion
y trabajo, constituyen procesos fundamentales para alcanzar los fines esenciales del
Estado.

La importancia del trabajo y la educacion es sefialada por Ferreiro (2004) en los
siguientes términos:

En la actual sociedad de la globalizacién y la comunicacién, el mercado
de trabajo se hace muy variable. Las pequefias y medianas empresas estan
obligadas a renovarse continuamente, por lo que son constantes sus
cambios en actividad, productos y servicios, asi como en plantilla de
trabajadores. Es por este motivo por el que se exige cada vez mas una
mayor especializacion. Ante esta situacion surge la necesidad de contar
con recursos, cuyo objetivo es detectar las necesidades del demandante de
empleo de cara al mercado laboral, para situar a cada persona en el
ambito profesional mas idoneo segun sus caracteristicas (formacion,
caracteristicas, expectativas laborales, educacion...) y su entorno socio-
economico (p.82).

48



Segun se desprende de la anterior opinion, hoy se requiere que quienes
desempefian una actividad laboral, independientemente de la edad, oficio o profesion,
deben marcar pauta para la insercion en éste campo; impulsar la premisa que todos
deben ser participes en el mercado laboral, satisfacer la demanda ocupacional, para lo
cual se necesita el interés, habilidad, capacidad, destrezas, informacion,
conocimiento; es decir, se complementa con la labor educativa relacionada con el
desempefio diario.

Cuando el nifio, nifia y adolescente recibe educacién, obtiene vivencias
centradas en la recepcion de conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar;
ademas, desarrolla sentimientos y actitudes, los cuales sirven para afianzar la relacion
laboral, como proceso vinculante para observar la manera de ver el mundo laboral
bajo la presencia de objetivos y metas; por otra parte la educacién, estimulara el
pensamiento, la imaginacion creadora, las formas de expresion personal, expresion de
habitos de integracion social, convivencia grupal, solidaridad, cooperacion; ello, es

necesario para cumplir exitosamente un rol definido en el mundo laboral.

Derecho de los Nifos, Nifias y Adolescentes Discapacitados al Acceso
al Trabajo

Los menores discapacitados deben tener igualdad de oportunidades en el campo
laboral. Segln la opinion de Linacero de la Fuente (2004), la discapacidad es: “...
toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano” (p.72). Estas deficiencias se pueden presentar en la funcion fisioldgica 0 en
las estructuras corporales (fisica, psiquica, sensorial); ello conlleva a una pérdida,
defecto o anomalia.

De acuerdo con lo sefialado, se entiende por discapacitado toda persona que
sufre cualquier restriccion o impedimento del funcionamiento de una actividad,

ocasionado por una deficiencia en este caso, del menor; sin embargo, éste tiene los
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mismos derechos que la Constitucion y las demaés leyes confieren a todas las personas
teniendo siempre en cuenta el interés superior del menor.

Se debe garantizar al nifio, nifia o adolescente discapacitado el derecho al
trabajo de forma util y productiva; y ante la busqueda de nuevas alternativas laborales
se considera la formacion profesional, entendida por la antes citada autora como: “ la
capacitacion de los recursos humanos para el trabajo en forma especifica y
sistematica hasta convertirlos en un trabajador calificado o casi calificado” (p. 70), de
los menores discapacitados, en un oficio acorde a sus intereses, necesidades, aptitudes
y con la demanda del campo laboral; para que logren desempefiarse en el campo de
trabajo, ser personas Utiles, productivas y remuneradas por el trabajo realizado.

Con relacion a este aspecto, el Articulo 81 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) establece:

Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho al

ejercicio pleno y auténomo de sus capacidades y a su integracion familiar

y comunitaria. El Estado, con participacion solidaria de las familias y la

sociedad, les garantizara el respeto a su dignidad humana, la equiparacion

de oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, y promovera su

formacion, capacitacion y acceso al empleo acorde con sus condiciones,

de conformidad con la ley. Se les reconoce a las personas sordas el

derecho a expresarse y comunicarse a través de la lengua de sefias

venezolanas (p. 30).

Es por ello, que se parte de esta premisa, para garantizarle a los nifios, nifias y
adolescentes la integracion social y laboral, como entes pertenecientes a una
sociedad, con deberes y derechos propios, que le garantizan una vida util, dentro de
un proceso dinamico, continuo, sustantivo, flexible, integrado e interactivo, para
cimentar las bases solidas que en lo sucesivo le permitiran definirse y tomar
decisiones para su formacion profesional, o bien, elegir un oficio congruentes con sus
necesidades, intereses, aptitudes y con la demanda del campo laboral.

Teniendo en cuenta que a la Educacién y a el Trabajo en su funcion social,
les corresponde propiciar las condiciones para el desarrollo integral del individuo;
cuya formacién le permitira aprender haciendo, formarse y capacitarse con el fin de

garantizarle una incorporacion activa a la sociedad a la cual pertenecen; de igual
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manera se persigue que el beneficio sea tanto individual para cada sujeto con
necesidades especiales, como colectivo pues aportara a la comunidad mano de obra
productiva con un perfil ocupacional calificado o casi calificado, apto para
desempefiarse en un puesto de trabajo. También le garantizara al individuo una
independencia econdmica, social en el entorno donde se desenvuelve y de proteccién

a su familia, la cual se agrega cotidianamente.

La Integracion de los Nifios, Nifias y Adolescentes Discapacitados al
Ambito Laboral

Uno de los retos humanos mas importantes en el campo laboral es la
integracion, vale decir, la insercion de los nifios, nifias y adolescentes discapacitados
en el mundo laboral; con lo cual se busca incorporar a la actividad laboral aquellos
menores que a pesar de su condicion han alcanzado un perfil de competencias que le
permitan su permanencia en tal ambito, mediante el esfuerzo conjunto de los agentes
responsables en las instancias respectivas.

Segln la aseveracion de Nufiez y Chavez (1999), la integracion se concibe
como un camino formado por etapas sucesivas y secuenciales, conformada por
diversos elementos la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad. En efecto, al
hablar de integracion necesariamente se debe contar con la participacién de todos los
actores fundamentales que contribuyen a lograr una mayor participacion en el proceso
inclusivo del menor discapacitado.

Para Name (2003), la concepcion de integracion permite conceptualizarla del
siguiente modo:

Un proceso dinamico, gradual y progresivo que involucra las distintas
instancias del quehacer humano y que implica acciones continuas y
sistematicas para posibilitar el ajuste progresivo y dinamico entre ambos
polos indisolublemente unidos de la relacién: la persona con necesidades
especiales, sus competencias asi como las limitaciones con las
posibilidades reales y efectivas del medio para satisfacer los
requerimientos integrales de ese individuo para su beneficio y progreso

(p.13).
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Este proceso con las caracteristicas sefialadas por esta autora, implica un
conjunto de elementos de caracter sisteméatico que debe ser llevado en todos los
ordenes de la vida del menor, a objeto de lograr la satisfaccion de sus necesidades;
dicho orden se visualiza, entre otros aspectos en un sentido laboral.

En concordancia con lo sefialado, Brennan (2000), puntualiza que un concepto
relacionado con la integracion es el de inclusion, mejor denominado "inclusion total”,
el cual se refiere a que el menor permanezca en la relacion laboral con la mayor
oportunidad para mantener una actividad productiva que satisfaga sus necesidades.
De acuerdo con lo expresado, la integracion implica que el menor debe ser orientado
para cumplir actividades laborales en concordancia con las posibilidades,
limitaciones, capacidades individuales, a fin de responder con éxito en el mundo
laboral. Lo anterior hace reflexionar acerca de que la integracion laboral se
materializa en el hecho de compartir responsabilidades a distintos niveles y sectores
de la actividad productiva, como son las empresas, cuya coordinacién de acciones
con equipos interdisciplinarios, pueden generar la insercién del menor discapacitado
en las distintas actividades laborales.

Estos sefialamientos se fundamentan en instrumentos juridicos de caracter
internacional y nacional cuyo propdsito consiste en reconocer la insercion del joven
discapacitado, reafirmandose el compromiso de integracion, la necesidad y urgencia
de consolidar acciones laborales a ser seguidas por los gobiernos locales y las
organizaciones. Es a partir de acuerdos suscritos por los Estados Partes como se
puede redisefar y flexibilizar el campo laboral del joven discapacitado, en virtud de
asumir responsablemente los principios que garantizan el desenvolvimiento de
menores con deficiencias psico-somaticas, fisicas, entre otros; y se puedan integrar

equilibradamente al desarrollo del pais.

Proteccion de los Niflos, Niflas y Adolescentes en el Trabajo por
Razones de Edad, Raza, Sexo
En cuanto a los preceptos constitucionales se consigue que el Articulo 89 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) establece que el
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trabajo es un hecho social y goza de la proteccion del Estado venezolano y consagra
dos prohibiciones destinadas a la proteccién laboral de los nifios, nifias y adolescentes
en En tal sentido, el ordinal 5, establece textualmente: “Se prohibe todo tipo de
discriminacion por razones de politica, edad, raza, sexo o credo o por cualquier otra
condicién” (p. 33). A su vez, el ordinal 6 preceptia: “Se prohibe el trabajo de
adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo integral. El Estado los
protegera contra cualquier explotacion econdémica y social” (p.34).

En la norma antes transcrita se prohibe la discriminacion en virtud de la edad,;
ello significa, que el menor debe gozar de la oportunidad de empleo, ain cuando no
cumpla la mayoria de edad; sin embargo, la ley establece los criterios para el ejercicio
de esta actividad economica.

Por otra parte, se puede aseverar, que si bien es cierto que la Constitucion
permite el libre ejercicio del trabajo como funcion social a todas las personas;
también lo es, que el mismo, cuando se realiza bajo condiciones que afecta el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, puede generar desequilibrio bio-
psico-social. Es por ello, que estas prohibiciones se activaran cuando esté en riesgo,
el proceso natural de desarrollo fisico, mental, psicolégico, emocional o afectivo.
Igualmente, cuando impida el acceso a la educacion y la permanencia de él en el
sistema educativo; o el patrono o patrona impidan el descanso, la recreacion; es
decir, no le ofrezcan las garantias laborales, especialmente el acceso a la seguridad
social integral, la remuneracion minima legal, una jornada de trabajo de acuerdo con
lo establecido por la ley y la vinculacién con programas de formacion para el trabajo.
Por otra parte, el nifio, nifia y adolescente, pueden estar expuestos a objetos o
materiales de actividad nociva o de alto riesgo para su salud e independencia fisica o
psicosocial; del mismo modo, atentard contra la salud, si la actividad laboral no
responde a las capacidades particulares del nifio en concordancia con el desarrollo y
la edad.
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Fundamento Legal de la Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes
en el Trabajo.

Para toda persona, y mas aun para los nifios, nifias y adolescentes , la actividad
laboral constituye desempefio importante que le permite desarrollar las capacidades y
aptitudes, con el fin de prepararlo para una vida adulta activa, inculcdndole el respeto
por el trabajo del otro, los valores en el campo laboral, valores individuales como la
tolerancia, respeto y responsabilidad, sin perjuicio de la libertad a recibir educacion,
tal como se sefiala en los distintos textos legislativos.

La abundante normativa legal de proteccién laboral al menor, en torno a los
derechos, obligaciones y responsabilidades en este campo, representa un legado
importante destinado a la proteccion y desarrollo integral del menor; es asi, como
ademas de las normas aprobadas, la realidad del trabajo del menor sigue en discusion
por constituir una realidad global y transversal asociada con la exclusién social y la
circunstancia de pobreza, entre otros aspectos. En Venezuela la proteccion legal
laboral del menor estd abundantemente recogida, en tal sentido, se comienza con la
nueva Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007), asi en
esta Ley se dispone en el Articulo 116: “En materia de trabajo de nifios, nifias y
adolescentes se aplicardn con preferencia las disposiciones de este titulo a la
legislacion ordinaria del trabajo” (p. 43). Visto que el sujeto sobre quien recae ese
esta norma es el adolescente, debe tenerse en cuenta que tal actividad esta regulada
por la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, cuyas normas
sobre la proteccion en materia del trabajo son de aplicacion preferente ante la
legislacion laboral ordinaria, conforme el articulo antes mencionado; ademas, por la
Ley Organica del Trabajo, que regula el régimen especial laboral de los menores y los
aprendices; y por la Ley del Instituto de Capacitacion y educacion Socialista, la cual
no tiene el caracter organico de las anteriores.

Sin embargo, hay que mencionar como antecedentes legislativos la Ley Tutelar
de Menor, la Ley del Instituto Nacional del Menor, Ley de Adopcidon, Capitulo | de la

Ley sobre Proteccion Familiar, El cddigo Civil, y el encabezamiento del Articulo 404
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de la Ley Orgéanica del Trabajo que trata sobre el derecho a sindicalizarse o formar
parte de los mismos luego de cumplir 18 afios; norma que se sustituyo por las actuales
disposiciones de la LOPNA que excluyen el minimo de edad para gozar de este
derecho.

En la Legislacion vigente deben citarse. La nueva Ley Orgénica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007), la Ley para las Personas con
Discapacidad (2007), la Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion
Socialista (INCES, 2008) y algunos aspectos contenidos en la Ley Organica del
Trabajo(1997).

Con la revision y andlisis de toda la normativa, vigente, referida al colectivo de
ciudadanos menores de edad, se pueden formular recomendaciones o posibles
actuaciones, de manera que dicha legislacion se aplique en toda su extension y fines,

cumpliéndose asiel espiritu del legislador.

Ley Orgénica para la Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes

La responsabilidad del Estado Venezolano, en materia de nifios, nifias y
adolescentes, se encuentra a cargo de los consejos de proteccion, quienes tienen sus
delegaciones en diversos Estados, fundados para sustituir al denominado Consejo
Venezolano del Nifio, a partir del 1° de Septiembre de 1.978, regido en su comienzo
por la Ley Tutelar del Menor y actualmente por la Ley Organica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente (LOPNA, 2007), que brinda a los adolescentes modelos
de servicios de proteccién integral, cuyos objetivos pretenden brindar los elementos
socioeducativos y laborales, referidos al logro de valores, esquemas de conducta y
modelos de personalidad ajustados para un sano convivir comunitario.

En materia laboral, la Ley Organica de Proteccion del Nifio y Adolescente
(2007) dispone que los nifios, nifias y adolescentes adquieren de manera progresiva
los derechos y garantias en concordancia con la capacidad evolutiva; sin embargo, el
padre, madre, representante o responsable deben orientarlos, en el cumplimiento de

los deberes a fin de contribuir al desarrollo integral; igual derecho tiene la condicion
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de discapacidad, pero hasta el maximo de las facultades; es decir, los nifios, nifias y
adolescentes con caracteristicas especiales también pueden ejercer los derechos y
deberes sefialados en el Articulo 13 de la ley en referencia.

Es asi, como se reafirma que el menor es un sujeto activo de derechos, y no un
mero sujeto pasivo necesitado de proteccion. En opinion de Diaz (2002), el derecho
nace de la necesidad de regular las relaciones que surjan entre las distintas personas; a
medida que las relaciones se vuelven mas complejas, los derechos adquieren mayor
relevancia. Asegura que una caracteristica del manejo de los derechos hacia los
demas es la existencia bilateral; significa que la persona distinta a la afectada esta
facultada para exigir el cumplimiento de una normativa; agrega el citado autor:
“...por ello, se le otorga la cualidad de atributivo para ambas personas” (p. 277).

Segun la consideracion de Hart (1998) cuando se alude al hecho que se es
sujeto activo de derechos, significa generar espacios, al tiempo que se respeta el
derecho al otro; de alli la frase “Tus derechos llegan hasta donde empiezan los de los
demas” (p.41). Se deduce, que los menores, ain cuando pueden ejercer los derechos
pautados en normas internacionales y nacionales, sin embargo, tienen un limite, es
decir, cuando se activa el derecho del otro.

En este marco, el nifio, nifia y adolescente, tienen el derecho al trabajo y de
manera simultanea, a recibir educacion, buscandose el vinculo y la armonia en ambos
campos. Por una parte, al realizar una actividad a través de la cual se provee de
medios econdmicos para satisfacer necesidades; por otra, formar parte del proceso
bidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos, valores, costumbres y
formas de actuar, acciones y actitudes.

Los Articulos 95 y 58 de la LOPNA tratan sobre este aspecto. En el primero de
ellos, se destaca que el trabajo se debe armonizar con el disfrute del derecho a recibir
educacion; en tal sentido, tanto el Estado como la familia, la sociedad, los patronos y
las patronas deben garantizar este derecho y a proseguir la educacion luego de la
educacion obligatoria. Es importante sefialar, que si por razones econdmicas

derivadas de los ingresos insuficientes de la familia se hace necesario que algunos
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nifios y nifias trabajen, ello se hara en un marco estrictamente regulado humanizador
y orientado a hacer compatible la actividad laboral con su educacion.

A su vez, el Articulo 58 indica el vinculo entre la educacién y el trabajo en los
siguientes términos:

El sistema educativo nacional estimulara la vinculacién entre el estudio y
el trabajo. Para ello, el Estado promovera la orientacion vocacional de los
y las adolescentes y propiciara la incorporacién de actividades de
formacion para el trabajo en la programacion educativa regular, de forma
tal que armonicen la eleccion de la profesion u oficio con el sistema de
ensefianza y con las necesidades del desarrollo econoémico y social del

pais (s/p)..

La anterior disposicion vincula la educacion y el trabajo con la garantia del
Estado de promover la orientacion vocacional a fin de formarlo para el trabajo y para
la eleccion de la profesion u oficio en correspondencia con el desarrollo del pais.
Segun Dueiias (2006), sefiala que la vocacion se debe entender como “la disposicion
que hace al sujeto especialmente apto para una determinada actividad profesional”.
En efecto, quien elige de acuerdo a su propia vocacion tiene garantizada ya la mitad
de su éxito en su trabajo. En cambio, la eleccidn de una carrera profesional sin tomar
en cuenta las cualidades y preferencias, sino, por ejemplo, exclusivamente los gustos
de los padres, o los intereses de la familia, facilmente puede traducirse en un fracaso
que, en el mejor de los casos, consistiria en un cambio de carrera en el primero o
segundo afio, con la consiguiente pérdida de tiempo y esfuerzo. Por esta razén, el
legislador consideré necesario admitir la importancia de la vocacion para la
escogencia de la actividad laboral del menor.

Este proceso debe ser continuo para prepararlo en la escogencia de una
profesion o trabajo para el futuro; de este modo, se obtendria un conocimiento
integral que facilite un bagaje de experiencia que aporten al desarrollo integral e
independiente del pais. Por consiguiente, el Estado debe generar oportunidades para
que el menor trabajador elija acertadamente una futura ocupacion, se adapte a su
profesion, obtenga exito deseado y sea fuente de progreso en su contexto social al
cual pertenece, siendo fiel a sus principios éticos, morales y en comun acuerdo con su

escala de valores.
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Por su parte, Pérez (citado por Santiago,2003) expresa que este proceso debe
preparar al joven para la eleccion de un estilo de vida determinado, como prepararse
desde edades tempranas, permanentemente y continuamente, para que descubra y
fomente valores, habilidades e intereses acorde a la actividad laboral que pretende
realizar o desarrollar en vida adulta y conforme a exigencias econémico-sociales.

Con referencia al trabajo profesional como bien comun, Duefias (2006)
puntualiza que se requiere la capacitacion necesaria para la realizacion de actividades
laborales, a fin de orientar el mejor rendimiento dentro de las actividades
especializadas para el beneficio de la sociedad. Sin este horizonte y finalidad, una
profesion se convertira en un medio de lucro o de honor, o simplemente, en el
instrumento de la degradacion moral del propio menor. De acuerdo con lo sefialado
en los parrafos anteriores, los patronos (as) o empleadores que contraten adolescentes
estan obligados a concederles facilidades que hagan compatibles su trabajo con la

asistencia regular a la escuela.

Derecho ala Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes en materia de

Trabajo

El Estado venezolano, a través de las instituciones competentes, debe brindar
proteccidn al nifio (a) y adolescente, que trabaja, incluyendo como tarea fundamental
proteger a esta poblacion de alta vulnerabilidad a fin de evitar que éstos sufran dafios
fisicos y psiquicos. Considerar siempre lo que es mejor para el nifio constituye el
principio basico para cualquier labor de proteccion. El alcance de esta proteccion de
caracter especial se desprende del Articulo 97 de la Ley Organica de Proteccién del
Nifio y Adolescente (2007) que establece: “Los nifios y nifias que realicen alguna
actividad laboral, seran amparados mediante medidas de proteccion. En ningln caso
estas medidas pueden implicar perjuicios adicionales de los derivados del trabajo y
deben garantizar al nifio o nifia su sustento diario”.

La politica de proteccion especial implica garantizar el desarrollo integral del

menor, divulgar métodos de trabajo, con base en el entorno y la familia, proveer
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experiencias para que se perfile la participacion y el ejercicio de los derechos como
persona en todos los campos de actuacién (familiar, social, laboral). Por consiguiente,
se debe colocar en marcha las condiciones legales para la satisfaccion de necesidades,
brindar acciones en forma de orientacion, asesoramiento y medidas de ayuda.
Ademaés de ser protegidos, los menores tienen derecho a participar; a decir, lo que
piensan y a ser escuchados, de conformidad con su edad y madurez. Esto tiene
especial validez con relacion al ingreso en el mundo laboral, aspecto focal del
estudio.

Esta proteccion en el campo laboral se inscribe en el Capitulo Il de la Ley
Orgénica de Proteccion del Nifio y Adolescente (2007) que establece en su
presentacion el Derecho a la Proteccion en Materia de Trabajo. Se inicia con el
Articulo 94 en los siguientes términos:

Todos los nifios, nifias y adolescentes trabajadores y trabajadoras tienen
derecho a estar protegidos o protegidas por el Estado, las familias y la
sociedad, en especial contra la explotacion econémica y el desempefio de
cualquier trabajo que pueda entorpecer su educacion, sea peligroso o
nocivo para su salud o para su desarrollo integral (s/p).

En el paragrafo Unico establece que el Ministerio del Poder Popular competente
sera el encargado de vigilar el cumplimiento de la edad minima requerida para la
actividad laboral, lo concerniente a las autorizaciones para trabajar y la supervision
del trabajo de los y las adolescentes.

En la anterior norma, existen dos situaciones que merecen ser destacadas con
relacion a la explotacion econdémica del menor, y que hoy constituye una
problemética de caréacter social y han generado preocupacion en organizaciones
mundiales y locales; se trata de los nifios limosneros y la explotacion sexual. Con
referencia al primer tipo, un caso tipico de explotacién al menor que durante los
ultimos afios se ha incentivado son los nifios limosneros, que segun Manchy (2005),
desde una vision historica, los nifios (as) se han utilizado como medio para la
busqueda de recursos economicos para la subsistencia familiar, mediante el ejercicio
de la mendicidad y a pesar de que estas practicas debieran estar ya desterradas por

completo en una sociedad moderna y avanzada como la de hoy; ain se conserva,
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especialmente en las grandes ciudades, observandose con frecuencia el modo como
los nifios (as) desde la edad infantil son utilizados para la explotacion econémica.

Del mismo modo, la explotacion sexual también ocupa un lugar de discusion y
preocupacion en los organismos internacionales y nacionales; sobre ese particular,
Forselledo (2001) alerta que hace ya tiempo que la explotacion sexual infantil es un
asunto pendiente; sin embargo, durante la ultima década ha cobrado importancia. El
citado autor sostiene:

A medida que la cantidad de nifios y nifias que se suman a la fuerza

trabajadora aumenta, el nimero de ellos que cae en las diferentes redes de

la industria de la explotacion sexual, cualesquiera sea el motivo, también

aumenta. El problema es grave y ha afectado a todos los paises. A pesar

de que Asia es la region mas afectada, América Latina no esta lejos.

Segun los informes de Unicef existen 100 millones de nifios y nifias

abandonadas en todo el mundo, de los cuales 40 millones pertenecen a

América Latina (p.72).

Para reafirmar lo anterior, Castanha (2001) demuestra que investigaciones de
organismos no gubernamentales han apuntado que alrededor del 65% de los nifios de
la calle en las capitales de los paises de América Latina caen en la explotacion sexual.
De estos, el 15% sobreviven de lo que obtienen por prostituirse y el 50% se ha
involucrado de algiin modo en la prostitucion aunque no de manera sistematica.

Es necesario indicar, que la explotacion sexual presenta muchisimas
dificultades para su deteccion y con mayor razén si existe un marco legal referencial
poco efectivo, conjugado con factores culturales, sociales, econdmicos y politicos que
muestran debilidades cuando se trata de implementar fehacientemente, politicas
destinadas a la proteccidn laboral del menor.

Los dos casos antes descritos conforman una flagrante violacion de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes; pero, ademas, existen
otras situaciones de menor gravedad, donde se explota al menor para la realizacién de
trabajos no acordes con la capacidad fisica 0 mental, tomandose como objeto de
comercio, amparandose en la necesidad del menor y los padres, éstos, en gran parte,
optan por buscar nuevas fuentes de ingreso econdémico para la satisfaccion de

necesidades fundamentales. Es decir, el nifio (a) y adolescente se ve casi obligado a
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trabajar por necesidad personal o de su familia o por la exigencia de los padres con la
consecuencia exposicion a la accidentalidad laboral, la explotacién econdmica y
muchas veces a la explotacion sexual.

En otro orden de ideas, el Estado debe conocer la situacion laboral del menor
con el objeto de evitar la explotacion que es objeto del nifio (a), el adolescente y la
adolescente. Sobre este particular, parte de esta proteccion se regulariza a través del
registro de adolescentes trabajadores y trabajadoras contenido en el Articulo 98 de la
LOPNA, el cual reza textualmente: “Para trabajar, todos los y las adolescentes deben
inscribirse en el Registro de Adolescentes Trabajadores y Trabajadoras, que llevara, a
tal efecto, el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes” (s/p). El registro
en referencia debe contener el nombre del o de la adolescente, fecha de nacimiento,
domicilio, nombre de los padres, representantes o responsables, institucion escolar,
grado, horario, fecha de ingreso al sistema escolar, indicacion del patrono o patrona
segun el caso, autorizacion de ser necesario, fecha de ingreso al campo laboral,
examen médico, demas datos que el consejo de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes o el ministerio del poder popular con competencia en materia de
proteccion integral de nifios; nifias y adolescentes, considere necesario. Datos que
serian enviados de manera mensual al Ministerio del Poder Popular competente para
fines de inspeccion y supervision. Por otra parte, se emitira una credencial
identificandolo como trabajador o trabajadora, con vigencia de un afio con las
especifidades personales, lugar de habitacién, datos sobre la escolaridad, trabajo y
vigencia de la misma. Es necesario puntualizar que segln el Articulo 109 de la
LOPNA, las personas naturales o juridicas que obtengan beneficio de obras y
servicios por parte de contratistas, también deben garantizar la inscripcion de los y las
adolescentes en el registro de trabajadores y trabajadoras; a fin de gozar de la
proteccion, beneficios y derechos pautados legalmente.

De acuerdo con lo sefialado, el Consejo de Proteccion de nifios, nifias y
adolescentes o el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes, deben asegurar la informacion

necesaria para que los menores trabajadores se puedan desempefiar en el campo de
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trabajo vinculandolo con la educacion e insistir en el seguimiento de los patronos (as)
para velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones que como parte de la
relacién laboral deben preservar para mantener el desarrollo integral de los nifios (as),

los adolescentes y las adolescentes.

Edad Minima para el Trabajo de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Excepciones

La edad se refiere al tiempo que transcurre a partir del nacimiento de un
adolescente o una adolescente. Desde el punto de vista juridico, cuando se alude a la
mayoria de edad se trata de determinar la plena capacidad juridica de la persona. Esta
aseveracion se fundamenta en la necesidad de que la persona haya adquirido una
madurez intelectual y fisica suficiente como para tener una voluntad valida para obrar
algunos actos que antes evitaba en virtud de las carencias nombradas anteriormente.

Segun Heredia (2008) en gran parte del mundo, la edad a partir de la cual un
individuo se considera plenamente capaz esta habitualmente comprendida entre los
16 y los 21 afios. En algunas partes de Africa, la mayoria de edad se alcanza a los 13
afios, mientras la mayoria de los paises occidentales, se alcanza a los 18 afios. Tal es
el caso de Bolivia, Colombia, Chile, Espafia, Panama, Reino Unido, Uruguay,
México, Venezuela, entre otros. Pero, en cualquier situacion, cuando una persona
alcanza la mayoria de edad se presume que tiene capacidad de obrar o de ejercicio,
salvo que medie algun tipo de incapacidad.

Ahora bien, se entiende por menor de edad, la persona que desde la perspectiva
juridica, aun no ha alcanzado la edad adulta. La minoria de edad comprende toda la
infancia y, a menudo, la adolescencia o parte de ella. Un menor de edad seria por
tanto aquella persona que, por razén de su edad bioldgica, aun no cuenta con plena
capacidad de obrar. La ley especifica de cada pais se encarga de establecer la edad a
partir de la cual una persona deja de ser menor de edad.

La minoria de edad y, por extension, la ausencia de plena capacidad de obrar,
suponen una serie de limites a los derechos y responsabilidades de la persona. Se

establecen limites sobre actuaciones que se considera que el menor no tiene
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capacidad suficiente para hacer por su cuenta, y se exime de responsabilidad de actos
que se entiende que no se le pueden imputar por su falta de capacidad. No obstante,
desde la perspectiva laboral, el adolescente y la adolescente pueden realizar actos
indicativos para la capacidad de obrar; por tal razén, la Ley Organica de Proteccion
del Nifio y Adolescente (2007) en el Articulo 96 establece la edad minima para el
ejercicio de actividades laborales; la norma reza textualmente: “Se fija en todo el
territorio de la Republica la edad de catorce afios como edad minima para el trabajo.
El Poder Ejecutivo podra fijar, mediante decreto, edades minimas por encima del
limite sefialado, para trabajos peligrosos o nocivos” (p. 37).

En los paragrafos que forman parte del contenido de este articulo se establece
que los mayores de 14 afios y menores de 18 no pueden realizar actividades
prohibidas legalmente. Y que en los casos de infraccién a la edad minima para
laborar, los nifios (as) deben disfrutar de los mismos derechos y beneficios y
remuneraciones que les corresponden, con ocasion de la relacién de trabajo. Ademas,
el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, estan facultados para
autorizar, por via excepcional, el trabajo de menores de 14 afios, siempre que no
constituya una actividad peligrosa o nociva para la salud o desarrollo integral,
siempre que no se encuentre prohibida legalmente.

Igualmente, se establece el deber del adolescente o la adolescente de someterse
a examenes medicos de indole integral (fisico-mental) previo a la autorizacion
justificada por parte del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes para
que los menores de 14 afios ingresen al campo laboral, ademas, se oira la opinién del
0 de la adolescente y, cuando sea posible, la del padre, madre, representantes o
responsables.

Segun la declaracion sobre los Derechos de la Infancia (2003) es necesario
definir la edad minima en la legislacion, a fin de lograr el equilibrio entre la
necesidad de establecer medidas de proteccion de los derechos (sobre todo ante
situaciones que pueden poner en riesgo la vida del nifio) y la adquisicion de
autonomia y la evolucién de las facultades de parte del nifio. La definicién de edad

minima lleva la obligacion de establecer criterios legales para situaciones como, la
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edad a la que un nifio puede recibir asesoramiento juridico o tratamiento médico e
intervencion quirdrgica sin el consentimiento de sus padres, lo cual es importante
cuando los intereses del nifio difieren de los de sus padres; la edad a la que termina la
escolaridad obligatoria: cuyo enfoque se centra en garantizar que todos los nifios y
nifias dispongan y tengan acceso a la educacion en igualdad de oportunidades; la edad
a la que se debe admitir al empleo y la protecciéon que se le debe brindar contra el
trabajo peligroso; la oportunidad de declarar ante los tribunales, en causas civiles y
penales, de presentar denuncias y solicitudes de reparacion de dafios ante las
autoridades competentes sin el consentimiento de sus padres; entre otros.

Esta necesidad destacada en la declaracion sobre los Derechos de la Infancia,
denota la importancia de fijar la edad minima para actos que implican capacidad
juridica, incluso algin grado de madurez; ello, invita a reflexionar sobre los limites
que se deben atender para que los adolescentes y las adolescentes, realicen las
actividades laborales en el orden de igualdad de derechos y obligaciones que tiene
todo trabajador y que el empleador o patrono (a) debe considerar, tomando en cuenta
las normas legales para brindarles una mayor atencién a las necesidades de los

adolescentes y las adolescentes.

Capacidad Laboral de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Cuando se trata de la capacidad laboral, es necesario hacer mencién a la aptitud
0 competencia del menor para desempefar funciones productivas en organizaciones,
empresas 0 en actividades independientes, con base en los requerimientos y las
expectativas de rendimiento esperados. Esta aptitud se logra con la adquisicién y
desarrollo de conocimientos y habilidades en lo que sabe y realiza en la actividad
laboral.

En opinion de Irigoin y Vargas (2003), la capacidad real de la persona se centra
en el abordaje de todas las tareas que componen un lugar de trabajo. Agrega: “Lo0s
cambios... nos obligan a focalizar mas en las potencialidades del individuo para

movilizar sus capacidades y desarrollar su potencial en concreto y desarrollar
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situaciones laborales” (p.'41). En otras palabras, se trata de la habilidad para
desempefarse conforme a los estandares requeridos en el empleo, a través de un
rango amplio de circunstancias y para responder a demandas cambiantes.

En el caso del menor, la capacidad laboral se centra en la habilidad para
resolver problemas, cumplir actos juridicos de manera valida, celebrar contratos y
convenciones colectivas, ejercer acciones para la defensa de los derechos e intereses
vinculados con la actividad laboral. Este hecho de disponer conocimientos y aptitudes
0 de emplearlas con un proposito para expresar capacidad que manifiesta un dominio
exitoso sobre determinadas tareas o situaciones relacionados con la actividad laboral
como es la celebracion de contratos, posibilitaran en el marco del campo elegido
adecuados abordajes de las problematicas especificos, y el manejo iddneo de
procedimientos y métodos para operar eficazmente ante los requerimientos que se
planteen, tal como lo argumenta Lafourcade (citado por Cocca,2003)

La competencia laboral, se traduce en la aptitud necesaria para la realizacion de
actividades enmarcadas en actos, ejercicio de derechos, entre otros, en el marco
laboral. Esta misma apreciacion se pauta en el Articulo 100 de la Ley Organica de
Proteccidn del Nifio y Adolescente (2007), la cual reconoce a los menores desde los
catorce (14) afos el derecho a celebrar véalidamente actos juridicos, contratos, y
convenciones de caracter colectivo vinculados con la actividad laboral y econémica;
asi como la realizacion de todo lo conducente a la defensa de los derechos e intereses
ante los 6rganismos competentes.

Esta capacidad le permitird el desempefio de un trabajo habitual, es decir, un
oficio, labor u ocupacidn, con visién y talento para ejecutar actos inherentes a la labor
que realiza y celebrar actos juridicos, velar por los derechos, sin necesidad de
apoderado y ante la autoridad competente, para el cumplimiento de todas las normas

juridicas relacionadas con su actividad laboral, en razon de la ocupacion o cargo.
Derecho ala Sindicalizacidon de los Nifios, Nifias y Adolescentes

El derecho a la sindicalizacion que tienen los adolescentes y las adolescentes

constituye sin duda un avance en el derecho laboral, donde éstos cuentan con
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medidas legitimas y legales reconocidas desde la perspectiva del derecho. Segln
Herran (1982) el sindicato representa una asociacion de caracter estable de quienes
pertenecen a la misma organizacion, oficio o profesion, tratese de tipo intelectual o
manual; cuenta con una direccion escogida entre los asociados.

Uno de las caracteristicas de esta figura consiste en que los miembros que la
conforman se encuentran vinculados por un trabajo comun; como se sabe, los
sindicatos pueden representar tanto al patrono como al trabajador. En el caso que
ocupa la tematica, se trata del sindicato que el menor trabajador puede pertenecer
para ejercer los derechos laborales que le corresponden, defender los intereses en todo
lo que concierne al contrato de trabajo: duracion, salario, seguridad social entre otros.

Por tal razén, la Ley Orgéanica de Protecciéon del Nifio y Adolescente (2007)
establece en el Articulo 101 que los y las adolescentes tienen libertad sindical, y en
efecto, el derecho a constituir o afiliarse a organizaciones de carécter sindical,
conforme a la ley; y con los limites derivados del ejercicio de las facultades legales
que le asisten al padre, madre, representantes o responsables. Segun se desprende de
la anterior norma, la sindicalizacion del menor debe cumplir con los requerimientos
legales, ademas, contar con el apoyo de los padres, representantes o responsables a
objeto de garantizar el reconocimiento de los derechos que le asisten como trabajador.

Derecho de Huelga de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Se entiende por huelga la suspension o abstencion colectiva y temporal de la
prestacion de trabajo, concertada por la asociacion dotada de personeria gremial a fin
de presionar y convencer a los empleadores sobre la conservacion, obtencion o
modificacion de condiciones laborales en procura de beneficios profesionales. Segln
Fernandez (1996) el ejercicio del derecho de huelga se debe caracterizar por ser
pacifico; es decir, distanciarse de los actos de violencia sobre las personas o sobre los
bienes del patrono, ni la ocupacién de establecimientos de trabajo.

Esta figura no constituye un derecho individual de los trabajadores, sino un

derecho garantizado a los gremios organizados juridicamente; es decir, al sindicato
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con personeria gremial. Sin embargo, no existe acuerdo doctrinario sobre la necesidad
de la personeria gremial del sindicato.

Para Rivero (2001) el fin de la huelga consiste en obtener como resultado
influir en la voluntad de los dadores de trabajo, para hacer realidad los reclamos
gremiales, otorgando beneficios de tipo laboral. La huelga puede ser declarada legal o
ilegal, segun si se han cumplido o no los procedimientos previstos tanto por el
estatuto del sindicato que la declard, como por las leyes que regulan la especie, y
teniendo en cuenta la finalidad perseguida por los huelguistas.

Agrega el citado autor, que la huelga calificada como legal, puede suspender la
obligacion de prestacion laboral, sin extinguir el contrato de trabajo; en tanto que
cuando la huelga es declarada ilegal, los dadores de trabajo se encuentran facultados a
intimar a sus empleados a que reanuden sus tareas y a despedirlos con justa causa, Si
dicha intimacion no es debidamente satisfecha.

En materia de nifios, nifias y adolescentes que realizan actividades laborales, el
derecho de huelga representa la facultad inherente al trabajo realizado. EI Articulo
103 de la Ley Organica de Proteccion del Nifio y Adolescente (2007) reza
textualmente: “Los y las adolescentes tienen derecho de huelga, el cual ejerceran de
conformidad con la ley y con los limites derivados del ejercicio de las facultades
legales que corresponden a su padre, madre, representantes o responsables” (s/p). Al
indicar que el derecho se ejercera conforme a la ley, necesariamente hay que
mencionar las limitaciones al derecho a huelga establecidas en la Ley Orgéanica del
Trabajo (1997) donde se prohibe la suspension de labores en servicios destinados a la
salud, cuando se trate de la conservacién y mantenimiento de maquinarias cuya
paralizacion perjudique los trabajos o se exponga a deterioro graves, o bien, quienes
tengan funciones de seguridad y conservacion; igualmente quienes presten servicios
en vehiculos o aeronaves, segun se indica en los Articulos 498 y 499 de la
mencionada ley. Por otra parte, los padres y representantes en virtud del ejercicio de
la patria potestad sobre los nifios, nifias y adolescentes, deben orientar a los hijos

sobre la participacion o no en tales actividades.
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Vacaciones de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Cuando se alude a las vacaciones se entiende los dias dentro de un afio en que
las personas que trabajan toman un descanso total o el receso de su actividad en un
periodo de tiempo, exceptuando los dias feriados Yy las fiestas nacionales, o los dias
representativos de una nacion. El Articulo 104 de la Ley Orgénica de Proteccién del
Nifio y Adolescente (2007) establece que los adolescentes y las adolescentes que
trabajan tienen derecho al disfrute de veintidés (22) dias habiles de descanso
remunerado en la oportunidad que corresponda, ademas, se indica la prohibicion de
posponer el disfrute o bien efectuar la acumulacion de la misma.

Como se observa, los nifios nifias y adolescentes también tienen el derecho a
las vacaciones, éstas son necesarias para que el cuerpo y la mente descanse de manera
real y efectiva, y en el caso de los nifios nifias y adolescentes para que su
crecimiento y desarrollo integral no se vea entorpecido, ademas este disfrute les
permitira un mejor desempefio laboral al reintegrarse a las actividades laborales
cotidianas. Con este reconocimiento, de igualdad de derechos en el disfrute de las
vacaciones se le brinda al trabajo infantil una oportunidad de formacién para los

futuros ciudadanos.

Examen Médico Anual de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Con el fin de saber los efectos del trabajo sobre la salud, los nifios nifias y
adolescentes se deben someter a examenes médicos cada afio. Sobre esta horma es
preciso indicar que la valoracion debe ser minuciosa y realizada por un médico
calificado, quien ademas, le debe extender el reconocimiento escrito del estado de
salud. El examen, tendra como proposito, determinar las circunstancias de salud del
menor. El mismo, se debe repetir en caso de diagnosticarse algin evento patoldgico o
enfermedad. Es un modo de garantizar la vigilancia de los riesgos que puede
presentar para los menores el ejercicio de una actividad laboral.

El Articulo 105 de la Ley Orgéanica de Proteccion del Nifio y Adolescente

(2007) expresa lo siguiente: “Los adolescentes trabajadores y las adolescentes
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trabajadoras deben someterse a un examen médico integral cada afio, con el objeto de
identificar los posibles efectos del trabajo sobre su salud”. Ademas, refiere que se
debe velar porgue el o la adolescente se realice el examen médico, obligacion que se
atribuye al patrono o patrona. La norma también se aplica en caso de adolescentes no
dependientes.

En la fuente bibliografica sobre Examen Médico, Cuestion de Salud y Dinero
(2008) se puntualiza que el propdsito del chequeo médico consiste en la
identificacion de los elementos vulnerables del organismo a objeto de establecer el
tratamiento a seguir y evitar posibles complicaciones; aun cuando no se perciban
sintomas de enfermedades, se deben realizar el chequeo médico de acuerdo con la
edad y género. En el chequeo, los exdmenes representan un estudio basico, ademas,
en el caso de los nifios (as) se deben realizar pruebas de resistencia y capacidad fisica

en funcién de la condicion del nifio o nifia.

Presuncién de la Relacion de Trabajo de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Consideraciones sobre el Contrato de Trabajo y la Jornada Laboral.

Se trata de una presuncion iuris tantum que admite prueba en contrario y por lo
tanto, puede ser desvirtuada, pero en el supuesto de que se negare la existencia de la
relacién de trabajo, bien por razones de orden ético o de interés social por prestacion
de servicios a instituciones sin fines de lucro con propositos distintos a los de relacion
de trabajo, o por la existencia de un contrato distinto de prestacion de servicio, la
carga de la prueba recae sobre la persona del patrono, ya que de no hacerlo, debe
considerarse la prestacion de ese servicio de caracter laboral. En la presuncién no se
necesita la existencia de un contrato de trabajo escrito, donde se establezcan las
condiciones de trabajo.

En sustento de lo anterior, el Articulo 106 de la Ley Orgéanica de Proteccion
del Nifio y Adolescente (2007) reza: “Se presume, hasta prueba en contrario, la
existencia de una relacion de trabajo entre el o la adolescente y quien se beneficie
directamente de su trabajo o servicios”(s/p). Ademas, el Articulo 107, establece “Los

contratos de trabajo de los adolescentes se haran por escrito sin perjuicio de que
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pueda demostrarse su existencia mediante otras pruebas. Cuando esté probada la
relacion de trabajo y no exista contrato escrito, se presumen ciertas todas las
afirmaciones realizadas por las y los adolescentes sobre el contenido del mismo, hasta
prueba en contrario”. Lo que quiere decir que en caso, de no existir contrato escrito,
existe la presuncion de ser cierto lo alegado por los y las adolescentes, hasta que el
patrono pruebe lo contrario.

En el orden de la relacion laboral, se agrega lo concerniente a la jornada de
trabajo que, segun el Articulo 102, de la LOPNA no puede ser mayor de seis (6)
horas diarias divididas en dos periodos no mayores a cuatro horas cada uno. Entre
ambos periodos, disfrutaran de un descanso de una hora. Ahora bien, la carga horaria
semanal, no puede exceder de treinta (30) horas.

Se agrega la prohibicion del trabajo en horas extraordinarias. La jornada de
trabajo o jornada laboral representa aquel tiempo que cada nifio, nifia o adolescente
dedica a la realizacion de las actividades del trabajo para lo cual es designado; en tal
sentido se toma como referente el nimero de horas dentro del periodo de tiempo de
que se trate: dias, semanas 0 afios. En este caso, se trata de seis (6) horas diarias y
treinta (30) semanales.

Es preciso puntualizar, que toda relacion de naturaleza consensual o
contractual, responde a las obligaciones contraidas por las partes, y por tanto, una de
ellas queda sujeta a la voluntad de la otra, pues en definitiva, de la actitud o conducta
de estas (las partes), devendra la idoneidad para hacer de tal acuerdo o contrato un
instrumento eficaz para satisfacer sus respectivas pretensiones. De tal manera, que en
el caso de la presuncion laboral o relacion de dependencia de una parte con el o la
adolescente por otra, se puede calificar como de naturaleza laboral, segun se

desprende del anterior articulado mencionado.

La Seguridad Social de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Cuando el Estado venezolano asume la proteccion del menor en el campo
laboral, no puede dejar de apartarse de las politicas de bienestar; es decir, otorgar

proteccion a los nifios (as) garantizandoles un nivel minimo de bienestar sin
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distincion de su condicion econdmica, social, o laboral, de forma tal que no dependan
Unicamente de su situacion ventajosa o desventajosa de insercién en el mercado
laboral o de adquisicion de habilidades y conocimientos.

En opinion de Gonzélez (2003):

...la seguridad social busca proteger a los individuos ante circunstancias
previstas 0 imprevistas, permanentes o temporales que mermen la
capacidad econémica del individuo y frente a las cuales es posible
establecer mecanismos precautorios, en cuyo financiamiento pueden
participar el Estado, los empleadores y los trabajadores. La seguridad
social incluye cinco rubros basicos: vejez, invalidez y muerte;
enfermedad y maternidad; accidentes de trabajo; desempleo; vy
asignaciones familiares (p. 14).

La incorporacion del nifio, nifia o adolescente al disfrute de la seguridad social,
se pauta en el Articulo 110, donde se enfatiza el derecho a la inscripcion obligatoria
en el Sistema de Seguridad Social, gozando de los beneficios, prestaciones
econdmicas y servicios de salud que brinda el sistema, en iguales condiciones que los
mayores de edad; este derecho lo pueden ejercer por si mismos, segin lo demanda el
Articulo 111; o bien, a través de los patronos y patronas luego del ingreso, caso
contrario sera responsable por dafios y perjuicios; igual derecho tienen los menores
no dependientes, cuyo deber le corresponde al Estado.

Segln se desprende, se trata de un sistema obligatorio para todos los
trabajadores dependientes y generalmente opcionales para los trabajadores
independientes, sin embargo, el Estado debe garantizarles el ingreso al servicio de

seguridad social.

Los Nifios, Nifias y Adolescentes en Labores de Caréacter Rural y Doméstico

Es sabido que el trabajo rural es aquel que realizan los adolescentes con
animales, plantas y distintos productos de la tierra, en un establecimiento rural o
empresa situada en dicho ambito, y que permite a su duefio obtener ganancias
econdémicas. El adolescente por la labor efectuada, recibe a cambio el salario,

vivienda y la alimentacion. En tal sentido, el Articulo 112 de la Ley Organica de
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Proteccion del Nifio y Adolescente (2007) establece que la actividad laborada
realizada por adolescentes implica el caracter de trabajador o trabajadora Yy tienen el
derecho a percibir el salario minimo fijado legalmente. El patron al contratar a los
adolescentes para la realizacion de determinadas tareas, debe asumir que de la
relacion laboral se desprenden los mismos derechos y deberes que los trabajadores de
mayor edad; en otras palabras, se deben proteger por las normas laborales.

En cuanto al trabajo doméstico, el Articulo 113 de la LOT expresa que deben
disfrutar de un descanso no menor de dos horas, durante la jornada laboral; sin
disminucion de este tiempo del periodo de descanso continuo previsto en la Ley
Orgénica del Trabajo. Segun Cervantes (2001) al tratar sobre la definicion del trabajo
domeéstico argumenta: “...conjunto de actividades obligatorias y gratuitas que se
realizan en todos los hogares como parte de las medidas para dignificar la calidad de
vida, que incluyen cuestiones de higiene y salud (lavar, planchar, cocinar, cuidar,
arreglar y servir)” (s/p). Este tipo de trabajo, realizado por los adolescentes requiere
de un conjunto de cualidades y actos que deben ser protegidos legalmente, tal como

se destaca en el articulo vinculado con tal actividad.

Prescripcion de las Acciones, Competencia Judicial y Aplicacion Preferente de

las Normas

El Articulo 114 de la Ley Organica de Proteccion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes (2007) establece que las acciones prescriben a los cinco afios contados a
partir de la terminacion de la relacion de trabajo; o bien, a partir de la fecha del
accidente o de la constatacion de la enfermedad. Igualmente, el Articulo 115 de la
misma ley dice que que los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
tienen competencia para resolver cuestiones contenciosas, que no sean materia sujeta
a la conciliacion y al arbitraje. Indica la norma que a objeto de tramitar y decidir los
asuntos contenciosos se seguird el procedimiento ordinario previsto en la ley en
referencia; de modo que se aplicarian de manera supletoria las normas pautadas en la

Ley Organica Procesal del Trabajo.
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Segun el articulado indicado en el fundamento legal de proteccién laboral al
adolescente, se puede establecer que la nueva Ley Orgénica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente (2007) se inscribe entre los instrumentos juridicos que adecua
con mayor acercamiento a la normativa interna a los preceptos establecidos en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y principios de Derechos Humanos. En la
misma, se le brinda al adolescente el mismo derecho que a las personas, con derechos
y responsabilidades inherentes a la actividad laboral. Ademas, ofrece la proteccion
integral en la que deben participar el Estado, la familia y la sociedad como
corresponsables de la formacion y como mediadores o facilitadores para que el
adolescente goce del derecho a la igualdad y no discriminacion.

Los Nifios, Niflas y Adolescentes Discapacitados

En el marco del ejercicio de los derechos y garantias, el reconocimiento que
realiza la legislacion de proteccién del nifio y adolescente, busca que los todos los
nifios, nifias y adolescentes, de modo progresivo y en armonia con la capacidad
evolutiva, puedan disfrutar de los derechos y cumplir deberes. Sobre esta aseveracion,
el adolescente con discapacidad o necesidad especial tiene derecho al ejercicio pleno
autonomo de sus capacidades a su integracion familiar y comunitaria
garantizandosele el respeto a la dignidad humana y a la equidad de oportunidades y
condiciones laborales, satisfaciendo y promoviendo su formacion, capacitacion y
acceso al empleo de acuerdo a sus condiciones

En otras palabras, tiene el derecho al desarrollo de su potencialidad en el orden
fisico, psiquico y espiritual a través de la atencion integral organizada cubriendo las
necesidades y requerimientos para asi lograr la participacion y la correspondencia del
principio de inclusién en la sociedad a través del desempefio laboral. Es preciso
acotar, que una politica de inclusion debe configurar una alternativa para erradicar la
discriminacion laboral que perciben las personas con discapacidad; por ello, el Estado
debe contar con centros, fundaciones, fondos gubernamentales para los

discapacitados; estimular la insercion laboral y social, crear un adecuado clima para
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responder a las iniciativas y satisfacer requerimientos empresariales y sociales con el
apoyo de la familiay la comunidad en general.

En este contexto, en la legislacion nacional vigente, se cuenta con la normativa
consagrada en el paragrafo segundo del Articulo 13 de la Ley Organica de Proteccion
del Nifio y Adolescente (2007), la cua expresa: “Los nifios, nifias y adolescentes en
condicion de discapacidad mental ejercerdn sus derechos hasta el maximo de sus
facultades” (p. 6). Si se toma esta norma como antesala de los derechos laborales que
tienen las adolescentes y los adolescentes, se puede afirmar que ellos si son
discapacitados, pueden realizar actividades laborales hasta el méaximo de las
facultades; es decir, aln cuando tengan restriccion psico-motora o de otra indole, la
norma no los excluye de la actividad laboral.

En opinion de Duran (2006) la discapacidad implica:

...toda restriccién o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en

la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser

humano, producida por una deficiencia y se caracteriza por excesos 0

insuficiencias en el desempefio y comportamiento en una actividad

normal o rutinaria, los cuales pueden ser temporales 0 permanentes,
reversibles o irreversibles, y progresivos o regresivos. Representa la
objetivacion de la deficiencia y por tanto, refleja alteraciones al nivel de

la persona. Las discapacidades que se evaltan son: de la conducta, de la

comunicacion, cuidado de la persona, locomocion, disposicién del

cuerpo, destreza y situacion (p. 85).

Ahora bien, los adolescentes en condicion de discapacitados son aquellos cuyas
caracteristicas  fisicas, intelectuales y sensoriales requieren, de acciones
complementarias o sustitutivas, transitorias y permanentes para favorecer la inclusion
en el mundo laboral; porque ellos, son capaces de autodesarrollarse, de interactuar, en
todas las instancias que configuran la vida cotidiana.

Estas potencialidades, son susceptibles de evolucionar, cuando es respetado
como tal, al brindarseles la oportunidad de desarrollar sus capacidades, y de
interactuar arménicamente en el medio laboral donde se puede desenvolver. Este
hecho diferencial en los individuos proporciona como fundamento un derecho a ser

diferente, ser reconocido, respetado en su propia identidad, igualdad e individualidad.
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Segln la Ley para las Personas con Discapacidad (2007), la discapacidad
consiste en:

...la condicion compleja del ser humano constituida por factores
biopsicosociales, que evidencia una disminucion o supresion temporal o
permanente, de alguna de sus capacidades sensoriales, motrices o
intelectuales que puede manifestarse en ausencias, anomalias, defectos,
pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse sin apoyo, ver u oir,
comunicarse con otros, o integrarse a las actividades de educacion o
trabajo, en la familia con la comunidad, que limitan el ejercicio de
derechos, la participacion social y el disfrute de una buena calidad de
vida, o impiden la participacion activa de las personas en las actividades

de la vida familiar y social, sin que ello implique necesariamente

incapacidad o inhabilidad para insertarse socialmente (p. 4).

Asi, uno de los propositos del legislador es establecer el desarrollo integral en
personas con discapacidad, a fin de formar futuros adultos con habilidad autonoma
para convivir en la sociedad, capaz de adaptarse a la compleja realidad del mundo
contemporaneo, a un mundo en rapida mutacion. Esto, necesariamente implica el
desafio de lograr un grado suficiente de diversificacion para que la accion legislativa
no represente un factor de exclusion social, sino en un factor de cohesion en la
dinamica social de la sociedad democrética y participativa; para ello, es necesario
brindar oportunidad de inclusién en términos laborales del adolescente discapacitado
como aspecto inherente a los derechos que se asisten.

El respeto a las diferencias y el enriquecimiento mutuo con las mismas debe
constituir un planteamiento basico; asi lo resalta Hegarty (2005), quien agrega que
ofrecer oportunidades laborales no es dar a todos lo mismo, sino dar a cada uno lo
que necesite; esta aseveracion se materializa con mayor intensidad, cuando se trata de
individualidades que necesitan de atencion laboral especial al cumplirse el ingreso al
campo laboral.

En la fuente Discapacidad. Primeros Avances para la Integracion Laboral
(2006) sostiene que es dificil lograr el ingreso de personas con capacidades diferentes
en el mercado laboral competitivo. No obstante, existen experiencias que generan la
esperanza de profundizar la insercién de personas con discapacidad, aun cuando en

un trabajo formal es muy limitada, si bien se han registrado casos que dan lugar a
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expectativas méas favorables. Cuando se trata de la discapacidad del adolescente, la
situacion no solo se limita a los aspectos puramente clinicos, sino se extiende al
analisis de cada forma de enfrentar el problema en su entorno socio econémico; por
ello, la insercion laboral adquiere una importancia especial para el abordaje del
problema y de encontrar soluciones al mismo.

Es imperativo sefialar la norma escrita en el Articulo 29 de la Ley Organica de
Proteccion del Nifio y Adolescente (2007) que establece los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con necesidades especiales, quienes le son reconocidos todos los
derechos y garantias consagrados y reconocidos por esa Ley, cuyo Estado, familia y
sociedad les debe asegurar el pleno desarrollo de la personalidad hasta donde lo

demande las potencialidades.

Ley para las Personas con Discapacidad (2007)

Uno de los logros fundamentales de la ley que se menciona consiste en regular
la insercion laboral de las personas que muestran disminucion o supresion temporal o
permanente de la capacidad sensorial, motriz o intelectual; por tanto, la
incorporacion al trabajo de las personas con discapacidad, se debe conjugar con
acciones educativas para lograr el objetivo final de la autonomia; sera el paso
definitivo a la integracién social. Con base en este fundamento se infiere que la Ley
para las Personas con Discapacidad (2007) también es aplicable a los nifios, nifias y
adolescentes en cuanto al derecho del trabajo y la capacitacion implicita en el
Capitulo 1ll, titulo Il De los Derechos y Garantias para las Personas con
Discapacidad.

Previamente es necesario mencionar, el objeto de la referida Ley; el Articulo 1
establece que el propdsito fundamental consiste en regular los mecanismos y medios
destinados a garantizar el desarrollo de las personas con discapacidad de forma plena
y auténoma, de conformidad con las capacidades, ademas, lograr la integracion y

participacion en la sociedad y la familia.
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La Ley para las Personas con Discapacidad (2007) hace mencion en el Articulo
26 de las politicas laborales que conjuntamente deben realizar los ministerios en
materia laboral y desarrollo social, a objeto de formar para el trabajo, empleo,
insercion y reinsercion laboral; ademas, readaptacion profesional y reorientacion
ocupacional, promocion de oportunidades de empleo, conservacion y colocacion de
personas con discapacidad. En el caso del adolescente, la formacion para el trabajo y
la insercion ocuparian un lugar preferencial. Se entiende por formacion laboral
integrada la que puede realizarse en una escuela o centro de capacitacion comun, no
especializado para personas con discapacidad, a los que pueden acceder los mismos,
para luego desempefiarse en el mercado laboral.

Igualmente, el Articulo 27 de esa misma Ley trata sobre la formacion para el
trabajo, donde el Estado a través de la funcion conjunta de los ministerios en materia
de trabajo, educacién, economia popular y cultura, igualmente, organizaciones
sociales, promoveran la educacion, capacitacion y formacion para el trabajo; para tal
efecto, se estableceran programas, talleres y cursos para la participacion de personas
con discapacidad. Ademas, el Articulo 28, establece el empleo para las personas,
obligatorio para empresas privadas, publicas 0 mixtas; cuya obligacion es incorporar
no menos de un cinco por ciento (5%) de personas con discapacidad permanente, en
cualquier nivel de la organizacién, sin argumentar discriminacién; los mismos pueden
optar para ascensos, ademas, la labor no debe exceder de la capacidad para el
desempefio; por otra parte no deben obligarlos a realizar actividades de riesgo; en
todo caso, se debe realizar la debida supervision y vigilancia tal como se pauta en el
Articulo 29. Los ministerios antes mencionados deben velar por la promocion,
planificacion y direccion de programas de educacion, capacitacion y recapacitacion,
todo ello, orientado a la insercion y reinsercién laboral.

Es importante destacar, que en cuanto a la capacitacion acorde con las
condiciones psico-fisicas y las posibilidades de insercion laboral se debera tener en
cuenta que aunqgue la persona, en este caso, el menor discapacitado pueda recibir una
determinada capacitacién en un sistema integrado ésta debera servir para su futura

insercion laboral; en cuyo caso se requiere conocer las reales posibilidades de
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insercion en el trabajo, de modo que permitan su incorporacion y desempefio en el
mismo, en forma adecuada. Caso contrario, se capacitara para una frustracion.
Teniendo en cuenta estas consideraciones se deberd promover la formacién laboral en
ambitos comunes de todas aquellas personas con discapacidad que fuera posible
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos precedentemente.

Cabe aclarar, que la legislacion sobre las discapacidades ha ido evolucionando
gracias a la preocupacion de las propias personas con discapacidad y de las
instituciones que les prestan servicios y atencion. Estas comprenden a las
organizaciones de personas con discapacidad que les prestan apoyo y abogan por la
sancion de legislacion especifica a nivel nacional; los consejos nacionales que tienen
como funcion garantizar la aplicacion de esas leyes y la creacion de programas y
actividades nacionales relacionadas con el tema, y, por Gltimo, las instituciones que
establecen las politicas generales a nivel nacional. Cabe destacar el cambio paulatino
de la terminologia empleada en la legislacion: desde términos como impedidos,
disminuidos y minusvalidos, hasta la incorporacion y aceptacion del término
“discapacidad”, que es mas respetuoso y especifico. También se puede observar la
evolucion del papel del Estado venezolano, desde las posiciones asistencialistas y
proteccionistas, hasta dar paso a la participacién activa en el campo laboral.

El Aprendizaje Formal en la Facilitacion de la Insercién Laboral de los Nifios,

Nifias y Adolescentes Discapacitados

Uno de los propdsitos ideales en materia de insercion laboral del adolescente
discapacitado, es brindar oportunidades para recibir una educacion que lo prepare
desde la infancia, no desde que ingresa a la escuela o a un taller. En el primer sentido,
cuando se estimula el aprendizaje de habilidades y destrezas en los habitos laborales,
motricidad, lenguaje, comunicacion; luego, a través de la exploracion vocacional,
cuando se identifican los intereses o gustos hacia el desarrollo de comportamientos
hacia un oficio; del mismo modo, durante la adolescencia, al insistir en la

capacitacion laboral propiamente dicha; es decir, el desarrollo de habitos, de
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conductas sociales y su relacion con el trabajo, y de una formacion laboral
propiamente dicha.

En virtud de lo sefialado, cuando se aborda el aprendizaje formal como
conductor de la insercion laboral del menor discapacitado, es preciso enunciar la Ley
de Educacién (1980), aun cuando trata lo concerniente a la educacion; no obstante
marca algunas lineas generales tendientes a la preparacion del adolescente para que
en el futuro pueda cumplir con la actividad laboral.

En el marco del Sistema Educativo, garantizar la atencion de personas con
necesidad educativa especial desde el momento de la identificacion de su estado y
brindar una formacién orientada al desarrollo integral, es tarea primordial de la
Educacién Especial. Es como esta modalidad de Educacion se apoya en objetivos de
origen normativo, para afianzar el principio de democratizacion e integracion. Ahora
bien, en el orden de la normativa vigente, la Ley Orgénica de Educacién (1980),
menciona en el primer apartado del Articulo 34: “...se debera orientar y preparar a la
familia y a la comunidad en general, para reconocer, atender y aceptar a los sujetos
con necesidades especiales, favoreciendo su verdadera integracion mediante su
participacion activa en la sociedad...”(p.10). La norma es clara cuando se insiste en la
importancia de la familia y la comunidad; cuestién que debe formar parte de las
recomendaciones para integrar al menor discapacitado en el campo laboral a fin de
que participe activamente en la sociedad; parte de ella es precisamente el trabajo.

En el Articulo 33, de la mencionada ley, pauta los objetivos de la Educacién
Especial en los siguientes términos:

Estara orientada hacia el logro del méaximo desarrollo del individuo con
necesidades especiales, apoyandose mas es sus posibilidades que en sus
limitaciones y proporcionara la adquisicion de habilidades y destrezas que
le capaciten para alcanzar la realizacién de si mismo y la independencia
personal, facilitando su incorporacion a la vida de la comunidad y su
contribucion al progreso general del pais. (p. 11).

Se infiere del Articulo la preparacion del individuo con necesidades especiales
para la vida, concebida en su formacidn hacia el fomento de todas sus potencialidades
biologicas, psicologicas y sociales, promoviendo y estimulando habilidades
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especificas, y prepararle para su integracion a los diversos contextos, entre los que se
tiene de caracter laboral. La mision se concibe en preparar educativamente a quienes
tienen discapacidades, sobre la base de sus posibilidades, es decir, en el desarrollo de
las facetas personales no dafiadas y su integracion.

En concordancia con lo expresado, los nuevos enfoques educativos apegados a
la norma legal vigente, establecen la necesidad de contar con todo lo que rodea al
adolescente discapacitado, teniéndose presente que el proceso de aprendizaje se inicia
en la familia, con los padres o representantes como elementos primordiales para la
integracién del sujeto con discapacidad en el campo laboral, y a su vez de la familia
misma respecto a éste, su importancia es imperativa en el sentido de dar proactividad
y flexibilidad a los fines propuestos en la Ley Organica de Educacion antes

mencionada.

Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacién Socialista

Uno de los fines del Estado es la formacion profesional de los trabajadores, y
dedicar acciones educativas dirigidas a los jovenes, especialmente aquellos que no
asumen la prosecucién escolar como meta personal; en tal sentido, entré en vigencia
por via habilitante, Gaceta Oficial N° 38.958 de fecha 23 de junio de 2008, la
publicacion del Decreto Presidencial con Rango, Valor y Fuerza de Ley N° 6.068 de
fecha 14 de mayo de 2008, a traves del cual se dicta la nueva Ley del Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa Socialista (INCES). El objeto de esta Ley
consiste en formular, coordinar, evaluar, dirigir y ejecutar programas educativos de
formacion y capacitacion integral, coadyuvar al desarrollo de un modelo productivo,
promover la inclusion socioproductiva de todas las personas, consolidar un sistema de
educacion, formacion y capacitaciébn que genere nuevas formas asociativas y
unidades econdémicas de propiedad colectiva (Articulo 1).

La ley en referencia, derogo las leyes sobre el Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa publicadas en 1959 y 1970, cambia el nombre del Instituto a

Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES), e incluye
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también como participantes en los programas de educacion del Instituto a los pueblos
y comunidades indigenas; ademas, a las personas con penas privativas de libertad, y
por supuesto, a los aprendices; éstos ultimos mencionados en las regulaciones
previas; pero, en el caso de estos ultimos, el rango de edad fue modificado y ahora
abarca a los adolescentes con edades comprendidas entre 14 y 17 afos; ello, en
correspondencia con la Nueva Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (2007) que también establece el minimo de 14 afios para el ejercicio de
la actividad laboral, salvo excepciones.

Esta regulacion, recientemente ocup0 espacios de discusion especialmente en
sectores relacionados con la produccion, en el sentido de de imponer por via
habilitante la posibilidad de concretar un sistema educativo nacional de corte
socialista’ que antepone el adoctrinamiento ideoldgico a la formacion laboral. Se hace
mencién al tercer parrafo de la Exposicion de Motivos, el cual sefiala: “...surge la
necesidad de transformar el Instituto de Cooperacion Educativa a objeto de posicionar
a la institucion de los principios ideoldgicos del Socialismo y acompafiar el proceso
en la construccion del socialismo bolivariano...".(p. 1).

Uno de los aspectos curiosos, es que la ley s6lo menciona a los patronos y los
trabajadores cuando se trata de los aportes econdmicos obligatorios para sufragar los
gastos del INCES. La contribucion de las empresas y trabajadores es de 2% del
equivalente del salario normal mensual, ademas 0,5% de las utilidades anuales,
aguinaldos o bonificaciones. Por otra parte, la nueva ley establece que deberan
aportar al Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES) no s6lo
las personas naturales y juridicas que se dediquen a actividades de caracter industrial
o comercial, sino también todas aquellas formas asociativas cuya finalidad sea la
prestacion de servicios o asesoria profesional las cuales ocupen 5 0 més trabajadores.

Por via de excepcién, no realizarian aportes los medios de produccion de
propiedad colectiva, las cooperativas, fundaciones, cajas rurales y mutuales, unidades
productivas familiares, empresas de produccion social, empresas de cogestion, bancos

comunales, unidades comunales de produccién y cualquier otro tipo de asociacion sin
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fines de lucro que desarrolle los principios y valores de la economia social, solidaria,
participativa y comunal.

El nimero de aprendices serd un minimo de 3% y un maximo de 5%, que las
empresas Yy establecimientos deben contratar, en tanto se dicte el reglamento en el
término de 180 dias a la publicacion de la ley; en el mismo, se regulara lo
concerniente al porcentaje en mencion. En el Articulo 5, cuando se hace referencia a
los aprendices, se refiere a los adolescentes de entre 14 afios y 17 afios, edades de
mayor susceptibilidad para comprometerse con un proyecto socialista, segun el
proposito del Estado. El articulo en referencia establece que seran participantes de las
actividades del INCES todas las personas, con especial atencion a las que no posean
instruccion profesional, adolescente, con necesidades educativas especiales, pueblos y
comunidades indigenas, con penas privativas Yy restrictivas de la libertad y demés que
requieran inclusion socio-productiva. Se consideran aprendices, las y los adolescentes
entre 14 y 17 afios, segun su vocacion y libre eleccion del oficio de su preferencia y
que no hayan recibido formacion previa en el oficio a desarrollar, con un grado de
instruccion acorde con las exigencias del oficio en el cual se va a capacitar.

Por otra parte, el Articulo 10, indica el Programa Nacional de Aprendizaje,
haciéndose mencién que las unidades productivas, empresas y establecimientos de
propiedad privada o colectiva tendran la obligacién de emplear y ensefiar, o hacer
ensefiar metddicamente una actividad productiva a un namero de aprendices, que
seran adolescentes seleccionados a tal efecto. Ademas, la ensefianza de aprendices
instrumentarian los programas de formacion y capacitacién para las actividades
productivas que sean aprobadas por el Consejo Directivo del Instituto.

Otro precepto relacionado con los aprendices se trata en el Articulo 22, cuando
se pautan las sanciones; en tal sentido, en uno de los apartados se menciona que los
patrones que no cumplan la obligacion de emplear y ensefiar, o hacer ensefiar
metodicamente una actividad productiva a un nimero de aprendices a través del
Programa Nacional de Aprendizaje, seran sancionados por el INCES con multa que
va desde el equivalente al importe econdmico que debid erogar la empresa para

ejecutar el Programa, hasta el doble de dicha cantidad.
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La ley en referencia considera al trabajador de manera integral, tal como se
destaca en el Articulo 6, donde se que toma en cuenta los aspectos técnicos, politicos
y sociales para capacitar a los ciudadanos con principios éticos. También este articulo
habla del modelo de desarrollo curricular, en el que el docente se convertird en
facilitador. Por otra parte, las normas se orientan a la formacion y capacitacion en
diferentes areas (industria, construccion, textiles, alimentacion, comercio y servicios,
vivienda, turismo y agricultura). EIl objeto consiste en mantener un espacio para el
desarrollo de las comunidades; y dentro de ella, el joven aprendiz o adolescente,

pueden tener un rol protagdnico en su capacitacion y acceso a la actividad laboral.

Disposicion Administrativa Sobre el Programa Nacional de Aprendizaje del

Ministerio para la Economia Popular (2005)

Ademas de la Ley anterior, es necesario hacer incluir la Disposicién
Administrativa emanada del Ministerio para la Economia Popular, publicada en la
Gaceta Oficial N° 38.220 de fecha 01 de julio de 2005, sobre la ejecucion del
programa nacional de aprendizaje; como se indico anteriormente, hasta tanto se dicte
el reglamento de la Ley del INCES, se aplicara las disposiciones contenidas en esta
disposicion administrativa; en la misma, se hace del conocimiento de las empresas,
establecimientos y explotaciones organizadas, tanto del sector publico como privado,
que el Consejo Nacional Administrativo del Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa, hoy INCES, en ejercicio de las atribuciones, establece varios articulos. El
primero indica que el objeto consiste en la regulacion del cumplimiento de todas las
empresas, establecimientos y explotaciones organizadas del sector publico y privado,
de la obligacion de emplear y ensefiar o hacer ensefiar metédicamente un oficio, a los
adolescentes aprendices.

A su vez, el Articulo 2, sefiala el porcentaje de aprendices de un minimo del
tres por ciento (3%) sobre el nimero de sus trabajadores calculados de la siguiente
forma: En el caso de las empresas, establecimientos y explotaciones organizadas del

area industrial, siempre que cuenten con veinte (20) o mas trabajadores; en caso
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contrario, es decir, cuando estas empresas cuenten con menos de veinte (20)
trabajadores serdn sometidas a régimen especial, conforme a lo establecido en el
Articulo N° 6, numeral 5 de la presente Disposicion Administrativa. En cuanto a las
empresas, establecimientos y explotaciones organizadas del area comercial, solo en el
caso que tengan diez (10) o mas empleados.

Es importante destacar que el Articulo 4, habla que la programacion y
ejecucion de los oficios y actividades, se elaboraran en consideracién con los
derechos de los adolescentes aprendices, en concordancia con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y
del Adolescente, Ley del Instituto Nacional de capacitacién y Educacion Socialista la
legislacion vigente y los Reglamentos, especialmente en todo lo relativo a las
condiciones y seguridad del area de trabajo.

Asi mismo, el Articulo 5 establece que los oficios calificados deben ser
aprobados por el Comité Ejecutivo del Instituto Nacional de capacitacion vy
Educaciéon Socialista Por su parte, las empresas desarrollaran el aprendizaje de
adolescentes a través de los programas de oficios ya aprobados por dicho Comité o
propondran nuevos oficios de acuerdo con sus requerimientos en concordancia con
los planes de desarrollo de la Nacién y de la demanda del Sector Empresarial. Los
citados oficios también deberan ser aprobados por el Comité Ejecutivo del Instituto.

Por otra parte, el Articulo 6, refiere que a fin de retomar la esencia y propdésito
del Programa Nacional de Aprendizaje, se dispone que la formacion de los aprendices
seré en oficios relacionados con los procesos intrinsecos de la actividad principal de
la empresa o servicios asociados a la misma, bajo la estrategia: Desarrollo de
Aprendizaje en la Empresa (D.A.E.).

Este régimen especial debera coordinarse Ministerio del Poder Popular para la
Educacioén) o cualquier otro ente publico o privado. Es condicion ineludible para la
inscripcion de los adolescentes como Aprendices en el Programa Nacional de
Aprendizaje, que la contratacion de los adolescentes, por parte de las Empresas, se
haga en concordancia con la Ley Organica del Trabajo, la Ley Organica para la

Proteccion del Nifio y del Adolescente y demas disposiciones legales que regulen la
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materia. El desarrollo del Aprendizaje en los oficios correspondientes al Programa
Nacional de Aprendizaje se debe efectuar en correspondencia con los lineamientos
supervision y control del INCES

Finalmente, la Ley del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa Socialista
INCES vy la Disposicion Administrativa indicada en los parrafos anteriores destinan
gran parte de su texto a la formulacion de acciones dirigidas a la ejecucion de
programas de caracter educativo y capacitacion desde una vision integral, entre otros
del aprendiz, es decir, el joven que posiblemente deserta del sistema educativo formal
y desea formar parte de un modelo productivo a través de la capacitacion para un
oficio; por ello, se toma también como referente legal que protege la actividad laboral
del adolescente en virtud de la capacitacion del recurso humano y asi, desempefarse

con eficacia y eficiencia en la actividad productiva de la empresa publica o privada.

Ley Orgénica del Trabajo (1997)

Dado que la proteccion de los nifios, nifias o adolescentes en su desarrollo no se
circunscribe s6lo a si mismo como persona, alcanza otros &mbitos relacionados con el
entorno cuando se trata del campo laboral, esa proteccion también se asume de
manera integral; en tal sentido, debe ser sujeto activo de politicas por parte del
Estado, como ente primario, pero a través de los organismos, instituciones y
especialmente ante la jurisdiccion especial; sin embargo, en cuanto a adolescentes se
refiere, la Ley Organica del Trabajo (1997), dedica algunos articulos especiales que
constituyen la excepcién de normas que alcanzan al trabajador, sin que esto se
considere regulacién discriminatoria. Entre otros, se encuentran algunas disposiciones
de importancia juridica como es la edad del menor y el caso del aprendiz; en efecto,
el legislador venezolana ha dedicado en la LOT un capitulo a regular el trabajo de los
menores y aprendices, en el que se define en qué areas productivas y comerciales no
pueden trabajar los menores y establece limites a la jornada de trabajo. En este
sentido, el Titulo V sobre Regimenes Especiales de la LOT, en su Capitulo | sobre el

Trabajo de los Menores y Aprendices establece en el articulo 247 la prohibicion del
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trabajo a menores de 14 afos de edad, con lo que la LOT viola el Convenio N° 138 de
la OIT, que establece la edad minima en 15 afios. Ademas de la edad y el caso del

aprendiz, se trata lo concerniente a la celebracion de contratos y prohibiciones.

Edad Minima para el Trabajo de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Excepciones y Prohibiciones

El trabajo de los menores se encuentra pautado en el Titulo V de los Regimenes
Especiales, Capitulo | de la LOT agregandose el caso de los menores aprendices.
Estas normas establecen prohibiciones, edades para formar parte del mundo laboral,
tipo de actividades que pueden desempefiar 0 no, jornada de trabajo, proteccion
social, salario, vacaciones que corresponden a los menores.

El Articulo 247 de la misma Ley, prohibe el trabajo de menores de catorce (14)
afios en establecimientos industriales, comerciales, mineros y empresas. Previendo
sanciones legales para quienes los contrate; excepto, previa autorizacion del Consejo
de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes segin se desprende de de lo dispuesto
en el Articulo 96 de la LOPNA, quienes por razones justificadas y de acuerdo al
estado fisico y con garantia de brindar oportunidades para proseguir en el sistema
educativo, podran autorizar por debajo de la edad minima establecida. Entre otras
prohibiciones, se contempla el trabajo de los adolescentes en minas, talleres de
fundicion, labores que generen riesgo a la vida o salud, trabajos forzosos o que atente
contra el desarrollo fisico y moral (Articulo 249 LOPNA); igualmente, aquellas
labores que perjudiquen la formacion intelectual y moral, o bien, en detales de
licores.

Segun el Informe sobre el estado mundial de la infancia, elaborado por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, s/f), existen dos extremos: por una
parte, el trabajo como interferencia en la escolaridad y no como beneficio para el
desarrollo del nifio, y por el otro, aquel trabajo que estimula la explotacion y el abuso
infantil. Esta ultima situacion existe si se dan condiciones en las que el nifio trabaje a

tiempo completo a una edad muy corta, en prolongadas jornadas de trabajo, sujeto a
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tensiones fisicas, sociales o sicoldgicas, baja remuneracion, excesiva responsabilidad,

falta de acceso a la educacion y condiciones de trabajo en la calle inadecuadas.

Celebracién de Contratos por los Adolescentes

Los adolescentes con edades comprendidas entre catorce (14) y diez y seis (16)
anos pueden celebrar contratos con la autorizacion del representante legal, Juez de
proteccion del Nino y Adolescente, primera autoridad civil o Consejo de Proteccién
de Nifios, Nifias y Adolescentes. Es necesario puntualizar la opinién de Lopez
Herrera (citado por Torres, 2002) cuando sostiene que un principio general y
universal del derecho contractual se centra en la autonomia de la voluntad de las
partes, entendiéndose como tal que éstas son libres para crear, modificar, reglamentar
0 extinguir sus relaciones juridicas de caracter contractual. Este principio, si bien no
esta consagrado explicitamente en el Cadigo Civil (1982), surge de dos disposiciones
legales a saber: la primera, del articulo 1.159 del Cddigo Civil que establece: “L0s
contratos tienen fuerza de ley entre las partes...”; la segunda, del articulo 1.262 que
dispone que las obligaciones deben cumplirse exactamente como han sido contraidas;
por tanto, de conformidad con las referidas disposiciones la ley permite la libertad
contractual.

De esta libertad contractual se trata cuando el menor tenga entre catorce (14) y
diez y seis (16) afios. Sin embargo, la libertad contractual no es ilimitada y, en
consecuencia, las partes o un tercero pueden solicitar ante el 6rgano jurisdiccional su
nulidad si contraviene las leyes de la Republica, el orden publico o las buenas
costumbres, y es la intensidad de la sancién de nulidad junto con la intencion de la
norma sustantiva imperativa o prohibitiva violada la que distingue entre la nulidad
absoluta y la nulidad relativa del contrato, pues mientras unas estan dirigidas a la
proteccion del orden publico o a la salvaguarda de las buenas costumbres, otras estan
destinadas a amparar a uno de los contratantes o a un particular que por hallarse en
situacion especial, seria el caso del menor y el aprendiz, quienes deben ser protegidos

por la norma en referencia.
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Prohibiciones paralas Empresas y Patronos

Cuando se toma la prohibicién como el efecto que genera la norma contenida
en la ley, hay que hacer mencién a los Articulos 247, 249, 250, 251, de la Ley
Organica del Trabajo los cuales establecen prohibiciones que deben ser tomadas por
cualquier empresa o patrono, quienes estan obligados a acatar la normativa existente
con relacién al cumplimiento de la edad necesaria para laborar en empresas,
establecimientos, explotaciones industriales, comerciales o mineras, 0 bien, en
talleres de fundicion, labores que acarreen riesgos para la vida o para la salud, y en
faenas superiores a las fuerzas, o que impidan o retarden el desarrollo fisico y
normas.

Por otra parte, se prohibe también la actividad laboral que lesione la formacion
moral e intelectual del adolescente, o en detalles de licores, espectaculos pablicos, en
peliculas, teatros, radio o televisién, mensajes comerciales de cine, a aquellos
menores de diez y seis (16) afios. Ahora bien, el desconocimiento de las obligaciones
y las prohibiciones de los trabajadores adolescentes, puede afectar el normal
desarrollo de las actividades de las empresas, ademas, el patrono al incurrir en la
violacion de los preceptos legales, serd sancionado seglin lo establecido en las
normas.

Todas estas prohibiciones se dirigen a proteger la salud integral del menor,
elemento este que debe considerar el patrono por constituir un derecho social
inalienable, enmarcado en los principios de universalidad como espacio para
favorecer la salud a partir de un enfoque integral, positivo, considerandolo una
herramienta que contribuye al desarrollo de la personalidad; por consiguiente el
legislador obliga al empleador o patrono, a responder por los riesgos y el desarrollo

del adolescente y de los aprendices.
El Aprendiz en la Capacitacion para el Trabajo Productivo

En el caso del menor en formacion, calificado como aprendiz, se considera

como tal, al menor sometido a formacidn profesional sistematica del oficio en el cual
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trabaje y sin que previamente a su colocacion hubiese egresado de cursos de
capacitacién para dicho oficio, de acuerdo con la definicién contenida en el articulo
267 de la Ley Organica del Trabajo, que se complementa con el articulo 5 del
Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES), el cual lo define
en el mismo sentido, aunque precisa que su edad debe ser menor de diecisiete (17)
afios y mayor de catorce (14). En la anterior Ley del INCE, se establecia una edad
maxima de 18 afios.

Segun la Ley Organica del Trabajo, se consideran aprendices los menores
sometidos a formacion profesional sistematica del oficio en el cual trabajen y sin que
previamente a su colocacion hubiesen egresado de cursos de formacion para dicho
oficio. Se entiende por trabajadores menores o adolescentes aquellos que tengan
edades comprendidas entre catorce (14) afios y menos de diez y ocho (18) afios. Esta
edad, en lo que respecta se contradice con lo pautado en la ley del INCES que
establece un término de 17 afios. En todo caso, se trata de un adolescente, pues tal
condicion se presenta desde los doce (12) afios de edad, siempre gue no se alcancen
los dieciocho o diecisiete afios; esta edad se contradice con el Articulo 2 de la Ley
Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, que establece la edad
maxima de 18 afios; no obstante, sélo sera aprendiz quien tenga mas de catorce (14)
afios de edad, lo que coincide con la edad minima para trabajar, establecida en el
articulo 96 de la citada Ley.

Adicionalmente, para que un adolescente mayor de catorce (14) afios pueda ser
considerado un aprendiz, deben concurrir dos circunstancias, a saber, su
sometimiento a la formacion profesional sistematica o metddica de un oficio, y que
no haya egresado previamente de cursos de formacién para ese oficio, de modo que si
el menor tiene una preparacién profesional sistematica completa, ya no estara en la
categoria del aprendiz, sino del obrero calificado.

Ahora bien, la sujecion del adolescente aprendiz a una preparacion profesional
metddica, implica la obligacidn del patrono de ensefiarle un oficio, arte o profesion;
en este sentido, la doctrina sostiene que en el contrato de aprendizaje la prestacion de

Servicios es reciproca, pues si bien el patrono esta obligado a pagar una remuneracion
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en dinero, como sucede con cualquier trabajador —condicidn que ostenta el aprendiz—
la principal contraprestacion sera en especie, a través de la ensefianza, por cuanto la
finalidad esencial de este contrato especial, es el aprendizaje. De esta forma, se da
cumplimiento al postulado constitucional, establecido en el Articulo 79 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), sobre la participacion
de la sociedad, junto al Estado y las familias, en la creacion de oportunidades para

estimular el transito productivo de los jovenes hacia la vida adulta.

Salario del Aprendiz

En la legislacion venezolana, el salario minimo, ademas, de ser la remuneracion
minima que una persona debe recibir por su trabajo, es la referencia para determinar
la base contributiva utilizada en el célculo de las cotizaciones en materia de
contribuciones legales. Al modificarse el salario minimo, de hecho, cambia la base
contributiva de algunas obligaciones en materia de seguridad social y laboral. De este
modo, cuando se determina el salario minimo de los adolescentes aprendices se debe
evaluar las condiciones de trabajo. Cuando el aprendiz asiste a la jornada completa en
las instalaciones de la empresa, se le paga a partir del 01 de mayo de 2008 como
salario minimo la cantidad mensual de Bs. 599,43 bolivares fuertes de conformidad
con lo previsto en el Capitulo | del Titulo V de la Ley Organica del Trabajo,
equivalente a 19,98 bolivares fuertes diarios.

Hay que tener en cuenta lo establecido en el Articulo 258 de la Ley Organica
del Trabajo que dispone lo siguiente: “No se podra establecer diferencia en la
remuneracion del trabajo de los menores habiles respecto de los demas trabajadores,
cuando la labor de éstos se preste en condiciones iguales a las de aquellos”. Si existe
en la empresa trabajadores en formacion con edades superiores a diez y ocho (18)
afios de edad, no entra dentro del concepto de Aprendiz, por lo que el salario a
cancelar debera corresponder al estipulado para los trabajadores mayores de edad.

La actividad laboral del menor, en ocasiones adquiere una dimension de

exclusion a causa de su edad y de sus expresiones culturales, mientras que el mercado
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valora la experiencia laboral -méas que a los jovenes-. Es decir, se trata de una tension
permanente, cuyos menores, en ocasiones pueden desconocer actitudes, modalidades
y formas de presentacion valoradas por las empresas, 10 que se expresa, por ejemplo,
en una mala presentacion de su documentacion (curriculo vitae) y fracasos en las
entrevistas de contratacion. Una capacitacion en esta area puede ser una inversion
eficiente para mejorar las perspectivas de insercion laboral de los jovenes que poseen
las calificaciones requeridas para un puesto especifico. Otro aspecto que merece la
atencion es en relacién a la contratacion y que no es especifico de la condicion
generacional, pero profundiza en los jovenes afectados el sentimiento de trato injusto,
cuya discriminaciéon por razones de género, socioeconémicas, étnicas, preferencias
sexuales y otros, mantienen ese patron de exclusion; por tanto, el legislador debe
advertir la violacion de los derechos humanos del menor en el campo laboral y tomar
medidas para la oportuna intervencién por parte del Estado. Sin duda, los problemas
de discriminacion estan enraizados en las sociedades, de manera que los encargados
de contratar recursos humanos en las empresas pueden ser portadores de la
discriminacion. En este sentido, se debe dirigir la atencion hacia la equidad,
concientizar a la poblacion habilmente laboral para erradicar las acciones

discriminatorias; asi, se estimulara el proceso de cambio social que demanda el pais.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

El estudio que ocupa el presente trabajo titulado “PROTECCION LEGAL
DEL TRABAJO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
ORDENAMIENTO JURIDICO VENEZOLANO” se inscribio en un enfoque
cualitativo; es de tipo descriptivo, monografico y documental. Segun lo aseveran
Grinnell (citado por Hernandez., Fernandez y Baptista, 2003) el enfoque cualitativo,
comunmente, “se utiliza primero para descubrir y refinar preguntas de investigacion.
A veces, pero no necesariamente, se prueban hipotesis” (p. 5). Este enfoque se
caracteriza por el empleo de métodos de recoleccion de informacion sin medicion de
caracter numeérico, es el caso de las descripciones.

Igualmente, se caracteriza por ser descriptiva, segun el sefialamiento de
Namkforoosh (2001) quien refiere que este tipo de investigacion busca especificar las
propiedades relevantes de las personas, grupos o fendmeno de analisis; ademas,
“...buscan saber quién, donde, cudndo, como y porqué del sujeto de estudio, y
principalmente miden o evaltan diversos aspectos...”(p.72). En tal sentido, el
presente estudio analiza y describe la proteccion juridica del menor en el campo
laboral venezolano, caracterizandose los diversos elementos inherentes a los aspectos
que conforman la tematica de estudio; es decir, su objetivo fundamental es interpretar
y caracterizar el objeto de estudio, sefialar sus propiedades sobre una realidad
puntualizada en la variable antes sefialada.

Por su parte, Ferrari (2006) asevera en torno al tipo descriptivo lo siguiente:
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Modalidad de estudio que soOlo busca especificar las propiedades

importantes de entidades bajo investigacion. Los estudios descriptivos

miden conceptos o variables, ya que describir consiste en seleccionar una

serie de cuestiones y medir cada una de ellas, independientemente, para

describirlas. Este tipo de estudio requiere, por lo tanto, un significativo

conocimiento previo del campo de investigacion (p. 38).

En otras palabras, se caracterizaron las propiedades implicitas en la tematica
antes sefialada, evento que implica obtener datos para caracterizar los elementos
relacionados con el marco juridico de proteccion al menor; es decir, se caracterizd las
propiedades importantes sobre el mencionado fenémeno desde la perspectiva
internacional y nacional.

La investigacion también corresponde al tipo documental; en tal sentido, es
importante acotar las consideraciones sobre éste particular establecido en el Manual
para la Elaboracion del Trabajo Especial de Grado en el Area de Derecho (1997),
refiere:

..el estudio de problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo principalmente, de fuentes
bibliograficas y documentales. La originalidad del estudio se refleja en el
enfoque, criterios, conceptualizaciones, conclusiones, recomendaciones y,
en general, el pensamiento del autor”(p.1).

Ademas, la investigacidn tiene un caracter monografico, porque se apoya en
referentes documentales y bibliograficos. Es precisamente este tipo de fuentes que
sirvieron para profundizar en la tematica planteada.

Sobre este aspecto, Arias (2004) al hacer referencia a la investigacion

documental refiere:

Es un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados
por otros investigadores en fuentes documentales: Impresas,
audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el propdsito de
este disefio es el aporte de nuevos conocimientos (p. 25).

En efecto, la verificacion y descripcion de los elementos de estudio, requiere el

apoyo de fuentes de caracter documental, llevada a cabo a través de una indagacion
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exhaustiva y rigurosa de fuentes (textos, electronicas), que aportaron el conocimiento

directo para describir la situacion problema.

Disefio de la Investigacion

Cuando el investigador requiere el cumplimiento de los objetivos para cumplir
con el propdsito investigativo, es necesario contar con la diversidad de pasos
metodologicos para alcanzar el logro en este sentido. Para sustentar esta aseveracion,
se acota la opinion de Balestrini (2006), quien expresa con respecto al disefio de
investigacion: “...plan global de investigacion que integra de un modo coherente y
adecuadamente correcto técnicas de recogida de datos a utilizar, analisis previstos y
objetivos...intenta dar...respuestas a las preguntas planteadas...” (p. 131). Tal como
lo sefiala la citada autora, el disefio constituye un plan que de manera general
incorpora los diversos pasos metodoldgicos necesarios para realizar un estudio; asi
como se plantea en el presente estudio, los mismos son congruentes con el tipo de
investigacion antes sefialada.

En este marco referencial, se tiene la presencia del disefio bibliografico; tal
como lo refiere Arias (2004): “a través de la revision del material documental de
manera sistematica, rigurosa y profunda, se llega al analisis de diferentes fendmenos
o0 a la determinacion de la relacion entre las variables” (p. 25). De conformidad con la
definicion del disefio bibliografico, se adopté ambos sentidos para tratar la
problematica existente con el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en
Venezuela. Los aspectos que implican el abordaje del disefio se sintetizan en las
técnicas de recoleccion de datos; asi como, en el analisis e interpretacion de

informacion.

Técnica de Recoleccién de Datos

La recoleccion de datos es el proceso de recoleccion de informacion a fin de dar

respuesta al problema planteado, tal como lo sefiala Auccasi (2003), quien agrega que
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para tal fin el investigador debe seguir un planteamiento detallado de lo que se hara
en la recoleccion del dato. En lo que respecta al presente estudio se emple6 la técnica
de analisis de contenido y la interpretacion de algunos referentes juridicos, llevandose
a cabo un analisis literal y restrictivo, utilizdndose textos de consulta y fuentes
electronicas.

En virtud del caracter documental, I6gicamente el instrumento se dirigi6 a la
revision exhaustiva de la posicion de diversos autores por una parte y de algunas
normas juridicas nacionales e internacionales; a tal efecto se registro cada criterio.
Igualmente se utilizd la consulta bibliogréfica en correspondencia al disefio
caracteristico para este tipo de investigacion. Se inicié con la sistematizacion del
problema; es decir, de las interrogantes formuladas, éstas orientaron los objetivos;
para ello, se cont6 con actividades relacionadas con lecturas evaluativas, fichas de

trabajo, notas y resimenes.

Analisis e Interpretacion de la Informacion

Cuando se sigue con los pasos metodoldgicos, uno de los de mayor alcance y
relevancia es el analisis de resultados. En tal sentido, Auccasi (2003) refiere: “En el
proceso de la investigacion es necesario exponer el plan de los datos segun sus
caracteristicas a fin de describir la informacion recolectada para dar respuesta al
problema de investigacion” (p.59). Con base en este sefialamiento, la investigacion se
fundament6 en un anélisis del contenido. Es decir, se tomo la idea central sobre la
proteccion juridica del menor en el campo laboral venezolano, de la cual se
desprendieron elementos preestablecidos; luego se clasificaron para el analisis
correspondiente.

Con referencia al método de interpretacion, segun la apreciacion de Dorado
(2005), el mismo consiste en: “la atribucion de un significado personal a los datos
contenidos en la informacion que se recibe”(s/p). Este significado se observa en el
contexto de la investigacion, cuando el investigador asume un significado

interpretativo en virtud de la posicion de los autores. Posteriormente de indagd sobre
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los elementos puntuales centrados en el estudio, los cuales constituyeron el insumo

factible para determinar las conclusiones y las recomendaciones pertinentes.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

A partir del analisis de las normas internacionales y nacionales (Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Leyes); enmarcado dentro de los objetivos
del presente se llega a conclusiones siguientes:

En virtud del objetivo referido a Analizar la proteccion laboral de los nifios,
niflas y adolescentes segin las normas juridicas internacionales como derecho
humano inherente a la actividad desempefiada se observa que desde décadas pasadas,
se ha contado con el apoyo de organismos y organizaciones que le asignan a los
nifios, nifias y adolescentes la categoria de sujeto activo, participativo, con capacidad
en el ambito laboral para la satisfaccion de las necesidades propias y de su familia.
Entre éstos, la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) constituye la carta
rectora de todas las convenciones y organizaciones destinadas a la proteccion del
menor, cuyos estdndares se reproducen en las diversas Convenciones de las Naciones
Unidas (UN) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Esta normativa
internacional ha generado espacios para acoger, monitorear, apoyar y contribuir a la
denuncia de la violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Es asi,
como la Convencién de las Naciones Unidas, cuyo enfoque se dirige a los derechos
humanos, expresa que gran parte de los contenidos suscritos obran en direccién a la
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes de todo tipo de explotacidn, incluyendo
la explotacion economica y de desempefiar cualquier labor que sea ciertamente
peligrosa o que interfiera con su educacion, con su salud o su desarrollo integral,
ademas, se reconoce el derecho al descanso, recreacion y la importancia de la familia

porque es alli donde se desarrollan y fortalecen los valores y principios que impulsan
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la formacion para la preparacion personal ; mientras que, los instrumentos 0 normas
producidas en la Organizacion Internacional del Trabajo representan un enfoque
dirigido al trabajo de los adolescentes. En las distintas convenciones, se trata sobre
aspectos muy puntuales en la relacion de trabajo como es la edad para el desempefio
de labores, haciéndose mencion a aquellas que pueden causar dafio a la salud fisica y
mental; en tal sentido, se insta a dar prioridad a la accién inmediata contra las peores
formas de trabajo infantil en lugar de abordar todas las formas de trabajo infantil.
Bajo este panorama, el trabajo del adolescente se articula con los derechos inherentes
a toda persona, como sujetos de derecho laboral; por ello, tanto las convenciones y
tratados suscritos dirigen la atencion al respeto del de los nifios, nifias y adolescentes,
sus opiniones, potencialidades e individualidad, que empieza con el respeto a sus
personas, por la contribucion que proporcionan a sus familias y comunidades, y por el
derecho y la capacidad que tienen de darle forma a sus propias vidas.

En funcion con el objetivo de determinar los derechos humanos que protegen a
los nifios, nifias y adolescentes en virtud de la actividad laboral, segin lo consagrado
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. sin duda que el Estado,
a través de normas con rango constitucional protege de manera integral los derechos
laborales de los nifios, nifias y adolescentes cuando regula tal papel bajo el
fundamento del trabajo como valor econémico; este derecho se apoya en principios
de igualdad, equidad, irrenunciabilidad, prohibicion de discriminacién; asi como lo
concerniente al descanso semanal, vacaciones, salario suficiente, prestaciones
sociales, estabilidad, pertenecer a una organizacion sindical, negociacién colectiva,
celebracion de contrato colectivo de trabajo, a fin de obtener una ocupacion
productiva que brinde al adolescente una existencia digna y decorosa y se le
garantice el pleno ejercicio del derecho al trabajo; representado en la justicia social,
igualdad y sin discriminacion. Ello, confirma que el adolescente y la actividad
creadora del trabajo es el principal destinatario de la proteccion constitucional que
impulsa la garantia de la actividad productiva. Un aspecto importante es que el
adolescente participe en el proceso educativo de manera que coadyuve al desarrollo

integral; con el fin de alcanzar mayores logros cuando se comparte el trabajo con esta
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actividad, porque ésta estimularia el pensamiento, la imaginacion creadora, las formas
de expresidn personal, expresion de habitos de integracion social, convivencia grupal,
solidaridad, cooperacion, incluso los valores para el trabajo para cumplir un mejor rol
en el campo laboral. Aunado a esto el nifio, nifia 0 adolescente discapacitado merece
especial atencién cuando se trata de su acceso al empleo; por tanto, también
constituye un referente implicito la carta magna, donde se le garantiza el derecho al
trabajo de forma util y productiva a través de la integracion de éste en el ambito
laboral como reto de la sociedad de hoy, ante el principio de inclusién considerado en
las distintas expresiones socio-juridicas.

Con respecto a mencionar el caracter legal de la proteccion laboral de los nifios,
nifias y adolescentes, en el ambito juridico venezolano. se tratan algunas leyes que se
relacionan con la accién laboral de ellos; en tal sentido, la Ley Orgéanica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007), amplia la norma constitucional
referida a la edad minima para el trabajo, la capacidad laboral, el derecho a la
sindicalizacion, huelga, vacaciones, examen médico anual, seguridad social; ademas,
trata sobre las labores del adolescente en el campo rural y domestico, con especial
atencion al caso del adolescente discapacitado y cdmo se debe lograr su insercion en
el campo laboral. Igualmente, se hace mencion de la Ley para las Personas con
Discapacidad (2007) cuya normativa legal vigente, regula la integracion como un
derecho; implica, gozar en plano de igualdad en el trabajo, con los mismos derechos
y deberes que cualquier otro nifio; disfrutar de las actividades, servicios,
cumplimiento de deberes; todo ello, consagrado desde la normativa internacional y
nacional en su orden constitucional, legal y en resoluciones ministeriales. En esta
linea de pensamiento, la integracion laboral como derecho, enfatiza que el nifio con
necesidades educativas especiales, como toda persona, se debe desarrollar
plenamente, en funcion de las posibilidades de que dispone, y la obligacion de las
organizaciones de de transformar sus posibilidades reales dentro del marco del
aprendizaje formal para la facilitacion de la insercion laboral del adolescente
discapacitado. Es asi, como todos los instrumentos vigentes apuntan hacia la

inclusion del nifio o adolescente con discapacidad en el ambito laboral, con lo que

99



concuerda con las normas constitucionales en este sentido. Por otra parte, se advierte
en la Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES,
2008) coémo el adolescente entre 14 y 17 afios, especialmente aquél que no se
encuentra bajo la atencion de una ensefianza formal, tiene oportunidades para la
capacitacion integral y adiestramiento, bajo un modelo de indole productivo para la
inclusion social y productiva. Del mismo modo, la Ley Organica del Trabajo (1997)
viene a normar una diversidad de aspectos que pueden constituir normas de
excepcion a las normas generales que regulan la relacion de trabajo, sin que esto se
considere una regulacién discriminatoria. Es asi como se trata la edad minima de 14
afios para el trabajo del adolescente, pero, en virtud de razones justificadas y de
acuerdo al estado fisico y con garantia de brindar oportunidades para proseguir en el
sistema educativo, se autorizaria la disminucién de la edad; igualmente, trata sobre
las prohibiciones del trabajo en minas, talleres de fundicion, labores que generen
riesgo a la vida o salud, trabajos forzosos o que atente contra el desarrollo fisico y
normal; igualmente, aquellas labores que perjudiquen el formacion intelectual y
moral. Por otra parte, advierte a las empresas o patrones de las sanciones en caso de
contravenir la norma. Todos estos aspectos configuran nuevamente el desarrollo de la

norma constitucional en VVenezuela.

Recomendaciones

Desde una perspectiva internacional, se recomienda la integracion de
comisiones de trabajo para discutir sobre la problematica del trabajo de los nifios,
nifias o adolescente; conocer las posibilidades emergentes de evaluacion continua que
permita la reflexion de todos los miembros que asisten a las convenciones, para
conocer y resolver la diversidad de problemas y mejorar las orientaciones a cada
Estado Parte. En la labor de intervencion, seguir sugerencias para la adaptacion del
contexto local a las directrices internacionales y asi, promover nuevos encuentros en
convenciones para adecuar las necesidades del nifio o adolescente bajo la mirada

protectora de las instancias internacionales.
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También se recomienda abrir espacios para la realizacion de seguimientos de la
labor desarrollada en los Estados Partes, a fin de identificar si las instituciones
juridicas de proteccion de nifios, nifias o adolescentes dan respuesta a la diversidad de
situaciones de desproteccion en la que éstos se encuentran. La respuesta es que tanto
la diversificacion de instituciones juridicas como la flexibilizacion de las précticas
profesionales, son indispensables para mejorar cualitativamente los sistemas de
proteccion a la infancia. En tal sentido, los organismos internacionales deben velar
por el cumplimiento de las convenciones Yy tratados en materia laboral,
especificamente cuando se trata de los nifios, nifias o adolescentes. Por otra parte,
incentivar programas donde se conjugue la actividad laboral de los adolescentes con
los organismos gubernamentales, privados y de la sociedad civil para obtener
resultados operativos para enfrentar el problema del trabajo infantil.

Desde un contexto nacional, se recomienda a los organismos publicos y
privados, ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos
que le asisten a los nifios y nifias con ocasion de la actividad laboral desarrollada; en
tal sentido, apropiarse de los principios de igualdad y no discriminacion para
erradicar la violacion de los derechos. Estimular el derecho a la educacion de los
adolescentes trabajadores que se ven obligados a trabajar para generar ingresos. Se
trata de que no abandonen la escuela, atin cuando deban cumplir con dignidad la labor
realizada. Igualmente, como derecho constitucional que le asiste, brindar en el marco
laboral, las posibilidades de recreacion y capacitacion necesaria para fungir como
protagonista de la actuacion del futuro ciudadano (a).

A los miembros de la Asamblea Nacional, que asuman un rol protagénico en la
modificacion de leyes como la Ley Organica del Trabajo, para ser revisada y
actualizada en concordancia con la realidad; por otra parte, pronunciarse en la
implementacion de normas legales destinadas a ampliar la gama de derechos que
resguardan los interese de los nifios, nifias o adolescentes para lograr la consolidacion
de los diversos principios de igualdad y no discriminacién a través del monitoreo
permanente de comisiones designadas para tal fin. Ademas, ser vigilantes en el

cumplimento de la normativa legal vigente como derecho fundamental, contar con el
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respaldo de las autoridades de proteccion de los nifios, nifias y adolescente y los
organismos encargados de velar por el equilibrio bio-psico-social de estos; ademas,
realizar nuevas revisiones de las diversas leyes para identificar las posibles
contradicciones o lagunas legales.

Un caso especial en materia laboral es el discapacitado; en tal sentido, se
recomienda brindar los apoyos necesarios que con caracter laboral se debe asumir en
todos los momentos de la vida. Desarrollar planes educativos para contar con un
perfil muy definido de la persona a integrar en el campo laboral en cuanto a
habilidades conceptuales, précticas y sociales; seguir un modelo de formacion para el
trabajo; ademas, ofrecer diversas alternativas de trabajo, como centros especiales de
empleo, validos para la realizacién de trabajos que se adecuen a sus necesidades
individuales. Por otra parte, desde ese Organo legislativo, capitalizar el recurso
humano con discapacidad, a través de normas para dar respuesta efectiva a los retos
actuales que demanda dicha poblacién en la sociedad venezolana, ajustadas a las
politicas de insercion y lineas orientadas para la insercion del discapacitado en el
medio laboral. Igualmente, velar por la aplicacion de las leyes venezolanas de
proteccion como son: la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, Ley Orgéanica del Trabajo, Ley del Instituto Nacional de Capacitacion
y Educacion Socialista, Ley para las Personas con Discapacidad, para mencionar las
de mayor importancia que se vinculan directamente en materia laboral con los nifios,
nifias o adolescentes..

A otros organismos que asumen conjuntamente la politica de Estado para tratar
el trabajo de los adolescentes y como ejecutores de la proteccion de éste, como los
Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion, el Instituto Nacional de Capacitacion y Educacién
Socialista, entre otros, para que realicen un trabajo colaborativo en pro del bienestar
del adolescente trabajador, en concordancia con los preceptos juridicos aplicables..
En consecuencia, se recomienda la constitucion de equipos inter y multidisciplinario
para asesorar escuelas especiales y establecimientos con proyectos de integracion

laboral en las empresas publicas y privadas.

102



REFERENCIAS

Acosta, G., Garcia, E., y Hoyos, S. (2000). Trabajo Infantil Doméstico ¢Y quién la
mando a ser nifia?. Unicef, Colombia: Tercer Mundo Editores.

Allan, I. (1998). La Necesidad Social del Nifio. Buenos Aires, Argentina: Minotaurio.

Alvarez, Julio César (2005). La Proteccion del Nifio y del Adolescente en el Régimen
Laboral Venezolano. Venezuela: Vadell Hermanos.

Arias, F. G. (2004). El Proyecto de Investigacion. Introduccion a la Metodologia
Cientifica. (4ta. Ed.). Caracas, Venezuela: Editorial Episteme.

Auccasi, M. (2003). Recoleccion de Datos, Procesamiento de la Informacién y
Anélisis de Datos. Disponible:
http://64.233.169.104/search?q=cache:2V8MAQ2WJDEJ:www.enfermeriaperu.ne
t/investigacion/recodatosprocinfor.htm+qu%C3%A9+es+procedimiento+para+la+
recolecci%C3%B3n+de+datos&hl=es&ct=cIink&cd=4&gl=ve. [Consulta: 2008,
Junio,19].

Balestrini Acufia, M. (2006). Como se Elabora el Proyecto de Investigacion.
Venezuela: Consultores Asociados. Servicio Editorial.

Brennan, W.K. (2000). La Insercion Laboral en el Joven con Necesidades Educativas
Especiales. Madrid, Espana: Siglo XXI.

Brewer-Carias,A.(2001). Los Derechos Humanos en Venezuela. Material
Mimeografiado.

Cantor, E. y Rodriguez M. (2003) Accion de Cumplimientos y Derechos Humanos.
(4ta. ed.). Bogota, Colombia.

Castanha, N. (2001). Hacia la definicion de una Norma Modelo sobre Abuso y
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en las América”. En
Documento de trabajo interno del Instituto Interamericano del Nifio. Montevideo,
2001.

Ceron, M. P. (2001). Recopilacion, Analisis y Propuesta de una Normatividad para
la Proteccion de Jovenes Trabajadores. Pontificia Universidad Javeriana Facultad
de Ciencias Juridicas. Colombia.

Cervantes, E. (2001). Trabajo Doméstico. Disponible:
http://64.233.169.104/search?g=cache:V3p38kxYRS0J:www.cimac.org.mx/noticia
s/semanal01/s01070303.html+trabajo+dom%C3%A9stico&hl=es&ct=clnk&cd=6
&gl=ve. [Consulta: 2008, Abril, 28].

103


http://64.233.169.104/search?q=cache:V3p38kxYRS0J:www.cimac.org.mx/noticias/semanal01/s01070303.html+trabajo+dom%C3%A9stico&hl=es&ct=clnk&cd=6&gl=ve
http://64.233.169.104/search?q=cache:V3p38kxYRS0J:www.cimac.org.mx/noticias/semanal01/s01070303.html+trabajo+dom%C3%A9stico&hl=es&ct=clnk&cd=6&gl=ve
http://64.233.169.104/search?q=cache:V3p38kxYRS0J:www.cimac.org.mx/noticias/semanal01/s01070303.html+trabajo+dom%C3%A9stico&hl=es&ct=clnk&cd=6&gl=ve

Cocca, J. (2003). Las  Competencias Profesionales. Disponible:
http://www.fceia.uni.ar. [Consulta: 2008, Marzo, 5].

Cadigo Civil de Venezuela (1982). Gaceta N° 2.990 Extraordinaria, Julio 26, 1982.
Combellas, R. (2001). Derecho Constitucional. Una Introduccion al Estudio de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas, Venezuela:

McGraw-Hill Interamericana.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta Oficial No.
36.860, Diciembre 30, 1999.

Convencion de Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989.

Declaracion de los Derechos del Nifio (1959). Resolucién No. 1386, Asamblea
General de las Naciones Unidas, Noviembre, 20, 1959.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Asamblea General de las
Naciones Unidas, 217, diciembre 10, 1948.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (1997). Ministerio de
Trabajo-Universidad de Los Andes. Bogota, Colombia.

Derechos de la Infancia (2003). Proyecto de la Red por los Derechos de la Infancia
en México. México.

Diaz, J. (2002). Sociedad y Derecho. En Revista de Ciencias Sociales. No. 14. Peru:
ISSN.

Discapacidad: Primeros Avances para la Integracion Laboral (2006). En la Voz del
Pueblo. Buenos Aires, Argentina: Bragado.

Disposicion Administrativa emanada del Ministerio para la Economia Popular
(2005). Gaceta Oficial N° 38.220 de fecha 01 de julio de 2005.

Dorado, C. (2005). Aprender a Aprender. Estrategias y Técnicas. Disponible:
espinterp.htm. [Consulta: 2008, Junio, 19].

Duefias Rodriguez, Francisco Armando (2006). La Objetividad del Valor.
Universidad La Salle. Cancun, México.

Duréan, J. (2006). Procedimiento para la Calificacion de Origen y Pérdida de

Capacidad Laboral. Tesis de grado no publicada. Especialidad en Salud
Ocupacional.

104



Examen Médico. Cuestion de Salud y dinero (2008). Disponible:
http://209.85.165.104/search?g=cache:W250K8P2ILkJ:cmenlinea.com/%3Fc%3
D153%26a%3D19302+qu%C3%A9+es+examen+m%C3%A9dico+integral&hl=e
s&ct=clnk&cd=3&gl=ve. [Consulta: 2008, Marzo, 16].

Fernandez, J. C. (1996). Practica Laboral. Buenos Aires, Argentina: Errepar.

Ferrari, J. (2006). Introduccién a la Formulacion de Proyectos. Universidad Nacional
de la Pampa, Facultad de Ciencias Humanas. Argentina.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, s/f). Informe Sobre el Estado
Mundial de la Infancia. Material Miemografiado.

Fondo Nacional de Discapacitados (FONADIS, 2001). Participacion de la Sociedad
y Empresariado en la Insercion Laboral de los Egresados de Escuelas Especiales.
Chile. Disponible: http//www.ilolex.ilo.chil567/public/spanish/.50normes/.
[Consulta: 2008, Julio, 24].

Forselledo, A.G. (2001). Nifiez en Situacion de Calle. Un Modelos de Prevencion de
las Farmacodependencias basado en los Derechos Humanos. En Boletin del
Instituto Interamericano del Nifio “Infancia”. Tomo 69, N° 236, Montevideo,
Febrero de 2001.

Gonzaélez, B. (2003). La Seguridad Social en el Mundo. México: Siglo XXI Editores.

Hart, T. (1998). Comunicacion de Grupos. Buenos Aires, Argentina: Razén Social.

Hegarty (2005). Reflexiones Sobre el Trabajo del Menor. México: Fernandez editores
S.A.deC.V.

Heredia, F. (2007). Erradicacién del Trabajo Infantil. San Joaquin. Costa Rica.

Hernandez, r., Fernandez, C., y Baptista, P. (2003). Metodologia de la Investigacion.
(3ra. ed.). México: McGrawHill.

Herran, M. T. (1982). EIl Sindicalismo por dentro y por fuera. Bogota: La Oveja
Negra.

Irigoin, M y F. Vargas (20003).Certificacion de competencias. Del concepto a los
sistemas. Boletin Cinterfor. Disponible: http://www.cinterfor.org.uy/public.
[Consulta: 2008, Agosto, 7].

Ley Organica de Educacién (1980). Gaceta Oficial No. 2.635 Extraordinario, julio
28, 1980, Caracas, Venezuela.

105


http://209.85.165.104/search?q=cache:W25OK8P2ILkJ:cmenlinea.com/%3Fc%3D153%26a%3D19302+qu%C3%A9+es+examen+m%C3%A9dico+integral&hl=es&ct=clnk&cd=3&gl=ve
http://209.85.165.104/search?q=cache:W25OK8P2ILkJ:cmenlinea.com/%3Fc%3D153%26a%3D19302+qu%C3%A9+es+examen+m%C3%A9dico+integral&hl=es&ct=clnk&cd=3&gl=ve
http://209.85.165.104/search?q=cache:W25OK8P2ILkJ:cmenlinea.com/%3Fc%3D153%26a%3D19302+qu%C3%A9+es+examen+m%C3%A9dico+integral&hl=es&ct=clnk&cd=3&gl=ve

Ley Organica del Trabajo (1997). Gaceta Oficial No. 5152, Extraordinario, Junio,19,
1997.

Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007). Gaceta
Oficial N° 5.859 Extraordinario. Diciembre, 10. 2007.

Ley para las Personas con Discapacidad (2007). Gaceta Oficial No. 38.598. Enero 05
de 2007.

Linacero de la Fuente, Maria (2004). Proteccién Juridica a las Personas con
Discapacidad, Menores Desfavorecidos y Personas Mayores. Universidad
Complutense de Madrid, Madrid.

Litterio, H. (2006). Analisis y Recomendaciones para la mejor Regulacion vy
Cumplimiento de la Normativa Nacional e Internacional sobre el Trabajo de los
Nifios, Nifias y Adolescentes en Argentina. OIT. IPEC.

Londofio, R.A. (1998). El Trabajo del Nifio. Perspectivas y Reflexiones. En
Seminario Latinoamericano. Universidad Nacional, Santa Fe de Bogota,
Colombia.

Manchy, N. (2005). Nifios Limosneros o la Inocencia Robada. Disponible:
http://209.85.207.104/search?q=cache:54CRp7w6dTI1J:www.ciao.es/Por_la_letra_
N__Opinion_1065039+EXPLOTACI%C3%93N+DEL+MENOR&hI=es&ct=cInk
&cd=10&gl=ve. [Consulta: 2008, Agosto, 2].

Manfred, L. (2003). Infancia y Trabajo Infantil. Lima, Peru: Ifejant.

Manual para la Elaboracion del Trabajo Especial de Grado en el Area de Derecho
(1997). Universidad Cat6lica.

Mendoza, Franco (2005). Sobre el Derecho al Esparcimiento, el Juego y la
Recreacion. Argentina. Autor.

Namakforoosh, M. N. (2005). Metodologia de la Investigacién. (8va. ed.. México:
Limusa..

Name, C. de (2003). Necesidades que plantean las personas con Necesidades
Especiales. Ponencia. Caracas, Venezuela.

Navarrete, J. (2002). En Orientaciones Jusrisprudenciales del Tribunal Supremo de
Justicia. XXVII Jornadas “J.M. Dominguez Escobar”. Barquisimeto. 03 al 05 de
enero de 2002.

Nufez, B. (1996). La Integracion del Nifio. Ministerio de Educacion. Direccion de
Educacién Especial.

106



Ochoa, J. (2004). La Infancia como Construccién Cultural. (3ra. ed.).CIDE. Santiago.
Chile.

Organizacion Internacional del Trabajo (s/f). Material Mimeografiado.

Parra Aranguren, F. (2003). En Publicaciones Juridicas Venezolanas. Caracas,
Venezuela. Disponible:
http://64.233.169.104/search?q=cache:gLoUxys5rBwJ:www.zur2.com/objetivos/p
ublicajuri/colecciones/libros_homenaje/9_duque/libhom_9 presentacion.htm+Mar
%C3.ve. [Consulta: 2008, Agosto, 7].

Parra, N. (2001). La Integracion Socio-Laboral de las Personas con Discapacidad en
Venezuela. Ministerio de Educacion Cultura y Deportes. Caracas.

Porras Jiménez, I. (2007).Programa de Atencion al Nifio Trabajador. San Jose Costa
Rica: Yépez, y Asociados.

Porras Jiménez, 1. (2004). Los Derechos de los Nifios. San José Costa Rica

Provea (2007). Derechos de los Trabajadores. Informe Anual 2005-2006.

Proyecto Internacional de Trabajo Infantil (s/p). Disponible:
http://209.85.207.104/search?q=cache:CefJDR4TODMJ:www.dniamericas.org/D
NIAmericas/proy_int_trab_infantil.htm+PROTECCI%C3%93N+INTERNACION
AL+DEL+TRABAJO+DEL+MENOR&hI=es&ct=clnk&cd=2&gl=ve. [Consulta:
2008, Julio, 28].

Rivero, H. (2001). Guia laboral. Buenos Aires, Argentina: MTSS.

Rodriguez, Z. (2005). Filosofia. Ciencia y Valor. La Habana, Cuba: Ciencias
Sociales.

Romero, U. (2003). Valores: Concepcion Motivacional y su Medicién. Universidad
de los Andes, Facultad de Medicina. Centro de Investigaciones Psicoldgicas.

Rozo, P.A (1987). La Politica Estatal Frente al Trabajo Infantil. Universidad
Externado de Colombia.

Salazar M. (2000). Los nifios trabajadores de América Latina. Proteccion o
autodeterminacion. (3RA. ED.). Colombia: Editorial Universidad Nacional de
Colombia. Bogota.

Salazar, N. (2001). Politica de Integracion Laboral del Discapacitado. Universidad
Santa Maria.

107



Santiago, 1. (2003). Marcado Laboral en el Adolescente. Montevideo: INAME.

Secretaria Internacional (2004). EI mundo de los Menores que Trabajan. (2da. ed.).
DCI-IS.

Silva, U., y Damianovic, N. (1998). Estudio Exploratorio Sobre el Trabajo Infantil.
En Cuadernos de Investigacion No. 5, Chile.

Torres Soto, N. E., y Pedraza Bohérquez, A. E. (1994). Los Menores Trabajadores
en las Minas de Carbon, Departamento de Boyaca. Facultad de Derecho.
Universidad Externado de Colombia. Colombia.

Torres, M. (2002). Manual de Derecho. Buenos Aires, Argentina: Depalma.

108



