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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se inscribe en una investigacion de tipo
documental y de disefio bibliografico siendo el nivel de investigacion de tipo
descriptivo. El mismo tuvo por finalidad analizar la emigraciéon como indicador de la
realidad socioeconémica en Venezuela durante el periodo 2000-2017, para ello fue
necesario en primer lugar abordar lo que es la migracion, en segundo lugar conocer
la dinAmica migratoria de Venezuela, en tercero explicar brevemente los
indicadores socio-econémicos que han influido en la inmigracion venezolana y por
altimo las consecuencias politicas, econémicas y sociales, de este movimiento
migratorio para el pais. En cuanto a la importancia del estudio, esta radica en que
se aborda una problemética actual de la sociedad venezolana como es la
migracion, partiendo del hecho que Venezuela no tiene historia como pais
exportador de emigrantes sino como receptor. Se concluy6 que Venezuela durante
los siglos XIX y XX fue un pais receptor de inmigrantes, sin embargo, este patrén
migratorio cambié de manera dréstica en las tres Ultimas décadas, debido al cambio
del modelo politico, el desequilibrio econémico y una descomposicién social sin
precedentes en el pais, sin embargo durante los ultimos 17 afios, las condiciones
econdmicas y sociales del pais se han agudizado al punto que los indicadores
econdmicos y sociales son negativos para el pais, lo que ha incentivado la
emigracion de mas de 3.500.000 venezolanos a diversos paises del mundo
especialmente los de la region, trayendo consecuencias de orden politico,
econdmico y social tanto para el pais como para los paises receptores y la
comunidad internacional. Por lo que se recomienda aplicar politicas dirigidas a
mejorar la situacion del pais y politicas de retorno y contacto para asi aminorar el
impacto del éxodo venezolano.

Descriptores: Emigracion, Indicadores, Sociales, Econdémicos, Venezuela



INTRODUCCION

La migracion es un fendmeno que ha caracterizado a la sociedad
humana a lo largo de la historia, puesto que el hombre desde sus inicios ha
evidenciado la necesidad de desplazarse o trasladarse a otros sitios o
regiones con la finalidad de lograr mejores condiciones de vida. Este
movimiento es un fenémeno geografico de gran importancia en el mundo y
se constituye en un tema de primer orden en la agenda internacional debido
a las repercusiones econémicas y sociales que genera. En este sentido,
Delgado Y (2009) sefiala que:

La migracion como fendémeno multifacético se presenta como una
caracteristica importante en las diferentes etapas histéricas de la
humanidad, tanto en el aspecto demogréfico asi como en lo que a
economia se refiere sin dejar de lado sus innegables efectos sobre la
configuracion social y cultural de un pais. Sin embargo, es pertinente
mencionar que a medida que los flujos migratorios aumentan
indeteniblemente debido a diversas razones hacen gque se convierta en
un indicador de la realidad socioecondmica de un pais®.

Segun lo expresado por la autora, la migracion es un fendmeno que
influye no solo en el aspecto demografico de un pais, sino también en su
situacién econdémica, social y hasta cultural, es por esta razén, que ocupa un
papel preponderante en los paises receptores, quienes cada vez estan
menos dispuestos a acoger a inmigrantes, asi como también para los paises
gue presentan estos movimientos migratorios, pues ven muchas veces
reducidas la presencia de personal obrero o calificado, de poblacion joven,
entre otros. Ademas de evidenciar,como bien lo sefialala autora in comento,

la realidad socioecondmica del pais.

En el caso de Venezuela, por muchos afios se caracteriz6 por ser un pais

de inmigrantes, debido a que esta ofrecia al extranjero condiciones

IDELGADO, Y y ABELLANA, M (2009) Venezuela y Migracion: El Trabajo como agente de
Cambio. Anuario N° 32 (2009) ISSN: 1316-5852 [Revista en linea], fecha de la consulta 12
de febrero de 2018. Disponible en: http://servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/idc32/art8.pdf.
p.234



http://servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/idc32/art8.pdf

econdmicas, politicas y sociales favorables, que permitia garantizar su
calidad de vida y la de su familia. Después de la segunda guerra mundial, el
pais se vio abarrotado de una gran cantidad de inmigrantes europeos,
quienes por los embates de la guerra decidieron abandonar su pais e
ingresara Venezuela en busca de mejores oportunidades. Al respecto sefiala
Banko C (2016) que:

Al concluir la segunda guerra mundial, multitudes de fugitivos intentaban
abandonar el territorio europeo y buscar nuevos horizontes en el
continente americano. En febrero de 1947, Venezuela firmé en Londres
una declaracion conjunta con el Comité Intergubernamental de
Refugiados, dependiente de las Naciones Unidas, para la recepcion de
inmigrantes. A partir de junio de ese afio comenzaron a arribar a
Venezuela importantes contingentes de europeos. Hasta el momento, la
mayor parte de los estudios se ha dirigido al estudio de la presencia de
italianos, espafioles y portugueses, que constituyeron la proporcién mas
elevada de los inmigrantes en el pais?.

Como se desprende de lo citado, a partir de 1947 se produjo en Venezuela
una recepcion importante de extranjeros europeos especialmente
procedentes de Espafia, Italia y Portugal, asi como de otros paises de
Europa. Posteriormente continud el flujo de inmigrantes a territorio nacional
provenientes de otros paises cuyaguerray violenciainterna como en el caso
de Colombia o gobierno dictatoriales como ocurrié con Pert y Chile obligé a
sus nacionalesingresar al territorio nacional, convirtiendo a Venezuela hasta
ese momento en un pais receptor de inmigrantes y con una casi nula

emigracion.

De acuerdo con Zuiiga (s/f) “En 1961 el 7% (de 7,5 millones) de los

residentes era inmigrante. En 1970 se produce la segunda ola migratoria. En

2BANKO, C (2016) Un refugio en Venezuela: los inmigrantes de Hungria, Croacia, Eslovenia,
Rumania y Bulgaria. Revista Tiempo y Espacio 2016, vol.26, n.65, ISSN 1315-9496. [Revista
en linea] fecha de la consulta 12 de febrero de 2018. Disponible en:
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S131594962016000100 005&Ing
=es&nrm=is&ting=es
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1981 el 7,4% (de 14,5 millones) de los residentes era inmigrante™. Sin
embargo, esta situacion cambid y dio un giro a partir de 1980, cuando el pais
deja de ser atractivo para el inmigrante y comienza por primera vez en la
historia a producirse la salida de ciudadanos venezolanos, la cual ha ido en
aumento desde el gobierno del extinto presidente Hugo Chavez y se ha
agudizado con el actual gobierno del Presidente Nicolds Maduro ha cifras
bastantes preocupantes por las consecuencias que tiene para el pais este

éxodo de venezolanos.

Para Zufiga ya citada, entre el aino 2000 y 2003 “Aumentoé el numero en
mas de 14.000 nuevos venezolanos en Estados Unidos. A partir del 2004
comienzaa evidenciarse un crecimiento en el nimero de venezolanos fuera
del pais bajo la categoria de refugiados o asilados politicos 2.056 refugiados
en Estados Unidos”™. Por otro lado, Estados Unidos no ha sido el Gnico pais
que ha atraido a los inmigrantes venezolanos, también lo ha hecho paises
como Colombia que segun calculos de Migracion Colombia “han ingresado
regularmente al pais de 263.331 ciudadanos venezolanos hasta el 30 de
junio de este ano™. De estas cifras se desprende que en Venezuela durante
los ultimos afios se ha producido un movimiento migratorio bastante alto a
diversos paises del mundo, incluyendo a aquellos que histéricamente no

fueron paises receptores de emigrantes como es el caso de Colombia.

En efecto, este éxodo de venezolanos se debe a diversos factores tales
como la inseguridad ciudadana, polaridad politica, ausencia de libertades,
desaparicion del parque industrial y comercial, la crisis economica, el

problema de desabastecimiento y escases de productos de primera

3ZUNIGA, G. (s/f) La emigracion de Joévenes en Venezuela: Problemas y soluciones.
[Documento en linea] fechade la consulta 12 de febrero de 2018. disponible en:
http://www.ildis.org.ve/website/administrador/uploads/PresentacionZuniga.pdf

4lbidem.

SDiario El tiempo. Colombia ha otorgado 51.177 permisos de permanencia a venezolanos.
[Articulo en linea] fecha de la consulta 13 de febrero de 2018. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/cifras -de-venezolanos-en-colombia-hasta-
junio-de-2017-120426
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necesidad, entre otros, asi como también la incertidumbre respecto al futuro

del pais haincidido probablemente en la decisién de emigrar.

Se hace necesario examinar el contexto politico, y algunos indicadores
socio-economicos que ha servido de escenario para que se desencadene la
emigracion de venezolanos en una magnitud sin precedentes en la historia
venezolanay de emigrantes con perfil profesional universitario, generando la
perdida de recurso humano calificado cuya preparacion profesional y
formacion en la mayoria de los casos fue sufragada por el Estado
venezolano. No obstante a todos los aspectos negativos que puede significar
la migracion de venezolanos, esta problemética no ha sido reconocida
explicitamente por el sector gubernamental, por tanto, no sean implementado
medidas y politicas eficaces dirigidas a brindar mejores condiciones de vida y
mayores oportunidades de desarrollo personal y profesional a los
venezolanos, con el fin de disminuir el flujo migratorio y retener y preservar a

sus ciudadanos en especial aquellos con alto perfil laboral y académico.

De alli, nace la formulacion general del trabajo: ¢Es la emigracion un
indicador de la realidad socioecondmica en Venezuela?, en virtud de los
planteamientos hechos surgen las siguientes interrogantes: ¢Qué es la
migracion?; ¢Como es la dindmica migratoria de Venezuela?; ¢ Cudles son
los indicadores socio-econOmicos que han influido en la inmigracién
venezolana?; ¢ Qué consecuencias sociales, politicas y econdmicas surgen
del movimiento migratorio en Venezuela?, Plantedndose asi los siguientes

objetivos de la investigacion



Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Analizar la emigracion como indicador de la realidad socioeconémica en
Venezuela. Periodo 2000-2017.

Objetivos especificos:

1) Explicaren qué consiste la migracion

2) Explicarla dindmica migratoria de Venezuela

3) Sefialar los indicadores socio-econdémicos que han influido en la
inmigracion venezolana

4) Determinar las consecuencias politicas, econémicas y sociales del

movimiento migratorio en Venezuela

En cuanto a la importancia del estudio, esta radica en que se aborda una
problemética actual de la sociedad venezolana como es la migracion, asi
como también el cambio en el patron migratorio del pais, partiendo del hecho
que Venezuela durante mas de dos siglos se caracterizd por ser un pais
receptor de emigrantes y no exportador de ellos, lo que permitira conocer
como ha sido la historia migratoria del pais y como se presenta esta realidad

actualmente, sus causas y consecuen cias.

Es oportuno resaltar, que el tema de la migracion es bastante amplio y
gue en el presente caso solo podra abordarse algunos aspectos de ella como
son los indicadores econdmicos y sociales que han influido en la migracién
venezolana, dejando de lado otro indicador importante como es el politico,
asi como también las consecuencias del mismo orden que se generan con el
desplazamiento o movilizacion de venezolanos, el cual puede ser tema de

investigacion para otros trabajos.



En relacion al método empleado, la investigacion ejecutada es de tipo
documental, esto en virtud que para su desarrollo fue necesarialablsqueda
de informacion obtenida mediante distintos medios como: la consulta de
libros, trabajos de investigacién, leyes, red electrénica del Internet, entre
otros, es decir, medios digitales, audiovisuales e impresos que guardan
estrecha relacién con el tema investigado y con los objetivos planteados por

el investigador.

Se trata ademds de una investigacion con nivel descriptivo, a través del
cual el investigador se propone conceptualizar una situacion concreta
caracterizando los rasgos mas destacados. Este tipo de investigacion
“Consiste, fundamentalmente, en caracterizar un fenémeno o situacion
concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores”® En el
presente caso, se pretende caracterizar el fendmeno de la migracion y los
indicadores econdmicosy sociales que han influido en ella durante el periodo
2000-2017.

Respecto a la naturaleza de esta investigacion puede indicarse que se

trata de unainvestigacion de caracter cualitativo la cual:

Tiene como caracteristica comun referirse a sucesos complejos que
tratan de ser descritos en su totalidad, en su medio natural. No hay
consecuentemente, una abstraccion de propiedades o variables para
analizarlas mediante técnicas estadisticas apropiadas para su
descripcion y la determinacion de correlaciones.’

Con relacion a lo citado, este tipo de investigacion permite estudiar la

realidad en su contexto natural, tal como sucede, intentando interpretar los

SMENDIZABAL, W (2012) Tipologia de la Investigacion. [Pagina en linea] Fecha de consulta
28 de febrero de 2018. Disponible en:
www.disenoproyectotesisdued.blogspot.com/.../tipologia-de-la-investigacion.html
MILLAN, T (2008) Investigacion Cualitativa. [Pagina en linea] Fecha de consulta 28 de
febrero de 2018. Disponible en:
https://metodoinvestigacion.wordpress.com/2008/02/29/investigacion-cualitativa/




fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizacion y recogida de
una gran variedad de materiales que describen la rutina y las situaciones
probleméticas y los significados en la vida de las personas. En la presente
investigacion, el analisis cualitativo se aplicé cuando se realizd la
observacion directa mediante la experiencia vivida, asi como la realidad que
se presenta actualmente en las fronteras venezolanas con el tema
migratorio.

Es importante mencionar que en toda investigacion de tipo documental,
es imprescindible contar con el respaldo o fundamento de informacion
obtenida a través de distintas fuentes que pudieran ser: bibliograficas,

audiovisuales, graficas, entre otras:

la investigacion documental su proposito debe dirigirse principalmente a
racionalizar la informacion obtenida a través de diversos medios, con la
finalidad de asegurar la obtencion y autenticidad de la informacién que
se busca en este tipo de investigacion debe utilizarse técnicas y
estrategias que permitan la comprension de la informacién obtenida,
entre las cuales se encuentran, la lectura, ubicacion de ideas principales,
subrayado, resumen, anlisis critico, entre otras.®

De lo anterior se desprende, que unainvestigacion juridica se basa en los
aportes teodricos y doctrinales emitidos por aquellas personas que tienen
conocimientos en un area especifica, pero la seleccion de esta informacion
debe realizarse tomando en consideracion la veracidad de la misma y la
pertinencia de ésta al estudio. También es necesario para el desarrollo de la
investigacion documental, que el investigador tenga claro cual es el enfoque
que le dard a su trabajo de acuerdo a los objetivos que se planted, y de alli
dependeran las técnicas y métodos que debera aplicar en el andlisis de esa

informacion.

8lbidem.



Puede advertirse entonces que las técnicas que se aplicaron en la

presente investigacion consistieron en:

- Seleccion del tema.

- Busqueda de informacion a través de distintas fuentes tales como:
libros, tesis, paginas en linea, investigaciones, leyes, entre otras.

- Lectura sobre informacion relacionada con el tema.

- Seleccion del material bibliografico tomando en consideracion el autor,
la veracidad del contenidoy de su origen.

- Extraccién de las ideas principales y secundarias.

- Andlisis.

Acerca de la estructura del trabajo el mismo esta conformado por cuatro
capitulos: El capitulo | aborda el fendmeno de la migracion su
conceptualizacion, las teorias que tratan de explicar su naturaleza, las

causasy efectos y por ultimo la migracién en Latinoamérica.

El capitulo Il se refiere a la dinamica migratoria de Venezuelaen laque se
hace un recorrido histérico de la migracién en el pais desde el periodo de la

colonia hasta la actualidad.

En el capitulo Il se abordan algunos de los indicadores socio-econdémicos

qgue han influido en lainmigracion venezolanay por ultimo

En el capitulo IV se hace un breve andlisis de las consecuencias

politicas, econdmicasy sociales del movimiento migratorio en Venezuela



CAPITULO|

EL FENOMENO DE LA MIGRACION

1.1 Concepto

El hombre desde sus inicios ha evidenciado la necesidad de desplazarse
o trasladarse a otros sitios o regiones con la finalidad de lograr mejores
condiciones de vida para él y su nucleo familiar. La migracién, es por tanto,
un hecho tan comun para el ser humano que forma parte de su naturaleza.
De acuerdo a Ruiz A (2012) “por migracion entendemos los desplazamientos
de personas que tienen como intencién un cambio de residencia desde un
lugar de origen a otro de destino, atravesando algun limite geografico que

generalmente es un division politica-administrativa™.

Segun esta definicién, la migracion consiste en el traslado que realizauna
persona o grupo de personas mediante el cual se atraviesa la linea divisoria
fisica o simbdlica entre dos territorios o naciones, lo que implica el cambio de
residencia del lugar de origen al del destino involucrando un movimiento y
cambio espacial motivado a la busqueda de oportunidades de diversa indole.
En este orden de ideas sefiala Abu N (s/f) que:

SRUIZ, A (2002) Migracion Oaxaquefia. Una aproximacién a la realidad. México:
Coordinacion Estatal al migrante Oaxaquefio. p.13



Los flujos migratorios aumentan tanto cuantitativa como
cualitativamente. Las estadisticas relativas al nUmero de personas que
cambian de domicilio aumenta incesantemente, y, del mismo modo,
aumentan los tipos de personas que se trasladan y los motivos por lo
gue lo hacen?®,

Como antes se mencion0, la migracion es un hecho que ha estado
presente desde el inicio de la humanidad y actualmente de acuerdo a las
estadisticas, este fendmeno continla en aumento presentando variables en
cuanto al tipo de personas que decide emigrar y los motivos por los cuales
abandonan su lugar de origen. Por su parte, Sandoval E (1993) puntualiza
que “El concepto de migracion ha sido utilizado para hacer referencia a la
movilidad geogréafica de las personas de manera individual o en grupo que se

desplazan a hébitats distintos al de su cotidianidad”!?.

Segun la definicion dada por Sandoval, la migracién es el desplazamiento
de personas (sin hacer distincion entre ellas) de su entorno natural. Por su
parte, Gustavo Diaz citado por Ibarra M y Rodriguez C (2010) lo define como
“El movimiento de personas, es decir no nacionales o extranjeros, que
cruzan las fronteras nacionales con otros propdsitos que no sea el turismo o
las estancias breves™?. Para Diaz, la migracion es el movimiento de
personas que se trasladan a otros paises con diversas finalidades que van

mas alla de un paso transitorio o por fines turisticos.

En ese mismo orden de ideas, sefiala Micolta A (2005) que la migracion
“son desplazamientos o cambios de residencia a cierta distancia —que debe

ser significativa-y con caracter relativamente permanente o con cierta

0ABU, N (s/f) Las Migraciones Internacionales. Revistas Cientificas Complutense [Revista
en linea], fecha de la consultaz 10 de junio de 2018, Disponible en:
https://revistas.ucm.es/index.php/ILUR/article/download/ILUR0707550033A/25848.
HISANDOVAL, E (1993) Migracion e identidad. Experiencias en el exilio. Universidad
Autonoma del Estado de México. p.25

12BARRA, M y RODRIGUEZ, C (2010) ¢Por qué se van? El fendmeno migratorio de
Venezuela hacia Australia desde la mirada del futuro migrante calificado. Tesis de Grado
publicada. Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, Venezuela. p. 37

10


https://revistas.ucm.es/index.php/ILUR/article/download/ILUR0707550033A/25848

voluntad de permanencia”?. De estas definiciones se tienen dos aspectos
importantes de la migracién: En primer lugar el desplazamiento debe ser
significativo, es decir, debe mediar una distancia considerable entre el lugar
de origen y el de llegada y en segundo lugar debe ser permanente o con el

animo de permanencia, descartdndose asi los desplazamientos temporales.

De forma similar Grinberg y Grinberg citado por Micolta A (2005) definen
la migracién incluyendo los elementos sefialados por Joaquin Arango de la
siguiente manera:

La migracion que da lugar a la calificacion de las personas como
emigrantes o inmigrantes, es aquella en la cual el traslado se realiza de
un pais a otro, o de una region a otra la suficientemente distinta y
distante, por un tiempo suficientemente prolongado como para que

implique vivir en otro pais, y desarrollar en €l las actividades de la vida
cotidiana'®.

Como se aprecia en esta definicién, ademas de hacer referencia a los
elementos de la distancia y la permanencia, afiade el desarrollo de
actividades de la vida cotidiana, en otras palabras, la persona que emigra
debe realizar o tener la intencion de realizar en el pais receptor actividades
como trabajar, estudiar, realizar labores domésticas, entre otras.
Adicionalmente a estos elementos se encuentra a criterio de José Malavéla
motivacion o las razones que tuvo el sujeto para emigrar, es por ello, que la
define como “El movimiento de una persona que deja su pais de origen,o de
residencia habitual, para establecerse en el pais de forma permanente por

razones y necesidades que considera esenciales”®,

En esta Ultima definicién, ademas de hacer referencia al traslado de las

personasy su cambio de residencia, se va incluyendo un aspecto importante

I3BMICOLTA, A (2005) Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones
internacionales. Revista del Departamento de Trabajo Social, Facultad de Ciencias
Humanas, Universidad Nacional de Colombia [Revista en linea], fecha de la consulta: 11 de
Junio de 2018, Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4391739.pdf p.60
4bidem. p. 60

15IBARRA, M y RODRIGUEZ, C. Op. Cit. p.37
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como es el motivo del desplazamiento, el cual puede ser diverso, pues
depende de las razones que tenga el individuo para hacerlo, incluyendo sus
necesidades que pueden ser entre otras las de orden econdmico, laboral,
familiar y personal. Y por ultimo Laura Oso propone una definiciéon en la que
incluye la demarcacion geografica administrativa como otro elemento a tener

en cuenta asi:

Desde el punto de vista demografico, se suele denominar migracién al
desplazamiento que trae consigo el cambio de residencia del individuo,
de un lugar de origen a uno de acogida y que conlleva el traspaso de
divisiones geografico administrativas, bien sea al interior de un pais
(regiones, provincias, municipios) o entre paises. Se habla de estadias
no inferiores a un afio, sin embargo la medicién esta determinada por la
definicién que al respecto haga cada pais'®

Como antes se indico, esta autora hace referencia a la division geogréafica
administrativa, para ella, la migracion implica el traspaso de las divisiones o
demarcaciones geograficas (fronteras) entre paises, regiones, provincias o
municipios. Ademas establece un lapso de estadia de un afio como minimo,
pero este periodo depende de lo establecido en cada pais. En la misma
forma, el concepto de migrante que el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (en adelante PNUD) propone en su informe sobre el
desarrollo humano lo define como “el individuo que cambi6 su lugarhabitual
de residencia ya sea por haber cruzado una frontera internacional o por

trasladarse a otra region, distrito o municipio”!’.

Ahorabien, estas conceptualizaciones abarcan ideas generalesde lo que
es la migracion, pues a criterio de los especialistas, por la complejidad del
fendmeno no existe una definicion ni una teoria que lo abarque en su

totalidad, siendo estudiado y abordado por diversas ciencias lo que influye

18MICOLTA, A. Op. Cit. p.61
Ybidem. p.37
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que su estudio se haga desde la perspectiva de cada una de ellas. Para
Ibarra M y Rodriguez C (2010):

El fendbmeno migratorio es tan complejo y multidimensional que ha
resultado de interés para muchas disciplinas como la demografia, la
economia, la sociologia, la psicologia, la geografia, la historia, la politica,
entre otras disciplinas. Es por ello que la literatura se presenta de
manera amplia, aportando teorias diversas que intentan dar luz al
fendmeno desde las distintas disciplinas. Esto ocasiona en cierta medida
gue los enfoques se hayan dispersado en la produccién de conocimiento
sustantivo como para comprender el fendbmeno migratorio en toda su
complejidad?8.

De lo anterior se tiene que la migracion es un hecho cuyo estudio ha sido
de interés para diversas cienciasy disciplinas, por tanto, los enfoques que se
han dado al mismo han sido influenciados por estas, no existiendo de
acuerdo a los especialistas, una teoria que abarque el fenédmeno en su
totalidad. Al respecto, Cristina Blanco y Joaquin Arango citados por Ibarra M
y Rodriguez C (2010) manifiestan que “no existe una teoria general de las

migraciones que pueda explicarla como un fenémeno global”1°. Para Arango:

Las distintas teorias sobre las migraciones no funcionan al igual que las
teorias de otros campos de estudio, ya que sus aportes no son tan utiles
para guiar la investigacion, sino mas bien para elaborar explicaciones
posteriores a la investigacion utilizando las distintas herramientas y
conceptos aportados por las mismas?.

De la posicion asumida por ambos autores se desprende, que en el caso
de la migracion, no existe a diferencia de otros tipos de estudios, una teoria
que pueda explicar en forma global esta realidad, y esto se debe a que el
tema de la migracion es diverso en cuanto a la forma en que se presenta,
SuUsS causas y consecuencias entre otros aspectos, por lo que a opinién de
Arango citado por Gomez J (2010):

Blbidem. p.28
Blbidem. p.28
2lpidem. p.28
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Quizé la mayor dificultad del estudio de la migracion sea su extremada
diversidad en cuanto a formas, tipos, procesos, actores, motivaciones,
contextos socioeconémicos y culturales, etc. No es de extrafiar que las
teorias tengan dificultades para explicar tal complejidad. Como dice
Anthony Fielding, “quiza la migracion sea otro “concepto cadtico”, que
necesite ser “desempaquetado” para que cada parte pueda verse en su
propio contexto histérico y social de modo que su importancia en cada
contexto pueda entenderse por separado”. Ese “desempaquetamiento”
reguiere una mejor integracion de la teoria y la investigacion empirica?..

Ambas posiciones afirman que el concepto de migracién es complejo, por
tanto, para estos expertos las investigaciones sobre el tema deben realizarse
partiendo de estudios a casos puntuales o especificos, como seria por
ejemplo un colectivo concreto de inmigrantes, cuyos resultados revelaran
datos e informacion importante sobre dicho fenédmeno, pudiendo asien cada
caso, analizarse el contexto historico, politico, econémico y social que lo
caracteriza y junto a las teorias que aportan al investigador las herramientas
y conceptos podra darse las respectivas explicaciones y analisis de los
resultados obtenidos, de esta manera, el estudio no podra verse influenciado

por los contenidos ideoldgicos de las distintas teorias

1.2 Teorias y Enfoques sobre la Migracion Internacional

Existen diversas teorias que surgieron para tratar de explicar en mayor
medida las causas de la migracion y sus efectos. Entre estas se encuentran:
La escuela clasica, la escuela austriaca, el enfoque de Ravenstein y la
escuela neoclésica. Sobre la primera de las teorias, sefiala Gomez J (2010)
lo siguiente:

En las exposiciones de los clasicos se encuentran ciertos pasajes que
hacen alusion a la movilidad de personas sobre los siguientes aspectos,

21GOMEZ, J (2010) La Migracion Internacional: Teorias y Enfoques, Una Mirada Actual.
Revista Semestre Econémico - Universidad de Medellin. [Revista en linea], fecha de la
consulta: 11 de Agosto de 2018, Disponible en:
http ://www.redalyc.org/articulo.oa?id=165014341004p . 83.
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asi: 1. Como un nexo necesario para el desarrollo de la produccion a
través de la libre movilidad de factores (Smith), 2. Como parte de la
eleccion del individuo en el ejercicio de sus libertades individuales
(Smith), 3. Motivado por las diferencias salariales (Smith, Marx,
Malthus), 4. Por crecimiento poblacional, entendida para este caso como
superpoblacion (Malthus), 5. Por sustitucion de actividades econdmicas
(Marx), 6. Como busqueda de bienestar (Smith, Malthus)?2.

En efecto, la teoria clasica explica el fendmeno de la migracion desde
varios aspectos tales como la libre movilidad de las personas como derecho
y libertad individual, laimposibilidad de los gobiernos de evitar esta movilidad
por tratarse de unalibertad humana, labusqueda del bienestar econémico, el
crecimiento poblacional y sus efectos positivos y negativos en la demografia

de los paises, la rentabilidad de la emigracion, entre otros.

Por su parte, la escuela austriaca trata el tema de la migracion ligado a los
principios liberales, dentro de sus exponentes se encuentra Hayek (1997)
quien “pide tolerancia con el forastero, exalta la diversidad de los individuos
en una sociedad porque beneficia la productividad, busca la eliminaciéon de
los limites fronterizos entre naciones, reivindica el comercio y la competencia,
ve importantes aciertos sobre el crecimiento poblacional”?3. Segun la posiciéon
de Hayek, la migracion resulta beneficiosa para los territorios porque fomenta
la productividad, el comercio, el crecimiento poblacional y las condiciones de

vida de las personas, entre otros aspectos.

En consecuencia, para Hayek la migracion es un hecho que aporta
grandes beneficios tanto a nivel econdmico como social a los paises. En este
mismo sentido, sefiala Julian (1981) citado por Gomez J (2010) que la
migracion debe darse y no prohibirse pues aunque “puede ocurrir un efecto
nocivo en el corto plazo sera transitorio ya que en el largo plazo habra

beneficios superiores™*. En definitiva, los procesos migratorios son

22|lhidem. p.90
23lbidem. p.91
24bidem. p.91
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considerados como hechos beneficiosos tanto para los individuos como para

el pais receptor de inmigrantes.

En cuanto al enfoque de Ravenstein, éste ha sido considerado el
precursor del estudio de las migraciones, propuso las denominadas leyes de
las migraciones, las cuales fueron el punto de anélisis del comportamiento de
los inmigrantes y su conducta social, pues en ellas se describe las principales
causas de la expulsion y razones de atraccion del sitio de recepcion de
inmigrantes. Dentro de sus leyes o principios, de acuerdo a Gomez J (2010)
se encuentran los siguientes: La migracion y distancia, la migracion por
etapas, la corriente y contracorriente del flujo migratorio, las diferencias
urbano-rurales en la propensién a migrar, la tecnologia y comunicacionesy

por ultimo predominio del motivo econdmico sobre los demas motivos.

Parafraseando a Gomez ya citado, estos principios pueden explicarse asi:
En primer lugar que existe unainclinacion de los inmigrantes por movilizarse
de las zonas rurales, por ello buscan establecerse en zonas o0 centros
industriales y comerciales, incluso aquellos que viven en pequefias ciudades
también buscan trasladarse a este tipo de zonas. Este proceso de
desplazamiento se ve altamente influenciado por las tecnologias y las
comunicaciones, y por ultimo el factor econdmico es uno de los aspectos que
mayor incidenciatiene sobre los inmigrantes al momento de tomar la decision
de salir de su origen.

Como se aprecia de estos principios, se describe en ellos las razones que
tienen los sujetos para abandonar su lugarde origen y llegar al sitio en el que
sera recibido, pero una de las cosas que mas criticas se le hace a esta
teoria, es que la misma fundamenta la migracién en el orden econémico,
aspecto que seria retomado posteriormente por los neoclasicos. Para Ibarra
My Rodriguez C (2010) “analizando el trasfondo de estas leyes se perciben

los principios economistas de la eleccion racional, la maximizacion de la
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utilidad o los rendimientos salariales”®®. En definitiva, el argumento de mas
peso en la migracion para Ravenstein es el econémicoy en cada unode sus

principios refleja este aspecto como incentivo para el desplazamiento.

Otra de las teorias es la escuela neoclésica la cual segun Hernandez M
(2011) “data de la década de 1950 y fue desarrollada para explicar la
migracion laboral en el contexto de la recuperacion econOomica de las
potencias occidentales posterior a la Segunda Guerra mundial”?, hecho que
incidié en que sus principios se abordaran estrictamente desde el punto de

vista economico. En tal sentido, afirma Gomez J (2010) que:

Para los autores de esta escuela en principio, el origen de la migracion
internacional es de caracter econdmico y han de buscarse sus causas
en la diferencia salarial entre paises, viéndose reflejados en el nivel de
ingresos como también en las disparidades de bienestar social?’.

De acuerdo con los neoclésicos, la causa de la migracion es el factor
econdmico, ya que la diferencia salarial existente entre los paises influye en
que las personas decidan abandonar su pais de origen en busqueda de
mayores y mejores oportunidades laborales que le permitan aumentar sus
ingresos y tener mejores condiciones de vida. Gomez J (2010) cita algunos
enfoques o referencias que giran alrededor de la explicacién neoclasica
sobre la migracion internacional como son: El enfoque de la teoria del
desarrollo econdmico, el enfoque de ladecisién individual y el enfoque de la

estrategia familiar.

En el primer enfoque, sus partidarios hacen una equiparacion de la
emigracion de los trabajadores del sector primario al industrial por razones
salariales, de la misma manera ocurre segun ellos, en la migracion

internacional. EI segundo enfoque, se basa en la decisién que tiene cada

25BARRA, M y RODRIGUEZ, C. Op. Cit. p. 30

26HERNANDEZ, M (2011) La Migracion Peruana en Chile y su Influencia en la Relacion
Bilateral durante el Gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010). Tesis de Maestria publicada.
Universidad de Chile. Santiago de Chile, Chile. p. 7

27GOMEZ, J (2010) Op. Cit. 92
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individuo de emigrar en busqueda de mejores condiciones econOmicas y por
altimo el enfoque de la estrategia familiar, la cual explica la migracion como
estrategia en la obtencién de ingresos para cubrir las necesidades familiares.
En definitiva, los postulados de esta vertiente pueden enmarcarse al igual
gue Ravenstein, en los principios economistas de la eleccion racional en los

qgue se buscalograr mayor utilidad y rendimiento.

Es por esta razén, que estas teorias han sido fuertemente criticadas,
puesto que sus postulados se centran en el aspecto econémico, dejando de
lado otros factores que también influyen en la migracibn como el factor

psicoldgicoy social. Sin embargo, para Ibarra M y Rodriguez C (2010):

El aporte que gener6 a nivel conceptual es muy valorado. Esto se
observa, por ejemplo, en la utilizacién actual de los conceptos de los
factores de atraccion y alejamiento, que distancidndose de su
elaboracion como modelo tedrico limitado, aun son frecuentemente
utilizados por los investigadores como herramienta para la compresion
del proceso migratorio®.

Para los mencionados autores, estas teorias (las leyes de Ravenstein y
las teorias neoclasicas) aunque no son propiamente teorias de la migracion,
aportaron conceptos importantes como el factor de atraccion y alejamiento
que permitio la creacion del modelo Push-Pull, el cual ha sido una
herramienta basica en la explicacion del fendmeno de la migracion. Sefala
Micolta, A (2005) que:

Es un modelo que se basa en una serie de elementos asociados tanto al
lugar de origen como al lugar de destino. En principio existen una serie
de factores que empujan (push) a abandonarlo al compararlo con las
condiciones mas ventajosas que existen en otros lugares, las que
ejercen una fuerza de atraccion (pull), generandose de esta manera, una
dindmica de expulsion (push) y atraccion (pull)?®.

En cuanto a la traduccion al espafiol de las palabras Push-Pull, estas se

refieren push a empujar, mientras que pull significa halar. Con este modelo

28IBARRA, M y RODRIGUEZ, C. Op. Cit. p. 31
29\MICOLTA, A. Op. Cit. p.68
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se busca analizar los factores de expulsion y de atraccion del inmigrante, es
decir, los factores que provocan descontento en el sujeto y que influyen en
su decision de desplazarse, asi como los factores que lo atraen, dentro de
estos factores se encuentran los factores demograficos, econdmicos,
sociales, individuales, entre otros. La critica que se le hace a este modelo, se
resume en que en la misma se deja de lado factores como la historia, la

politica, y el resto del entorno social por dirigirse a aspectos mas individuales.

Existe ademas otra vertiente como es la perspectiva individualista, la cual
segun Ibarra M y Rodriguez C (2010):

reposa en la teoria neoclasica de la migracion, en la cual las
migraciones se consideran como un resultado de la libre decision
racional del individuo que busca maximizar sus beneficios en términos
de una evaluacion costo-beneficio o ventajas- desventajas. Esta teoria
concibe lo social como un agregado de acciones individuales, sin tomar
en cuenta el peso que tienen los contextos sociales que determinan o
condicionan la decision de emigrar.

Es oportuno resaltar que esta perspectiva se encuentrainfluenciada porla
teoria neoclasica, la cual fundamenta la migracién en el factor econémico, es
por esta razon, que para sus partidarios, este fendmeno se produce por la
decision individual de las personas de emigrar en basqueda de mayores
beneficios tanto personales como econdmicos, por lo que el sujeto evallua
como bien lo sefiala los autores, el costo -beneficio que tendra el abandonar
su lugar de origen. Sin embargo, a esta posicion se le critica el exacerbado
individualismo y el enfoque econdmico, dejandose de lado el contexto social

gue también es un factor determinante en la migracion.

Contrario a esta vertiente surge la perspectiva estructuralista, sobre la

cual Ibarra M y Rodriguez C (2010) refieren lo siguiente:

La perspectiva estructural postula como unidad de andlisis los sistemas
y sus elementos estructurales, dejando de lado al individuo y su

39IBARRA, M y RODRIGUEZ, C. Op. Cit. p. 32
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racionalidad. Por esta razon, los analisis de estas teorias van
encaminados a comprender los fenébmenos migratorios enmarcados en
un contexto histérico determinado, rechazando la posibilidad de que
existan leyes universales que expliquen la migracion. Para lograr su
objetivo, deben analizar la dindmica estructural de la sociedad,
contemplando elementos de caracter econdémico, politico, social,
cultural, etc3L.

Como se evidencia, esta postura promueve para comprender la migracién
el andlisis de toda la estructura de la sociedad, es decir, se debe evaluar el
aspecto social, cultural, econémico, politico, entre otros, de forma integral y
no solamente algunos de ellos o desde la perspectiva de laindividualidad. En
conclusién, no existe una teoria general sobre la migracion internacional,
sino que existe un grupo de teorias, que cada una desde su perspectiva

busca abordar las causasy efectos de la migracion.

Ahora bien, por tratarse la migracion de un proceso complejo, su analisis
debe realizarse tomando en consideracion todos los aspectos que pueden
influir en la decision del individuo de emigrar, tales como el factor econémico,
politico, social, cultural, histérico, asi como también las razones o motivos
personales y familiares que lo llevan a tomar esa decision. Por ello, al
analizar la migracion venezolana durante los ultimos afios como es el objeto
de esta investigacion, debe evaluarse todos y cada uno de estos aspectos en
un determinado periodo 0 momento, pues esta realidad ha variado a lo largo
de los afios, presentando diferencias en cuanto a las razones de la
migracién, las personas que emigran, y los paises a los cuales se han

dirigido quienes han abandonado el pais.

3llbidem. p.33
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1.3 Tipos de Migracion

La clasificacién de la migracién varia dependiendo de la postura asumida
por cada autor, en el caso de Tiz6n Garcia citado por Micolta, A (2005) los
clasifica tomando en consideracion aspectos como: el tiempo, el modo de
vida, las necesidades y demandas profesionales, la edad y el grado de

libertad. Asi se tiene que:
1. Segun eltiempo se clasificaen:

a) Estacionales. Son las de aquellos individuos, generalmente
trabajadores, que se trasladan para recolecciones u otros trabajos y que
s6lo se realizan en determinadas temporadas del afio.

b) Temporales reiteradas. Aquellas en donde a las personas se les
renueva su contrato de trabajo, a medida que la empresa contratante va
acometiendo nuevas tareas, hasta que se finalizan las mismas.

c) De varios afos. Es la expectativa mas frecuente entre los emigrantes
modernos. Se emigra generalmente con la fantasia, a menudo irreal, de
gue solamente se va a estar unos afios fuera del pais de origen. En
muchos casos ello no es asi y la emigracion se convierte en definitiva.

d) Indefinidas. Se parte del lugar de origen con la idea de no volver a
éste, salvo en vacaciones o en viajes ocasionales®.

Como se aprecia, esta clasificacion hace referencia al tiempo de duracién
de la migracion, la mas corta de ellas son las migraciones estacionales, que
son aquellas que se producen en un periodo corto y determinado de tiempo y
para un fin especifico. Por otro lado, la migracién mas larga es aquella que
se produce de forma indefinida, donde el sujeto ha tomado la decisién de no
retornar a su lugar de origen y de realizar a este solo viajes ocasionales y
excepcionales. Aclara el autor, que por lo general quien emigra no lo hace
con la intencion de permanencia, sino siempre manteniendo la idea de

retorno.

32MICOLTA, A.Op. Cit. p.64
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Sin embargo, la realidad muestra otra situacion, y es que la mayoria de
los inmigrantes terminan haciendo vida en el lugar de recepcién, puesto que
alli desarrollan sus actividades laborales, constituyen sus relaciones de
pareja, familiaresy sociales, convirtiendo la migracion por varios afios en una

migracion definitiva.

2. Segun el modo de vida. Respecto a esta clasificacion Tizén Garcia ya
citado sefiala que:
Tiene que ver con las preferencias de un modo de vida de acuerdo a las
actividades que realicen las personas en consonancia con su proceso

vital. La tendencia en los ultimos afios ha sido migrar de los pueblos
hacia las ciudades y en menor cantidad a la inversa.

De acuerdo con el autor, la decisién de emigrar se encuentrainfluenciada
por el modo de vida que desean tener los sujetos, es por ello, que las
movilizaciones se producen para aquellos sitios que satisfagan las
aspiraciones, expectativas de vida y gustos personales de los individuos. Es
por este motivo, que actualmente la migracion por estilo de vida es
considerada como un fendmeno socio-cultural y espacial que ha adquirido
particular relevancia en el mundo, en virtud de acuerdo a Zunino H, Espinoza
L y Vallejos A (2015) que “indaga las condiciones que determinan la
valoracion del lugar y como estas estan implicadas en los impactos sobre el

tejido social local”2,

En otras palabras, la percepcion que tengan las personas sobre un lugar
determinado va a incidir positiva 0 negativamente en el proceso de
emigracion y esto a su vez va a generar un impacto social, cultural,
economico y demografico en la localidad. Agregan los autores previamente

mencionados que:

33ZUNINO, H., ESPINOZA, L y VALLEJOS, A. (2015) Los migrantes por estilo de vida como
agentes de transformaciéon en la Norpatagonia chilena. Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal [Revista en linea], fecha de la consulta: 15 de
Julio de 2018, Disponible en: www.redalyc.org/html|/815/81543788014/ p.164
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En las dltimas décadas, los estudios de movilidad internacional han
postulado que de forma paralela a la migracion por razones econémicas,
ha emergido en el contexto de la sociedad capitalista tardia un tipo de
migracion asociada a la busqueda de lugares donde desarrollar nuevos
estilos de vida (Matossian, Zunino y Zebryte 2013). Para Williams y
Mclintyre (2012) la globalizacion ha hecho del movimiento o circulacion
de personas, ideas y bienes, un aspecto ubicuo de la condicion humana,
lo cual se traduce en una sociedad crecientemente movil y huida en la
gue los sujetos buscan reinventarse; muchas veces en lugares
apartados respecto a su lugar de residencia habitual®*.

Desde esta perspectiva, la migracion por estilo de vida ha surgido por la
necesidad que tiene el ser humano de reinventarse, de crecer, cambiary de
ir en busqueda de todo aquello que satisfaga sus deseos y necesidades y
que permita lograr el equilibrio interno y bienestar psiquico, fisico y
emocional. Se trata entonces de un evento psicoldgico que influye en el
desplazamiento de personas a determinados lugares trayendo como

consecuencia el impacto social y cultural antes mencionado.

A criterio de Tiz6n Garcia, actualmente las migraciones se producen de
pueblos o campos a las ciudades, sin embargo, también existe una creciente
tendencia al desplazamiento a otros tipos de zonas mas apartadas y alejadas
de la convulsion y el caos de las grandes ciudades por parte de aquellas
personas que consideran que las metrépolis no forman parte de su estilo de
vida y buscan sitios mas naturales que les brinden bienestar. También este
tipo de zonas estan siendo ocupadas por personas que emigran a ellas con
fines de explotacién comercial, turistica, industrial, entre otras, reafirmandose
asi que existe una migracion por modo o estilo de vida que impacta social,

cultural, econ6micay espacialmente a unalocalidad.

3. Segun las demandas y necesidades profesionales: Sobre esta
clasificacion dada por Tizén Garcia sefiala Micolta, A (2005) lo

siguiente:

34bidem. p.164
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a) Buscando un status profesional estable. Es el caso de los
trabajadores del campo que se incorporan a la industria. b) Exigencia de
la actividad profesional. Tal es el caso de los militares, funcionarios,
diplomaticos, etc. c) Busqueda de un desarrollo superior. Aqui se
engloban las migraciones de los intelectuales, que buscan nuevos
horizontes formativos y/o profesionales fuera de sus fronteras®®.

De lo anterior se desprende que en la migracién influyen las necesidades
profesionales que tienen las personas, asi como la demanda o requerimiento
de algun tipo de profesional lo que promueve la movilizacion de personas
gue se ajusten al perfil solicitado. Estas demandas o necesidades ademas de
ser un factor se convierte a su vez en unade las formas o tipos de migracion.

En cuanto a la migracion de profesionales sefiala Pellegrino A (s/f) que:

La captacion de recursos altamente calificados forma parte de las
politicas de los paises tradicionales de inmigracion. Es el caso de los
Estados Unidos, Canad4, Australia y mas recientemente de Japon,
cuyas politicas de inmigracion se han vuelto progresivamente selectivas
en relacion a los perfiles educativos y profesionales de la poblacion a las
gue se otorga el permiso de residencia. Los paises europeos han
cerrado sus puertas a la inmigracion, aunque la adjudicacion de la
categoria de inmigrante es mas flexible cuando se trata de personas con
capacidades especiales o sobresalientes en su formacién profesional.

En los paises desarrollados, la necesidad de los sectores de alta
especializacion supera en algunos casos la oferta que ofrecen las
formaciones locales, fendmeno incrementado por el envejecimiento de la
poblacion y la consiguiente reducciéon de las cohortes de jovenes que
ingresan anualmente al mercado de trabajo®®

Es oportuno indicar, que los paises desarrollados son la primera opcién a
la que aspiran los inmigrantes, esto debido a las condiciones favorables que
ofrece desde el punto de vista social, politico, econémico, tecnolégico, entre
otros. Sin embargo, estos resultan aun mas atractivos para el inmigrante
profesional, en virtud, que estos ofrecen mejores oportunidades laborales y

profesionales, ya que, en primer lugar existe en ellos mayor demanda que

35MICOLTA, A.Op. Cit. p.64
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oferta de profesionalesy en segundo lugar brindan mejores oportunidades de
superacién y preparacion tanto laboral como profesional. En efecto, esta
situacion ha provocado la denominada fuga de cerebros, la cual resulta muy
favorable para los paises receptores pero con consecuencias negativas
especialmente en el area de ciencia y tecnologia para los paises de origen,

aumentando la brecha que los separa de los paises desarrollados.

4. Segun la Edad. Para Tiz6n Garcia ya varias veces citado, las

migraciones por la edad se divide en:

a) Infantil. Los nifios suelen cambiar de pais acompafiando a sus
padres, generalmente al mismo tiempo o después que éstos.

b) De adultos. Son los que lideran el proceso a partir de sus criterios y
necesidades, incluyendo en estas aquellas que les atafien como
responsables del cuidado, atencion y manutencién de otros.

c) De ancianos. Los ancianos pueden verse forzados a abandonar su
pueblo por diversos motivos: porque va quedando deshabitado, para
buscar disfrute y mejor calidad de vida en otros lugares después de la
jubilacion o porque sus hijos ya han emigrado con anterioridad y quedan
solos®’.

Se observa de acuerdo a la clasificaciéon hecha por Garcia, que segun la
edad existen tres tipos de migraciones: La de los nifios, los adultos y los
ancianos, sin embargo, de las tres el segundo grupo es el mas importante en
razén de su numero y de las razones por las cuales emigran, asi como
también por ser los responsables de la migracion de los nifios vy

consecuencialmente la de los ancianos.

5. Segun el grado de libertad: Respecto a esta categoria sefiala Garcia
qgue son las siguientes:
a) Voluntarias. Hoy este tipo de migracion se observa especialmente en

aquellas personas cuyo movil y motivacion principal es de tipo
econdémico.

37MICOLTA, A.Op. Cit. p.64
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b) Forzosas. Dentro de éstas se consideran:

* Los esclavos. En épocas de colonizacion fueron llevados grandes
contingentes de seres humanos para ser explotados por los
colonizadores. Esta préactica perdurd durante largos afos.

* Los deportados o desterrados. Son aquellos a los que se les obliga a
dejar su pais o region porque se les quita su tierra. Aunque sufren todos
los avatares de la emigracion y generalmente descienden en su status
social, muchas veces pueden ser ayudados por otros compatriotas o por
organizaciones sociales o politicas.

* Los refugiados. Aquellos que han de abandonar su pais porque de lo
contrario peligran su medio inmediato de vida o incluso su vida misma.
Al igual que los anteriores, suelen tener mas dificultades de
asentamiento en el pais receptor ya que a menudo hacen el cambio
precipitadamente®,

Con referencia a esta clasificacion, debe advertirse que las migraciones
voluntarias son aquellas en las que el emigrante decide de forma libre y sin
ningan tipo de coaccién o violencia dejar su lugar de origen para
establecerse en otro. No existe entonces, ningun tipo de mediacion u
obligacion tras el desplazamiento llevado a cabo por el sujeto, pues sus
acciones son realizadas en forma consiente y con una previa consideracion

de las mismas y de sus consecuencias.

Caso contrario son los desplazamientos forzosos, en los que media la
coacciéon provocando que las personas se vean obligadas a abandonar su
lugar de origen por diversas causas, sean estas de orden economico,
politico, social e incluso ecolégico como es el caso del desarraigo de los
pobladores de una tierra determinada que por la degradacién ecoldgica
provocada por el hombre pueden poner en peligro su existencia, su libertad o
su forma de vida. Dentro de este tipo de clasificacion se encuentran los

esclavos, los deportados y los refugiados.

38MICOLTA, A.Op. Cit. p.65
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Por su parte, Cristina Blanco también citada por Micolta, A (2005) clasifica
la migracién a partir de categorias como el limite geografico, la duracion, los

sujetos de la decision y las causas de la siguiente manera:

a) De acuerdo al limite geografico las migraciones pueden ser:

* Internas

 Externas o internacionales

b) De acuerdo a la duracién pueden ser transitorias o definitivas

c) De acuerdo a los sujetos de la decisidn se presentan migraciones
espontaneas, dirigidas o forzadas.

d) De acuerdo a las causas que las motivan las migraciones son
ecoldgicas, politicas 0 econémicas®.

Existe entonces cierta similitud entre la clasificacion hecha por Garcia y
Blanco, con la diferencia que esta ultima agrega una categoria referida al
limite geogréafico, indicando que las migraciones pueden ser internas o
internacionales. La primera es el movimiento de personas que se produce
dentro del territorio nacional en el que solo se traspasan los limites o
fronteras que separan localidades, regiones, provincias, estados, municipios
o departamentos dependiendo de la division geografica administrativa
utilizada en el pais. Mientras que en la migracién internacional se traspasan
las lineas divisorias entre paises. Respecto a las migraciones

internacionales, Blanco las divide en dos categorias a saber:

La primera es cuando se traspasan fronteras nacionales, y los
movimientos estan sujetos a control administrativo, muchas veces por
parte del pais emisor y siempre por parte del pais receptor.

La segunda subcategoria dentro de las migraciones internacionales
hace referencia al traspaso de ciertos limites no establecidos ya por los
Estados, sino por unidades territoriales mas amplias. Para el caso de la
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Union Europea se ha implantado fuertemente una diferenciacion entre
ciudadanos comunitarios y no comunitarios en funcion de los acuerdos
establecidos?.

Se aprecia entonces, que en esta categorizacion priva el criterio
geografico o espacial, el cual hace distincion entre las migraciones. En la
migracion internacional entonces se rebasan los limites estadales y desde
ese momento los sujetos comienzan a someterse a las condiciones y
politicas migratorias tanto del pais de origen como el pais receptor, pero en
especial las de este ultimo, asi como también a los acuerdos internacionales
suscritos entre los paises en materia migratoria. En conclusion, existen varios
tipos de migraciones, sin embargo, su clasificacién dependera de la posicién

asumida por los doctrinarios y especialistas.

1.4 La Migracion Internacional
1.4.1 Definicién y Elementos

Como se abordé con anterioridad, la migracion internacional es uno de los
tipos de migraciones existente de acuerdo al limite geogréafico, y consiste en
el desplazamiento de personas hacia territorios distintos al lugar de origen.
Baubdck citado por Delgado Y (2009) la define como “la relocalizacién de
individuos entre estados-nacién, los cuales juegan un papel importante no
sé6lo al configurar los patrones migratorios, sino cuando influyen en los tipos,

magnitud y densidad de las redes de migrantes”1,

Por su parte, Sarrible G (2002) sefala que:

Las definiciones de la migracion internacional, utilizadas normalmente
por muchos organismos en la elaboracion de sus estadisticas, se
apoyan en el concepto de Naciones Unidas. Este se refiere al

“Olbidem. p.66
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desplazamiento (cruce de frontera), a la intencion del migrante (residir
en un pais distinto al que se reside) y al tempo minimo de residencia (un
afio) como requisitos para ser considerado un migrante internacional de
larga duracion*?

En efecto, la migracion internacional consiste en el desplazamiento de
personas hacia otros paises, con la finalidad de residir en el mismo por un
periodo de tiempo determinado o indeterminado y provocado por diversas
causas. Para Max Derruan citado por Abu, N (s/f) “La emigracion es el
abandono de un Estado en el que se ha estado viviendo desde el nacimiento
o durante mucho tiempo, para dirigirse a otro Estado, con la intencion de

establecerse en él de forma duradera (temporal o definitiva)’43

De esta definicion se desprende que la emigracion es la salida de
personas de un Estado para dirigirse a otro con la finalidad de establecer en
él, por tanto, emigrante es el sujeto que abandona su pais de origen con el
propdsito de establecerse de forma temporal o definitiva en otro Estado,
mientras que, la inmigracion se refiere a la llegada de personas a un pais o
region distinto al de su lugar de origen, en consecuencia el emigrante e

inmigrante se constituye en una misma persona.

De acuerdo a Abu, N (sff) de estas definiciones se desprende los

elementos caracteristicos de las migraciones internacionales como son:

- Elemento humano, las migraciones internacionales suponen siempre
una movilizaciéon del factor humano, que se encontraba formando parte
de una determinada sociedad politica, generalmente el Estado.

- Elemento internacional, que supone un cambio de un pais a otro. Este
cambio es el elemento de los movimientos de poblacion que se
producen dentro de un mismo Estado. Este superar de las fronteras
estatales es el que origina el factor de desequilibrio entre los Estados y
sus relaciones, y en consecuencia en la sociedad internacional.

42SARRIBLE, G (2002) Definiciones y datos sobre migracién internacional y nacionalidad: el
caso de Espafia. [Documento en linea], fecha de la consulta: 22 de Julio de 2018, Disponible
en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-89062002000100005
43ABU, N. Op. Cit. 35
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- Elemento temporal, que a diferencia de otros fenémenos de movilidad
humana (turismo, intercambio cultural, militar, etc.) la migracion supone
una cierta estabilidad en el pais destino. Este elemento permite que los
desequilibrios originados en las relaciones internacionales no sean
momentaneos o transitorios, sino que la permanencia produce mayores
efectos en la sociedad internacional.

En consecuencia, son tres los elementos caracteristicos de la migracion
internacional, el primero de ellos es el elemento humano, el individuo como
ser racional, sujeto de decision y capaz de ejecutar determinados actos; en
segundo lugar la existencia de dos Estados y el desplazamiento de personas
que se produzca entre sus lineas divisorias y por ultimo el elemento
temporal, pues la migracion como antes se abordo lleva implicita la idea de
permanencia salvo el caso de las migraciones transitorias, por lo que no

pueden ser estancias breves ni con fines turisticos.

1.4.2 Causas y Efectos

Actualmente, la globalizacion y otros factores de diversa indole, han
influido en el aumento tanto cuantitativa como cualitativamente de los flujos
migratorios y asi lo revelan los estudios e informes emanados de los
gobiernos y de las organizaciones e instituciones internacionales, cuyas
estadisticas evidencian el incremento del nimero de personas que cambian
de domicilio, los tipos de personas que se trasladan y los motivos por lo que
lo hacen. Asimismo, a medida que va en aumento este fendmeno, también
se van generando un conjunto de efectos tanto positivos como negativos
entre los paises de origen y de recepcion de inmigrantes, que incluso
dependiendo de la gravedad de estos, pueden ser extensivos a la comunidad

internacional.

4lbidem. p. 35
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Partiendo de esto, los doctrinarios y especialistas han enumerado algunas
causas que originan la migracion internacional, entre las que se encuentra
como previamente se enuncio la globalizacién. Al respecto, Aja y Carbonell

citados por Muiioz A (2002) expresan que:

bajo el nuevo orden internacional, se constituyeron, a la vez, nuevas
dinAmicas migratorias, bajo el concepto clave denominado globalizacion,
del cual hemos hecho bastante referencia. Por lo tanto, la globalizacién
econdémica implica la movilidad y flexibilidad de todos los factores
productivos, incluida la mano de obra, lo que ha dado origen a una
generalizacion de las migraciones internacionales: el trabajo también se
mundializa*®

De conformidad con lo citado, la globalizacién econ6mica ha permitido el
establecimiento de un sistema econémico mundial, en el que se produce
intercambio de bienes y servicios, provocando la circulacién y movilidad de
estos; de igual manera ha generado profundas transformaciones en los
procesos productivos debido al avance informatico y las comunicaciones, los
cuales han repercutido en forma directa en los procesos de trabajo. Todo
esto ha dado origen a la migracion internacional, pues la globalizacién
produce la movilidad del trabajo y de las personas, atrayendo los paises
desarrollados el recurso humano, es decir, mano de obra cualificada de los
paises menos desarrollados. Como bien lo sefiala Mufioz A (2002) “En
nuestros dias las migraciones se consideran auténticos fendmenos sociales

que ocurren conjuntamente con lainternacionalizacion del capital”46.

En otras palabras, existe una fuerte relacion entre la globalizacion o
internacionalizacion de las economias y la migracién, y esta conexion se

debe de acuerdo a Gonzalez M (s/f) a que:

La globalizacion o internacionalizaciéon de las economias contribuye
igualmente a aumentar la libertad de movimientos al tiempo que es un

4SMUNOZ, A (2002) Efectos de la globalizacion en las migraciones internacionales.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 25 de Julio de 2018, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252002000300002 p.1
46lbidem. p.1
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factor de estimulo de la migracion, tanto desde el punto de vista
macroecondmico —la migracion puede verse como producto de la
internacionalizacion del capital en la que desempefia un papel primordial
la politica de competencia o de cooperacion al desarrollo—, como
microeconémico —en la medida en que las expectativas del hecho
migratorio se forman basandose en la informacion sobre las diferencias
en los ingresos, las tasas de paro y las vacantes o en los precios y en
los indices relativos de crecimiento de la economia—. El papel de la
globalizacién sobre los movimientos de poblacion no sélo se refiere a
este aspecto (mas informacion, mejores comunicaciones, mas
intercambios), sino que, en la medida en que una de las consecuencias
de la globalizacién son los procesos de concentracion empresarial —
monopolios u oligopolios que funcionan en régimen monopolistico—,
puede dar lugar al surgimiento de nuevas desigualdades y, por
consiguiente, nuevos motivos para migrar?’.

Se ratifica de esta manera, el papel trascendental que tiene la
globalizacion en los movimientos migratorios, no solo como factor que
provoca la libertad de movimientos al facilitar desplazamientos cada vez mas
rapidos y economicos debido a las tecnologias y comunicaciones, sSino
también como factor de estimulo de la migracion para aquellas personasque

buscan mejores condiciones de vida y de trabajo.

Continuando con las causas, GOmez sefala que la migracion
internacional puede estar influenciada por fenémenos sociales (politicos,
economicos, culturales, educativos y religiosos, entre otros) y naturales;
puede hacerse de manera voluntaria o por coercion, y entre sus muchas y

variadas razones se encuentran las siguientes:

Econdmicas. Generadas por las diferencias salariales e intercambio
desigual entre paises, proteccionismo econdémico a través de subsidios
en los paises de destino, asimetrias del crédito e informacion y
sustitucion de actividades econdmicas en el entorno de los inmigrantes
en sus paises de origen. Aumento en la demanda de empleo por parte
de los paises desarrollados, especialmente en servicios*®

4TGONZALEZ, M (s/f) El control de las migraciones y la globalizacion de las economias
¢Fendmenos compatibles? Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion. [Revista en
linea], fecha de la consulta: 27 de Julio de 2018, Disponible en: https://libros-revistas-
derecho.vlex.es/vid/migraciones-economias-fenomenos-compatibles-236691
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Es claro que uno de los principales motivos que tienen los sujetos para
emigrar es el factor econémico, pues todo ser humano posee un conjunto de
necesidades que requiere satisfacer y para ello precisa contar con los
medios econdmicos que le permitan sufragarlas en su beneficio y el de su
familia. Ahora bien, si en un pais se ofrece mayores oportunidades
econdmicas, este hecho se convierte en un incentivo de peso para tomar la
decisién de abandonar el pais de origen. Para Granizo A (2015) la migracién
es:

un proceso de movilidad humana que tiene muchas causas, la mas
significativa es la pobreza y la exclusion social. En el boletin de
comunicacion de la ONU, se establece que "las desigualdades

econOmicas y la falta de empleo son las causas por las cuales existan
mas migraciones"+°

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, la pobreza, el desempleo
y la exclusién social producen la migracion, pues es légico que el ser
humano busque en otros lugares el medio para satisfacer sus necesidades.
Por otro lado, el trabajo también se convierte en una causa para el
desplazamiento humano, pues la falta de empleo o la baja remuneracion de
estos hace que las personas decidan abandonar su pais en busqueda de
oportunidades laborales que le permitan mantenerse y mantenera su familia
por medio delas remesas. Como bien lo expres6 Thomas Barbat citado por
Granizo “La emigracion es una respuesta natural a una falta de perspectivas

en el pais de origen”0,

Asimismo, las diferencias salariales entre los paises y el diferencial
cambiario, asi como las oportunidades de crédito, entre otras, estimulan la
migracién. En el caso de Venezuela, por ejemplo la situacion econémica, la

inflacion, la devaluacion de la moneda, solo por mencionar algunos, se han

49GRANIZO, A (2015) La Pobreza y el Trabajo como causa de Migracién. [Documento en
linea], fecha de la consulta: 27 de Julio de 2018, Disponible en:https://prezi.com/qyr7yp8m-
djx/la-pobreza-y-el-trabajo-como-causa-de-migracion/ p.1
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convertido en una de las causas del flujo migratorio venezolano. En este
sentido, Gomez J (2010) agrega dentro de las causas el costo de la vida

indicando:

Por costos de vida. Esta situacion se presenta especialmente en la
movilidad de pensionados y jubilados entre paises de mayor renta per
capita a los de menor, y se da especialmente en Europa entre habitantes
de los paises nérdicos que migran hacia los paises del sur®.

Es indudable que el costo de vida es un factor econémico importante a la
hora de decidir emigrar, pero este hecho no es algo que afecte solo a la
poblacion adulta, sino también sus efectos son extensivos a los ancianos.
Actualmente millones de adultos mayores enfrentan condiciones de vida muy
dificiles, asi como la falta de acceso a los servicios esenciales, lo que
impulsa su migracion en busqueda de mejores condiciones de vida. Otro

aspecto mencionado por Gémez J (2010) son los:

Estimulos econdémicos tanto del pais de origen como receptor. Por
ejemplo, en la conquista de América se dieron estimulos, como el de
ofrecerles tierras gratuitas con derecho de propiedad, créditos
subsidiados y viajes sin ningun costo; ademas, fueron exonerados de
algunos tributos e impuestos en algin momento®2.

Dentro del aspecto econdmico, los estimulos y cualquier oportunidad que
permita mejorar las condiciones econdémicas de las personas se constituye
en un incentivo para la migracion. Por todo lo expuesto, es forzoso afirmar
que el aspecto econdmico es un factor preponderante al momento de decidir
sobre abandonar el pais de origen y cual sera el pais de destino de acuerdo

a las oportunidades economicas que ofrezca.

Otra de las causas o de los motivos para la emigracion es el aspecto
politico y juridico, sobre el cual sefiala Gomez J (2010) que son “Explicados
por los conflictos internos, regionales e internacionales. También influyen en

la movilidad, las legislaciones y la normativa juridica que prohiben las

51GOMEZ, J. Op. Cit. p.85
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exportaciones, importaciones e inversiones, como también las sanciones
economicas™3.Existen entonces dos factores distintos, por un lado el factor

politico y por el otro el factor juridico.
En cuanto al primero de ellos, explican Ayvar, F y Armas, E (2013) que:

Los regimenes politicos de los paises emisores y receptores también
influyen en la decisién de migrar. Las personas prefieren vivir en un pais
donde se respeten las libertades civiles, los derechos individuales y se
protejan los derechos econémicos. Las personas no abandonan sus
paises de origen dejando atras familiares y amigos solo por causas
econdmicas. La inestabilidad y las crisis politicas, la violencia, los
conflictos armados y el colapso de la democracia son todas causas de
las emigraciones y a veces de emigracion forzada y exilio®.

Es evidente que el factor politico es una causa para la emigracion, pues
dia con dia se observa como se produce la migracion constante de
poblaciones que habitan en paises realmente problematicos en cuanto a lo
politico, como es el caso de Cubay Venezuela por dar un ejemplo, en el que
debido a la existencia de regimenes totalitarios y dictatoriales, las personas
han considerado la migracibn como el medio para huir de sus abusos,
persecuciones politicas, la falta de un Estado de derecho, la ausencia de
respeto y garantia de los derechos humanos, el abuso policial, entre otros.
También se aprecia la migracion de personas en paises con conflictos

armados internos tales como Colombiay algunos paises africanosy arabes.

Es oportuno indicar, que las personas que emigran por estas causas no
suelen volver a su pais de origen por ser obligados a abandonar su territorio,
en virtud que se les haya practicado el exilio, 0 adquieran en los paises de

recepcion la condicién de refugiados politicos. Para Ruiz, C.y Ruiz, L (2017)

53lbidem. p.85
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las guerras y los conflictos internos son una causaalaque ellasdenominan

problemas humanos, y exponen que:

La actividad humana también es causa de las migraciones, verbigracia:
las guerras —como en el caso de la antigua Yugoslavia y de Colombia en
los dltimos 25 afios después del escalonamiento del conflicto interno del
pais—, las persecuciones religiosas que provocaron movimientos
importantes durante la Edad Moderna, las tensiones politicas y los
conflictos étnicos®

De lo precedente, puede indicarse que otra de las causas de la migracion,
son los problemas humanos tales como: las guerras, persecuciones
religiosas, conflictos étnicos, conflictos armados, entre otros hechos de
violencia, que atentan contra la vida y la integridad de las personas
promoviendo su desplazamiento como forma de preservacion. Acerca del
aspecto juridico, Venezuela también es un claro ejemplo de como la

existencia de leyes arbitrarias promueven la migracion.

En este orden de ideas, debe indicarse que actualmente en la legislacion
nacional, existen cuerpos normativos que son considerados el instrumento
utilizado por el gobierno venezolano para la aplicaciéon de la denominada
teoria penal del enemigo, mediante la cual se considera y se da tratamiento
como enemigo y no como ciudadano a aquellas personas que el gobierno
considera adversas y peligrosas a este, leyes como la Ley Orgéanica Contra
la Delincuencia Organizada y la Ley de drogas, asi como la posicion
jurisprudencial del narcotrafico como un crimen de lesa humanidad, son un
ejemplo de la aplicacién de este tipo de derecho penal que resulta contrario a

los principios y postulados constitucionales.

Otro ejemplo lo constituye la vigencia de leyes como el Decreto con
Rango, Valory Fuerza de Ley Organica de Precios Justos, que criminaliza la

actividad comercial, imponiendo sanciones privativas de libertad a los

RUIZ, C. y RUIZ, L (2017) Movimiento Migratorio de Venezolanos a Colombia:
Asentamiento de llegales en la Ciudad de Pereira. Tesis de Especializacién publicada.
Universidad Catélica de Pereira, Pereira Colombia. p. 14
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comerciantes y restringiendo el derecho a la libertad econémica todo lo cual
resulta contrario a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela como maxima norma rectora y los tratados,
acuerdos y convenios internacionales suscritos por la Republica en materia

de derechos humanos.

Siguiendo con las causas de la migracion Gomez J (2010) enumera el
aspecto demografico indicando que “Para el pais de origen influye la
superpoblacién, y para el pais receptor la caida de la natalidad y el
envejecimiento de su poblacion”%.En otras palabras, lo que ocurre con la
poblacién se convierte en una causay consecuencia de la migracion, asi se
tiene entonces que la superpoblacién es un factor que incentiva la migracioén,
asi como también la disminucion poblacional o el envejecimiento de la
misma. Pero este factor también genera unos efectos como es la disminucién

del capital humano e intelectual.

Otras de las causas para Gémez J (2010) son los factores:

Etnologicos. Definidos por condiciones raciales e interrelaciones entre
pueblos.

Geogréaficos. Determinados por cercania fronteriza y accidentes
geograficos.

Historicos. Explicados por lasos de colonizacion y asentamientos
poblacionales de antepasados que implican afinidades de caracter
cultural, lengua, religion, familiaridad y otras®’.

En efecto, la diferencia étnica y racial ha sido un motivo para la migracion
por afos, de hecholos grupos indigenas por ejemplo han tenido que unirse a
los flujos y corrientes migratorias por diversos motivos. Desde el punto de
vista geografico, la cercania y proximidad de los territorios es un factor que

facilita la movilizacibn de personas hacia distintas ciudades o paises

5%6GOMEZ, J. Op. Cit. p.85
SIbidem. p.85
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dependiendo si la migracion es interna o internacional. Por dltimo, se
encuentra el factor histérico, pues las migraciones llevadas a cabo por los
ancestros crearon nexos culturales, religiosos, familiares, entre otros, que

motivan el desplazamiento de nuevos grupos.

intimamente relacionado a estas causas se encuentra el factor
socioldgico, sobre el cual sefala el citado autor que “Por encuentro entre
descendientes familiares en los paises de destino, reagrupaciones entre los
nuevos inmigrantes y adopciones™®. Lo que significa, que los nexos
familiares son otras de las causas de la migracion, puesto que las personas
se movilizan hacia otras latitudes para reunirse y reagruparse con familiares,
asi como también cuando son adoptados por personas que se encuentran en

lugares distintos al pais de origen.

Respecto al factor cultural es indudable que los desplazamientos de
personas pertenecientes a distintos grupos, razas y etnias han dispersado en
el mundo su lengua y su cultura, por tanto, es una causa porque promueve
en el sujeto la busqueda de sus raices y sustrato cultural, crea un sentido de
pertenencia y ademas logra el reconocimiento por parte de las personas y de
una determinada comunidad. Pero, por otro lado, también se constituye en

unaconsecuencia de la migracion.

Agrega Gémez J (2010) en el elemento cultural, el aspecto educativo,
cientifico y tecnoldgico resefiando que “La brecha tecnoldgica y cientifica
existente entre paises desarrollados y subdesarrollados econdmicamente
contribuye a este tipo de desplazamiento para formacion, calificacion y
desempeiio. Dentro de estas causas tenemos la llamada fuga de
cerebros™®.Como ya se ha explicado con anterioridad, el desarrollo cientifico

y tecnoldgico que caracteriza a los paises desarrollados es en parte lo que

58lbidem. p.85
Sbidem. p.85

38



ha permitido su desarrollo econdmico, resultando este conjunto atractivo para
el inmigrante, en especial para los profesionales de alta calificacién como por
ejemplo los cientificos y tecnélogos, provocando la denominada fuga de

cerebros.

Por su parte, Ibarra, M y Rodriguez, C (2010) hacen referencia en cuanto
a los factores sociales que estos atafien a la cultura, las relaciones sociales y
el sistema de convivencia ciudadana en general. Sobre estos puntos sefiala

que:

El sistema de convivencia entre los ciudadanos y la forma como se
manejan las relaciones sociales en el dia a dia podria generar una
actitud de descontento que se sume a las razones para emigrar, pues la
persona puede no estar satisfecha e incluso inconforme con la dinamica
gue se manifiesta en el sistema de convivencia ciudadana del pais en el
gue vive. Un ejemplo es la falta de valores ciudadanos como el respeto,
la tolerancia, en fin una amalgama de componentes culturales que
pueden crear incomodidad en las personas®®.

En lo tocante al aspecto social este es un factor que no solo aleja sino
también atrae a la migracion, el primer caso se produce cuando una persona
siente descontento ante la dindmica social que presenta su pais de origen,
mientras que el segundo caso se produce cuando el aspecto social y cultural
es afin al sujeto lo que incentiva su traslado en busqueda de sus raices y

sustrato cultural como anteriormente se explicé.

Otro elemento de caracter social lo constituye segun estos mismos
autores la seguridad personal, sobre la cual indican que “como motivo de
descontento es la inseguridad personal (la cual se diferencia de la
inseguridad juridica) ya que esta comprende factores como la delincuencia,

el secuestro, o la integridad de la vida”l. Para estos autores, la inseguridad

S0IBARRA, M y RODRIGUEZ, C. Op. Cit. p. 46
Sllbidem. p.47
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personal que es distinta a la seguridad juridica se constituye en una causa
para la emigracion, pues los sujetos se movilizarian hacia destinos que

garanticen su proteccion fisicay la de sus bienes.

Es por ello, que para Ayvar, F y Armas, E (2013) “la emigracién, ademas
de ser una via para mejorar el ingreso, puede considerarse como una
estrategia de elusion del riesgo por parte de la familia en entornos de alta
vulnerabilidad”2. Se infiere entonces, que las personas emigran para evadir
el riesgo al que pueden estar expuestos en el ambiente en el que se
desarrollan, sin embargo, este riesgo esta presente no solo en los sectores

vulnerables, sino también para los individuos con recursos econémicos.

Otro aspecto presente en estas causas sociales son a criterio de los
autores mencionados previamente la desigualdad entre paises, indicando

que:

Para autores como Stark (1984) y Stark y Yizhaki (1988) existe una
relacion directa entre desigualdad y pulsion migratoria: a mas elevado
nivel de desigualdad mayor intensidad migratoria para un nivel de
pobreza dado. Mientras que para autores como Clark (2002) a mayor
pobreza menor sera el estimulo a la migracion de las poblaciones con
mejores niveles de formacion. De tal forma que cuando el pais de origen
tiene una distribucion de la renta muy inequitativa, un incremento de la
desigualdad conducird a un descenso de la tasa de emigracion, esto
sucede porque se incrementa la pobreza extrema y con ella el nimero
de los gque carecen de recursos para emigrar; Yy, al contrario, cuando el
pais de origen tiene una distribucién relativamente equitativa, un
incremento de la desigualdad aumentara la tasa de migracion®?

De estos planteamientos se desprende dos ideas contrapuestas. En
primer lugar autores como Stark y Yizhaki consideran que la desigualdad
social incentiva la migracion, pues el sector segregado se movilizara hacia
paises que le brinden un mejor tratamiento. Contrario a esta posicién, se

encuentra Clark, quien considera que la existencia de desigualdades

62AYVAR, Fy ARMAS, E. Op. Cit. p. 36
83lbidem. p.36
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aumentala pobreza e impide la emigracion, pues el sector marginado que es
la poblacion menos favorecida y por ende mas vulnerable (pobres) no
contardn con los recursos econdmicos para emigrar, por ello, la tasa de

emigracion se reducira.

Otra causay que guarda relacién con el aspecto social es la que Gomez J
(2010) denomina el estado de bienestar y sobre ella sefiala citando a Molina
y Oryasun que “las diferencias en las prestaciones del Estado de bienestar
entre los paises de origen y destino seria otro factor a tener en cuenta”®, es
decir, que mientras mas oportunidades de bienestar ofrezca un lugar

determinado, mayor atractivo tendré para el inmigrante.

Aunado a esto, se encuentran también las causas psicolégicas y médicas

sobre las cuales sefiala Gomez J (2010) que:

Determinados por fendmenos de estrés y motivacion, ya que ciertas
actividades no motivan, tienen baja reputacion y no brindan ascenso
social a los nativos de los paises de destino de la migracion, lo cual
implica que estas actividades indeseadas por los nativos se desarrollen
con personal inmigrante.

Las razones médicas pueden estar fundamentadas especialmente para
personas mayores de edad y con algunas deficiencias en salud,
entonces tienen que buscar otros espacios ambientales para su
residencia (caso de la migracion de algunos habitantes de los paises del
norte de Europa hacia el mediterraneo)®®.

En relacion al factor psicoldgico, este no solo se constituye en una causa
de la migracién en el sentido que promueve esta, debido a que en ciertas
sociedades algunas tareas o actividades son indeseadas e incluso
consideradas de baja reputacion, generando una fuente de empleo para
aguellas personas que estan dispuestas a realizarlas, incentivando asi la

migracién. Sin embargo, el aspecto psicolégico es también un efecto de

64GOMEZ, J. Op. Cit. p.85
5lbidem. p.85
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estos desplazamientos, pues la psiquis del inmigrante y su familia se ve

afectada por la separacién que produce este fenémeno.

Sobre las causas médicas, debe indicarse que los problemas de salud
también es un hecho que motiva la migracion, pues algunas personas
requieren trasladarse a otros ambientes que no afecten su salud, o en el
caso de los individuos que requieran un tratamiento médico especial al que
solo puedan acceder si se trasladan a un lugar que pueda proveérselo. Y por
altimo el autor hace mencion a los fenédmenos naturales sobre los cuales
indica que “Estos pueden ser fisicoquimicos o bioldgicos, y pueden estar
dados por el desarrollo evolutivo de la naturaleza o por induccion del hombre

0 sus pobladores™,

Segun Gomez, los fendmenos naturales producidos por la naturaleza o
por la intervenciéon de la mano del hombre, tales como las inundaciones, las
sequias, incendios, deslizamientos, los huracanes, tsunamisy cualquier otro
tipo de desastre natural, la explotacién minera, agricola, ganadera, industrial,
entre otras, incentivan la emigracion, pues es l0gico pensar que ante estas
circunstancias, las personas se desplacen hacia lugares que ofrezcan no
solo proteccion fisica a €él y su familia, sino también que le brinden

oportunidades de recuperacion material y superacién econémica.

Para Ruiz, C. y Ruiz, L (2017) este tipo de hechos son considerados como
causas catastroficas que “pueden provocar la huida masiva de poblacién
desde su lugar de residencia hacia otros lugares”®’. En conclusion, diversas
son las causas que da origen al fendmeno de la migracion, asi como también
distintos son sus efectos, lo que demuestra como antes se afirméd, que se

trata de un fendmeno complejo y multifacético.

56lbidem. p.85
67RUIZ, C. yRUIZ, L. Op. Cit. p.14
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De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, la
migracién no solo produce efectos de distinto orden tanto para el pais de
origen como para el receptor, sino también genera unas consecuencias en el
inmigrante, su familia, y el resto del entorno social. Es por ello, que el
Consejo Nacional de Poblacion de México en su informe indices de
intensidad migratoria México-Estados Unidos (2010) sefiala dentro de los

efectos de la migracion internacional en los lugares de origen los siguientes:

1. Efectos demogréaficos

Segun este informe el primer efecto demografico tiene que ver con la
estructura por edad y sexo de la poblacion y en segundo lugar la
composicion y estructura de los hogares. Acerca del primero sefiala este

informe que:

La migracion es uno de los componentes del cambio demogréfico que,
junto con la mortalidad y la fecundidad, pueden afectar el crecimiento y
la estructura por sexo y edades de la poblacion, ya sea por sus efectos
directos o indirectos. Dado que la poblacién emigrante suele ser joven,
en edades potencialmente productivas y reproductivas, las regiones de
destino se rejuvenecen, mientras que las de origen envejecen al quedar
predominantemente los efectivos poblacionales de mayor edad®.

Es claro entonces, que es la poblacion joven la que mayormente emigra y
esto trae consecuencias tanto para el pais de origen como para el pais de
destino, en el caso del pais de origen el efecto es negativo porque como bien
lo sefiala el informe, afecta el crecimiento y la estructura por sexo y edades
de la poblacion, en cuanto al sexo porque provoca un “desequilibrio en el

volumen por sexo, ya que al tratarse de migraciones motivadas por

68Consejo Nacional de Poblacion de México. Informe indices de intensidad migratoria
México-Estados Unidos (2010) [Documento en linea], fecha de la consulta; 27 de Julio de
2018, Disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad_migratoria/pdf/Efectos.pdf
p.21
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cuestiones principalmente laborales suelen emigrar mas hombres que
mujeres™® lo que provocard que haya mas mujeres que hombres, pero
también puede presentarse el caso contrario que sean las mujeres las que
mas emigran, esto traera como consecuencia que el pais de origen tenga

mas poblacion masculina.

De este equilibrio o desequilibrio numérico entre los sexos se desprenden

segun el informe otros fendmenos o consecuencias indicando que:

El equilibrio o desequilibrio en la relacion numérica entre los sexos
afecta, entre otros fendmenos sociodemograficos, a los mercados
laborales. Esto, a su vez, puede llegar a tener implicaciones que afectan
a otras esferas de la vida social, como modificaciones en los roles y
relaciones de género, asi como en las actividades domésticas y
extradomésticas que desempefian las personas migrantes y no
migrantes’™.

Segun lo anterior, el hecho que haya mayor o menor cantidad de hombres
y mujeres puede tener un impacto en la vida social, puede incidir en primer
lugar en los mercados laborales aumentado o reduciendo la oferta laboral
para uno u otro sexo, asi como también provocar la segregacion ocupacional
y la discriminacién laboral, puede ademas generar cambios positivos o
negativos dependiendo de la Gptica en que se observe de las relaciones de
género o la posicién de las mujeres en la sociedad, y la participacion del

hombre en las actividades u oficios domésticos.

En relacion a la edad, como antes se indicd es la gente joven la que
generalmente emigra en busqueda de un mejor futuro, lo que trae como
consecuencia para el pais de origen, que su poblacién sea mayoritariamente
adulta o envejeciente y sea menor la poblacion con capacidad reproductiva y
productiva. En cuanto a la consecuencia composicion y estructura de los

hogares, sefala el informe lo que a continuacion se cita:

89bidem. p.21
Obidem. p.21
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Diversos estudios realizados en contextos de origen de los migrantes
han documentado que la migracion promueve la formacion de hogares
con jefatura femenina, asi como de hogares ampliados o extensos;
ademas, ha contribuido a la creacién de formas inéditas de organizacion
y convivencia, al igual que al surgimiento de nuevas pautas de derechos
y obligaciones’.

Otro de los efectos sociodemograficos de la migracién es entonces la
composicion y estructura de los hogares, pues la emigracién de alguno de
sus miembros especialmente los cabeza de familia repercute en su
organizacion, asi por ejemplo, las mujeres que quedan en el pais con los
hijos asumen la jefatura de la familia, también se dan casos en que las
mujeres ante la partida de sus parejas regresan a la casa de los padres u
otros familiares ampliando el numero de persona que integran ese nucleo,
asimismo se crean como dice el informe otras formas de organizacion pues
las familias se adaptan a vivir separadas, o a convivir por determinados
periodos de tiempos y en lugares distintos dependiendo del arreglo o

acuerdo al que lleguen sus miembros.

2. Efectos econémicos

Desde el punto de vista econOmico, la emigracion trae consigo tanto
ventajas como desventajas. Uno de los principales beneficios es la recepcion
de las remesas y sobre ellas sefala el informe que “Desde la perspectiva
optimista, se ha sefialado que uno de los beneficios mas directos de la
migracion internacional para los paises de origen son las remesas. Sus
magnitudes absolutas y relativas pueden alcanzar dimensiones muy
significativas en algunas economias nacionales”’2. Lo que significa, que
muchas veces estas remesas impulsan la economia de los paises de origen

de los emigrantes, pues a través de ellas se activa el aparato productivo,

"lbidem. p.21
2bidem. p.21

45



permite el consumo de bienes y servicios y permite la satisfaccion de las
necesidades de quienes la reciben, permitiendo la oxigenacion de la
economia a través del ingreso de divisas. Al respecto, sefialan Ayvar, F y
Armas, E (2013) que:

Los principales beneficios que trae la migracién en los paises de origen
son los siguientes: la reduccién de la pobreza a través de las remesas,
las reservas de divisas y la balanza de pagos; la transferencia de
conocimientos y competencias al retornar los migrantes al pais de
origen; la mitigacion del desempleo; y los incentivos para potenciar las
actividades empresariales locales. Ademas, los migrantes suelen
contribuir a la modernizacion, democratizacion y respeto de los derechos
humanos, desde el extranjero o al retornar”.

En efecto, estos autores no solo hacen referencia a las ventajas
econdmicas de la migracion, sino que también hacen alusion a otros
aspectos como la modernizacion de la sociedad en la que se incluyen la
modernizacién y democratizacién de los derechos humanos, pero retomando
a la parte econdémica, ellos resaltan como beneficios la recepcion de las
remesas, el ingreso de divisas que permiten ademas de efectuar pagos
incentivar la economia a través de actividades empresariales locales
contribuyendo todo esto a disminuir los indices de pobreza y desempleo. Por
otro lado, a criterio de estos autores, las remesas también pueden constituir
un aspecto negativo para la economia cuando esta depende estrictamente

de ellas.

3. Efectos sociales

Uno de los principales efectos sociales de la emigracion para los paises
de origen es la pérdida de la fuerza laboral, pues como antes se indico, la

emigracion involucra la partida de la poblacion mas joven y productiva, sea

3AYVAR, Fy ARMAS, E. Op. Cit. p. 38
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esta calificada o no, y el abandono de los puestos de trabajo. Sobre este

punto sefiala el Consejo Nacional de Poblacion de México antes citado que:

La migracién de personas entre paises provoca pérdida de mano de
obra al pais emisor y ganancias de mano de obra al receptor. Desde
esta Optica, la redistribucion poblacional redundaria en pérdidas de
capital humano en las comunidades expulsoras, independientemente de
si se trata de mano de obra no calificada o de trabajadores calificados.
Cuando la migracion es muy significativa, la pérdida de poblacién puede
mermar el potencial productivo de las comunidades de origen, ya que su
salida, temporal o definitiva, genera escasez de fuerza de trabajo en
ciertos sectores o industrias especificas y, por ende, tiende a
desincentivar el crecimiento econémico’.

De todo esto se tiene que un efecto de la emigracion de gran relevancia
tiene que ver con el potencial productivo, pues mientras el pais de origen lo
pierde, los paises receptores pueden aprovechar al maximo estos recursos
humanos y sin hacer ningun tipo de gasto o inversién como es el caso del
personal calificado que ya cuenta con una preparacion que fue sufraga por el
pais de origen. En ambos casos, esta pérdida o ganancia de mano de obra
incide directamente positiva 0 negativamente en la economia nacional. Ahora
bien, para los paises de destino también se producen un conjunto de efectos

a saber:

1. Efectos demogréaficos

Como antes se indicd, uno de los efectos demogréaficos de la emigracion

tiene que ver con la estructura por edad y sexo de la poblacion, en el caso de

los paises de origen, la emigracion provoca una disminucién de la poblacion
joven, productiva y reproductiva, los cuales son recibidos por los paises de

llegada, convirtiéndose la emigracion para ellos en un factor que permite

74Consejo Nacional de Poblacion de México. Op. Cit. p.23
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rejuvenecer la poblacion, tal y como lo expresa el citado informe del Consejo

Nacional de Poblaciéon de México al sefalar:

A corto y mediano plazo, la inmigracién tiene un efecto rejuvenecedor y
permite que la tasa de envejecimiento descienda, pero a largo plazo los
efectos son mas moderados, debido a que los inmigrantes también
envejecen y el efecto rejuvenecedor dependerd de la llegada de
inmigrantes jévenes, y de la fecundidad de los mismos’®.

Se desprende de esto que los emigrantes van renovando la poblacion,
pero el efecto es a corto y mediano plazo, pues, después se va a requerir
que los nacionales u otros extranjeros jovenes releven a la poblacion adulta

quienes se encuentran en descenso de fecundidad y envejeciendo.

2. Efectos econdmicos

En el informe del Consejo Nacional de Poblacién de México (2010) se
indican tres efectos econdmicos para estos paises. El primero de ellos se

refiere al empleo y los salarios sobre el cual explican lo siguiente:

Comunmente se argumenta que la migracion tiende a elevar la tasa de
desempleo y a reducir los salarios de los trabajadores nativos, debido a
gue los inmigrantes incrementan la oferta laboral y compiten por los
puestos de trabajo con los trabajadores nativos, por lo que algunos de
éstos pueden ser desplazados y ver sus salarios reducidos.

Sin embargo, los datos generados en diversos contextos indican que la
eventual declinacion de los salarios de los trabajadores nativos,
atribuible a la oferta laboral de inmigrantes en ciertos sectores
econdmicos, es esencialmente trivial o inexistente’.

Sobre este punto es importante resaltar que existen diversos estudios en

en los que se asignan efectos econdmicos negativos de la emigracion como

seria la elevacion del desempleo y la reduccién de salarios a los trabajadores

Slbidem. p.24
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nacionales, pero contrario a esto, existen otras investigaciones que
demuestran que tal hecho no existe y que sus efectos siempre seran
positivos. Una de las posiciones que se inclinan hacia esta idea es la
asumida por Albo A y Ordaz J (2011) quienes afirman que “la inmigracién
puede elevar la productividad es que los migrantes al aceptar
remuneraciones bajas ayudan a mantener a flote a ciertas empresas locales
gue necesariamente deberian invertir en tecnologia para mantener lineas de

produccién competitivas™’”.

Visto de esta manera, la migracion resulta positiva para el aumento de la
productividad del pais receptor. Otro claro ejemplo de esta positividad es que
muchas veces los inmigrantes llegan a ocupar plazas en los que era
requerida mano de obra y que presentaba una desatencion por parte de los
nativos, tal es el caso de Colombia, donde actualmente muchos venezolanos
estan ocupando los trabajos de recolectores de café, en virtud que muchos
campesinos colombianos habian abandonado esta tarea por emigrar hacia

las ciudades.

Es por esta razon, que a criterio del investigador la emigracion
acompafada de politicas econdmicas y sociales por parte de los paises
receptores es un motor impulsador de la economia, por lo que se comparte la
posicion asumida en el informe, que la migracion tiene un efecto positivo
sobre la economia porque “los migrantes contribuyen a elevar la produccién
del pais receptor al incrementar el potencial de fuerza de trabajo
disponible”®, Surge asi el segundo efecto de la emigracién que es el
crecimiento econdmico y productividad sobre el cual Ayvar, F y Armas, E

(2013) resumen lo siguiente:

"TALBO, A y ORDAZ, J (2011) Los efectos econdmicos de la Migracion en el pais de destino.

Los beneficios de la migracion mexicana para Estados Unidos. [Documento en linea], fecha

de la consulta: 29 de Julio de 2018, Disponible en:

https://mba.americaeconomia.com/sites/mba.americaeconomia.com/files/efectoseconomicos
mexico_bbva.pdf p. 7

’8lbidem. p.25
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La emigracion puede generar considerables ventajas macroeconomicas
a los paises de destino, pues sirve para mitigar el déficit de mano de
obra, enriquecer el capital humano y crear oportunidades de empleo y
lucro por las actividades empresariales de los migrantes, incrementando
la productividad de la economia, asi como contribuir al crecimiento?®.

Es claro entonces, que desde el punto de vista econdmico la migracién
favorece mucho a los paises receptores porque contribuye a fomentar la
productividad y con ello a la economia del pais, a través del rejuvenecimiento
de la fuerza laboral, el aumento del consumo, la generacién de empleos,
entre otros. Otro aspecto importante en cuanto a los efectos econdmicos, son
los costos que tienen para los paises receptores la llegada de inmigrantes,

sefala el informe del Consejo Nacional de Poblacion de México (2010) que:

Otra cuestion importante en la evaluacion de los costos y beneficios de
la migracion en los paises de destino son los costos que los migrantes
representan para el fisco y los programas publicos de asistencia social.
El argumento a este respecto es que la llegada de inmigrantes y sus
familias, muchos de los cuales piden beneficios de salud y educacion
para sus hijos, eleva los costos del sistema social y genera desajustes
en las cuentas fiscales®.

Segun lo citado, al igual que como ocurrié en el caso anterior, existe una
posicion en la que se refiere como negativo para la economia la llegada de
inmigrantes porque elevalos costos del sistema social al tenerque incorporar
a los programas publicos de asistencia social (salud y educacién por
mencionar algunos) a los emigrantes, sin embargo, tanto en este informe
como la posiciéon asumida por Albo A y Ordaz J esta negatividad también es
inexistente pues, “La inmigracion puede ayudar a mantener el equilibrio en
tales sistemas al incrementar la proporcién de trabajadores activos y con ello

las contribuciones a los sistemas de seguridad social”8!.

Esto significa que en sistemas de seguridad como por ejemplo el

americano, podria presentar muchos riesgos si no existe el namero suficiente

?lbidem. p.25
80Consejo Nacional de Poblacion de México. Op. Cit. p.25
81ALBO, A y ORDAZ, J. Op. Cit. p.5
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de trabajadores que hagan aportes al sistema, por lo que la llegada de
emigrantes representa mas trabajadores ingresando al sistema pero a su vez
mas aportes para la manutencion del mismo y de esta forma se estaria
garantizando los derechos de todos los trabajadores incluyendo los

inmigrantes.

En definitiva, la emigracion produce efectos de orden demogréfico, social,
econdémicos y politicos, tanto para los paises receptores como para los
paises de origen, pero estos efectos en su mayoria resultan ser positivos
para los paises receptores, pues los emigrantes juegan un papel
preponderante en el desarrollo productivo y econdmico del pais aportando
mano de obra calificada o no sin ningun costo de preparacion para estos
paises, asi como a través de su participacién e inversion de capital. Sin
embargo, junto a la emigracion, deben existir politicas publicas adecuadas,

que puedan mitigar los efectos negativos de la misma.

1.5 La Migracién en América Latina

La globalizacion y el dominio de las tecnologias de las comunicaciones,
son las que han permitido, entre otros factores, que determinados paises
adquieran poder econdémico y sean considerados no solo naciones
desarrolladas, sino que incluso puedan catalogarse como potencias
mundiales, dejando atras a aquellos paises que no cuentan con estos
recursos a los que son denominados paises en desarrollo, dentro de los

cuales se encuentran los paises de américa latina.

En efecto, el nivel de desarrollo de los paises, su situacién econdémica,
politica y social, se convierte en un estimulante para la migracion, pues
quedod claro cuando se abordaron las causas que la originan, que son

precisamente estos aspectos y en especial el factor econémico, los motivos
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que tienen los sujetos para emigrar. Es por esta razén, que paises
desarrollados como Estados Unidos, el Reino Unido, Japén, entre otros, se
han convertido en paises receptores de inmigrantes de todas partes del
mundo, especialmente de los paises latinoamericanos, quienes emigran en
busqueda de mejores condiciones de vida a la que no pueden accederen su

pais de origen.

Actualmente, segun Vasquez, R; Castillo, C y Lera Lydia (2015) “se
estima que mas de 200 millones de personas viven en un pais distinto al de
su nacimiento, lo que equivale a un poco mas del 3% de la poblacién
mundial, es decir, una de cada 35 personas en el mundo es migrante
internacional”®2. De acuerdo a esto, existe un gran nimero de personas que
han abandonado su pais de origen para convertirse en inmigrantes, entonces
1 de cada 35 personas son inmigrantes internacionales y 1 de cada diez de
esos inmigrantes es latinoamericano o caribefio, asi lo refiere Pérez M (2011)

al sefalar:

Por su parte informacion publicada por la OIM, afirma que 1 de cada 10
de los migrantes internacionales nacio en Latinoamérica o el Caribe, es
decir, casi veinte millones de latinoamericanos y caribefios viven fuera
de su pais de nacimiento, de los cuales, mas de la mitad se moviliz6 en
los afios noventa, impulsados por una diversidad de factores que lo han
caracterizado y estimulado®.

Evidencia las cifras aportadas por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) que existe una gran tendencia por parte de las personas
de los paises latinoamericanos y del caribe a emigrar, estas cifras son
reforzadas por los datos aportados por la Comisién Econémica para América

Latina citado por Vasquez et al, que sefialan que:

82VASQUEZ, R., CASTILLO, Cy LERA, L (2015) Migraciones en paises de América Latina.
Caracteristicas de la poblacién pediatrica. Revista Chilena de Pediatria. [Revista en linea],
fecha de la  consulta: 01 de Agosto de 2018, Disponible  en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0370410615001436 p.326

83PEREZ, M (2011) Marco tedrico conceptual de las migraciones internacionales a la luz de
las normas y sistemas vigentes en la Republica Bolivariana de Venezuela. Tesis de
Especializacion publicada. Universidad Nacional Abierta. Caracas, Venezuela. p.23
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en los ultimos 5 afios ha habido un incremento considerable en el
numero de migrantes latinoamericanos y caribefios. De un total estimado
de 20 millones en el afio 2000, se pas6 a 25 millones en el 2005. Esta
cantidad equivale al 12% del total de migrantes a lo largo del mundo&“.

Como se aprecia, a lo largo de los afios se ha producido un incremento
del numero de inmigrantes latinoamericanos y caribefios, y la mayor parte de
ellos, lo han hecho hacia los paises desarrollados. Al respecto, agrega Pérez
M (2011) que:

Segun un informe de las Organizacion de las Naciones Unidas, la
mayoria de los emigrantes van a paises ricos, pese a que unos 75
millones de personas pasan de un pais en vias de desarrollo a otros:
Europa recibio el 34% de todos los migrantes en el 2005, Norteamérica
el 23%, Asia el 28%, Africa el 9%, América latina el 3% y Oceania el
3%,

Segun lo anterior, la mayor de parte de los inmigrantes se dirige a paises
ricos y solo un pequefio porcentaje lo hace hacia paises de América latina,
sin embargo, la migracion interregional desde hace muchos afios se ha
venido proyectando y en aumento y asi lo evidencia las cifras suministradas
en el Il Informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion
Internacional en las Américas del 2015 (en adelante SICREMI) citado por
Septién J (2015) donde se refiere que “la migracion intrarregional entre los
paises de América Latina y el Caribe, particularmente entre paises vecinos,
ha aumentado en los ultimos afios, aunque Estados Unidos y Canada

contintian siendo el principal foco de atracciéon de inmigrantes hispanos”26,

Segun esto, aunque paises como Estados Unidos y Canada siguen
siendo los paises mas atractivos para el inmigrante latinoamericano, es

innegable que durante los ultimos afios también se ha producido una

89%VASQUEZ, R., CASTILLO, Cy LERA, L. Op. Cit. p.326

8SPEREZ, M. Op. Cit. p.22

86SEPTIEN, J (2015) Gran aumento de la migracion interregional en América Latina.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 15 de Agosto de 2018, Disponible en:
https://es.aleteia.org/2015/08/31/gran-aumento-de-la-migracion-interregional-en-america-
latina/ p.1
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migracion interregional considerable, especialmente entre paises vecinos.
Sefala la pagina web de la Agencia Efe que “La migracion interregional en
Ameérica Latina experimentd un gran aumento entre 2010 y 2013, tras la
crisis que afectd a paises de destino clave como EE.UU. y Espafia, y

actualmente crece a un promedio del 17 por ciento cada afio”®’.

En consecuencia, la crisis econémica, las politicas migratorias aplicadas
en paises como Estados Unidos, Espafia y otros paises desarrollados han
influido en el incremento de la migracién interregional y asi se reafirma en

esta paginaweb al indicar que:

Entre 2010 y 2013, la mayor parte de la inmigracion en los paises de
América Latina y el Caribe provino de naciones vecinas y, de
mantenerse la alta tasa actual de crecimiento, esta inmigracion
interregional casi se duplicaria en apenas cuatro afos®e.

De acuerdo con estos datos, entre el 2010 y el 2013 se produjo un
aumento en la migracion de personas de América latina y el caribe hacia
naciones vecinas, es decir, la migracién interregional fue mayor,
evidenciando una creciente integracion economica de la region, aunque
paises desarrollados como Canaday Estados Unidos continuaban siendo los
paises mas deseados por los inmigrantes latinoamericanos. Asi también lo
reafirma Texido E., Baer G. Pérez N. Santestevan A. y Gomes C (2003) al
senalar que “En el Cono Sur, se advierte una intensificacion de los
movimientos migratorios de tipo extrarregionales, esto es, todos los paises
de la region tienen una mayor participacion en las migraciones dirigidas hacia

Estados Unidos, Canadd, Australiay la Unién Europea”®.

87Agencia Efe. Crece la migracidn interregional en América Latina tras crisis en EEUU y
Espafia. [Pagina en linea], fecha de la consulta: 15 de Agosto de 2018, Disponible en:
https://www.efe.com/efe/usa/inmigracion/crece-la-migracion-interregional-en-america-latina-
tras-crisis-eeuu-y-espana/50000098 p.1

88lbidem. p.1

89TEXIDO E., BAER G. PEREZ N. SANTESTEVAN A. y GOMES C (2003) Migraciones
laborales en Sudameérica: el Mercosur ampliado. Sector de la Proteccion Social Programa de
Migraciones Internacionales. Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. [Pagina en linea],
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Queda claro entonces, que aunque latendencia es emigrar a estos paises
desarrollados, esto no obsta a que también se produzca la migracion

internacional regional, por ello sefalan:

Si bien desde hace varias décadas casi todos los paises de la region
expulsan poblacion en direccion hacia las naciones mas desarrolladas,
en la actualidad esta tendencia se generaliza cubriendo al conjunto de
los paises estudiados. Entre los destinos extrarregionales preferidos por
los emigrantes del Cono Sur, aparecen principalmente EE.UU., Canada
y la Unién Europea®

De los planteamientos hechos se desprende que la tendencia actual en
los paises latinoamericanos, no es solo la migracion hacia paises
desarrollados, sino también entre paises de la misma region, especialmente
entre paises vecinos. Sobre esta migracion interregional los citados autores

resaltan que:

Las fuentes de informacion tradicionales dan cuenta de un crecimiento
de la migracion intrarregional en los Ultimos afios. En efecto, con la
excepcion de Perd y Uruguay, el stock de inmigrantes regionales se ha
incrementado en las Ultimas cuatro décadas en los paises del Cono Sur.
Solo en Argentina se radicaron en forma definitiva, entre 1958 y 1992,
mediante los trAmites habituales o la aplicacion de las amnistias
migratorias, mas de 1.140.000 extranjeros originarios de los paises
limitrofes®®

Como se observa, la migracion interregional, especialmente entre paises
fronterizos, se ha presentado a lo largo de la historia, tanto en los paises de
centro américa como los del cono sur, sin embargo, estos movimientos
migratorios en Ameérica latina como se ira analizando, ha mostrado
diferencias en cuanto a los factores o indicadores que los produce, el
volumen del flujo migratorio, asi como también los paises involucrados.

Siguiendo este orden de ideas, sefiala Pellegrino, A (2003) que:

fecha de la  consulta: 16 de  Agosto de 2018, Disponible  en:
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_protect/-—-.../wcms_201702.pdf p.11

Olbidem. p.12

lbidem. p. 12
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En Centroamérica, Costa Rica es un claro ejemplo de centro de
recepcion de migrantes regionales. Los movimientos fronterizos
tradicionales de nicaragiienses a las provincias limitrofes Guanacaste y
Alajuela y a la provincia de Limon, se extendieron progresivamente hacia
zonas urbanas, fundamentalmente a la provincia de San José. Desde
fines de la década de 1970 hasta avanzada la de 1980 —periodo en que
se desata la violencia politica en Ameérica Central— Costa Rica se
convirti6 en un lugar de concentracién de poblaciones desplazadas y de
refugiados que buscaban asilo en el pais con la mayor tradicién
democréatica en la region®?

Resefia la citada autora, que entre 1970 y 1980 se presentaron diversos
movimientos migratorios tanto en Centroamérica como en América del sur, y
en el primer caso, Costa Rica, representa un ejemplo de centro de recepcion
de migrantes regionales, producto de la crisis centroamericana por los
conflictos internos existentes en Nicaragua, el Salvador y Guatemala, que
provocdé que miles de centroamericanos pertenecientes a estos paises
dejaran sus paises de residencia y recibieran proteccion y tratamiento de
refugiados en paises vecinos como Costa Rica, la cual se convirtio en uno de
los destinos preferidos por las victimas de persecucion, en primer lugar por
su tradicion en la proteccion de los refugiados, un sistema de reconocimiento
del estatus y sus derechos, el idioma, y su reconocimiento internacional de
ser un pais democratico, pacifico y estable, respetuoso del Derecho

internacional y de los derechos humanos.

Continuando con la migracion presentada durante los afios 70 y 80 refiere

Texido et al, en relacion a los paises del sur que:

Hasta los afios ochenta, Brasil, Paraguay y Argentina concentraban el
mayor poder de atraccion de inmigrantes regionales. Asi pues, en el
interregno 1970-1980, el crecimiento del volumen de inmigrantes de la
region es sumamente alto en estos tres paises (especialmente en los

92PELLEGRINO, A (2003) La migracion internacional en América Latina y el Caribe:
tendencias y perfiles de los migrantes. Presentada en la Conferencia hemisférica sobre
migracion internacional: derechos humanos y trata de personas en las Américas.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 18 de Agosto de 2018, Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7172/1/S033146_es.pdf p.15
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dos primeros), alcanzando proporciones superiores al del resto de los
paises que componen el bloque estudiado®.

Segun lo expuesto por estos autores, hasta la década de los 80 Brasil,
Paraguay y Argentina, eran los principales paises receptores de inmigrantes
en el cono sur, esto debido, a los factores de atraccién que estaban
presentes en estos paises. Asi también lo refiere Castro N (2016) al exponer
que:

La mayoria de migrantes se concentraba en paises como Argentina,
Brasil y Venezuela que, histéricamente, implementaron politicas para
fomentar la migracién de Europa. Sin embargo, desde 1970, Brasil no ha
sido un destino importante de migrantes internacionales, por su parte
Argentina y Venezuela han concentrado un numero creciente de
desplazamientos humanos en la zona fronteriza, ademas con matices de

desplazados o refugiados por el conflicto interno vigente en la Republica
de Colombia®.

De las posiciones anteriores se desprende que para los afios 70 y 80 la
mayor parte de las migraciones interregionales se producia hacia paises
como Argentina, Paraguay, Venezuela, y Brasil, sin embargo, en el caso de
esta Ultima, desde los afios 70 perdié importancia como pais de destino, a
diferencia de Argentina y Venezuela quienes durante esta época recibieron
gran cantidad de inmigrantes. A pesar de esta recesion, Brasil continua
siendo un polo de atraccién para el inmigrante, aunque de acuerdo a
Maturana F (2016) ha superado “la antigua tendencia de recepcion de
espafioles y japoneses por el alza que se registra en los Ultimos cinco afios

en la llegada de bolivianos. También crece la inmigracién de haitianos”°®.

93TEXIDO E., BAER G. PEREZ N. SANTESTEVAN A.y GOMES C. Op. Cit. p. 9

94CASTRO, N (2016) Los flujos migratorios en América Latina[Documento en linea], fecha de
la consulta: 18 de Agosto de 2018, Disponible en: https://www.esglobal.org/los-flujos-
migratorios-intrarregionales-en-america-latina/

9SMATURANA, F (2016) Comparti la informacién confiable y la opinién de los especialistas
mas prestigiosos con este link: Las crisis y la violencia empujan a miles de personas a migrar
dentro de América latina. [Documento en linea], fecha de la consulta: 18 de Agosto de 2018,
Disponible  en:  https://www.lanacion.com.ar/1927956-las-crisis-y-la-violencia-empujan-a-
miles-de-personas-a-migrar-dentro-de-america-latina p.1
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Significa entonces, que aunque Brasil actualmente no ocupalos primeros
lugares como pais receptor de inmigrantes, sigue recibiendo a muchos de
ellos provenientes mayormente de paises como Bolivia, Haiti y en los ultimos
afos de ciudadanos venezolanos a través de zonas fronterizas como
Roraima. Continuando en los afios 70, en Venezuela, se produjo un fuerte
movimiento migratorio proveniente de Colombia, ingresando hacia territorio
venezolano por las regiones fronterizas, con lafinalidad de evadir el conflicto
armado y los problemas econdmicos, politicos y sociales por los que
atravesaba el pais neogranadino. Asi también lo expone Pellegrino, A (2003)

al sefialarque:

En la region andina, lo mas significativo ha sido el traslado de
colombianos hacia los paises limitrofes. Se pueden rastrear movimientos
de colombianos hacia Panama —que junto con Colombia era un solo
Estado hasta la ocupacion por los Estados Unidos de la zona del Canal.

También se ha observado la presencia de colombianos en Ecuador
pero, como es sabido, lo mas importante ha sido la emigracién hacia
Venezuela, pais que atravesd por un periodo de transformaciones
asociadas al aumento de los precios del petréleo y puso en practica
politicas tendientes a reclutar inmigrantes profesionales y trabajadores
especializados. La situacion de casi pleno empleo durante gran parte de
la década de 1970, las retribuciones a los profesionales calificados que
igualaban o en muchos casos superaban a las similares en los paises
desarrollados y la fortaleza de su moneda con respecto al dolar de los
Estados Unidos hacian que las remesas y los ahorros de los inmigrantes
se multiplicaran en términos reales en sus paises de origen. La
poblacion de otros paises latinoamericanos en Venezuela se triplicd
entre los censos de 1970 y 1980 y, como fendbmeno nuevo, captd
inmigrantes de todas las regiones del subcontinente®.

De acuerdo con lo anterior, la migracién colombiana durante los afios 70 y
80 se dirigi6 hacia paises vecinos, tales como Ecuador, Panamay sobre todo
Venezuela, pais que gozaba en ese momento de gran estabilidad
economica, politica y social, garantizando a nacionales y extranjeros mayor

calidad de vida, convirtiéndose entonces en un pais atractivo para el

9SPELLEGRINO, A.Op.Cit. p. 15
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inmigrante, comenzando desde alli su historia y reconocimiento como pais

receptor de inmigrantes tanto de Europeos como latinoamericanos.

Sin embargo, contrario a esto, en la actualidad esta situacién con
Colombia comienza a revertirse y como bien lo expresa Maturana, F (2016)
previamente citada “Hoy Colombia recibe un gran numero de inmigrantes
debido a su buena situacién econémica, y vive una crisis en sus fronteras
con Venezuela, debido a las miles de personas que buscan cruzar para
escapar del debacle™’. Es evidente entonces, que la realidad colombiana ha
comenzado a cambiar y de ser un pais expulsador de recurso humano paso
a convertirse en un pais receptor de inmigrantes, especialmente de

inmigrantes venezolanos.

En cuanto a Argentina segun Texido et al:

En el caso de Argentina, la crisis econémica que padece al pais desde
hace varios afios ha diseminado niveles de pobreza, desempleo y
frustracion en gran parte de su poblacion, siendo la emigracion una
estrategia perseguida por crecientes grupos sociales. En Uruguay, por
su parte, desde hace varias décadas el comportamiento emigratorio
parece haberse arraigado profundamente en los marcos de conducta de
determinados sectores sociales. Asi, la insatisfaccion manifiesta de los
adultos jévenes, sobre todo los que detentan un mayor grado de
escolarizacion, encuentra una respuesta en la emigracion®.

Se desprende de lo citado, que a pesar de las condiciones econdmicas
por las que atraviesa la Republica de Argentina, éste continua siendo un pais
que recibe un gran namero de inmigrantes regionales, sin embargo, también
presenta una alta tasa de emigrantes, que ven en su desplazamiento hacia
otros paises, la estrategia mas viable para superar sus problemas
economicos y sociales y lograr una mejor calidad de vida, por ello, muchos

argentinos deciden emigrar no solo a paises desarrollados, sino también a

97MATURANA, F. Op. Cit. p. 1
%TEXIDO E., BAER G. PEREZ N. SANTESTEVAN A.y GOMES C. Op. Cit. p. 11
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paises de la regidn, por esto, es posible apreciar argentinos en paises como

Uruguay, Chiley Paraguay.

En cuanto a Uruguay, el fendmeno migratorio esta dirigido practicamente
a un solo sector, es decir, solo la poblacion adulta mas joven y con una
mayor preparacion académica y profesional es la que participa en los
movimientos migratorios. En relacion a Chile, sefialan los mencionados

autores que:

En la ronda censal de los noventa, Chile es el pais que presenta el
mayor crecimiento de migrantes regionales (68% mas que en la década
pasada). Los cambios en las condiciones politicas y econdmicas del pais
generaron no solo fuertes procedentes especialmente de Argentina y
corrientes de retorno sino que ademas atrajeron a inmigrantes de paises
vecinos, procedentes especialmente de Argentina y Per(.%®

A partir de la década de los 90, Chile se transformd en un pais con gran
atractivo para el inmigrante, en virtud de las condiciones politicas,
econdmicas y sociales favorables que ofrece, convirtiendose durante esta
época en un pais receptor de inmigrantes provenientes sobre todo de paises
vecinos tales como Argentinay Perud, asimismo, evidencio un crecimiento en

el retorno de sus ciudadanos que habian emigrado a otros paises.

En consecuencia, durante los ultimos 20 afios, Chile ha recibido a
inmigrantes de diversas partes del mundoy de la region, incluso ciudadanos
de paises cuya tradicién era la de ser un pais receptor como es el caso de
Venezuela, lo que conllevd, segun Fuentes F (2013) a que “Chile se
convirtiera en el pais de Sudamérica donde mas crecié el numero de
inmigrantes entre 1990 y 2013”19, confirmando de esta manera la tendencia

de la migracion entre paises de la region. Al respecto, sefialaque:

Slpbidem. p. 9

100FUENTES, F (2013) Chile es el pais de Sudamérica donde mas crecié el nimero de
inmigrantes entre 1990 y 2013. [Documento en linea], fecha de la consulta: 18 de Agosto de
2018, Disponible en: http://www?2.latercera.com/noticia/chile-es-el-pais-de-sudamerica-
donde-mas-crecio-el-numero-de-inmigrantes-entre-1990-y-2013/ p.1
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De acuerdo con el estudio al que tuvo acceso La Tercera, el nimero de
migrantes internacionales en Chile pasé de 107.501 en 1990 a 398.251
en 2013, lo que representa un aumento de 290.750 personas. A nivel
sudamericano, el segundo pais con mayor aumento en cantidades
totales es Ecuador, que en el mismo periodo vio crecer el nimero de
migrantes en 280.652. A continuacion, aparecen Argentina (235.759) y
Venezuela (148.072). En cambio, Brasil se sitta como el pais de la
region donde més cayo el nUumero de migrantes, ya que de los 798.517
gue tenia en 1990, bajé a 599.678 en 2013, es decir, 198.839 migrantes
internacionales menos. En total, durante ese periodo la cifra de
migrantes en Sudamérica crecié en 986.012, segun el informe de la
Desal®l.

Segun los datos ofrecidos por la Divisién de Poblacion del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU (Desa), revelé que la
migracion internacional ha ido en aumento, y que en el caso de los paises
del sur, este aumento ha sido bastante considerable, convirtiendo a Chile
durante este periodo 1990-2013 en el pais con mayor numero de
inmigrantes, seguido por Ecuador, Argentina y Venezuela, mientras que
Brasil evidencio una caidarespecto a latasa de inmigrantes, pero que aun la

mantiene dentro de los paises considerados de destino.

Sefala la Organizacion de Estados Americanos (en adelante OEA) a
través de los informes emanados del SICREMI que “Las migraciones en
Chile estan ligadas a factores internos (crecimiento econémico, estabilidad
politica y paz social) y a factores externos (vecino de un territorio en conflicto
social, problemas sociales y politicos, crisis econdmicas y cierre de otros
espacios, entre otros)’192, Con lo expuesto por esta organizacion, se ratifica
lo antes mencionado en cuanto a que las condiciones favorables en Chile
han sido un factor de incentivo para la inmigracion, pero agrega ademas, que

también las condiciones adversas en las que se encuentran otros paises

Olbidem. p.1

102Qrganizaciéon de Estados Americanos. Chile - Sintesis histérica de la migracion
internacional en Chile. [Pagina en linea], fecha de la consulta: 18 de Agosto de 2018,
Disponible en: http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/17-sicremi/publicacion-
2011/paises-es/85-chile-1-sintesis-historica-de-la-migracion-internacional -en-chile. html
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vecinos o0 de la region, han influido en el incremento del niumero de

inmigrantes que ven en Chile el pais para fijar una nuevaresidencia.

Por ultimo, los paises de américa central tal como México, actualmente
enfrentan un reto fuerte en el tema de migracién, en especial la migracion
irregular, pues existe un evidente aumento de los flujos migratorios de
ciudadanos de diversas partes del mundo, de la regién y de paises vecinos,
quienes emigran a su territorio con el animo de cruzar la frontera y llegar a
Estados Unidos, convirtiendo al pais como bien lo afirma Maturana en “el
puente hacia el suefio americano”'%. Pero muchas veces este tipo de
migracion que se supone es transitoria, termina convirtiéndose en una

migracion permanente con los efectos que de ella se derivan.

En cuanto a los factores de la migracion interregional especialmente en el
cono sur, sefialan Texidé et al, que son de indole estructurales y

coyunturales, exponiendo que.

Por un lado, los elementos estructurales resultan modelados en funcion
de las relaciones historicas, sociales, culturales y economicas que
mantienen las poblaciones de las regiones aqui cubiertas, preexistentes
en muchos casos al establecimiento de las fronteras politicas por los
Estados modernos.

La proximidad geogréfica y cultural existente entre cada uno de los
paises que componen la region y el grado de desarrollo desigual
alcanzado por los mismos a lo largo de su historia, fomenté el
desplazamiento de personas a través de las fronteras. Esto condujo a
gue se consolidaran genuinos circuitos migratorios a través de los cuales
se moviliza una cantidad considerable de poblacién en busca de mejores
oportunidades, trabajo, mayor independencia y posibilidades de
ascender en la escala social, entre otrost®.

Segun lo anterior, los factores estructurales que influyen en la migracion
interregional son las relaciones historicas, sociales, culturales y econémicas

que existen entre los paises debido a su proximidad geogréafica, mientras que

13\JATURANA, F. Op. Cit. p. 1
14TEXIDO E., BAER G. PEREZ N. SANTESTEVAN A.y GOMES C. Op. Cit. p. 8
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la dimension coyuntural es aquella que se genera dentro de la region y que
modifica o consolida un patrén como seria por ejemplo las economias, los
sistemas politico-institucionales, los mercados laborales, su desarrollo y su
capacidad para atraer o expulsar poblacién hacia dentro o fuera de las
fronteras nacionales, y cualquier otro aspecto que incida en las condiciones

de vida de las personas alentando o inhibiendo sus desplazamientos.

En conclusién, los movimientos migratorios se producen por diversas
causas que pueden ser de orden econdmico, politico, social, cultural,
tecnolégico, naturales, entre otras, asimismo, los factores de alejamiento o
acercamiento también pueden variar entre los paises receptores y de origen
dependiendo de la situacién por la que atraviese el pais, lo que origina que
cada movimiento migratorio cuente con un patron que puede presentar

similitudesy diferencias respecto a otros.

En el caso de América del sur, se ha adoptado principalmente dos
patrones migratorios claramente definidos como es la migracion intra-
regionales y extra-regionales presentando durante los ultimos afios algunos
cambios en estos patrones como: Una disminucioén de los flujos migratorios
dirigidos a paises desarrollados como Estados Unidos, Canaday Espafia;un
aumento considerable de la emigracién dirigida hacia paises de la region, y
por altimo el desplazamiento de personas de paises que no tenian una

tradicion migratoria como es el caso de Venezuela.
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CAPITULO I
LA DINAMICA MIGRATORIA DE VENEZUELA
2.1 La Inmigracion en Venezuela

Venezuela es una nacion que por sus caracteristicas y condiciones
privilegiadas, fue durante muchos afios considerada un verdadero paraiso
para propios y extrafios, su ubicacion geografica, riguezas naturales, clima
tropical, la bonanza petrolera que permitié una excelente economia, aunado
a una situacion politica y social estable, entre otros, se conjugaron para
convertirla en un centro de recepcién de inmigrantes de todas partes del
mundo, especialmente provenientes de Europa y de Sur América, siendo
reconocida internacionalmente como un pais receptor de inmigrantes, sin
embargo, hoy la historia venezolana ha cambiado y el pais se ha convertido

en un pueblo de emigrantes.

Ante esta situacion, se hace necesario hacer un breve recorrido histérico
de la dinamica migratoria en Venezuela, las etapas y periodos mas
representativos de los movimientos migratorios, para poder asi conocer los
factores econdmicos, politicos, demogréficos y culturales que han influido en

cada uno de ellas, asi como también sus consecuencias en cada contexto
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histérico, aclarando asi el legado migratorio, y como de un pais de

inmigrantes paso a ser un pais de emigrantes.

En este orden de ideas, sefiala Davila L (s/f) que:

Venezuela ha sido siempre un pais abierto a la inmigracion. Desde el
comienzo del periodo republicano, y durante todo el siglo XIX, ha sido
una sociedad permeable. Las oleadas inmigratorias no fueron nunca un
problema social mientras estuvieran sujetas y controladas por una
politica coherente. Entre 1810 y 1936 fueron promulgadas 13 leyes de
inmigracién, acompafiadas de sus respectivos reglamentos, contratos
para traer inmigrantes, y se organizaron comisiones de politica
inmigratoria (Berglund, 1982: 951). Venezuela disponia de un territorio
grande y una poblacién pequefia. Se pensaba en ese entonces que
todos los males del pais se iban a solucionar con la traida de
inmigrantes. Pero aln con estas intenciones, acompafiadas de leyes y
decretos frecuentes, los inmigrantes fueron pocos. Uslar Pietri --uno de
los idedlogos de la inmigracion moderna en el pais-- sefialaba en 1944
que entre 1852 y 1888, entraron al pais 26.090 inmigrantes; entre 1904 y
1935, llegaron otros 29.000. Es decir, esta cifra correspondia a un 1.5%
de la poblacion total'®. [Subrayado propio]

De acuerdo con esto, Venezuela a lo largo de su historia ha demostrado
ser un pais abierto a la inmigracion, y como se vera cuando se analice cada
una de las etapas o periodos histéricos, los movimientos migratorios
espontaneos o inducidos, provocaron que los gobiernos de turno no solo
promulgaran leyes, decretos y reglamentos dirigidos a regular la migracién,
sino que también promulgaran o modificaran constituciones nacionales con el
fin de controlar o permitir el ingreso de extranjeros de conformidad con los
intereses de la nacion. Igualmente, se organizaron comisiones de politica

migratoria con el mismo efecto.

Retomando la idea que Venezuela fue un pais que siempre estuvo
receptivo a la inmigracion, considera Delgado Y (2009) que “Reconocida

histéricamente como pais de puertas abiertas, Venezuela recibié a

105DAVILA, L (s/f) Fronteras Confusas: Impactos Sociales de la Migracion. [Documento en
linea], fecha de la ~consultaz 20 de Agosto de 2018, Disponible en:
https://www.cepal.org/celade/proyectos/migracion/Déavila.doc p.5
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numerosos flujos poblacionales compuestos tanto de europeos como de
latinoamericanos. En nuestra poblacion, estd presente una rica variedad
étnica producto de la constante mezcla de nacionalidades”1%. En efecto, el
pais ha recibido a lo largo de los afios personas provenientes en su mayoria
de América, Europa, el Medio Oriente, y paises del este Asiatico, ejerciendo
influencia este hecho en la cultura, el idioma, las tradiciones, la gastronomia,

entre otros.

De ambos planteamientos se tiene que la politica de puertas abiertas a la
migracion, permitio que en el pais se recibiera gran cantidad de inmigrantes
provenientes de distintos lugares, especialmente de Europay de otros paises
latinoamericanos, incluyendo paises vecinos, provocando este hecho una
mezcla de razas y nacionalidades, y de intercambio cultural que provoco que

Venezuela se caracterizara por ser unanacién con gran diversidad étnica.

Ahora bien, durante la época independentista, de acuerdo a Siso
Martinez, los inmigrantes fueron escasos y la mayor parte de ellos eran
espafoles que se asentaron en la costa de Venezuela a principios del siglo
XVI, la poblacion entonces estaba compuesta por indigenas, espafoles y
africanos, la cual se mantuvo hasta los inicios de la colonia “Con el tiempo
aumentaron los mestizos de las tres razas, convirtiéendose en la poblaciéon
mayoritaria en el siglo XVIII"%7, En efecto, la mezcla de indios, espafioles y
africanos dio origen al mestizaje, raza que representd mas de la mitad de la
poblacion, seguido por los blancos, negros e indigenas, estos ultimos se
convirtieron en minoria debido a que “la poblacion disminuyo en el siglo XV,
no solo a causa de la conquista por parte de Espafia, sino también por la

introduccion de enfermedades con los esparioles”108,

16DELGADO, Y. Op. Cit. p. 235
107MARTINEZ, S (1962) Historia de Venezuela. Venezuela-México. Editorial Yocoima. p.265
108]pidem. p.265

66



De esto se desprende que, antes de la época de la conquista y la
colonizacién, la poblacion estaba conformada por indigenas pertenecientes a
distintos grupos o etnias que se extendieron a lo largo del territorio nacional,
provenientes algunos de ellos de la Amazonia y de Guyana. Posteriormente,
con la llegada de los espafioles a través de las costas, se produce en el pais
la primera ola migratoria, la cual trajo un conjunto de consecuencias propias
de este fendmeno. Aunque la importancia desde el punto de vista migratorio
de este hecho es indudable, no es menos cierto que es la época de la
colonialaque marca el inicio de la inmigracion en Venezuela, impulsada por
el comercio de los productos agricolas que se producian en el pais, asi lo

explica Alvarez de Flores citado por Delgado Y (2009) al indicar:

el cultivo de los principales rubros agricolas, el cacao y el café durante el
periodo colonial marcan el inicio de la presencia de migrantes
economicos en el pais... En esa Venezuela colonial, el comercio exterior
estaba representado por los comerciantes esparfioles y canarios, quienes
constituian el grupo mayoritario de migrantes para esa época*®.

Segun lo anterior, la época de la colonia fue trascendental en materia
migratoria, porque incentivd a sus nacionales a emigrar para comercializar
productos agricolas, el café y el cacao, asimismo, incentivé el comercio
extranjero atrayendo inmigrantes de procedencia espafiola y canarios. Asi

también lo reafirma Alvarez R (2007) al sefialar:

En esa Venezuela colonial, el comercio exterior estaba representado por
los comerciantes espafioles y canarios, quienes constituian el grupo
mayoritario de migrantes para esa época. Con el auge del café en el
occidente del pais, aumento la presencia de extranjeros europeos, que
instalaron sus casas comerciales en las capitales de las zonas
productoras y exportadoras como lo eran los estados Tachira y Zulia.
Estas casas comerciales, especialmente alemanas, desempefiaron un
importante rol en la economia del occidente venezolano al disponer de
un capital superior al de los comerciantes locales, lo que les permitio
tener un dominio del mercado y el monopolio de la navegacion. A través
de ellas se establecié un importante intercambio comercial con ciudades
como Nueva York, Hamburgo, Manchester, Liverpool, Paris, Marsella, lo

109bidem. p.265
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gue a su vez incentivo las relaciones entre esta poblacion extranjeray la
local't®

De estos planteamientos se tiene que durante la época colonial, el
comercio de productos agricolas, asi como el café y el cacao incentivaron en
primer lugar la migracion voluntaria y forzada de personas procedentes de
varias partes del mundo, y en segundo lugar provoco el establecimiento de
relaciones e intercambio comercial con diversas casas y ciudades del mundo.
En cuanto al primer punto, como ya se indico, el comercio influyo a la
migraciéon de personas especialmente espafioles y canarios quienes
ejercieron el comercio exterior. Sobre la migracion forzada, sefiala Martinez
previamente citado que “Durante la colonia hubo unainmigracion forzada de
negros desde el continente africano, que cre6 una numerosa comunidad de

mulatos y negros en los tiempos de las guerras de independencia”!l.

Asi se tiene que, el comercio que se produjo en la época colonial influy6
no solo en la inmigracion de blancos espafioles, sino también de negros,
quienes eran traidos como esclavos para las labores y trabajo de campo, asi
como de servidumbre. Acerca de las relaciones e intercambio comercial,
debe indicarse que estas no solo se produjeron con casas comerciales de
origen europeo sino “también con la vecina Colombia dado que la ciudad de
Cucuta fungia de via de transito para la exportacion del café’112, Asimismo,
provoco la instauracion de relaciones comerciales con diversas ciudades,
todo lo cual como bien lo expresa Alvarez “incentivé las relaciones entre esta

poblacion extranjera y la local”.113

H10ALVAREZ, R (2007) Evolucion Histérica de las migraciones en Venezuela. Breve
Recuento. Revista sobre Fronteras e Integracién. [Documento en linea], fecha de la
consulta: 20 de Agosto de 2018, Disponible en:
http://www.redalyc.org/html/543/54302209/index.html p.89

1IMARTINEZ, S. Op. Cit. 267

12ALVAREZ, R. Op. Cit. p.89

13lpidem. p.89
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Continuando con este orden de ideas, Alvarez R (2007) divide en dos
etapas la historia de la migracién en Venezuela. La primera de las etapas las
denomina con fines de poblamiento y la segunda etapa se refiere a la
migracién por razones econdémicas y politicas; migracién laboral calificada, y
migracion de retorno. En relacion a la primera etapa sefiala que a esta le
corresponden los siguientes periodos: a) Periodo 1830-1937 b) Periodo
1937-1944 c) Periodo 1945-1948 d) Periodo 1949-1958 e) Periodo 1958-

1963. Sobre el primer periodo sefiala la autora que:

a) Periodo 1830-1937. Se inicia con la elaboracion de una politica
migratoria en el pais comienza en los afios siguientes a raiz de la
desintegracion de la Gran Colombia, en 1830. El 13 de junio de 1831,
bajo la presidencia de José Antonio Paez, se promulgaron las primeras
normas sobre la materia, las cuales autorizaban al poder ejecutivo para
promover la inmigracion de ciudadanos canarios, bajo los argumentos
de que “...la pequefia poblacion de la Republica, no es proporcionada a
la vasta extension de su suelo”, y “este estado de despoblacion impide
los progresos de la civilizacion”. Posteriormente se extienden los
beneficios a los deméas europeos, de modo que se pudiera captar la
atencion de un mayor numero de inmigrantes.

A partir de la independencia de Venezuela y los afios siguientes,
comienza la aplicacién en el pais de una politica migratoria dirigida a
fomentar la llegada de extranjeros, como mecanismo para la repoblacion del
pais y para el desarrollo y progreso del mismo desde el punto de vista
econdmico, social, cultural, entre otros, es por ello, que se promulgaron
diversas leyes en la materia, las cuales tenian por objeto otorgar
determinados beneficios a fin de poder captar la mayor cantidad de

inmigrantes posible.

Se dicta asi, el 13 de junio de 1831, bajo la presidencia de José Antonio
Paez, la primera ley migratoria mediante la cual se autorizaba al poder
ejecutivo para promover la inmigracion de ciudadanos canarios por
considerarlos capaces de cultivar la tierra, posteriormente en 1837 esta ley

es reformada para incluir a todos los europeos. En 1850 el “Congreso de la
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Republica elabora un proyecto de Decreto para el establecimiento en Europa
de dos agencias consulares destinadas a promover y estimular por cuantos
medios sean posibles las empresas de inmigracion para el fomento de la
agricultura de Venezuela’''4. Se entiende entonces que estas medidas

estuvieron orientadas principalmente a estimular el desarrollo agricola.

En 1902 durante el gobierno de Cipriano Castro se dicta la Ley de
extranjeros de acuerdo a Morales S “con el objeto de tener mayor control
sobre el ingreso de foraneos al pais y reglamentar las actividades referentes

a reclamacion y actuacion politica de los extranjeros”!15. En definitiva:

se establecen diferentes Resoluciones, Decretos y Leyes, referentes a
inmigracion y colonizacion, para lograr asi la colonizacion de lo que
entonces, a juicio de los legisladores en esta materia, era un pais
despoblado. Aun asi fue muy pobre el flujo de inmigrantes debido quizas
a dos causas fundamentales: a) la inestabilidad politica que reinaba en
el pais, acompafada de constantes levantamientos y guerras civiles; b)
no existia un verdadero desarrollo econdémico. Ya en 1920, comienzan a
realizarse las primeras actividades de exploracion y explotacion
petroleras, lo que generd un cambio en el comportamiento demogréafico
de la poblacién tanto interna como externa*?s.

De lo anterior se desprende, que el gobierno durante estos periodos, tomo
medidas tanto legales como diplomaticas, dirigidas a aumentar el ingreso de
inmigrantes al pais, sin embargo, estos esfuerzos no fueron suficientes para
lograrlo, pues el flujo de inmigrantes se vio frenado a raiz de las guerras y los
conflictos armados que provocaron inestabilidad en el pais. Posteriormente,
en 1920 con el descubrimiento del petroleo y la exploracion y explotacion de
este recurso, comienza un movimiento migratorio tanto interno como externo,
pues las personas que se encontraban en el pais, asi como los que se
encontraban en el extranjero, comenzaron a desplazarse hacia las regiones

petroleras. En otras palabras, se impulsé la inmigracion y en especial la

4 bidem. p.90

1I5MORALES, E y NAVARRO S (2008) De receptor de inmigrantes a receptor de emigrantes.
Tesis de Grado publicada. Universidad Cat6lica Andrés Bello, Caracas, Venezuela. p.15
118lpidem. p.90
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inmigracion desde el exterior, a través de las primeras compafiias extranjeras

encargadas de la explotacion petrolera.

En definitiva, los indices de inmigrantes no fueron tan altos como se
esperaba, debido a la situacién conflictiva por la que atravesaba el pais, sin
embargo, este hecho continu6 agravandose durante el gobierno dictatorial
del Presidente Juan Vicente Gomez (1908-1935) que desestimulé la llegada

al pais de extranjeros. En este sentido, sefiala Viloria E (2015) que:

Los inicios del Siglo XX no fueron propicios para la inmigracion de
extranjeros hacia Venezuela. En efecto, durante los 27 largos afios que
durd la dictadura del General Juan Vicente Goémez el flujo migratorio
declind sustancialmente debido a la desconfianza del régimen hacia la
introduccién de ideas progresistas o0 contrarias a los intereses de la
dictadura reinante!?’.

Son claras las razones por las cuales hubo una disminucion de los indices
migratorios durante el gobierno de Gémez, pues el sistema dictatorial que
caracterizo a su gobierno y las politicas mediante las cuales se conducia el
pais, fue un factor desestimulante y de alejamiento para los inmigrantes
extranjeros. Cita el mencionado autor unas palabras del General Gomez
reproducidas en la obra Confidencias Imaginarias de Juan Vicente Gomez

del escritor y también politico Ramén J. Velasquez quien las reprodujo asi:

Ya el afio antepasado Rafael Maria Velasco agarré a unos comunistas
en Caracas y resulté como siempre que habian venido del extranjero a
traer esas ideas y habian conquistado a unos estudiantes, a unos
albariiles y a unos panaderos, Por eso yo no le hago caso a Zumeta con
eso de la inmigracion. El quiere que vengan unos grupos grandes. Los
extranjeros que vengan, pero graneaditos, uno por uno, para gque uno
pueda vigilarlos.!8

Se desprenden de estas palabras, que existia un temor por parte del

gobierno de GOmez a la inmigracién, pues como bien lo refiere Viloria,

H7VILORIA, E (2015) La inmigracion en Venezuela. [Documento en linea], fecha de la
consulta: 20 de Agosto de 2018, Disponible en: https://www.analitica.com/opinion/la-
inmigracion-en-venezuela/ p.1
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GOomez y sus aliados al frente del gobierno, consideraban que los
inmigrantes traian consigo ideas liberales, las cuales podian ser contrarias a
sus ideales e intereses, por ello, la inmigracion era permitida solo en
pequefias cantidades, para de esta manera no perder el control sobre ellos 'y
mantenerlos vigilados, evitando asi cualquier levantamiento o insurrecciéon
que pusiera en peligro al gobierno. Aun asi, Gémez promulgé el 12 de julio
de 1912, la Ley de Inmigracion y colonizaciéon, con la cual se reafirmo la
aceptacion solo de inmigrantes europeos cuya entrada seria regulada por el

gobierno.

Posteriormente, con el gobierno de Eleazar L6pez Contreras (1936-1941)
la inmigracién adquiere nuevamente relevancia y segun lo resume Viloria,
pasa a formar parte del programa y de las politicas del gobierno, debido al
déficit de capital humano que existia para la época, frente al amplio territorio
que se disponia, generando que se concibiera la migracion como una

solucion. Sefiala el mencionado autor que:

La necesidad de una inmigracion selectiva es sostenida entusiastamente
por dos figuras muy relevantes de la época: Alberto Adriani y Arturo
Uslar Pietri. Adriani en diversos escritos sostenia que uno de los
problemas de Venezuela era el de una poblacién muy pequefia y poco
preparada en artes y oficios, por esa razén amparaba la conveniencia de
la inmigracion europea, tanto para aumentarla y mejorarla. Adriani
sostenia que la inmigracion europea “blanquearia” a la venezolana.
Uslar Pietri, por su parte, en su celebrado ensayo de 1937 Venezuela
necesita inmigracion, sostenia la indolencia de las razas mezcladas y
veia a la inmigracion europea como una panacea, como una verdadera
‘escuela movil” para la transmisién de conocimientos y costumbres que
ayudarian significativamente a mejorar la poblacion venezolana por el
mero hecho de la convivencia®.

Se tiene pues, que la posicion asumida durante este gobierno, fue el de
promover la migracién selectiva, bajo la influencia de dos grandes
pensadores como fueron Alberto Adriani y Arturo Uslar Pietri, quienes

justificaban la migracion para entre otros propdésitos: incrementar la

19pjdem. p. 1
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poblacion, pues el nimero de habitantes era muy inferior respecto a la
extension del territorio y en segundo lugar permitir el ingreso de extranjeros,
con el objeto de preparar y culturizar a la poblacion venezolana, a través de
las letras y el arte, mejorando de esta manera los conocimientos y
costumbres de la poblacién, asi como también preparar la mano de obra
nacional a través de los conocimientos cientificos y técnicos aportados por

extranjeros.

En este orden de ideas, Ramos F (2010) sefala que Adriani reflexiona lo

siguiente:

Con un buen plan de inmigracion y colonizacion Venezuela podria, pues,
poblar sus territorios desiertos e incorporarlos a la vida nacional,
diversificar su agricultura; desarrollar nuevas industrias y perfeccionar
las existentes; contribuir al mejoramiento de su raza y a la nivelacion de
su cultura, especialmente en el dominio de Occidente; acelerar
extraordinariamente su desenvolvimiento econémico y social; integrar,
en fin, sus elementos humanos en un tipo nacional que perpetie la
integridad de la Patria?°.

Como se aprecia de la posicién de Adriani, este consideraba que a través
de la migracion podria lograrse el desarrollo del pais, porque en primer lugar
se poblaria aquellos territorios desiertos y se incorporarian los mismos a la
produccion nacional; en segundo lugar, se diversificaria y perfeccionaria la
agricultura, se desarrollarian nuevas empresas e industrias, se elevaria el
nivel de educacion y cultura, asegurandose de esta manera el desarrollo
econdmico y social de la nacion y por ende la integridad de la patria tal y

como lorefiere Adriani. Para Ramos Adriani es:
uno de los més destacados pensadores venezolanos del siglo XX, y uno

de los principales promotores que abogaba por la estructuracion de una
politica migratoria dirigida y coherente por parte del Estado. Sus ideas

120RAMOS, F (2010) La Inmigracién en la Administracion de Pérez Jiménez (1952-1958).
Revista Digital de la Historia de la Educacién. Revista Digital de Historia de la Educacion.
[Revista en linea], fecha de la consulta: 01 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/36028/articulo8.pdf ?sequence=1&isAllo

wed=y p.94
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serdn fundamentales para la materializacion de leyes y planes
destinados a la atraccion de inmigrantes europeos hacia la nacion, sus
aportes intelectuales y organizativos quedaran plasmados a través de
SUS numerosos ensayos, ademas su actuaciéon como ministro (1936)
durante el gobierno del Lépez Contrerast?:,

Como antes se indic0, Alberto Adriani fue junto a Arturo Uslar Pietri, uno
de los pensadores mas importantes de Venezuela durante el siglo XX,
ambos fueron promotores y defensores de la aplicacion de politicas
migratorias dirigidas por el Estado, con la finalidad de lograr el desarrollo
nacional. En el caso de Adriani, a través de su cargo como ministro de

agriculturay de hacienda durante el gobierno de L6pez Contreras, logra:

promover la inmigracioén europea a través de la promulgacion de la Ley
de Inmigracién y Colonizacion de 1936. Ademas “en 1937, se establecid
el Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacion, ese mismo afio se
promulgé la Ley de Extranjeros que también fue mas bien una ley de
control que una ley de inmigraciéon??,

Aunque existia para ese momento la necesidad imperiosa de promover la
migracion, esta promocién y los movimientos migratorios que surgieron de
ella, no estuvieron desprovistos de politicas migratorias, asi como también de
leyes y reglamentos dirigidos a su regulacion. Muestra de ello, es Ley de
Inmigraciéon y Colonizacion de 1936 la cual es reformada en 1937 y la Ley de
Extranjeros de 1937 y la creacion del Instituto Técnico de Inmigraciéon y
Colonizacion de 1938 el cual era el encargado de organizar e impulsar la
inmigracion, el cual tenia entre otras facultades el poder de adquirir terrenos

y cederlos a los inmigrantes para su explotacion.

Por otro lado, otra posicion importante en la materia fue la del escritor y
politico venezolano Arturo Uslar Pietri quien expresd que “la inmigracion es

una de las claves fundamentales para el destino de la nacién venezolana.

12lpidem. p. 95
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Tan solo la inmigraciéon puede colmar nuestro déficit de capital humano”123,
Ante estos hechos, es indudable laimportante participacion e influencia que
tuvieron estos pensadores en materia migratoria. Por su parte, Castillo Ty

ReguantM (2017) seiala que:

En 1938 el gobierno de Eleazar LOpez Contreras, disefia y activa
politicas en areas como la educacion, la salud y la inmigracion. En el
marco del llamado plan Trienal, se crea por decreto el Instituto Técnico
de Inmigracion y Colonizacion, con el que se pretende estimular la
economia a través de la inmigraciéon, haciendo una distribucion de
latifundios tanto a agricultores venezolanos como a extranjeros!?*

Segun se ha visto, durante el gobierno de Lopez Contreras, se
implementaron diversos mecanismos, dirigidos a promover la inmigracion,
todo lo cual, contribuy6 a marcar la historia de Venezuela como pais receptor
de inmigrantes, asi como los efectos demogréaficos, econémicos, politicos,
sociales y culturales, que se desprendieron con los movimientos migratorios
que ingresaron al pais y que caracterizaron por muchos afios al mismo y que

aun en la actualidad repercuten en el gentilicio venezolano.
En cuanto al periodo 1937-1944 sefiala Alvarez R (2007) que:

El estallido de la Segunda Guerra Mundial causd un retroceso de la
inmigraciéon hacia Venezuela, siendo muy escasa la entrada de
extranjeros al pais para este periodo. En cuanto a las migraciones
colombo-venezolanas, cabe destacar la promulgacion del Estatuto de
Régimen Fronterizo entre Colombia y Venezuela, del 05 de agosto de
1942, cuyo objetivo principal fue el de regular el transito de los
nacionales de ambos estados entre los territorios de la regién
fronterizal?.

1231 3 Migracion internacional y el desarrollo de las Américas. Simposio sobre migracion
internacional en las Américas. San José de Costa Rica, septiembre 2000. [Libro en linea],
fecha de la consultaz 01 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://books.google.co.ve/books/about/La_migraci%C3%B3n_internacional_y_el_desarro.ht
ml?id=miaSAAAAIAAJ&redir_esc=y p.263

124CASTILLO, T y REGUANT, M (2017) Percepciones sobre la migracion venezolana:
causas, Espafia como destino, expectativas de retorno. [Documento en linea], fecha de la
consulta: 02 de Septiembre de 2018, Disponible en:
https://revistas.upcomillas.es/index.php/revistamigraciones/article/viewFile/7898/7683 p. 140
125ALVAREZ, R. Op. Cit. p.90
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Durante la segunda guerra mundial, se present6é una disminucion de la
inmigracién hacia Venezuela por razones evidentes, sin embargo, esta
realidad cambié después de la guerra, cuando el pais recibe un importante
contingente de inmigrantes provenientes de muchos paises de Europa
principalmente de Espafia, Portugal e Italia, quienes huian de la devastacion
de la guerra y en busqueda de nuevas oportunidades. Por otro lado, el
desplazamiento de personas entre paises vecinos, especialmente con
Colombia, se mantuvo, lo que hizo necesario la promulgacién del Estatuto de
Régimen Fronterizo entre Colombia y Venezuela en 1942 para regular el

transito entre ambos paises.
Respecto al periodo 1945-1948 sefiala nuevamente Alvarez R (2007) que:

c) Periodo 1945-1948: Bajo la presidencia de Isaias Medina Angarita
(1941-1945) se establecio una seleccion de los posibles inmigrantes de
los paises de la postguerra, lo que disminuyé casi al minimo la entrada
de inmigrantes. EI 02 de julio de 1946, la Junta Revolucionaria de
Gobierno, mediante decreto crea la Direccion de Identificacion y
Extranjeria (DIEX), adscrita al Ministerio de Relaciones Interiores. A
partir de 1948, con la promulgacion de politicas que favorecian al
trabajador migrante, aumenta ligeramente el nUmero de extranjeros en el
pais. Estas medidas contemplaban que el oficio del trabajador migrante
no fuera altamente competitivo para los venezolanos y ademas, tuvieran
afinidades culturales, linglisticas y raciales que les permitieran
integrarse mejor a la vida nacional. Los organismos competentes,
asumieron la tarea de seleccion, recepcion y ubicacion de los
extranjeros!?

Es oportuno en este punto aclarar, que si bien durante la posguerra
Venezuela recibié un importante namero de inmigrantes europeos, es en el
gobierno de Isaias Medina Angarita, donde se registra los niveles mas bajos
de entrada de inmigrantes, esto motivado a que se llevaba a cabo un
proceso de seleccion de los posibles inmigrantes, en los que se tomaban en

consideracion las afinidades culturales, el manejo del idioma, su capacidad

126pidem. p. 90
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de adaptacion, pero ante todo que estas personas no resultaran altamente

competitivos y esto fuera en perjuicio de los trabajadores venezolanos.

Por otro lado, durante el gobierno de la Junta Revolucionaria presidida por
Rdémulo Betancourt (1945-1948) y el inconcluso periodo presidencial de
Rémulo Gallegos (1948) se propuso una mayor apertura ante la inmigracion.
Asi lo expreso el propio Betancourt en su Gltimo mensaje ante el Congreso

como jefe de Estado el 12 de febrero de 1948 diciendo:

En materia de inmigracion [...] habra de reconocerse en el mafiana como
fuimos los primeros gobernantes en este pais con decision suficiente
para abrirle las puertas de Venezuela, y procurar su arraigo en ella, a
densas masas humanas, venidas de ultramar. Las cifras tienen mejor
elocuencia que las palabras. De 1939 a 1944, ingresaron al pais 3.500
inmigrantes. De 1945 a 1947, han llegado a Venezuela 16.000, mediante
directa gestion oficial, y 25.000 extranjeros mas llegados al pais por
espontanea decision, con sus recursos particulares, algunos trayendo
sus propios equipos industriales de trabajo y la determinante mayoria de
ellos deseosos de hacer de la nuestra, la patria suya*?’

En el marco de este discurso, el presidente Betancourt exaltd en cifras,
como durante su gobierno se produjo un aumento del ingreso de extranjeros
al pais gracias a la politica de apertura de la inmigracion que se habia
aplicado. Por su parte, Romulo Gallegos, también reconocia esta politica,
pero “no como parte de un plan de gobierno personal, sino como una de las
directrices del proyecto del partido”'?8 expresé también en su discurso de
proclamacion como candidato a la presidencia por Accién Democrética en
1947 que:

Y brazos extranjeros. Sangre extranjera que, continuandose la politica
de inmigracion masiva, valientemente iniciada por el gobierno actual,
venga a fortalecer el deficiente material humano con que hoy contamos

127], Recuento de la inmigracion en Venezuela de la Fundacién empresas Polar. [Documento
en linea], fecha de la consulta: 02 de septiembre de 2018, Disponible en:
bibliofep.fundacionempresaspolar.org/.../02_huellas_inmigracion_vzla i_parte.pdf p.102

128|pjdem. p. 102
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para la magna empresa del engrandecimiento nacional, que ha de ser la
meta de la politica de nuestro Partido»*?°

Se desprende de su discurso, la intencién de dar continuidad a la politica
inmigratoria de su antecesor, pero a diferencia de gobiernos anteriores, tanto
Betancourt como Gallegos, tenian una vision distinta, pues procuraban “dejar
atras las ideas racistas que suponian el «blanqueamiento de la poblacién» a
partir de la llegada de un gran contingente europeo”?3°, En palabras de
Batancourt citado en el | Recuento de la inmigraciéon en Venezuela de la

Fundacién empresas Polar:

Nos interesaba el inmigrante como factor de produccion y como
elemento poblador, en un pais de atraso técnico y de escasa densidad
demogréfica. Pero el «blanco» como tal y el «europeo» en si, nunca los
consideramos superiores al mestizo criollo. No nos interesdbamos en
eso que se ha dado a llamar civilizacion de transplante, como quien trae
almécigos de pinos suizos para estilizar la flora tropical aplebeyada de
mangos y tamarindos. Nos preocupamaos, por lo contrario, en acriollar al
inmigrante, incorporarlo al suelo nacional y a nuestro mundo en
formacién. La via natural para alcanzar este objetivo era la de ponerlo a
vivir dentro de comunidades mixtas, para que mezclara su sangre con la
de la gente nativa, tipologia racial definida, suya, orgullosamente
suya®?!,

En definitiva, se promovié durante estos gobiernos la inmigraciéon de
extranjeros, pero ya no solo con el &nimo de poblar al pais, ni de civilizar a
los nacionales como se hizo en gobiernos anteriores, sino con el propdésito
segun el propio Betancourt, de incorporar al extranjero a la cultura
venezolana, por esta razén, muchos de ellos fueron traidos y aceptados con
la finalidad que contribuyeran en el desarrollo nacional. Pero para poder
lograrlo, era necesario crear como en efecto se cre6 una Comision Nacional
de Inmigracién, con el propésito de que formulara la politica migratoria y
ademas enviara comisiones a Europa para evaluar a los aspirantes a

emigrar.
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Estas misiones fueron establecidas el 3 de octubre de 1947. Todas
tenian la encomienda de difundir el interés del Gobierno venezolano en
la recepcién de refugiados y de establecer las pautas que debian
seguirse para su seleccion y recepcion. Entre las principales
preocupaciones que se plantearon para establecer las nuevas politicas
de seleccion estaban una laboral y otra cultural. La primera suponia no
traer inmigrantes que compitieran en el mercado de trabajo con los
venezolanos, pero que pudieran encontrar ocupacion en el pais. La
segunda suponia la seleccion de individuos que tuvieran afinidades con
los venezolanos, con el finde lograr su integracion*®?,

Resume la obra anteriormente citada, que en estas misiones se
presentaron gran cantidad de aspirantes, por lo que la tarea de seleccién fue
ardua. En ellas, se escogieron en su mayoria inmigrantes dedicados a la
agricultura con lafinalidad que residieran y trabajaran en los campos y no se
quedaran en las ciudades. Sin embargo, esto permiti6 que muchos
aspirantes declararan ser agricultores, cuando la realidad resultaba ser otra,
lo que permitid el ingreso de inmigrantes que no cumplian el perfil. En
definitiva, este proceso de seleccidon, provoco el ingreso al pais de un

contingente importante de inmigrantes europeos.

Asimismo, Venezuela se comprometié también a recibir a refugiados
suscribiendo en “Londres una declaracion conjunta con el Comité
Internacional para los Refugiados de la ONU, en la que se sefalaba la
intencion de Venezuela de organizar la recepcion de al menos 17.000
refugiados en calidad de inmigrantes en los dos afios siguientes”'33. Por otro
lado, también este gobierno promociond la inmigracion de médicos con la
finalidad de atender el problema de salubridad que aquejaba al pais,
producto de su desatencion por parte del gobierno de Gomez y que se
requeria para atender a los inmigrantes que se habian trasladado hacia

zonasrurales.
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De igual manera, se produjo durante esta época la inmigracion
espontanea de personas provenientes de otras regiones, como por ejemplo
Colombia, debido a la crisis vivida a raiz del asesinato de Gaitan, lo que
provoco que un numero considerable de inmigrantes se asentaran segun la
obra in comento, en el sector de Delicias en el Estado Tachira. En
conclusion, durante estos gobiernos se presentd un importante movimiento
migratorio especialmente de origen europeo, pero sin dejar de lado, aunque
en menor namero, la inmigracién de personas provenientes de la regién

como fue el caso de los colombianos.

2.2 Politica de Puertas Abiertas. Pérez Jiménez

Por su parte, durante el gobierno del ex presidente Marcos Pérez
Jiménez, se comenz6 a aplicar una politica de puertas abiertas a la
inmigracion, lo que provocdé un flujo migratorio extraordinario, pues se
minimizaron los requisitos para el ingreso al pais y se elimind el criterio de
seleccién de inmigrantes, aplicado durante el gobierno anterior, “El 14 de
febrero de 1952, Venezuela se adhiere al Comité Internacional para las
Migraciones Europeas (CIME)''3* lo que provoc6é un aumento en la
inmigraciéon de ciudadanos europeos especialmente provenientes de Esparia,
Portugal e Italia.

Es preciso entonces afirmar, que las politicas aplicadas durante esta
administracion en materia migratoria, provocaron el aumento desmesurado

de inmigrantes, mayormente europeos, que vinieron a engrosar las colonias

134Ibidem. p. 90
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portuguesa y espafiola que ya radicaban en el pais, y permitieron la entrada
masiva de otros inmigrantes como los italianos, los cuales de acuerdo a
Ramos F (2010) “fueron los constructores por excelencia de la politica de
cemento armado del Gobierno Nacional y colaboraron en la industria de la
construccion de un gran conjunto de importantes obras arquitectdénicas

durante el periodo™35,

En otras palabras, la colonia italiana durante este gobierno participd en la
construcciéon de obras de gran envergadura, no solo por su valor
arquitecténico, sino también, por la importancia que estas tuvieron para el
progreso nacional y que aun en la actualidad siguen siendo fundamentales
para el desarrollo de la sociedad venezolana, como fueron los hospitales,
autopistas, carreteras, entre otros. Estos inmigrantes, se dedicaron entonces
a la construccion, al comercio, restaurantes, cafeterias, obras publicas,

agriculturay ganaderia, entre otros.

Agrega este autor, que existia durante este periodo un importante
crecimiento economico, debido a la bonanza petrolera y es este hecholo que
incentivo y facilitd el proceso migratorio en Venezuela, especialmente la

migracion de europeos. Sobre esto, refiere que:

El crecimiento econdémico sera fundamental para que la administracion
de Pérez Jiménez, y por ende para el proceso migratorio europeo a
Venezuela. Por un lado, los altos ingreso petroleros permitiran al
gobierno venezolano ejecutar una amplia politica de modernizacién de la
nacion, a través de la construccién de obras publicas monumentales
(edificios publicos, hospitales, autopistas, teleféricos, conjuntos
residenciales, muchos otros) en todo el territorio, que su vez generan
industrias y éstas a su vez fuentes de empleo, para la poblacion
venezolana y los extranjeros que llegan al pais®®®.

135RAMOS, F (2010) La Inmigracion en la Administracion de Pérez Jiménez. CONHISREMI,
Revista universitaria Arbitrada de Investigacion y Didlogo Académico [Revista en linea],
fechade la consulta: 03 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/49606939 LA_INMIGRACION_EN_LA_ADMINIST
RACION DE_PEREZ JIMENEZ p.31

13RAMOS, F. Op. Cit. p.97
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En efecto, el gobierno de Pérez Jiménez, fue un régimen que tuvo un gran

desarrollo econémico, lo que de acuerdo a Viloria E (2015):

permiti6, a través de su politica de concreto armado el proceso
urbanistico en todo el pais, fomentando la inmigracion espontanea.
Aparte de la gente que era traida del extranjero para cumplir con los
proyectos previstos por el Instituto Agrario nacional, habia muchisimas
personas que atraidas por la propaganda de la doctrina del Nuevo Ideal
Nacional, veian en Venezuela un pais préspero, estabilizado
politicamente y, sobre todo, con seguridad personal. Ademés, el
principal objetivo del Nuevo Ideal Nacional era el de mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, dandole prioridad a la vivienda,
para lo cual desarroll6 la construccion. Viviendas y vias de comunicacion
se transformaron puntos clave de su gobierno y esto fue un factor
decisivo para estimular a los constructores italianos que vieron en este
pais el campo propicio para su elevacion socio-econémical®’

Acerca del nuevo ideal nacional al que hace referencia el autor, debe
indicarse que se trata de una orientacion filoso6fica implantada por gobierno
Jimenista, cuyas ideas eran muy similares a las Adriani y Pietri, en la que se
buscaba el progreso del pais, mediante el desarrollo intelectual, cultural,
técnico y cientifico, que solo podian ofrecer los extranjeros. En definitiva,
esta fue una época de gran importancia para el proceso migratorio, pues las
condiciones econOmicas por las que atravesaba el pais, propiciaba la
inmigracion de extranjeros especialmente europeos, que vieron
oportunidades para mejorar y elevar su nivel de vida, es por esta razon, que
se considera que este gobierno tuvo una politica de puertas abiertas a la
inmigracion, sin embargo, a criterio de Ramos, F (2010):

no se puede hablar de una verdadera politica de puertas abiertas, en el
sentido literal de la palabra, pues el Estado venezolano siempre propicié
la inmigracién europea exclusivamente, proyecto la entrada a la nacion
de poblacibn de origen canario, italiano, portugués y espafiol,
principalmente, y luego del resto de Europa.

A opinidn de este especialista, no se trata de una verdadera politica de

puertas abiertas a la inmigracidon, porgue su objetivo era propiciar la

137RAMOS, F. Op. Cit. p. 31
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migracion de europeos, motivado a los nexos que siempre se tuvo
especialmente con los espafioles, producto del proceso de conquista y
colonizacién. Se produce entonces una ola migratoria considerable en

Venezuela, pero de caricter legal,y asi loresefia Davila L (s/f) al indicarque:

Es sélo a partir de la década entre 1949 y 1958 cuando se produce una
inmigraciébn masiva de caracter legal. Desde entonces la entrada de
extranjeros se presenta por primera vez como un factor demogréfico y
social significativo. Hasta el final de los afios 1950, el pais tuvo una
politica de inmigracién abierta: la llamada “politica de puertas abiertas”.
Al extranjero le era muy facil el ingreso, la obtencion del permiso de
residencia permanente y de trabajo, asi como la legalizaciébn de su
status en caso de ingreso ilegal. De alli que el impacto social de estas
migraciones fuese minimizado por las politicas existentes®.

En efecto, durante este periodo 1949 al 1958 se presenté unainmigracién
legal, ya que el gobierno nacional promulgé un instrumento juridico dirigido a
promocionarla como fue la Ley de naturalizaciéon de 19551%° que derog6 la
Ley de naturalizacion de 1940, la cual tenia por objeto atraer inmigrantes
facilitando el proceso de adquisicion de la nacionalidad venezolana por
naturalizacion, y regulando asi el estado migratorio de las personas que
llegaban al pais. En primer lugar se establece en el articulo 2 que los efectos
de la naturalizacion son individuales, pero, los hijos menores gozaran de

ellos mientras alcancen la mayoria de edad.

Por otro lado, el articulo 4 exigia para la adquisiciéon de la Carta de
Naturaleza, que el aspirante estuviera domiciliado en el pais por un lapso de
tiempo que era fijado por el reglamento respectivo. Y por su parte, el articulo
6 del mencionado texto normativo contemplaba una serie de supuestos que
fueron considerados por la norma como circunstancias favorables para la
obtencion de la carta de naturalizacién, enumerando dentro de estas

circunstancias las siguientes:

138DAVILA, L. Op. Cit. p.5
139 ey de Naturalizacion. Gaceta Oficial de la RepuUblica de Venezuela de fecha 21 de julio
de 1955 Numero 24.801
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Carta de Naturaleza. Son circunstancias favorables para la obtencion de
la Carta de Naturaleza.

1) El hecho de poseer el extranjero en el Pais bienes inmuebles o ser
propietario de empresas comerciales, industriales, agricolas o pecuarias,
nacionales o domiciliadas en Venezuela, de reconocida solvencia, o
socio de ellas.

2) El nimero de hijos que tenga en Venezuela bajo la patria potestad.

3) Haber prestado algun servicio de importancia a Venezuela o a la
Humanidad

4) Haber prestado en el Pais servicios técnicos de reconocida utilidad
publica.

5) Tener una larga residencia en la Republica.
6) Estar casado con mujer venezolana.
7) Haber ingresado y permanecido en el Pais en calidad de colono.

8) Haber cursado estudios y obtenido titulos cientificos de una
Universidad venezolana.

9) Haberse destacado como cientifico, artista o0 escritor°,

Del articulo transcrito se tiene que son diversas las circunstancias que
permiten al extranjero adquirir la carta de naturalizacion, facilitando de esta
manera la obtencion de la misma. Por todo lo expuesto, es forzoso afirmar
que esta Ley de naturalizacién, formé parte de esa politica de puertas
abiertas implementada por el gobierno, que buscaba el ingreso al pais de
extranjeros, provocando un movimiento migratorio de importancia en el pais.

Al respecto, sefialan Castillo, Ty Reguant, M (2017):

Se puede afirmar que la inmigracion durante este periodo debio haber
alcanzado la cifra de 800.000 personas. De la poblacion inmigrante
registrada, el 78% del total estaba compuesta por espaiioles, italianos y
portugueses, clasificados respectivamente en orden numérico. Entre los
espafioles, un tercio provenia de las Islas Canarias y otra cantidad
similar de la regiéon de Galicia*

140Ejusdem.
141CASTILLO, Ty REGUANT, M. Op. Cit. 140
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Segun las estimaciones hechas durante este periodo, al pais ingresaron
aproximadamente 800.000 personas “614.425 extranjeros cedulados,
aunque con la adicion de indocumentados y de los nifios que no requerian
cédula por lo que se estima que el numero total de inmigrantes ha podido
llegar a unos 800.000.”142 Para concluir, entre 1949 a 1958 se produce la
primera ola migratoria de envergadura en Venezuela, que tiene un impacto
social, demograficoy econémico significativo para el pais, cuyos efectos aun

son apreciables en la realidad venezolana.

Con el derrocamiento de Pérez Jiménez, de acuerdo a lo expuesto por

Alvarez R ya citada previamente:

se puso fin a la politica de “puertas abiertas”, con la medida adoptada
por la Junta de Gobierno, de no otorgar nuevos permisos a los
inmigrantes que querian radicarse en el pais, salvo conyuges, hijos o
padres ya residenciados, lo que explicaria el saldo negativo que se
registra en 1963143

Con la caida del gobierno de Pérez Jiménez, se cierra el ciclo para
Venezuela de la politica migratoria de las puertas abiertas, que dur6 desde
1948 hasta la década de los 60, la cual permitié una de las olas migratorias
mas importantes de la historia venezolana y asi lo sefiala Dévila L (s/f) al

afirmar que:

El nuevo régimen politico, dominado por una alianza entre sectores
democraticos y el movimiento popular, implementé el cierre de la
inmigracién que habria de durar a lo largo de la década de 1960’s. Las
razones fueron de dos tipos: 1- Politico, oponerse a la estrategia de
“‘puertas abiertas” mantenida por la dictadura durante los 50’s,
restringiendo el acceso de extranjeros, a quienes se les habian dado
grandes prerrogativas politicas y sociales (e.qg., el derecho del voto en el
referéndum de 1957 o su igualacion juridica con los nacionales) ; 2-
Econdmico, la recesion que vivio el pais, luego de 1958, produjo un alto
porcentaje de desempleo, lo que obligb a la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), 6rgano que agrupaba la mano de
obra del pais, a solicitar al Presidente de aquel momento (Rémulo

192V|LORIA, E. Op. Cit. p.1
3ALVAREZ, R. Op. Cit. p.90
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Betancourt) el cierre de las fronteras a los inmigrantes, principalmente a
los europeos. Ante la presion que la mano de obra extranjera ejercia
sobre el mercado de trabajo interno, el propio Presidente de la Republica
describia la situacion laboral del pais en 1959 en términos que revelan el
impacto de la politica de puertas abiertas: “Hay en el pais un desempleo
generalizado y el numero de personas sin trabajo alcanza una
impresionante cifra”44

Lo anteriormente citado, es de gran importancia porque resume la
situacién migratoria que vivio el pais después de la caida del gobierno del ex
presidente Marcos Pérez Jiménez, el 23 de enero de 1958, hasta la asuncion
de la presidencia del también ex presidente ROomulo Betancourt para el
periodo 1959 al 1964. Refiere Davila que durante los primeros afios de
mandato de Betancourt, se implementé el cierre de la inmigracién por dos
factores fundamentales: El primero, por razones politicas, oponiéndose a la
estrategia de puertas abiertas implementada por la dictadura y en segundo
lugar por motivos econdmicos, debido a la recesién econdmica que afecto el
orden social en el pais, provocando desempleo, deficiencia en instituciones

de salud, inseguridad, entre otros.

En consecuencia, la situacion econdmica del pais y la reduccion en la
demanda de mano de obra, provoco de acuerdo a la obra I. Recuento de la

inmigracion en Venezuela de la Fundacion empresas Polar que:

Dio inicio a nuevas presiones, tanto entre inmigrantes como entre
criollos. Asi comenzo a desatarse aquel «turbio y téxico sentimiento de
hostilidad hacia el extranjero» que anunciaba Uslar Pietri en 1950.
Ademas, a finales de 1957 e inicios de 1958 muchos extranjeros, y
fundamentalmente la comunidad italiana, se vieron inmersos en una
compleja situacién politica desatada por el gobierno dictatorial y el
empresario de la construccién de origen italiano Filippo Gagliardi'*®

Como resultado de esta situacion, se produjo en el pais un sentimiento de
rechazo y de hostilidad contra el extranjero, asi mismo, la crisis econémica,

el periodo de recesion que se presento a finales de 1957 y la presion politica

144DAVILA, L. Op. Cit. p.6
145|, Recuento de la inmigracion en Venezuela de la Fundacion empresas Polar. Op. Cit. p.
128.
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contra la comunidad de inmigrantes, especialmente los de origen italiano, a
favor del plebiscito ejercida por Gagliardi aliado de Pérez Jiménez con la
finalidad de lograr por parte de esta comunidad, el apoyo al gobierno

nacional en las elecciones del 15 de diciembre de 1957.

De ser favorable los resultados de este plebiscito, se ratificaria al
presidente en su cargo y se extenderia su mandato por un periodo
presidencial de 5 afilos mas (1958-1963), ademas de la ratificacion de todos
sus candidatos al congreso nacional, asambleas legislativas, estadales,
concejos municipales todo de manera automatica, lo cual resultaba
inconstitucional por ser violatorio a lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica de 1953, que contemplaba la eleccion del presidente y otros
cargos regionales y locales con la participacion de diversos candidatos 'y en

elecciones directas, secretas y universales, lo provocé que:

Se redujeran las expectativas laborales de los inmigrantes y mas aun
entre los que desde Europa consideraban la posibilidad de migrar hacia
América, sobre todo entre los italianos que representaban la mayor
comunidad inmigrante en Venezuela para aquellos afios. También el
mejoramiento de las condiciones de vida en Europa hacia cada vez
menos atractiva la emigracion. 4.

De esta manera, se produjo durante este periodo, una reduccion de la
inmigracion europea y comienza en el pais a partir de 1960, el
establecimiento de un nuevo patron migratorio, en el que disminuye la
inmigracion europeay asiatica y aumenta la inmigracion latinoamericana, en
especial de colombianos, ecuatorianos y peruanos, tal y como se explico
cuando se analiz6 la inmigracion en Latinoamérica. Respecto a la

inmigracion de colombianos, sefiala Alvarez R (2004) que:

Cabe destacar que la migraciéon colombiana se ha venido incrementando
a partir de 1950, siendo los principales paises de destino, Estados
Unidos, Ecuador y Venezuela. Este ultimo pais, ha funcionado como
receptor de mano de obra colombiana calificada, no calificada y

146lbidem. p. 128
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campesina, principalmente, en sus zonas fronterizas, por las relaciones
de vecindad, permeabiidad de las fronteras y facilidades
comunicacionales que actian como factores a favor de esta migracion.
Segun los censos de poblacion de Venezuela, el ndmero de
colombianos residenciados entre los afios 1951 a 1971 tuvo una
variacion significativa, pasando de 45.969 a 102.314. Estas corrientes
migratorias provenian basicamente del otro lado de la frontera, siendo
los habitantes de la Costa Atlantica y Antioquia quienes se dirigian hacia
el estado Zulia. Mientras los residentes en los departamentos Santander,
Cundinamarca, Boyacd, Huila y en el resto de la region andina, se
trasladaron hacia el Tachira, Barinas, Portuguesa, entre otros estados.
Caracas siempre fue considerada como uno de los grandes polos de
atraccion para los migrantes colombianos!4’

A pesar de la situacion econdmica por la que atravesaba el pais, se
originé una fuerte ola migratoria de poblacion perteneciente a la region,
especialmente de colombianos, quienes vieron en Venezuela mayor
oportunidad de progreso que en su pais de origen, debido a entre otros
factores, por la contraccion de los precios del café en el mercado
internacional. Sobre esta inmigracion que evidenciaba el cambio del patrén

migratorio, sefiala Alvarez R (2007) que:

a) Periodo 1963-1972: Aqui se marca un cambio en la corriente
migratoria, aumentando el numero de sudamericanos, especialmente
colombianos, atraidos por las grandes oportunidades generadas por el
petroleo, ante la posibilidad de acceder a mayores ingresos que en su
pais de origen.

“Estaban no solo en proximidad fisica y geogréfica sino también cultural,
linguistica y hasta con un historial regional compartido, ademas del
hecho que la economia colombiana mostraba signos evidentes del
efecto causado por la contraccion de los precios del café en el mercado
internacional”148

De ambos planteamientos se tiene que la proximidad geografica entre
Colombia y Venezuela, los nexos historicos y culturales existentes entre

ambas naciones, asi como la crisis econémica por la que atravesaba el

47ALVAREZ, R (2004) La Dinamica Migratoria Colombo-Venezolana: Evolucion Y
Perspectiva Actual. Sistema de Informacion Cientifica Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal. [Revista en linea], fecha de la consulta: 03 de
septiembre de 2018, Disponible en: http://www.redalyc.org/html/360/36090205/ p.192
148[dem. p.90
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hermano pais y las condiciones favorables que existia en Venezuela en
comparacion a otros paises especialmente Colombia, incentivo lainmigracion
colombiana, tanto de mano de obra calificada como no calificada y
campesina. De acuerdo a las estimaciones sobre la poblacion colombiana
que residia en el pais durante los afios 70, Papail J (s/f) sefiala lo siguiente
“‘De 300 a 800 mil en 1971, de 900 mil en 1976 y alrededor de 1.500.000 mil
en 1978149, Pero aclara el autor, que estas cifras pueden aumentar tomando

en cuentaun considerable grupo de inmigrantes ilegales.

Existi6 entonces durante el gobierno de Betancourt, una restriccion a la
inmigracion y asi lo reflejé la propia Constitucion Nacional de 1961 como
maxima norma rectora, en cuanto a las condiciones para la naturalizacion de
extranjeros, cuyo contenido en sus disposiciones fue contraria a la
constitucion de 1953 y a la modificacion del estatuto electoral de 1957, el
cual permitia el voto de una gran cantidad de inmigrantes, siendo utilizada
para el plebiscito presidencial del 15 de diciembre por el gobierno nacional
para presionar el voto de los extranjeros a su favor de acuerdo a lo sefialado
en la obra I. Recuento de la inmigracion en Venezuela de la Fundacién

empresas Polar.
En este orden de ideas sefiala Davila L (s/f) que:

la Constitucion de 1953, otorgaba la nacionalidad casi automaticamente
a los naturales de Espafia o de cualquiera de los Estados
latinoamericanos, la de 1961 sefialaba que estos nacionales solo
“‘gozaran de facilidades especiales para la obtencion de carta de
naturaleza” (Brewer Carias, 1985: 967). Aun cuando los deberes y
derechos de nacionales y extranjeros eran los mismos, esta Constitucion
privaba a los ultimos de uno de los derechos politicos mas importantes:
el derecho al voto. El articulo 111 contenia la norma correspondiente:
“son electores todos los venezolanos que hayan cumplido dieciocho

19pAPAIL, J (1982) Ensayo de la estimacion de la poblacién de nacionalidad colombiana en
Venezuela. 1971-1978. Revista sobre relaciones industriales y laborales. [Revista en linea],
fecha de la consultaz 03 de septiembre de 2018, Disponible en:
revistasenlinea.saber.ucab.edu.ve/temas/index.php/rrii2/article/download/.../1246
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anos de edad” (Brewer Carias, 1985: 974); pudiendo hacerse extensivo
a los extranjeros este derecho pero sélo para elecciones municipales®®°.

Significa entonces, que la politica inmigratoria durante este gobierno,
estuvo orientada hacia la restriccion de la inmigracion y prueba de ello, lo
constituye la reduccién de algunos derechos tales como el derecho al
ejercicio del voto, limitando el voto de extranjeros solo para elecciones
municipales. En conclusién, se produjo durante esta época una politica
migratoria restringida, por las razones politicas y econOmicas antes
abordadas, y con la finalidad de disminuirla presién social que la inmigracion
generaba en el pais, es por esto, que se produjo una seleccién de la entrada
de aquella mano de obra calificada y necesaria en el mercado de trabajo

nacional.

Todo esto ocasiond de acuerdo al citado autor “una disminucion en el
nuamero de personas que entraron al pais: De 150.361 (1957) se paso a
103.876 personas (1963). El saldo migratorio bajé de 75.542 en 1955 a un
saldo negativo de -1.433 personas en 1963”151, Después de 1963, comienza
lo que Alvarez cataloga como la segunda etapa de la inmigracion
venezolana, llevada a cabo, ya no por razones de poblacién, sino por
motivos econdmicos y politicos de los paises, constituyéndose en un factor
de atraccion de inmigrantes, no solo de europeos, sino de otras
nacionalidades, especialmente los provenientes de la region. Por ello, la

autora sefialalo siguiente:

SEGUNDA ETAPA: MIGRACION POR RAZONES ECONOMICAS Y
POLITICAS:; MIGRACION LABORAL CALIFICADA, Y MIGRACION DE
RETORNO. Esta segunda etapa representa una combinatoria de
caracteristicas que pueden ser asociadas a la migracidon por razones
econdmicas y politicas (especialmente a partir de 1963); de calificacion

150DAVILA, L. Op. Cit. p.6
Blbidem. p.6
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laboral (a partir de 1970) v de retorno (de 1980 en adelante)!®?.
[Subrayado propio]

Como ya se explicd, después de 1963, comienza un aumento de la
inmigracion hacia Venezuela, motivada a la crisis econOmica y politica que
existia en algunos paises especialmente los de la region. En este mismo
sentido, Davila L (sff) se refiere a la migracion por razones econOmicas y

politicas de la siguiente manera:

A fines de la década de 1960, dada la condicion de Venezuela de
principal pais receptor de trabajadores legales (e ilegales) de la region,
el caso del empleo de inmigrantes en situacién irregular se convirtié en
un hecho de particular importancia. Esto agravé el impacto social de las
migraciones, al mismo tiempo que cambid el patrén migratorio existente.
Vista en perspectiva histérica, aquella politica que cerré las puertas a los
inmigrantes espafioles, italianos y portugueses, reblandecio las fronteras
a los vecinos latinoamericanos, fundamentalmente colombianos,
ecuatorianos, peruanos, bolivianos y dominicanos, deprimidos por sus
criticas condiciones econémicas y sociales. A quienes se afadieron
posteriormente chilenos, argentinos y uruguayos debido a razones de
persecucion politica en sus respectivos paises. Puesto en otros
términos, se evito el ingreso legal de unos 200 mil europeos pero a
cambio ingresaron al pais en los afios siguientes (1970-1979), por la via
legal e ilegal, cercade tres millones de inmigrantes?s?

De esta manera se ratifica que la década de los 60, fue muy importante
en el establecimiento de nuevos patrones migratorios para Venezuela, y que
durante este periodo se produjo la entrada de inmigrantes latinoamericanos
quienes huian de las condiciones politicas, sociales y econémicas de sus
paises. Uno de los movimientos migratorios quizas de mayor envergadura,
fue el de la inmigracion colombiana, quienes por afios se habian
caracterizado por seguir un patron fundamentalmente rural, fronterizo y
estacional, al dirigirse a zonas fronterizas solo para realizar trabajos

temporales.

152ALVAREZ, R. Op. Cit.
13DAVILA, L. Op. Cit. p.7
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Sin embargo, después de 1960 este patron también cambio, debido de

acuerdo al | Recuento de la inmigraciéon en Venezuela de la Fundacion

empresas Polar a:

las mejoras en la economia venezolana, aunadas a la crisis tanto
econdmica como sociopolitica en Colombia, impulsaron un nuevo tipo de
inmigracion méas permanente y dirigida hacia las principales ciudades
venezolanas. Esta nueva situacion comenzaria a generar algunas
tensiones sociales que se harian evidentes en la década de 1970%4,

En definitiva, la situacién de ambos paises fue decisiva para el aumento

de la inmigracion colombiana, la cual pasé de ser unainmigracion transitoria

a una permanente, ubicable no solo en las zonas o estados fronterizos, sino

también en las principales ciudades del pais, todo lo cual generd algunos

problemas de orden social que se agravarian a partir de los afios 70, época

caracterizada por la bonanza petrolera y los altos ingresos econGmicos

percibidos a través de ella, que provocaron la segunda ola migratoria mas

importante en Venezuela, estimulando la migracién de recursos humanos

tanto calificados como no calificados, pero con preeminencia de los primeros.

Sobre la década de los 70, sefiala Pérez M (2011) que:

La década del 70, significo para Venezuela, una de las épocas de mayor
ingreso economico y de repunte fiscal que llevo al pais a la implantacion
del ambicioso V Plan de la Nacion (1976-1980). Las expectativas del
plan crearon una serie de condiciones para un crecimiento masivo en la
demanda de mano de obra, el cual se reflejo6 en la necesidad de
implementar el Programa de Recursos Humanos (PRH), dependiente de
la Presidencia de la Republica. El objetivo primordial de este plan se
basé en la seleccion y aprobacion del ingreso de mano de obra
calificada al pais. Se estima que entre 1976 y 1980, los proyectos del V
Plan habrian afiadido entre 900.000 y un millén de nuevos trabajadores,
una cifra bastante significativa si se compara con la poblacién activa que
en 1976 sumaba 3,7 millones®®®

154], Recuento de la inmigracion en Venezuela de la Fundacion empresas Polar. Op. Cit. p.

135.

155PEREZ, M. Op. Cit. p.36
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Asi pues, la década de los 70 y principios de los 80, significoO para
Venezuela una de las épocas de mayor ingreso econémico producto de la
renta petrolera, lo que permiti6 una mayor expansion de la economia
nacional, asicomo el aumento del gasto publico, debido a la implementacién
de un plan de desarrollo nacional que generd nuevas fuentes de empleo y
con ellas la atraccion de una importante cantidad de inmigrantes de otros
paises sobre todo latinoamericanos. Este plan de la nacion, consistiaen una
estrategia de desarrollo que presuponia un esquema de planificacion que
permitiria el desarrollo del pais a una escala para muchos impresionante.

Sobre este Plan sefiala Gonzéalez E (s/f) que:

El Plan parte de la necesidad de fortalecer el ahorro nacional y dirigirlo a
la capitalizacion de la economia, previendo que la inversion bruta fija del
Estado significaria en el periodo 1976-80 un 53,1% del total, y de ella un
71,5% seria realizada a través de Institutos Autonomos, Empresas del
Estado, y Empresas Mixtas. Postula un horizonte estratégico de veinte
afos, ademas del horizonte de mediano plazo (cinco afios). Prevé un
crecimiento interanual del PIB, de 8,2% en los cinco afos, resultado de
una tasa expansiva de 9,2% para las actividades orientadas al mercado
interno, y una tasa regresiva de 1,3% del sector de hidrocarburos. El
primer sector deberia contribuir en 1980 con un 91,5% del valor
agregado, y el sector extractivo un 8,5% del mismo valor, partiendo de
una proporcion inicial de 87,3% y 12,7%, respectivamente, en 1975. El
Consumo se incrementaria a una tasa de 8,1%, equilibrada con el
crecimiento del Producto. En el sector externo el Plan supone una
acumulacién en cuenta corriente de 8,2 millardos de délares. Se plantea
una reorientacion de la politica de sustitucion de importaciones, dirigida
a garantizar la sustitucion de bienes intermedios y de capital,
sefialandose proyectos tan importantes como el de fabricacion de 6.000
tractores en el periodo. Respecto el gasto publico, ademas de las
inversiones programadas, se prevé cancelar las indemnizaciones a las
compafias nacionalizadas, por Bs. 4,8 millardos, y pagar todo saldo
anterior de deuda externa pendiente. La administracion descentralizada
realizaria las inversiones mediante un sistema de transferencia de
recursos del gobierno central. Se sefiala la utilizacion del crédito externo
por Bs. 17,04 millardos (cerca de 4.000 millones de dolares a la tasa de
Bs. 4,30/$)1%6.

156GONZALEZ, E (s/f) Venezuela, Capitalismo de Estado, Reforma y Revolucion.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 04 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.eumed.net/libros-gratis/2007a/244/1s.htm
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Precisando de una vez, el objetivo del Plan era lograr el desarrollo
econémico equilibrado mediante como bien lo refiere el autor, el
fortalecimiento del ahorro nacional y la capitalizacion de la economia, para
ello, se tenia previsto el pago de la deuda externa, el control en el manejo de
los recursos nacionales, la sustitucion de las importaciones por el aumento
de la produccién nacional, la creacién de empresas nacionales y empresas
basicas como PDVSA y corporaciones regionales, entre otros, todo esto,
financiado con los recursos provenientes de la explotacién petrolera, lo que
trajo consigo como antes se indico el aumento de la inmigracion. Al respecto,
expone que:

Comenzaron a llegar entonces personas desde paises que
anteriormente no habian considerado a Venezuela como una opcion
para migrar: peruanos, ecuatorianos y bolivianos, ademéas de un
importante nimero de inmigrantes provenientes de paises del Cono Sur
—Chile, Argentina y Uruguay— que huian de la persecucion politica
realizada por los gobiernos militares que durante aquellos afos
dominaron el poder en aquella region. Se trataba esta Ultima de una

inmigraciéon laboral calificada que era justificada por el Gobierno en
funcion de las necesidades inminentes de los planes de desarrollo®®’.

Segun lo anterior, la situaciéon econdmica, politica y social por la que
atravesaba Venezuela para esa é€poca, incentivd la inmigracién
especialmente y como bien se resalta en esta obra, la inmigracion de
ciudadanos que no habian considerado antes emigrar hacia este pais,
personas provenientes de Peru, Ecuador y Bolivia ingresaron a territorio
venezolano en busqueda de las oportunidades que el pais ofrecia, ademas
de la demanda por parte del gobierno nacional de la inmigracion laboral
calificada que permitiera llevar a cabo el plan de desarrollo nacional. Es por
esta razon, que especialistas como Alvarez Raquel, hacen referencia a la
inmigracion laboral de mano de obra calificada durante esta década de los
70.

157]. Recuento de la inmigracion en Venezuela de la Fundacion empresas Polar. Op. Cit. p.
138.
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Sobre la migracion calificada sefiala Pellegrino (s/f) que:

Durante la década del 70 los movimientos migratorios entre paises de la
region se diversifican por la atraccién que ejercen los paises productores
de petréleo, sobre todo Venezuela, donde no solamente el crecimiento
del empleo super6 al de la poblacion activa, sino que también se
practic6 desde el gobierno y desde las empresas una politica de
estimulo a la inmigracion selectiva reclutando profesionales vy
trabajadores especializados!®®.

De lo expuesto por la autora se tiene que, durante la década de los 70, los
flujos migratorios entre paises de la region se diversificaron, y muestra de
ello, es la inmigracion de recursos humanos calificados, los cuales se
movilizaron hacia paises como Venezuela, estimulados por la bonanza
econOmica que experimentaba el pais, asi como también por la crisis politica
y econdmica por la que atravesaban algunos paises de la region ,por la
instauracion de dictaduras militares como la ocurridas en Ecuador con
Guillermo Rodriguez Lara, en Argentina con la dictadura de Jorge Rafael
Videla, en Cuba con llegada de Fidel Castro al poder de la nacion caribefia

en 1959, asi como las dictaduras en Chile, Uruguay y Bolivia.

De la misma manera ocurrié con los dominicanos quienes “Con lallegada
del régimen militar de Rafael Leonidas Trujillo, un namero de dominicanos
emigraron a Venezuela, la mayoria con altos niveles educativos que no
estaban a favor del nuevo mandato en la Republica Dominicana”t®®.
Asimismo, la inmigracién de colombianos continu6 durante este periodo,
provocando como ya se habia mencionado, conflictos sobre todo de orden
social en el pais, afectando el mercado de trabajo, al existir competencia

entre estos extranjeros y los nacionales, asi como también problemas

158pELLEGRINO, A. Op.Cit. p.9
159 A PATILLA. COM (2018) Epoca de bonanza: Desde estos paises llegaron inmigrantes a
Venezuela [Documento en linea], fecha de la consulta: 05 de septiembre de 2018,
Disponible en: https://www.lapatilla.com/2018/02/11/epoca-de-bonanza-desde-estos-paises-
llegaron-inmigrantes-venezuela/
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sanitarios y de asistencia escolar, entre otros, lo que origin6 segun laobra de

la Fundacion Polar bajo estudio que:

Este nuevo escenario generara una amplia discusion en la opinion
publica nacional. El control, la planificacion y la revision en las politicas
de entrada y permanencia de extranjeros se convertiria asi en un tema
recurrente en la politica nacional. En 1974 Arturo Uslar Pietri elaboré un
memorando a solicitud del presidente Carlos Andrés Pérez en el que se
analizaba la particular situacion de la incontrolada inmigracion
colombiana, la cual segun él alcanzaba unos 600.000 «desplazados
sociales» que causaban «serios problemas de toda indole»*6°,

En efecto, el aumento de la ola migratoria que se veia produciendo desde
1960 y durante los afios 70, y en especial la inmigracion de colombianos,
llegd a ser de tal magnitud que se convirtié en un grave problema nacional
que provoco la discusion acerca del tema migratorio y de la necesidad de
revisar las politicas de entrada y permanencia de extranjeros, ya que para la
época solo se contaba con dos instrumentos juridicos para ello como fueron
la Ley de Inmigracion y Colonizacion de 1936 y la Ley de Extranjeros de

1937, con su Reglamento de 1942. Sobre esta ley sefiala Davila L (s/f) que:

Es necesario sefialar que esta Ultima no puede ser considerada como
una Ley de Inmigracion, pues no contempla ninguna prevision en
términos de politica migratoria. Basicamente, la Ley de Extranjeros es
una ley de control que establece los deberes y derechos de todos los
extranjeros en el pais, los cuales, en términos generales, no difieren en
lo basico de aquellos concernientes a los venezolanos, excepcion hecha
de algunos derechos politicos*®!

Es evidente entonces, que no existia una ley que realmente contemplara
una politica migratoria que respondiera a las necesidades presentadas en el
pais, a raiz de las olas migratorias que se produjeron durante estos afios, ya
que la politica migratoria que contemplaba estos instrumentos fue de

acuerdo a Davila concebida con base en tres elementos:

160, Recuento de la inmigracion en Venezuela de la Fundacion empresas Polar. Op. Cit. p.
138.
181D4vila L. Op. Cit. p. 7

%6



1. Como factor contribuyente al crecimiento poblacional, especialmente
en las zonas rurales; 2. Como ayuda a mejorar los valores culturales y la
organizacion social mediante la insercién de inmigrantes europeos; 3.
Como factor de estimulo y expansion de la economia, principalmente del
sector agricola colonizando algunas areas del pais con portugueses,
espafioles e italianos'®?

Por tanto, no existia en Venezuela una politica migratoria ajustada a la
realidad social, lo que provocd que se presentaran problemas de diversa
indole, y que los mismos se agravaran con el paso del tiempo, convirtiéndose
en un tema cada vez mas complejo y de dificil solucion. Durante la mitad de
la década de los 60 hasta la década de los 70, se produjo en Venezuela la
segunda ola migratoria mas importante del pais y que al igual que la primera
influy6 en el aspecto econ6émico, politico y social, agrega Alvarez R (2007)
que:

Esta politica gubernamental gener6 un pronunciado aumenté en el
namero de extranjeros con residencia permanente en el pais,
contandose para octubre de 1977, con la cifra de 1.2 millones, en una
poblacién total de 13 millones, lo que es bastante significativo, dado que
en 1961, después de una década de inmigracion masiva, apenas la
cifras alcanzaban el medio millon de extranjeros con permisos de
residencia. EI cambio de esta tendencia migratoria tuvo su mayor

expresion entre 1971 y 1977, periodo en el cual la poblacion extranjera
residente, principalmente la colombiana, casi duplicé su nUmero*?

Segun lo anterior, la politica gubernamental que se aplicé durante este
periodo, cuya finalidad eralograr lainmigracién de recurso humano calificado
indispensable para llevar a cabo el Plan de desarrollo nacional a través del
reclutamiento de mano de obra extranjera por medio del Programa de
Recursos Humanos (PRH), dependiente de la Presidencia de la Republica,
aumentd significativamente el nimero de inmigrantes residenciado en el pais
en comparacion a los resultados arrojados en el censo de 1961. Por su parte,
la inmigracion colombiana se incrementd sustancialmente segun lo citado
entre 1971y 1977 y continu6 hasta 1990.

182|pidem. p. 7
163ALVAREZ, R. Op. Cit. p.91
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2.3 La crisis del 80. De inmigracion a emigracion

Ya en la época de los 80, el pais enfrenté una caida en la economia
nacional, que propicio el cambio en la historia migratoria de Venezuela,
convirtiendo ala nacién de un pais de inmigrantes a uno de emigrantes, con
una tendencia a la emigracion que cada vez iria en aumento. Asi lo resefian
Morales, E y Navarro S (2008) al indicar:

Puede decirse que la emigracion en Venezuela comienza a partir del
viernes negro a principio de los ochenta durante el mandato de Luis
Herrera Campins, quien al devaluar la moneda hizo que muchas
personas sacaran sus ahorros fuera del pais para resguardar su capital.
Como resultado del déficit fiscal hubo un gran deterioro econémico. Con
el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez es cuando se producen los
eventos mas significativos que dan como resultado la emigracion de
venezolanos hacia el exterior; el caracazo en 1989 y luego el intento
golpista de Hugo Chavez y Visconti se origina la oleada de emigrantes
gue temian estar en el pais®.

Desde 1979, Venezuela venia manifestando sintomas de descomposicidon
en el plano econémico, debido a la baja en los precios del petrdleo en el
mercado internacional y a la reduccion de los voliumenes de exportacion del
mismo, aunado a otros hechos graves en materia econOmica que lo
antecedieron como: la salida de Venezuela del patron oro, la nacionalizacién
del petréleo, el comienzo de una etapa de descalabro entre el gasto publicoy
los ingresos del Estado, la crisis de la deuda en América Latina que genero
una fuga de capitales y por ende el descenso de las reservas
internacionales, todo lo cual direccion0 hacia una inminente devaluacion, la
cual efectivamente ocurrié el viernes 18 de febrero de 1983, cuando el
bolivar sufrio una abrupta devaluacion frente al dolar estadounidense. Sobre

este suceso resefia un articulo del Diario 2001 que:

184MORALES, Ey NAVARRO S. Op. Cit. p.27
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Un 18 de febrero de 1983 el bolivar sufrié una devaluacion frente al délar
estadounidense y la divisa norteamericana dejé de cotizarse a 4,30
bolivares. Esta accion fue aplicada durante el mandato del presidente
Luis Herrera Campins, cuyo gobierno recurrio al control de cambio.

El Viernes Negro representé un hito que cambié la historia econémica
del territorio nacional, puesto que la medida que empleo el Gobierno de
Campins impuso una restriccion a la salida de divisas. Hasta ese 18 de
febrero se mantuvo oficialmente la estabilidad y confiabilidad en el
bolivar, cuya ultima cotizacion libre con respecto al délar fue al valor de
4,30 bolivares.

Dicha accion gener6 serias complicaciones para el pago de la deuda
externa y aceler6 el deterioro del poder adquisitivo y la implantacion de
un control de cambio llamado “Régimen de Cambio Diferencial’
(RECADI), que mantuvo su funcionamiento desde el 28 de febrero de
1983 hasta el 10 de febrero del siguiente afio. Con la implantacién de
RECADI se desarrollaron graves casos de corrupcion?®s,

En consecuencia, esta devaluacién y las medidas econdémicas tomadas
por el entonces presidente Luis Herrera, como el control cambiario, ademas
de modificar la economia también afectdé la produccion y aumento el
desempleo en el pais, provocando que las personas vieran afectados sus
ingresos con relacion al diferencial cambiario, lo que influyé a que muchos
decidieran emigrar como salida a la crisis econdmica por la que se
atravesaba. De acuerdo a Zufiiga G (2011) “Los nacidos en el exterior
representaban el 7,4% de la poblacion total del pais en 1981 (de un total de
14,5 millones)’1%6, Cifra que se revertiria de acuerdo a esta autora al indicar
que:

Esta situacion comienza a revertirse a partir de la década de los afios

80, momento en que comenzd una fuerte recesién econdémica que
redujo el poder adquisitivo de la poblacion y el ingreso de los hogares.

165Djario 2001. (2017) Hace 34 afios se produjo el llamado "viernes negro" en Venezuela
[Documento en linea], fecha de la consulta: 05 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.2001.com.ve/con-la-gente/152708/hace-34-anos-se-produjo-el-llamado--viernes-
negro--en-venezuela.htmil

166ZUNIGA, G (2011) Seminario: “La Nueva Agenda de la Juventud Social demdcrata en
Venezuela: Retos y Desafios”. Revista del Instituto Latinoamericano de Investigaciones
sociales ILDIS. [Revista en linea], fecha de la consulta: 05 de septiembre de 2018,
Disponible en:
www.ildis.org.ve/website/administrador/.../SocialdemocracialnternacBoersner.pdf p.2
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Recuérdese que en esa época se inici6 un alza de la inflacion y
repetidos procesos de devaluacion de la moneda. Esto se vio secundado
por un clima de inestabilidad politica que comenz6é en 1989 con el
“caracazo’, las intentonas golpistas de febrero y noviembre de 1992, la
pérdida de estabilidad y de institucionalidad democratica como
consecuencia del debilitamiento de los partidos politicos y la
radicalizacion ideoldgica de los ultimos afios?®’.

Significa entonces, que sucesos como el famoso viernes negro y otros
hechos que le sucedieron tales como, el caracazo en 1989 durante el
segundo gobierno del extinto presidente Carlos Andrés Pérez y luego el
intento golpista de Hugo Chavezy Visconti, provocaron no solo la pérdida del
interés migratorio hacia Venezuela, sino que ademas dio origen a unamayor
ola emigratoria por parte de venezolanos. Es por esta razén, que Castillo, Ty
Reguant, M (2017) sefialan que “desde 1983 hasta 1998 existen cuatro
momentos puntuales de incremento importante en la emigracion

internacional en Venezuela”'%8 como son:

En primer lugar el viernes negro en 1983, en segundo lugar el caracazo
en 1989, y en cuanto al tercer y cuarto momento sefalan estos autores lo

siguiente:

1994 con el llamado “Crash financiero”, la intervencion y cierre de
algunos bancos durante el segundo gobierno de Rafael Caldera, lo cual
promovio la desconfianza sobre el futuro de Venezuela, e impulsé a
muchos venezolanos a emigrar y resguardar sus capitales, asi como
también hijos de antiguos inmigrantes europeos, a solicitar su pasaporte
europeo. El cuarto momento, muy superior a las anteriores olas
migratorias ocurre al poco tiempo de asumir la presidencia Hugo Chavez
Frias. Este periodo es de particular interés para nuestro trabajo, tanto
por la intensidad del fendmeno migratorio como por sus
caracteristicas'®®

Segun lo anterior, el tercer momento se produce en 1994, con la crisis
bancaria que afect6 a varias entidades financieras debido a su insolvencia, lo

que generod su desaparicion al ser nacionalizados por el Estado venezolano

167Ipidem. p.2
168CASTILLO, Ty REGUANT, M. Op. Cit. p.141
189pidem. p.141
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debido a su inyeccion de capital, algunas de estas instituciones fueron:
Banco Latino, Banco Consolidado, Banco de Occidente y el Banco de
Venezuela, entre otros. En cuanto al cuarto momento, se trata de la llegada a
la presidencia del extinto Hugo Chavez, periodo en el que segun los autores,
es donde se produce la mayor ola migratoria y con caracteristicas muy
distintas al fendmeno migratorio que se habia producido en Venezuela
durante toda la historia, tal y como se analizara a lo largo de esta

investigacion.
Respecto a la década de los 80 y 90 sefiala Freitez A (2011) que:

Durante los afios '80 y '90 Venezuela dio un giro importante en sus
pautas migratorias. La severa crisis en la que se sumergio el pais no
s6lo tuvo efectos desalentadores sobre los movimientos migratorios
provenientes del exterior, sino que, adicionalmente, contribuy6é a
desencadenar procesos de retorno de los extranjeros que habitaban
entre nosotros y la emigracion de venezolanos, quienes también
reaccionaron frente a ese contexto de recesion econdmica,
descomposicion social y deterioro institucional. Sin embargo, es durante
la dltima década que, al parecer, esta dinAmica se acentla. En su
memoria econdmica, social o politica, la sociedad venezolana no tenia la
vivencia de la emigracién internacional, aquélla que implica el abandono
del lugar de origen, por un periodo de tiempo prolongado o indefinido™.

Precisando de una vez, en la década de los 80 y 90 se produjo el
segundo cambio en el patrédn migratorio en Venezuela, provocado por la
crisis econdmica, social, politica e institucional del pais, que originé la
desestimulacion de la inmigracién y propicié por primera vez el éxodo del
venezolano aunque no en un numero alarmante durante los primeros
momentos. De igual manera, indujo el regreso a sus paises de origen a
ciudadanos extranjeros que por afios habian residido en Venezuela, en otras

palabras, se experimento el retorno de inmigrantes, por ello, especialistas

70FREITEZ, A (2011) La Emigracion desde Venezuela durante la dltima Década.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 06 de septiembre de 2018, Disponible en:
w2.ucab.edu.ve/tl_files/lIES/recursos/.../1.La_emigracion_Venezuela_Freitez..pdf p.
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como Alvarez ya suficientemente citada, hace referencia a la migracion de

retorno a partir de los afios 80 en adelante.

En este orden de ideas, sefiala Reyes A (2014) que:

Sin embargo, en estas primeras etapas del cambio migratorio, no son
principalmente los venezolanos los que salen, son las personas venidas
de otras latitudes las que regresan a sus paises de origen. EI cambio de
condiciones tanto en Venezuela como en las otras naciones genera
estas movilizaciones. Europa se recupera, la democracia regresa a los
paises del Cono Sur, mientras las condiciones en Venezuela se
deterioran por la caida de los precios del petréleo, la elevada deuda
externa, la corrupcién y el debilitamiento del modelo politico bipartidista.
Es entonces cuando los venezolanos comienzan muy lentamente a
emigrart’,

Se reafirma de esta manera, que el cambio migratorio se refiere en los
primeros momentos al retorno de inmigrantes, mientras que, la movilizacién
de venezolanos fue lenta y estuvo dirigida mayormente a la emigracién de
personal calificado, y a la emigracion no permanente como es el caso de los
estudiantes que se preparaban en el exterior y que posteriormente
regresarian al pais ya que:

El Sistema de Becas Gran Mariscal de Ayacucho permiti6 a muchos
jovenes el salr a estudiar, para luego regresar, y aplicar los
conocimientos adquiridos dentro del aparato productivo nacional, en
empresas, dentro de las universidades y/o en instituciones y organismos

del estado. Adicional a ello, la industria petrolera (PDVSA) y los distintos
centros de educacion'’?

En otras palabras, los venezolanos emigraban al exterior a continuar su
formacién académica y profesional, con el objetivo de tener una mayor
capacitacion y regresar a aplicar los conocimientos adquiridos en el aparato
productivo nacional, prestando servicios tanto a empresas publicas como

privadas, asi como también en Universidades, institutos y otros centros de

7IREYES, A (2014) El Caso Venezuela: Como Un Pais Receptor De Inmigrantes Se
Convierte En Un Pueblo de Emigrantes. Tesis de maestria publicada. Universidad de
Nebraska, Nebraska Estados Unidos.
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educacion. Por otro lado, se encuentra también, lo que estos autores
denominan “la casuistica individual, pero que son desestimables desde el

punto de vista estadistico™73.

Es decir, el caso de quienes viajaban por motivos personales de distinta
naturaleza y que no se encuentran comprendidos en los casos anteriores,
siendo considerados sin importancia y desechados a nivel estadistico, por
ello, no aparecen reflejadas en las estadisticas. En definitiva, para estos

autores:

Venezuela da un giro importante en sus pautas migratorias, el pais vive
una crisis politica y econémica que propicié un impacto negativo sobre
los movimientos migratorios provenientes del exterior, inicia el retorno de
algunos extranjeros residenciados en Venezuela, y posteriormente se
impulsa la emigracion de venezolanos, afectados por los efectos de la
recesion econdémica y descomposicion social, la cual se incrementa en el
década siguiente!’.

En conclusion, durante los afios 80 y principios de los 90, Venezuela
mostré un saldo negativo en el ingreso de inmigrantes, y comenzaron a
darse las primeras manifestaciones de movimientos migratorios de
venezolanos que iria en ascenso durante los afios siguientes. De la misma
manera, Zuiiga G (2011) sefala que “Entre 1981 y 1995 los saldos
migratorios son negativos con una tendencia creciente”1’>. Por su parte, De
la Vega | (2012) sefiala que “En ese marco negativo de la denominada
década perdida del pais, se cruzaron las curvas de entrada y salida de
personas invirtiendo un proceso de saldos positivos a negativos, por primera

vez en el siglo XX"176,

En resumidas cuentas, a partir de la década de los 80, se comienza a

revertir la tendencia migratoria que caracterizO por muchos afios a

173CASTILLO, Ty REGUANT, M. Op. Cit. p.141

74bidem. p.141

1757UNIGA, G. Op. Cit.p.2

176DE LA VEGA, I. (2012) Venezuela esta perdiendo su capital mas importante, el intelectual.
VenEconomia Mensual, p.4.
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Venezuela, por lo que de ser un pais netamente receptor de inmigrantes,
paso, durante los Ultimos afios, a mostrar un movimiento migratorio que cada
vez tomaba mas fuerza, rompiéndose asi con este viejo esquema. En este

contexto, sefiala muy asertivamente Paez (2015) que:

Tras casi dos siglos de ser un pais receptor de inmigrantes, con algunos
periodos de emigracion puntual de venezolanos motivados por el exilio u
otras razones, como ya hemos visto, se presenta un éxodo sin
precedentes y esto ha ocurrido en el contexto de mayor volumen de
ingresos que ha percibido el pais a lo largo de toda su historia’’

Asi pues, Venezuela dejo atras tres siglos de historia como pais receptor
de inmigrantes y actualmente presenta una diaspora de venezolanos
calculados en “mas de 4 millones de personas (4.091.717)"178 seglin un
estudio de opinidon hecho por la empresa Consultores 21 entre el 17 de
noviembre y el 4 de diciembre de 2017, cifra que superdé en numero el total
de inmigrantes que recibio el pais a lo largo de toda su historia, evidenciando

un rompimiento total del esquema migratorio.

2.4 El proceso Migratorio Venezolano Reciente

A partir de 1998, con la llegada a la presidencia de la Republica de Hugo
Chévez Frias, comienza otro proceso migratorio en Venezuela, el cual a
criterio del profesor Emilio Osorio Alvarez, demografo y doctor en ciencias
sociales citado por Brito Ky Clemente S (2017) caracteriza este proceso en

cuatro (4) corrientes a saber:

1) Emigracion de la élite venezolana (1998-2004). Inicia en el afio de
1998 con la llegada de Hugo Chavez Frias a la presidencia de la
republica y culmina con el decreto de las 49 leyes via Habilitante.

177PAEZ, T. (2015) La voz de la didspora venezolana. Madrid, Ediciones Catarata
178COSCOJUELA, X (2017) Calculan en 4 millones la didspora venezolana. Articulo
publicado por Diario tal cual. [Documento en linea], fecha de la consulta: 06 de septiembre
de 2018, Disponible en: http://talcualdigital.com/index.php/2018/01/17/calculan-en-4-
millones-la-diaspora-venezolana/
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Entre las que se encontraba la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario y
la Ley Organica de Hidrocarburos. Durante este periodo inicia el
éxodo de la llamada “élite venezolana” con poder econdmico vy
politico, asi como de los jévenes con doble nacionalidad®™.

Asi pues, esta primera corriente inicia cuando Hugo Chévez asume la
presidencia de la Republica y convoca a una asamblea nacional
constituyente para la aprobacién de una nueva constitucion en ese mismo
afio. En el afio 2000 se convoco a un proceso de relegitimacion de poderes.
En el 2001 el presidente en uso de sus facultades conferidas por ley
habilitante, aprob6 una nueva ley de hidrocarburosy de tierra junto con otras
46 leyes més, lo que provoco una intensificacion del clima de conflictividad y
hostilidad politica entre el sector oficial representando por el gobierno

nacional y la oposicion.

En efecto, esta situacion provocéd que las tensiones en ambos sectores
aumentaran y la oposicion hicieraun llamado a calle por parte de la sociedad
civil venezolana, presentandose asi una serie de manifestaciones en
diciembre de 2002, que culminaron en un paro petrolero de la empresa
estatal petrolera PDVSA, que tuvo una duracién de 62 dias y que ademas
generd un golpe de estado contra el presidente Chavez en abril de 2003. A
partir de esta fecha, comienza lo que el profesor Osorio Alvarez denomina la
emigracion de talento y saber que forma parte de la primera corriente y sobre

ella expone:

Emigracién de talento y saber (2002-2004). De manera coincidente con
la promulgacién de las 49 leyes, inicia una diaspora de antiguos
empleados de Petréleos de Venezuela (Pdvsa), separados de sus
cargos luego del paro petrolero ocurrido entre 2002 y 2003. Apunta a
gue en este periodo comienza a irse del pais un talentoso capital
humano formado de manera empirica'€®.

179BRITO, K y CLEMENTE, S (2017) En 17 afios de Revolucion “un millén y medio” de
venezolanos han emigrado [Parte 1] [Documento en linea], fecha de la consulta: 09 de
septiembre de 2018, Disponible en: http://hinterlaces.com/durante-17-anos-de-revolucion-un-
millon-y-medio-de-venezolanos-han-emigrado/ p.1
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A raiz del golpe de estado contra el presidente Chavez en el 2003, fueron
despedidos mas de 20.000 trabajadores de PDVSA segun la asociacion civil
Gente del Petréleo, quienes denunciaron ademas de un despido masivo
injustificado, actos de persecucion, pues el personal despedido fue
inhabilitado para trabajar en cualquier empresa estatal o que contratara con
esta.

Como consecuencia, muchos de estos trabajadores calificados emigraron
a otros paises para trabajar en el sector petrolero y asi lo sefiala Eddie
Ramirez coordinador nacional de la mencionada asociacion, entrevistado por
Ramirez A (2012) quien expresé que “Hemos conseguido que hay personas
trabajando en el sector petrolero en 26 paises”'®l. Naciones como Estados
Unidos, Canada, Colombia, medio oriente, entre otros, abrieron las puertas
para la contratacion de este personal, propiciando una ola migratoria

importante de personal calificado durante estos afios.

Aunado a esto, en el afio 2003, diversos partidos politicos y miembros de
la sociedad civil promovieron la realizacion de un referendo revocatorio
contra el presidente Hugo Chavez, el cual en efecto, se llevo a cabo el 15 de
agosto del 2004, cuyos resultados fueron favorables para la continuacién del
ejercicio de su gobierno. Pero la firma para la peticion de la realizacion de
este referéndum revocatorio, fue utilizado por el gobierno nacional para
perseguir, amedrentar y despedir a funcionarios publicos que habian firmado
tal peticién, asi como para inhabilitar a personas que aspiraran a optar a
cargos publicos mediante la denominada lista Tascon que fue reproducida

por el Diputado a la Asamblea Luis Tascon.

18IRAMIREZ, A (2012) LABORAL: Despedidos de Pdvsa trabajan en 26 paises. [Documento
en linea], fecha de la consultaz 11 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.reportero24.com/2012/06/09/laboral-despedidos-de-pdvsa-trabajan-en-26-
paises/.
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Con esta lista, se despidieron a una gran cantidad de funcionarios
publicos, hecho que incentivdé la emigraciéon de muchos de ellos, pues
quedaron desempleados e inhabilitados para ocupar cargos publicos, tal y
como ocurrid con los ex trabajadores de PDVSA. Asimismo, la situacion
politica, econOmica y social que tenia el pais para el momento, provoco que
muchas personas consideraran la emigracion como medio para lograr mejor
calidad de vida, por ello, comenzaron como bien lo sefiala Zufiiga G (2011)
“‘largas colas en los consulados y embajadas de antiguos inmigrantes y sus
descendientes, tratando de tramitar su segunda nacionalidad, asi como
paginas web ofreciendo servicios de informacién y de tramitacion para la

salida del pais de potenciales emigrantes”82,

Se produce entonces un cambio en la mentalidad del venezolano, quienes
empiezan a considerar la emigracion como unasalida a la crisis que viven en
el pais, tanto de orden econémico como de seguridad personal, pues “Pese a
la bonanza econOmica registrada a partir del afio 2004, el pais se sumié en
una profundizacién de la crisis institucional, politica, social y laboral”183,
Surge asi la segunda corriente a la que refiere el profesor Osorio Alvarez

citado por Brito, Ky Clemente, S (2017) al indicar:

Emigracion de profesionales y técnicos (2004-2008). Durante este
periodo el profesor Osorio describe que el pais recibe gran cantidad de
dinero proveniente de la bonanza petrolera que experiment6 la nacion.
Sin embargo, acota que contrario a lo que pueda pensarse, esto no
detuvo a los jévenes profesionales y técnicos quienes arreciaron en su
salida del pais

En relacion a la bonanza petrolera a la que refiere el profesor, es oportuno
indicar que en 1999 los precios del petrdleo comenzaron a elevarse en
comparacion a afios anteriores, y asi lo resefia el economista Carlos Alvarez

citado por Bermudez A (2016) al explicar que:

1827UNIGA, G. Op. Cit. p.2
18pidem. p.3
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"En 1999, la cesta petrolera venezolana promedio US$16 por barril y en
2004 ya se habia duplicado al ubicarse en US$32".

Los precios seguirian aumentando hasta llegar a US$88 por barril en
2008 y, aunque caerian en 2009 por la crisis financiera internacional, a
partir de 2010 volverian a crecer y se mantendrian entre los US$84 y los
US$103 de promedio entre 2011 y 2014184,

De lo citado se desprende, que a pesar que desde el afio 1999, el precio
del petréleo aument6 a tasas muy elevadas, de manera paraddjica, esto no
impidi6 que el pais entrara en una crisis de diversa indole y que con ello
provocara la migracion de muchos venezolanos, pues durante el periodo
1999 al 2007 “Venezuela tuvo un crecimiento de emigrantes de 216%"8%. De
acuerdo a los especialistas, la emigracién de venezolanos para estas fechas
se dirige basicamente a Estados Unidos, Espafia, Portugal, Italia, Colombia y

Centroamérica.

Uno de los principales destino de la emigracién venezolana es los
Estados Unidos de América. Segun el Proyecto IMILAL1 unos 33 mil
venezolanos residian en ese pais a la fecha del censo de 1980. Esa cifra
ascendié a 42 mil en 1990 y, segun el censo 2000, el nimero de los
venezolanos empadronados en Estados Unidos se incrementé mas de 2
veces ubicandose en el orden de 107 mil (CEPAL, 2006). La Encuesta
de Comunidades Americanas 2005-2007 también ha confirmado la
tendencia creciente de esta corriente migratoria estimando en 158 mil el
volumen de la poblaciéon nacida en Venezuela residente a esa fecha en
los Estados Unidos. Esta cifra estaria indicando un incremento de casi
48% respecto a los 107 mil que reporto el censo 2000 en ese paise®,

Como se desprende de los datos arrojados por estos censos, el numero
de venezolanos residentes en Estados Unidos ha ido en aumento desde la
década de los 80 y para el 2007 se calculaba que el volumen de venezolanos
era de 158 mil. Agrega Freitez que “durante este ultimo quinquenio, en

promedio, han sido admitidos anualmente como inmigrantes cerca de 10.900

184 BERMUDEZ, A (2016) Cémo Venezuela pasé de la bonanza petrolera a la emergencia
econdmica. [Documento en linea], fecha de la consulta: 11 de septiembre de 2018,
Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160219 venezuela _bonanza petroleo_crisis
economica_ab
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venezolanos”8’. Por tanto, solo en Estados Unidos residian hasta el 2007

158 mil venezolanos, cifraqueiria en aumento afio tras afio.

En cuanto a la emigracion hacia Espafia, sefialala autora in comento que:

Segun las estimaciones de Banco Mundial para la década 2000 se
consolida la posicion de Espafia como segundo destino de la emigracion
venezolana. Se ha calculado que en el 2005 ascendia a 148 mil el stock
de venezolanos en Espafia y para el 2010 la cifrarondaba los 164 mil*,

Sobre lo anteriormente citado, debe indicarse que Espafia durante ese
periodo, se convirti6 en el segundo pais de destino para la emigracion
venezolana, esto debido a la afinidad cultural, lingtistica, asi como los nexos
especialmente familiares, que se suscitaron con lallegada de los inmigrantes
europeos a Venezuela en distintos momentos histéricos. Por ello, el gobierno
espafol a partir del 2003, puso en vigencia segun Freites, una ley que
facilitaba el proceso de reconocimiento de la nacionalidad espafiola a los

descendientes de antiguos migrantes espafoles en Latinoamérica.

Ante este escenario, se produjo lo que Freites denomina “una modalidad
de retorno diferido generacionalmente”, 18 lo que incentivo la solicitud para
adquirir la nacionalidad espafiola por cientos de venezolanos, facilitando de
esta manera el flujo de emigrantes, evidenciandose asi el éxodo de jovenes
con doble nacionalidad a la que se referia el profesor Osorio Alvarez. Por su
parte, en Portugal también se ha evidenciado el incremento de la emigracion

venezolana;

En el afio 2000 se estimaba en 22.300 el volumen de nacidos en
Venezuela viviendo en Portugal. Después de los originarios de Brasil, los
venezolanos constituyen la segunda corriente latinoamericana mas
numerosa que habita en el pais lusitano. Las estadisticas sobre los
venezolanos con permiso de residencia en Portugal reportadas por el
Ministerio de la Administracion Interna no revelan incrementos
apreciables durante la agudizaciébn de la crisis venezolana en la

187bidem. p.21
188pijdem. p.22
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presente década. Esta cifra no incluye a los portugueses que retornan
desde Venezuela ni a sus descendientes®.

También Portugal se ha convertido en un pais receptor de venezolanos
que huyen de la crisis, pues de acuerdo a las estadisticas suministradas por
el gobierno portugués, los venezolanos representan después de Brasil, la
segunda comunidad de inmigrantes latinoamericanos mas importante en
numeros. Por otro lado, en ltalia se “han contabilizado en 36 mil al comienzo
de esta década, y la serie estadistica de quienes obtuvieron permiso de
residencia estd aumentando progresivamente”'®l. Agrega Freitez que
también Australia “comienza a aparecer como otro destino para venezolanos.
En el 2000 se estimaba en poco mas de 1.000 el stock de venezolanos en

ese pais, pero para el 2007 esa cifraya se ha duplicado”192,

Es importante indicar que la emigracion de venezolanos en esta época no
solo se dirigié a Estados Unidos y Europa, sino también a algunos paises de
la region como por ejemplo Colombia, ya que segun el censo del 2005 en
ese pais “la poblacion de venezolanos era de 37 mil’1?3, Ahora bien, este
movimiento migratorio producido durante los afios 80 al 2007 posee unas
particularidades determinadas, no solo por los paises a los que se han
dirigido, sino también, por las caracteristicas de la poblacion que ha

emigrado.

Es decir, segun algunos estudios, la poblacion que hasta ese momento
habia abandonado el pais era mayormente los de la clase media y alta, asi lo
seflala El Libro de Datos del Mundo" (The World Factbook), de la
estadounidense Agencia Central de Inteligencia citado por Lépez R (2016) en
la que se expone que “mas de un millén de venezolanos, fundamentalmente

de las clases media y alta, emigraron desde que Chavez asumié el Gobierno

190]pidem. p.23
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en 1999”19 En este mismo sentido, el Profesor Osorio Alvarez afirma que
desde 1998 al 2004 “inicia el éxodo de lallamada élite venezolana con poder

econoémicoy politico, asi como de los jévenes con doble nacionalidad”19,

Por tanto, es forzoso afirmar que las primeras corrientes migratorias de
este nuevo proceso, se produjeron por parte de la clase media y alta, asi
como de los jovenes. En este ultimo caso, los jévenes que decidieron
emigrar lo han hecho con lafinalidad de prepararse académicamente, pero a
diferencia de la generacién del 80, estos no regresaron, pues el pais no
ofrecia las mismas oportunidades que otros paises con un nivel de desarrollo
mayor, originandose asi el éxodo o fuga de talentos especialmente en el area

de las cienciasy tecnologias.

Al respecto, sefiala De la Vega | (2003) que “La emigracion de cientificos
y tecndlogos en Venezuela es reciente en comparacion con otros paises de
la regidn. La fuga de talentos en el pais comenzo a finales de los 80”1°6 Esto

debido segun el mismo autor a:

las precarias condiciones que actualmente presenta Venezuela en los
ambitos socioecondmico, politico y cultural, y a cédmo esta situacion
condiciona el avance del pais en materia cientifico-tecnolégica. El hecho
de contar con un nivel de calificacién alto puede facilitar la insercién con
mayor éxito en otras sociedades, debido a que existen politicas para ello
en los paises centrales, principalmente en los Estados Unidos de
América (EUA). Estos profesionales, en su mayoria, han realizado
estudios fuera del pais, han participado en congresos y eventos en sus
areas de conocimiento, y gran parte de ellos ha publicado. Esto de
alguna manera los hace "visibles" y por ende "captables”, bien sea por
buscadores de talento o por una relacién directa con sus homaologos*®’.

194 OPEZ, R (2016) La migracion en Venezuela: un pasaje de ida y vuelta. [Documento en
linea], fecha de |Ila consultaz 13 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://www.aporrea.org/actualidad/a234076.html

195BRITO, Ky CLEMENTE, S. Op. Cit. p.1

19DE LA VEGA, | (2003) Emigracion Intelectual en Venezuela: El Caso de la Ciencia y la
Tecnologia. [Documento en linea], fecha de la consulta: 13 de septiembre de 2018,

Disponible en: http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0378-
18442003000500003
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De lo anterior se desprende que, las personas calificadas y que tienen un
mayor nivel de educacion y en especial los dedicados al ramo de las ciencias
y tecnologias, han emigrado motivados a las dificiles condiciones
socioecondmicas, politicas y culturales que tiene el pais, a diferencia de las
elevadas oportunidades de superacion que ofrecen otros paises de destino.

Segun este mismo especialista:

Se aprecia que cerca de 9000 venezolanos trabajan en esa nacién en
diferentes condiciones, mas de la mitad cuentan con la nacionalidad
norteamericana y cerca de 3000 tienen visa permanente, lo que revela
gue casi en su totalidad se encuentran radicadas en EUA,

De acuerdo a los datos arrojados por el estudio de De la vega, para 1999
estaban nacionalizados méas de 9000 cientificos y tecn6logos venezolanos
que trabajan en Estados Unidos, mientras que 3000 poseian visa
permanente, evidenciando estas cifras el aumento de emigrantes calificados.
Esto es ratificado por Freitez y Osorio citados por Zufiga G (2011) al indicar

que:

Venezuela se encuentra entre los paises latinoamericanos que tienen
los porcentajes méas elevados de inmigrantes en Estados Unidos
ocupando cargos como directivos, gerentes y profesionales con relacion
a la poblacion econdmicamente activa americana. Los datos censales
del afio 2000 indican que el 43% de los venezolanos en Estados Unidos
alcanzé la educacion universitaria, el 63% es parte de la poblaciéon
econdémicamente activay de ésta, el 41% son profesionales®.

Por su parte, Domingo citado por Freites sefiala que “El censo 2001 de
Espafia revela, que el 28% de los venezolanos empadronados en ese pais
tenian niveles de estudios universitarios, una caracteristica que los diferencia
del resto de la inmigracion proveniente de paises andinos y caribefios”2%.
Hecho que evidencia que los emigrantes venezolanos son personas que

poseen estudios superiores a diferencia de inmigrantes de otras naciones.

198|pidem. p.1
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Nuevamente Zuiiga sefiala que segun el Consejo General de Colegios
Oficiales de Médicos de Espania, “En el afio 2004 se inscribieron 304,330 en
el 2005 y 340 en el 2006 y afirman que en el 2007 la cifra podria haber

aumentado mas aun”201,

Segun lo anterior, muchos médicos venezolanos se han registrado en el
Colegio de Médicos en Espafia, todos estos datos permiten concluir que,
durante este periodo (1998-2008) la emigraciéon de venezolanos ha ido en
aumento y que la mayor parte de ellos cuentan con estudios superiores
muchos en el area de cienciasy tecnologia, (ingenieros, médicos, profesores
universitarios, entre otros) quienes se han dirigido para diversos paises,
especialmente para los paises desarrollados, en virtud, que estos ofrecen

mayores oportunidades de elevar su calidad y nivel de vida.

Asimismo, en estos paises existe un mejor mercado laboral al que pueden
acceder estos emigrantes, tomando en consideraciéon que la mayoria de
estos son personas calificadas, sin embargo, existe también tendencia a la
emigracion hacia paises de la region. La emigracion de recurso humano
joven vy calificado, trae consecuencias negativas de orden econdmicoy social
para la nacion, pues acarrea la pérdida de fuerza de trabajo que se
constituye en un motor vital para un pais, tal y como se analizard mas

adelante.

De manera lamentable, la emigracién de jovenes en Venezuela continu6
durante el periodo 2010-2014, comenzando asi lo que el profesor Osorio
citado por Brito, K y Clemente, S (2017) denomina la tercera corriente
referida a la emigracion de jovenes, sobre la cual sefalaque “Aunque lafuga
de jovenes talentos se habia desarrollado sin pausa, especialmente aquellos

de doble nacionalidad, se acentla durante este periodo y de manera

2007UNIGA, G. Op. Cit. p.4
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especial luego de la muerte del presidente Hugo Chavez’?%?2, En otras
palabras, continua la emigracion de jovenes en Venezuela que venia
produciéndose desde la década de los 90 y tomé mayor auge con la llegada

a la presidencia de Nicolas Maduro.

Después de la muerte de Chavez, el 05 de marzo de 2013, Nicolas
Maduro quien para el momento era el vicepresidente de la Republica, asumio
la jefatura de Estado y de Gobierno como Presidente encargado hasta la
celebracién de nuevas elecciones presidenciales. Una vez llevada a cabo
estas elecciones, fue proclamado como presidente el 14 de abril de 2013,
dando en su gobierno continuidad a las ideas bolivarianas de su antecesor,

asi como a las politicas econdmicas aplicadas por Chavez.

En este orden de ideas, el propio Maduro se ha proclamado como el hijo
de Chavez y por ello, ha dado continuidad a su legado, especialmente el
legado economico, aplicando las mismas politicas y ejecutando las acciones
qgue condujeron al debacle econdmico por parte de Chavez, que trajeron
como consecuenciaentre otras la inflacion. Sobre el proceso inflacionario de

Venezuela a partir del gobierno socialista, sefiala Palma P (2016) que:

El rigido anclaje del tipo de cambio nominal que caracteriz6 al llamado
sistema de bandas cambiarias, implementado entre 1996 y comienzos
de 2002, implicé una sostenida apreciacion del bolivar a lo largo de ese
periodo, lo cual contribuyé a mitigar la inflacion hacia finales de la
década de los noventa y comienzos de los 2000. Sin embargo, en el
marco del llamado «socialismo del siglo XXI», que se implanté a lo largo
del gobierno de Hugo Chavez, el manejo de lo econémico se supedité a
los objetivos politicos del régimen. Se implement6 una serie de medidas
gue causaron profundas distorsiones al aparato productivo, paralizaron
la inversion, diezmaron la capacidad de produccion, crearon grandes y
crecientes desequilibrios (fiscal y parafiscal, monetario y cambiario),
acrecentaron la deuda publica (tanto interna como externa) y
exacerbaron el rentismo petrolero, que hizo a la economia vulnerable,

202BRITO, Ky CLEMENTE, S. Op. Cit. p.1

114



mas dependiente que nunca de una variable tan volatil como los precios
de los hidrocarburos?®.

De lo anteriormente citado, se tiene que las politicas econdmicas
aplicadas durante el gobierno de Chavez, se manejaron de conformidad con
los intereses del gobierno, lo que generd consecuencias devastadoras para
la economia nacional. Segun Trujillo M (2017) dentro de las acciones
ejecutadas durante este gobierno se encuentran: El control cambiario, el
estado multifuncional, guerra al comercio, controles, impuestos, banco
central sin autonomia, créditos sin limites, impresion de moneda sin respaldo,

militarizacion, moneda sin valor, entre otros.

A consecuencia de estas acciones y medidas que se han mantenido y
profundizado con el gobierno de Maduro, se ha provocado la devaluacion del
bolivar, el control de precios, el cierre de empresas, disminucién en la
produccion nacional y con ello el desabastecimiento de bienes y servicios,
aumento de las importaciones, el rentismo petrolero, aumento del gasto
publico, inflacion y abriendo las puertas a un proceso hiperinflacionario sin
precedentes en Venezuela. Acerca de los indices inflacionarios Palma

previamente citado refiere lo siguiente:

Durante los ultimos afios la inflacibn ha experimentado un aumento
notable. Después de mantenerse en torno al 25 por ciento anual en el
lapso 2009-2012 (superior al promedio mundial), pasé a 56,2 en 2013,
68,5 en 2014 y a 180 en 20152%4,

Como se observa, los indices inflacionarios en el pais han ido en
aumento, lo que ha originado que continte la crisis econdmica, politica y
social que havenido arrastrando Venezuela durante las ultimas dos décadas,

evidenciando un panorama desalentador que incentiva aun mas la

203pPALMA, P (2016) La Inflacion en Venezuela: Sus Causas y Correccion. DEBATES IESA
Volumen XXI, Nimero 1, enero-marzo 2016. [Documento en linea], fecha de la consulta: 13
de septiembre de 2018, Disponible en: http://virtual.iesa.edu.ve/servicios/wordpress/wp-
content/uploads/2016/04/Palma-infla-ene-mar-2016.pdf p.4
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emigracion, no solo de venezolanos, sino también de aquellos extranjeros
gue permanecian en el pais, situacién que se agravaria ain mas cuando en
el 2018 resulté electo nuevamente Nicolas Maduro y los indices de inflacion

presentan un alzainsostenible.

Ahora bien, a partir del 2005 comienza lo que Osorio citado por Brito, Ky
Clemente, S (2011) denomina la cuarta y ultima corriente que es la
emigracidn por sobrevivencia. Pero antes de abordar esta ultima corriente, es
necesario conocer cual es el niumero de emigrantes venezolanos hasta la
fecha. Otero P (2018) citando la encuesta realizada por Consultores 21 S.A.

entre noviembre y diciembre del 2017 sefialalo siguiente:

En el 29% de los hogares venezolanos han emigrado, en promedio, 1,97
miembros del nucleo familiar en los ultimos afios; considerando que en
Venezuela hay 7,2 millones de hogares, segun las estimaciones del
Instituto Nacional de Estadistica, son al menos 4 millones los
ciudadanos que se han ido del pais?®

Segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, han emigrado
mas de cuatro millones de venezolanos. Para la profesora universitaria y
experta en migraciones Claudia Vargas entrevistada por Contrapunto en la
pagina Aporrea (2018) “La migracion en todos los paises del planeta es dificil
de medir. No hay un Gnico método, no hay una Unica forma, cada pais la
mide cada cierto tiempo, cada organismo multilateral lo hace de manera
distinta”™%6, Esta aclaratoria la hizo para explicar porque no existen cifras

Gnicasy coincidenciales respecto a la emigracion venezolana.

205Q0TERO, P (2018) Consultores 21: 4 millones de venezolanos han emigrado en los Ultimos
afios. [Documento en linea], fecha de la consulta: 13 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.noticierodigital.com/2018/01/consultores -21-4-millones-venezolanos-emigrado-
los-ultimos-anos/

206Contrapunto. Investigaciéon en la USB estima que han emigrado 4 millones de
venezolanos [Documento en linea], fecha de la consulta: 15 de septiembre de 2018,
Disponible  en: (http://contrapunto.com/noticia/investigacion-en-la-usb-estima-que-han-
emigrado-4-millones-de-venezolanos-194953/) p.1
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Por esta razon, para la especialista las cifras de organismos
internacionales y de paises receptores de venezolanos presentan
disparidades. Asi por ejemplo “En 2010, el Banco Mundial registraba 521.620
venezolanos emigrantes, para 2017 la cifra habia ascendido a 655.400. La
Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) estimaba en 2017 unos
606.281 venezolanos emigrantes y este 2018 la cifra ya ascendia a
1.622.109 venezolanos™’ observandose una diferencia sustancial entre

ambas estimaciones.

Sin embargo, de las investigaciones llevabas a cabo por la docente los
numeros de emigrantes venezolanos son mas altos “porque alli no se estan
considerando los ciudadanos que estan ilegales, no se estan considerando
los ciudadanos que tienen doble nacionalidad”?%® que entran alos paises no
como venezolanos, sino utilizando su otra nacionalidad. Esta situacion
dificulta tanto a los paises receptores, como a las organizaciones
internacionales tener un registro con datos mas precisos acerca del nimero

de emigrantes venezolanos.

En consecuencia, existen muchas dificultades para medir la migracion en
todos los paises, no siendo Venezuela la excepcion, lo que hace que no
exista un registro migratorio que refleje con exactitud el numero de
emigrantes venezolanos, ni cifras oficiales formales que permitan medir su
cuantia, en el caso de Venezuela, desde hace muchos afios no existe cifras
oficiales de los flujos migratorios y asi lo afirma De la Vega | (2014) al sefialar
que:

En Venezuela el Estado publicaba datos oficiales desde 1954 y ese
proceso culminé en el afio 1999. En los anuarios estadisticos de la
Antigua Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI) los datos

migratorios se discriminaban por paises y correspondian a periodos
anuales. En estos ultimos 15 afios la ausencia de datos obliga a realizar

207lbidem. p.1
208]pjdem. p.1
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estimaciones para conocer el comportamiento estadistico del flujo
migratorio y ese trabajo le deberia corresponder, en primera instancia, a
la ONIDEX vy, en segunda instancia, al Instituto Nacional de Estadistica
(INE)?®.

De lo expuesto, queda claro que desde hace 19 afios no existe en el pais
cifras oficiales que permitan conocer sus flujos migratorios, situacion que
obliga como lo sefialan estos especialistas, a recurrir a censos nacionales,
encuestas, datos de Consulados y Embajadas, servicios de inmigracion de
los Departamentos de Justicia, estudios de organismos multilaterales como la
OIM, CEPAL y Banco Mundial, asi como investigaciones que cumplan con

unarigurosa metodologia.

Ahora bien, la inexistencia de cifras oficiales permite al gobierno nacional
negar la crisis migratoria venezolana, alegando que por el contrario, existe
una importante ola migratoria de colombianos a Venezuela y el retorno de
emigrantes venezolanos. En este sentido, la vicepresidenta Delcy Rodriguez
indicd segun el Diario Las Américas (2018) que “existe un flujo migratorio
normal”?19;, mientras que el ministro de Informacién Jorge Rodriguez, dijo
‘que los sefalamientos sobre crisis humanitaria en Venezuela son un
"castillo de naipes" que se construyo con la difusion de noticias falsas en

medios de comunicacién y redes sociales?'!,

Segun Rodriguez, los medios de comunicaciony redes sociales alteran la
verdad en relacién al tema de la emigracién en Venezuela, y en este mismo

sentido sefial6 en rueda de prensa el propio Presidente de la Republica

209DE LA VEGA, |y VARGAS, C (2014) Emigracion Intelectual y General en Venezuela: Una
Mirada Desde Dos Fuentes de Informacion. Revista Electrénica Latinoamericana de Estudios
Sociales, Historicos y Culturales de la Ciencia y la Tecnologia. [Revista en linea], fecha de la

consulta: 15 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/38748/articulo3.pdf?sequence=2&isAllo
wed=y p.72

219Dijario Las Américas (2018) Régimen de Maduro niega éxodo masivo de venezolanos.
[Pagina en linea], fecha de la consulta: 15 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://www.diariolasamericas.com/america-latina/regimen-maduro-niega-exodo-masivo-
venezolanos-n4161561
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Nicolas Maduro al indicar que “la migracién venezolana "no es como la
pintan" y "son los laboratorios mediéticos que presentan una situacion
distinta"?12. Hizo referencia también a la migraciéon colombiana precisando
que “Colombia tiene 10 millones de ciudadanos fuera de su pais. "En
Venezuela hay 5 millones 600 mil colombianos”?13, En definitiva, la version
oficial es que no existe un éxodo masivo de venezolanos, sino una campafia

mediética contra el gobierno nacional.

De los planteamientos hechos, se tiene que si existe una migracion
masiva causada por las condiciones politicas, sociales y econdémicas, las
cuales presenta caracteristicas muy particulares y divergentes a los
movimientos migratorios que se presentaron en Venezuela a lo largo de los
afos. Es por esto, que para Osorio ya varias veces citado, se trata de una

emigracién por sobrevivencia, sobre la cual expone lo siguiente:

Emigracion de la sobreviviencia (2015- Al presente). Con el incremento
en los niveles de desabastecimiento, escasez e inseguridad personal;
este periodo es caracterizado como una “fuga para sobrevivir”.

Sefiala que el perfil del emigrante se transforma y ya no sera
Unicamente la clase media y profesional quienes saldran del pais, por lo
gue venezolanos de todos los estratos y niveles de calificacion
incursiona en los caminos de la emigracion.

Las formas de entrar a los nuevos territorios también se diversifican y se
registran ingresos irregulares. Osorio explica que este actual periodo
presenta dos grupos: uno de jovenes universitarios que en su mayoria
estd emigrando al sur del continente por las posibilidades que ofrecen
paises como Chile, Argentina, Ecuador y otro grupo que no tiene
necesariamente preparacion académica?'4

De este planteamiento se desprenden varios aspectos importantes que

evidencian un cambio radical en el patron migratorio que hasta el momento

212Djario la Republica (2018) Presidente Maduro niega éxodo masivo de venezolanos.
[Pagina en linea], fecha de la consulta: 15 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://larepublica.pe/mundo/1197695-presidente-maduro-niega-exodo-masivo-de-
venezolanos p.1

2Blbidem. p.1
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tenia Venezuela. En primer lugar se produce una emigracion por razones de
sobrevivencia, es decir, se trata de una salida del pais como forma de
garantizar derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la
libertad, el derecho a vivir con dignidad, seguridad, alimentacién, entre otros

y ya no solo la busqueda de mejores condiciones de vida.

En segundo lugar continua la emigracion de jovenes universitarios, en
tercer lugar la emigracion ya no corresponde Unicamente a la clase alta,
media y profesional, sino de todos los estratos y niveles de calificacién. En
cuanto a las caracteristicas de los emigrantes en esta Ultima corriente
sefialan Bermudez, Y; Mazuera R; Albornoz, Neida y Morffe M (2018) en su

obra Informe sobre la movilidad humana venezolana que:

La emigracion venezolana como en los deméas paises, ha sido
impulsada por los factores determinantes macro de la migracion, la
situacion pais promueve en los venezolanos la decision de emigrar; no
obstante el flujo migratorio venezolano difiere _a los demas; los
venezolanos emigran sin distincion de estado civil, nivel educativo,
ocupacién y tampoco estd condicionado a la ubicacidon geogréfica, es
decir se trata de una crisis migratoria generalizada que va a desembocar
en un problema demogréafico en los proximos afios, considerando que la
mayor proporcion de emigrantes son jovenes;?'® [Subrayado propio]

En este punto es importante exaltar, que si bien la migracién venezolana
se produjo por condiciones similares a las que se ha producido en otros
paises, presenta algunas diferencias, asi como también diferencias con
respecto al tipo de personas que emigran, su estado civil, su nivel educativo,
entre otros. Los citados autores realizaron un estudio de campo en el que
utilizaron como muestra a 14.578 encuestados, cuyas respuestas permitieron

establecer el perfil sociodemografico del emigrante venezolano.

215BERMUDEZ, Y; MAZUERA R; ALBORNOZ, N y MORFFE M (2018) Informe sobre la
movilidad humana venezolana. Realidades y perspectivas de quienes emigran [9 de abril al
6 de mayo de 2018] [Documento en linea], fecha de la consulta: 17 de septiembre de 2018,
Disponible  en:  https://jesuitas.lat/.../636-venezuela-informe-sobre-la-movilidad-humana-
venezolana-r...
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De acuerdo a esto, de los 14.578 venezolanos que emigraron durante el
periodo de estudio, 56% son hombres y 44% mujeres, de los cuales son los
adultos jovenes (20 a 39 afios) quienes emigran en mayor porcentaje
indistintamente sean hombres o mujeres. En relacién al estado civil, emigran
en mayor porcentaje las mujeres solteras en comparacién a los hombres
solteros y un mayor porcentaje de hombres casados en comparacién a las
mujeres casadas. En cuanto al nivel educativo, se indica en el estudioque el
59.2% de los emigrantes tienen estudios universitariosy un 17,5% tienen un

nivel educativo de técnico superior universitario.

Aqui existe una diferencia sustancial con respecto a olas migratorias de
otras regiones, ya que la mayor parte de los emigrantes poseen educacién
universitaria o técnica universitaria, solo un pequefo porcentaje de hombres
y mujeres tienen educacion primaria o estan sin educacion, lo que traduce
que quienes han emigrado en su mayoria son personas con educacion

superior.

Agrega el estudio, que un 87,3% de los emigrantes tenian un trabajo
antes de abandonar el pais, por lo que el desempleo no ha sido la causa
para la migracion. Dentro de las causas que influyeron en la decisién de
emigrar se encuentran, la vida, la seguridad, la alimentacion, la salud, el
hambre, la salud mental, la incertidumbre, la falta de medicina, el estrés y
desespero, entre otras, reafirmandose asi, que lo que empuja a la emigracion

es la supervivenciatal y como lo afirma Osorio.

En efecto, este hecho ha provocado que los emigrantes no sean solo de
clase mediay alta, sino que la clase mas desfavorecida también ha salido del
pais en busqueda de mejores condiciones de vida y oportunidades. Por lo
que como bien lo afirma Osorio ya citado “venezolanos de todos los estratos

y niveles de calificacion incursiona en los caminos de la emigracién”?16, lo

216BRITO, K y CLEMENTE, S. Op. Cit. p.1
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gue trae como consecuencia el cambio del patron migratorio que por muchos
afos se mantuvo en Venezuela. Este cambio de patrén incide también como
bien lo sefala Osorio en las formas de salida del pais y los lugares de
destino, por ello, afirma que “Las formas de entrar a los nuevos territorios

también se diversifican y se registran ingresos irregulares”?1’,

De estos planteamientos se desprende que el cambio en el patrén
migratorio no solo influye en el cambio del tipo de personas que emigran,
sino también en las razones que tienen para emigrar, asi como también en
los lugares de destino y en la forma de ingreso a ellos. Con respecto a este
ultimo debe indicarse que los venezolanos ya no solo emigran por via aérea
sino también por via terrestre, en palabras muy alusivas sefiala Vargas que
“Ya no es la puerta que no denomino tragafamilias en Maiquetia, sino que

tenemos ahora los autobuses que van a otros paises”?!8,

De acuerdo con lo anterior, muchos emigrantes venezolanos salen del
pais via terrestre, algunos caminando, mientras que otros emigran a través
de buses que recorren varios de los paises que han sido elegidos como
destino esto debido a dos factores fundamentales. El primero la falta de
recursos economicos que hace que las personas opten por el medio de
transporte menos oneroso y en segundo porque muchos no cuentan con la
documentacion legal para hacerlo (pasaporte) o visas dependiendo del pais
receptor, influyendo este hecho en la emigracion ilegal y en el riesgo de caer

en redes de trata y trafico de personas.

En este orden de ideas, en un reportaje del diario Expansion se publicé lo
siguiente:
Los venezolanos, que vienen caminando a través de Colombia, se

encontraron con la noticia de la disposicion ecuatoriana cuando llegaron
al punto de migracion y quedaron varados pues portaban Unicamente su

2l7]bidem. p.1
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cédula de identidad. En la zona fronteriza, la venezolana Hairan Rincon,
proveniente de Maracaibo, ha asegurado a Efe que su destino final es
Perl donde la espera su esposo?®.

Lo anterior evidencia que muchos venezolanos han decidido emigrar y
dirigirse caminando hasta los paises de destino, esto como antes se indico
por la falta de recursos y por no poseer pasaporte, pues actualmente el
gobierno nacional no ha emitido este documento de identificacién, afectando
no solo a los solicitantes de este tipo de documento que se encuentran en el
territorio nacional, sino también a los que se encuentran en el extranjero.
Sobre la falta de pasaportes en Venezuela y sus consecuencias el diario el

Espectador sefialalo siguiente:

Segun datos del Observatorio de la Diaspora Venezolana, 1'300.000
venezolanos han salido del pais desde 2014, y muy al estilo del
madurismo, puso trabas para tramitar el pasaporte, ademas de anular
los de algunas personas. El proceso comenz6 en julio del afio pasado,
cuando les cancelaron el documento a politicos, periodistas, artistas y
todo aquel que criticara al Gobierno. El Servicio Administrativo de
Identificacion, Migracion y Extranjeria (Saime) comenz6 a demorar el
proceso para obtener el pasaporte. Asi, los venezolanos deben esperar
hasta un afio el documento. Muchos no resisten y deciden emigrar
ilegalmente: se calcula que dos de cada tres venezolanos ingresan a
Colombia sin papeles??°.

A consecuencia de los obstaculos impuestos por el gobierno nacional
para la tramitacion del pasaporte, muchas personas han quedado
indocumentadas, exponiéndolas a perder sus trabajos o a ser deportados y a
emigrar en forma irregular. En definitiva, existen nuevas formas de ingresos a

los paises de destino, asi como también se registran ingresos irregulares a

219Dijario Expansion (2018) Venezolanos cruzan la frontera sin pasaporte y piden "ruta
humanitaria" a Perd. [Pagina en linea], fecha de la consulta: 17 de septiembre de 2018,
Disponible en:
http://www.expansion.com/latinoamerica/2018/08/20/5b7aal8dca4741a0538b459e.html
220Djario el Espectador (2018) ¢Por qué es tan dificil sacar el pasaporte en Venezuela?
[Pagina en linea], fecha de la consulta: 17 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/por-que-es-tan-dificil-sacar-el-pasaporte-en-
venezuela-articulo-738727
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estos, especialmente a los paises de la regidn por parte de emigrantes

venezolanos.

Y por ultimo, también existe un cambio en el patrén migratorio venezolano
en este nuevo proceso, pues ya los paises de origen no son solo las
naciones desarrolladas, sino también paises en via de desarrollo
pertenecientes a la regién tales como Pert, Ecuador, Colombia, Chile,
Argentina, entre otros. Asi lo confirma el Informe Migratorio Sudamericano
N°1 Afio 2017 de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

en el que se sefialalo siguiente:

En las ultimas décadas las migraciones internacionales en la region han
sufrido variaciones respecto de la direccion, intensidad y composicion de
los flujos migratorios, asi como del papel que asumen algunos paises en
el sistema migratorio internacional. En este marco, las migraciones
internacionales contemporaneas que involucran a las poblaciones de
sudamericanos adoptan dos patrones claramente definidos: intra-
regionales y extra-regionales??!.

Confirma este informe, lo que se ha venido indicando acerca que durante
las Ultimas décadas se ha presentado un cambio respecto a los flujos
migratorios, asi como su direccion e intensidad. Al respecto sefiala el

mencionado informe que:

En la actualidad, las migraciones en la regibn muestran un aumento de
los movimientos intrarregionales, facilitados por la difusién de las
tecnologias de comunicacion, abaratamiento de los costos de transporte
y, esencialmente, por la condiciones politicas que rigen en la region, a
partir de la implementacion y puesta en funcionamiento de los
mecanismos de integracion regionales (la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, la Unién de Naciones Suramericanas, la
Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur). A su vez, los paises
de destino tradicionales de las migraciones desde América del Sur,
particularmente los méas desarrollados, levantan crecientes barreras
impidiendo los flujos de entrada y salida, asi como la residencia, en los
mismos.

22lInforme Migratorio Sudamericano N°1 Afio 2017 de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) [Documento en linea], fecha de la consulta: 17 de septiembre de 2018,
Disponible en: https://robuenosaires.iom.int/tendencias-y-datos-relevantes p.1
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Estos movimientos intra-regionales tienen por destino, principalmente,
los paises del Cono Sur. Entre estos, Argentina, Chile y Brasil son los
gue atraen a los numeros mas significativos de migrantes de la region,
procedentes la mayoria de estos de los paises andinos y Paraguay. Las
disparidades en las oportunidades econdmicas y laborales contindan
siendo los factores que motorizan estos procesos migratorios??2,

De acuerdo a este informe, existe en la actualidad tres patrones
migratorios en la region a saber: Primero persistencia de la emigracion extra
regional a pesar de los obstaculos migratorios especialmente en los paises
desarrollados, en segundo lugar crecimiento y diversificacion de los paises
de origen y destino de la inmigracién extra-regional y por ultimo la

intensificacion de la emigracion interregional.

En el caso de Venezuela, tal y como se ha mencionado con anterioridad,
durante los ultimos afios se ha incrementado los flujos migratorios hacia los
destinos histéricos tales como Estados Unidos y Europa, pero también se ha
diversificado hacia otros paises de destino como Panama, Islas del Caribe,
Argentina, Colombia, Brasil, Chile, Pert, Ecuador, entre otros, asi se
evidencia del Informe Tendencias Migratorias Nacionales en Américadel Sur
de la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) en la que
mediante un mapa el mapa muestra el stock aproximado de venezolanos y

los paises de destino.

222]pidem. p.1
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Tabla: 1 Movimiento Migratorio de venezolanos
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Fuente: TENDENCIAS MIGRATORIAS NACIONALES EN AMERICA DEL SUR.
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) Republica Bolivariana de Venezuela.
Febrero de 2018.

De la informacion aportada, se evidencia que la migracién venezolana se
ha ido incrementando con el tiempo, y ademas presenta variaciones en
cuanto a los paises de destino, ya que como se observa en la citada tabla,
venezolanos se han movilizado hacia paises latinoamericanos,
especialmente a paises de la region e incluso a paises que no tenian historia
o tradicion de ser receptores de emigrantes como es el caso de Colombia,
ratificAndose de esta manera, que las migraciones en la regién han sufrido
variaciones respecto de la direccion, intensidad y composicién de los flujos

migratorios.

126



CAPITULO I

INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS QUE HAN INFLUIDOEN
LA EMIGRACION VENEZOLANA

3.1 Indicadores Econémicos

Determinar los factores que pueden influir en la decision de emigrar es un
trabajo complejo, por ello, diversas disciplinas han intervenido explicando
desde su perspectiva algunas de estas causas, tal y como se explicé en el
capitulo 1, es por esta razén, que para Aruj mencionado por Bermudez et al

previamente citados:

se han postulado en diferentes disciplinas que dan cuenta de diversas
motivaciones como la falta de trabajo, la persecucion politico-ideolégica,
la inseguridad producto de la violencia, las guerras, la persecucion
étnico religiosa, los problemas socioeconémicos, el mejoramiento de la
calidad de vida, la busgueda de desarrollo individual o familiar,
oportunidades de empleo y educacion, acceso a bienes y servicios,
entre otras®,

De acuerdo a esto, son distintos los factores que pueden provocar la
emigracion de personas, los cuales pueden ser enmarcados en factores de
orden politico, econémico, social, laboral, religioso, entre otros, pero de todos
ellos, los de interés para el presente estudio son los factores econémicos y
sociales. Sefialan Bermudez y otros en su Informe sobre la movilidad
humana venezolana, que existen dos tipos de determinantes de los flujos
migratorios como son los flujos macro y micro. Sobre el primero de ellos

seflalan:

los determinantes macro (relacionados con problemas estructurales
como la pobreza, desempleo, corrupcion, hiperinflacion, inseguridad,
escasez de alimentos y medicinas, politicas econdémicas restrictivas que
afectan al aparato productivo, ineficiencia de los servicios publicos entre

22BERMUDEZ, Y; MAZUERA, R; ALBORNOZ, Ny MORFFE, M. Op. Cit. p.9
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otros) y los micro (relacionados con el nivel educativo, edad, ingresos de
los hogares, ocupacion)??*

En consecuencia, problemas como la pobreza, la hiperinflacion, la
inseguridad, la educacion, desempleo y la ineficiencia de los servicios
publicos, son algunos de los factores que provocan la emigracion, pues las
personas salen de su pais de origen en busqueda de mejores condiciones de
vida y oportunidades tanto para ellos, como para sus familias, y en el caso de
Venezuela esta no escapa de esta realidad, es por ello, que revela este
informe que “La emigracion venezolana como en los demas paises, ha sido
impulsada por los factores determinantes macro de la migracion, la situacion

pais promueve en los venezolanos la decisién de emigrar’?2°,

Revela entonces este informe que en la migracion venezolana esta
influenciada por estos determinantes macro, los cuales se constituyen en

factores de empuje. Para estos autores,

Quienes emigran consideran entre sus razones el derecho a la vida,
libertad, seguridad, alimentacion, salud, a vivir una vida digna y tener
sosiego. Se debate entre la vida, el hambre, la enfermedad y la salud
mental. Es un proceso complejo motivado por diversas razones, algunas
voluntarias y otras forzadas, el 83,6% ha emigrado buscando ambientes
mas seguros y el 31,2% se vieron forzados a moverse de su sitio
original. La emigracion es una necesidad para la mayoria de los
venezolanos, lograr condiciones de vida Optimas puede ser considerado
un suefio??.

Tal y como se observa, dentro de las razones que tienen los venezolanos
para emigrar se encuentran el derecho a la vida, a la salud, la alimentacion, a
la seguridad, el derecho a una vida digna, entre otros, en otras palabras, las
causas son los determinantes macro. Es oportuno, en este punto resaltar que
Venezuela durante los Gltimos 30 afios ha estado sumergida en una crisis de

orden politico, social y econdmico, lo que trajo como resultado la emigracion

224bidem. p.9
225|hidem. p.9
226]hidem. p.16
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de venezolanos en un numero que iba variando de acuerdo a las
circunstancias en que se encontraba el pais. Sin embargo, como ya se
explicé en el capitulo anterior, a partir de 1999 con la llegada a la presidencia
del extinto Hugo Chavez y su denominado socialismo del siglo XXI, los
indices de emigracion han aumentado de manera alarmante, causando
preocupacion a la comunidad internacional y ante la mirada indiferente del

gobierno nacional.

Segun estimaciones hechas, tal y como se abord6 con anterioridad,
aproximadamente de tres a cuatro millones de venezolanos han salido de
forma permanente del pais, y existe en la actualidad, un alto porcentaje que
tiene la intencidon o deseos de emigrar, esto en virtud, de la dificil situacién
econdmica en la que se encuentra sumergida Venezuela, producto de
acuerdo a los especialistas, de la adopcién de un sistema politico
caracterizado por un alto intervencionismo estatal en todos los ambitos de la
vida nacional, en especial el econdmico. Sobre este intervencionismo y sus

consecuencias sefalan Selman Ey Fornet R (2014) que:

Durante los ultimos quince afios en Venezuela se adopté un sistema
politico con alto intervencionismo estatal en todos los &mbitos de la vida
en sociedad, que sus promotores denominaron “Socialismo del Siglo
XXI”. El orden institucional se torné altamente discrecional para aplicar
politicas populistas clientelares, ejerciendo un poder casi hegemoénico
por el uso de la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza. Las libertades
politica, econdmica y civiles se han visto cada vez mas restringidas,
dado que el régimen ha interpretado, cambiado y acomodado la
constitucion y las leyes a los intereses del grupo gobernante. Esto ha
provocado abuso de poder politico, corrupcién rampante, altos niveles
de inseguridad ciudadana, escasez, inflacion, restriccion a los derechos
de asociacion y expresion, entre otros??’.

De lo expuesto por estos autores, se tiene que en Venezuela, a través del

llamado socialismo del siglo XXI, se adoptdé un sistema politico con alto

227ISELMAN, E y FORNET, R (2014) Venezuela: andlisis econémico de un pais en crisis.
Centro Regional de Estrategias Econdmicas Sostenibles, Inc. (CREES) [Documento en
linea], fecha de Ila consultaz 19 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://cedice.org.ve/wp-content/uploads/2014/06/Venezuela CREES_03JUN2014.pdf p.3

129


http://cedice.org.ve/wp-content/uploads/2014/06/Venezuela_CREES_03JUN2014.pdf

intervencionismo estatal, que ha autorizado al gobierno nacional para tener
un control absoluto de todas las instituciones del Estado, mediante el uso de
la fuerza y amenazas, que le han permitido por la via legal y las de hecho,
restringir derechos y libertades. Uno de los campos en los que mayor control
ha existido por parte del gobierno es en el de la economia, esto en virtud, de
la importancia que tiene el a&rea econdmica para el pais y para el logro de los
objetivos propuestos por el gobierno, asi como para su sostenimiento en el

poder.
En este sentido, agregan los autores que:

El réegimen autoritario chavista ha concentrado el poder a través del
control de las instituciones politicas y la toma de la economia por
controles de precios, cambiarios, expropiaciones, direcciéon del crédito y
la explotacion de la empresa estatal petrolera, entre otros. En noviembre
del 2013 entr6 en vigencia una Ley Habilitante otorgando poder casi
ilimitado y discrecional al Presidente de Venezuela para emitir decretos
con fuerza de ley. En definitiva, la concentracion de poder se ha
alimentado de sofocar los derechos individuales de los ciudadanos. Los
venezolanos iniciaron protestas desde inicios de febrero del presente
afio que todavia siguen en pie. Lo que presenciamos es un pais bajo
una crisis econémica, social y politica sin precedentes en ese pais. No
se vislumbra una salida facil ni rapida, lo que implicara mayor deterioro
de la libertad y, consecuentemente, reduccién en la calidad de vida de
los venezolanos?®?.

Como antes se indicd, una de las vias o medios legales que le ha
permitido al gobierno nacional ejercer control sobre las instituciones,
especialmente en el area econdémica, son las llamadas leyes habilitantes,
mediante las cuales el 6érgano legislativo faculta al poder ejecutivo para dictar
leyes y decretos por un periodo determinado de tiempo, amplidndose de esta
manera los poderes del presidente de la Republica en materia legislativa.
Ahora bien, en la Constitucion de 1961 se consagraba que las unicas
materias que podian ser objeto de leyes habilitantes era el area econémicay

financiera.

228|hidem. p.3
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Sin embargo, la constitucion de 1999 no expresa que materias pueden ser

objeto de esta habilitacién, pero a criterio de Cuevas M (2007) esto:

permite interpretar que la posibilidad de delegacion no se cifie
exclusivamente a las materias econémica y financiera, sin embargo, no
permite concluir que faculta para la delegacién en conjunto de todas las
materias, 0 de una amplia gama de éstas. El caracter extraordinario de
la habilitacion para legislar por decreto y la consecuente necesidad de
interpretacion de las normas respectivas de manera restringida es
contraria a la posibilidad de delegar de manera amplia??®.

Del anterior planteamiento se deduce, que la Constitucion de 1999
propuesta e impulsada por el presidente Chéavez, amplié la facultad de
delegar poderes legislativos al presidente de la Republica mediante ley
habilitante, ya no siendo exclusivamente a materias econémicay financiera,
sino que ademdas se incluyen otras materias. Pero a criterio de la
especialista, esto no debe considerarse como un poder ilimitado, y por el
contrario, el mismo debe ser restringido, en virtud de principios basicos e
importantes en todo estado de derecho como son: el principio de separacion

de poderes y la reserva legal.

En otras palabras, se ha desconocido con estas leyes habilitantes los
limites constitucionales y la naturaleza de determinadas materias, que
impiden que organos distintos al rgano legislativo legisle sobre ellas, como
seria por ejemplo en el caso de materia penal y de derechos humanos, sin
embargo, con el ex presidente Chavez y ahora con el actual presidente
Maduro, esto ha sido inobservado, y las facultades otorgadas han sido casi

ilimitadas concentrando poder en el ejecutivo nacional.

Para Gémez P (2013) “durante los primeros trece (13) afios del gobierno
Revolucionario, la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de

Venezuela, otorgd poderes especiales al ciudadano Presidente, Hugo Rafael

229CUEVAS, M (2007) La Ley Habilitante. [Documento en linea], fecha de la consulta: 19 de
septiembre de 2018, Disponible en:
http://gumilla.org/biblioteca/bases/biblo/texto/SIC2007692_56-60.pdf p.67
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Chavez, en cuatro (4) oportunidades, para dictar decretos- leyes™30, los
cuales permitieron en cada unade ellas, la aprobacion de un gran namero de

decretos leyes asi:

Afo 1999. La primera Ley Habilitante fue solicitada en el afio 1999 y
otorgada por un lapso de seis meses. Se aprobaron 53 Decretos-ley.

Afios 2000 — 2001. La segunda Ley Habilitante fue requerida al
Parlamento en el afio 2000 y concedida por un lapso de un afio. Se
dictaron 49 textos legales.

Afos 2007-2008.La tercera Ley Habilitante fue solicitada en el 2007 y
otorgada para un periodo de 18 meses. Se crearon 59 normativas.

Afios 2010-2012. La cuarta Ley Habilitante fue formulada por el
presidente Chavez el 17 de diciembre de 2010, otorgandole la Asamblea
Nacional poderes especiales por 18 meses, ante la necesidad de
atender las emergencias suscitadas en casi todo el pais por las fuertes
lluvias que dejaron pérdidas millonarias y miles de damnificados. Fueron
aprobados 54 Decretos-Ley?!.

Como se desprende de esto, con estas 4 habilitaciones se promulgaron
diversos decretos leyes entre los que se encuentran la Ley de tierras y
desarrollo agricola dictada en la segunda habilitacion, la cual, al igual que los
otros textos legales provocaron controversias, pues en el caso de esta Ley
permitia expropiar latifundios y beneficiaba a los campesinos que buscaban
cultivar pequefias extensiones de tierra, con esto se buscaba la eliminacién
del latifundio a través de la expropiacion lo que afectaba la propiedad

privada.

En efecto, este conjunto de leyes fueron consideradas inconstitucionalesy
contrarias a derecho, pues facultaba de manera ilimitada al presidente para
legislar en diversas materias, hecho que no solo fue cuestionado por el

sector oposicién y la sociedad civil, sino ademas por algunos adeptos al

20GOMEZ, P (2013) Se han aprobado 4 en la Revolucion Bolivariana [Todo lo que necesitas
saber sobre la Ley Habilitante. [Documento en linea], fecha de la consulta: 19 de septiembre
de 2018, Disponible en: http://www.correodelorinoco.gob.ve/todo-que-necesitas-saber-sobre-

ley-habilitante/
23l bidem. p.1
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gobierno quienes se desligaron del sector oficial a raiz de esto como fue el
caso de Luis Miquelena. Con la habilitante del 2007 segin Montes C (2008)

se faculto al presidente para legislaren:

diferentes ambitos de la vida nacional, tales como: Participacién popular,
Valores esenciales del ejercicio de la funcion publica, Economico y
social, Seguridad ciudadana y juridica, Ciencia y tecnologia, Ordenacion
territorial, Energético, Transformacion de las instituciones del Estado,
Financiero y tributario, Seguridad y defensa, Infraestructura, transporte y
servicios?*,

En definitiva, con estas leyes habilitantes se faculté al presidente para
legislar como bien lo sefiala Montes, en diversos ambitos de la vida nacional,
lo que permitio la concentracién del poder en el ejecutivo nacional. Por su
parte, el presidente Nicolas Maduro siguiendo como antes se explico, la linea
politica de su antecesor, también ha hecho uso de estas leyes habilitantes en
mas de 5 oportunidades durante su mandato, concluyéndose que ambos
gobernantes han aprovechado estas leyes habilitantes para legislaren forma
discrecional e ilimitada, no solo en materia econémica y financiera, sino en
casi todas las areas, especialmente aquellas que les permitan la toma y

control de la economia.

Es por ello, que dictaron leyes cuyas disposiciones permitian las
expropiaciones, el control de precios, el control de cambio, la intervencion
discrecional en los distintos eslabones de las cadenas de produccion,
distribucion y comercializacién de productos, fijacion de limites de ganancias
a las empresas, la distribucion de alimentos, aumento de impuestos
especificos a la renta y al consumo, entre otros, afectando con estos

decretos al sector productivo nacional y por ende la economia.

232MONTES, C (2008) Leyes Habilitantes [Documento en linea], fecha de la consulta: 20 de
septiembre de 2018, Disponible en: https://www.aporrea.org/actualidad/a61668.html
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Asi por ejemplo, con la reforma de la Ley del Banco Central de
Venezuela?33 el ejecutivo nacional ejerce un mayor control en la actividad de
este banco, otorgando competencias al Directorio del Banco Central y al
Presidente de la Republica para clasificar informacién como secreta o
confidencial, reduciendo las posibilidades de control sobre la actuaciéon del

bancoy del estado real de la economia del pais.

En cuanto al tema fiscal se realizaron reformas para aumentar la
recaudacion tributaria como ocurrié con creacion del impuesto a las grandes
transacciones financieras a través del Decreto con Rango, Valory Fuerza de
Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras?3*. Asimismo, se
modifico el Impuesto sobre la Renta aumentandolo a través del Decreto-Ley
de reforma de la Ley del Impuesto sobre la Renta?3®, También con estos
decretos se establece un régimen cambiario ain mas restrictivo a través del

Decreto-Ley de reforma de la Ley del Régimen Cambioy sus llicitos23S,

De igual manera, se establecen otros aspectos regulatorios en algunos
sectores economicos como las actividades aseguradoras con el Decreto-Ley
sobre reforma de la Ley de la Actividad Aseguradora?®’ y la explotacion de
oro y demas minerales estratégicos con el Decreto-Ley de reforma a la Ley
de Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oroy

demas Minerales Estratégicos238, solo por mencionar algunos.

233l ey del Banco Central de Venezuela. Gaceta Oficial N° 6.211 extraordinario de 30 de
diciembre de 2015.

234Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones
Financieras. Gaceta Oficial N° 6.210 extraordinario de 30 de diciembre de 2015.

235 Decreto-Ley de reforma de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Gaceta Oficial N° 6.210
extraordinario de 30 de 2015.

236Decreto-Ley de reforma de la Ley del Régimen Cambio y sus llicitos. Gaceta Oficial N°
6.210 de 30 de diciembre de 2015

237Decreto-Ley sobre reforma de la Ley de la Actividad Aseguradora. Gaceta Oficial N° 6.211
extraordinario de 30 de diciembre de 2015.

238Decreto-Ley de reforma a la Ley de Reserva al Estado las Actividades de Exploraciony
Explotacidon del Oro y demas Minerales Estratégicos. Gaceta Oficial N° 6.210 extraordinario
de 30 de diciembre de 2015.
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En efecto, esta concentraciéon de poder ha provocado restricciones a las
libertades y violacion de derechos, inseguridad juridica, abuso del poder
politico, corrupcion, inflacién, escasez, cierre de empresas, entre otros, 1o
que haoriginado una crisis considerada sin precedentes en Venezuela, tanto
en el orden econémico, como el politico y social. Ante este oscuro panorama,
muchas personas han considerado la emigraciéon como una solucién y una

salida a la crisis que enfrentan.

Es por esta razon, que Sandoval A (2017) expresa que “A raiz de la grave
crisis politica, econdmica y social que vive Venezuela, muchos venezolanos
han decidido emigrar del pais que por muchos afios fue receptor de
ciudadanos de diferentes partes del mundo”?3°. Para este especialista, los
factores politico y econdmico son las principales razones por la cuales el
venezolano emigra, sin embargo, el factor econdmico juega un papel

trascendental, indicando al respecto lo siguiente:

A medida que empieza a agravarse la crisis econémica, los venezolanos
empiezan a pasar horas para poder comprar un pollo o un kilogramo de
carne o un kilogramo de arroz, y esto trae como consecuencia que el
venezolano que no sido victima de persecucion, siente el panorama
econdmico es cada vez mas oscuro y emigre como una solucion a la
crisis. En este sentido, un trabajador venezolano gana un salario
mensual equivalente a 60 ddlares americanos, siendo asi uno de los
més bajos de América Latina. Por lo cual las razones econdmicas
también impulsan a la migracién?4.

Segun lo anterior, no solo los venezolanos que han sido victimas de
persecuciones por parte del gobierno emigran, sino que también lo hacen
aguellos que son afectados por la crisis econOmica y social, por lo que es
forzoso afirmar que la crisis econdmica, politica y social, es lo que ha

incentivado la migracién de millones de venezolanos a distintas partes del

239SANDOVAL, A (2017) Andlisis de la migracion venezolana. [Documento en linea], fecha
de la consulta: 20 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.dlatinos.com/univision/analisis-de-la-migracion-venezolana/ p.1

240hidem. p.1
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mundo, evidenciando como antes se explico, un cambio en el patron

migratorio que tuvo el pais por mas de dos siglos.

Dentro de este orden de ideas, sefiala Bermudez et al en su Informe
sobre la movilidad humana venezolana, que la crisis economica y social se
convierten en un factor determinante para la emigracion, especialmente la

emigracion internacional. Asi lo afirma este informe al indicar:

En ese sentido, la crisis econd6mica-social que se vive en un pais, la
insatisfaccion con las condiciones de vida, desempleo y trabajo informal
han sido factores que impulsan la migracion, considerandose la
migracién internacional, como una estrategia de vida para muchos
hogares al lograr el incremento de los ingresos y la reduccion de la
pobreza®t,

Como ya se abordd en el capitulo I, la emigracion internacional es
producto entre otros factores, de la situacion politica, social y econdémica de
un pais, y en el caso de Venezuela esta no escapa de esta realidad, y asi lo

han expresado los autores in comento al expresar:

Adicionalmente a las razones psicosociales, existen razones
econdémicas que han motivado a los venezolanos a emigrar, pues en
Venezuela tener un empleo, contar con un sueldo, sea como profesional
0 un sueldo minimo, es insuficiente para satisfacer las necesidades
bésicas y tener una vida digna. Por ende, aunque se puede considerar
gue es una migracion econémica, la motivacién va mas alla se trata de
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia?*2.

De lo anterior se desprende que existen otros factores ademas de los
politicos, econdmicos y sociales que motivan la emigracion de venezolanos,
como son los factores de orden psicologico, médico y personal, sin embargo,
solo son de interés para esta investigacién las razones econdmicas Yy
sociales. En cuanto al factor econ6mico, la crisis que afronta el pais en esta
area ha provocado que las personas no puedan satisfacer sus necesidades,

ya que debido a la inflacion galopante, los salarios resultan insuficientes para

24IBERMUDEZ, Y; MAZUERA, R; ALBORNOZ, Ny MORFFE, M. Op. Cit. p.9
282]hidem. p.19
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ello y de hecho como bien lo sefial6 Sandoval antes citado, Venezuela es el

pais con el salario minimo mas bajo de Ameérica Latina.

Toda esta situacion, ha generado que las personas consideren la
migracién como el medio que permite garantizar su subsistencia y la de su
familia, y no solo en busqueda de mayores oportunidades de progreso como
ocurrié en otras épocas en el pais, presentdndose asi una crisis migratoria

generalizada. Al respecto Castillo, T y Reguant, M (2017) manifiestan que:

Venezuela, que fue un pais de recepcion de inmigrantes durante los
siglos XIX y XX, en las tres ultimas décadas presenta un drastico cambio
de patrén migratorio, motivado por una crisis nacional que incluye un
cambio en el modelo politico, un desequilibrio econémico que se ha ido
incluso “institucionalizando” durante los Ultimos afios, y una
descomposicion social inédita para la historia republicana de
Venezuela?*

En cuanto a la crisis econdmica, los autores previamente citados, hacen
referencia a un desequilibrio institucionalizado por el propio gobierno, hecho
que resulta evidente, pues como antes se analiz0, el gobierno nacional se ha
valido de la via legislativa para intervenir en la economia, regular las
actividades econdmicas y el proceso productivo del pais, ejerciendo sobre
estos un control que altera el equilibrio econémico debido lainfluencia de una
fuerza externa que provoca el cambio en el valor de las variables

econdmicas.

Como resultado de esta alteracion del equilibrio econémico, se produce
un deterioro progresivo de la economia y en el caso de Venezuela, este
deterioro se encuentra justificado por el gobierno bajo el argumento de una
guerra economica, promovida desde el extranjero en contra del gobierno
nacional. Sin embargo, a criterio de los economistas, este desequilibrio se
debe al desorden fiscal y monetario existente, asi lo afirma Velasquez E

(2015) al explicarque la economia venezolana:

243CASTILLO, Ty REGUANT, M. Op. Cit. p.134
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se encuentra en unos desbalances muy importantes, causados
principalmente por el incremento significativo de la liqguidez monetaria,
recordando que el nivel de monetizacion de Venezuela en el afio 2010
era de 29% del PIB y al cierre del 2014 se elevé a 49% del PIB. La
sociedad esta llena de bolivares, sale a comprar, no consigue todas las
cosas que requiere y eso genera la aceleracion de la inflacion, los
problemas de desabastecimiento y la volatilidad en el mercado
cambiario. ElI motivo fundamental es el desequilibrio econdémico
liderizado por un desorden fiscal y monetario muy importante?44,

Atendiendo a esto, el desequilibrio econdmico se produce por diversas
causas, entre las cuales se encuentran el desorden fiscal y monetario, que
provocan la aparicion de fendmenos como: La liquidez monetaria, la pérdida
del producto interno bruto, la inflacién, el desabastecimiento, la depreciacidn
del bolivar frente a monedas extranjeras como por ejemplo el dolary el peso
colombiano, entre otros, convirtiéndose estos en algunos de los indicadores
economicos que han influido en la emigracion venezolana, por sus efectos

negativos sobre la poblacién que reside en el pais:
1. Laliquidez monetaria.

Uno de los desbalances que presenta la economia venezolana se debe a
criterio de Velasquez, a un incremento significativo de la liquidez monetaria
frente a un cada vez mas reducido producto interno bruto, lo que provoca
que exista mayor cantidad de dinero en las calles, pero pocos bienes y
servicios que adquirir. Sobre este tema, sefiala Perdomo L (2018) lo
siguiente:

De acuerdo con la data del Banco Central de Venezuela (BCV) la
liquidez monetaria ha escalado 11.398% hasta septiembre, cuando para

el mismo periodo del afio pasado el crecimiento fue de 1.121,38% 0
12,21 veces.

La crisis de dinero en efectivo, la debacle de los ingresos petroleros y el
aumento del gasto puablico ante eventos electorales, presionaron

244VELASQUEZ, E (2015) Desequilibrio econémico en el pais estimula el alza del délar
paralelo. [Documento en linea], fecha de la consulta: 21 de septiembre de 2018, Disponible
en: https://www.elimpulso.com/blog/2015/05/27/desequilibrio -economico-en-el-pais-estimula-
el-alza-del-dolar-paralelo/
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fuertemente la emision de dinero electrénico sin respaldo en produccion
de bienes, ni divisas. El resultado es una alza histdrica en la liquidez que
impulsa la inflacion para ubicarla en 34.680,7% entre enero y agosto de
2018, de acuerdo con el parlamento?*®,

Es importante indicar, que cita la especialista datos e informaciones
suministradas por el propio Banco Central de Venezuela, en el que se
muestra como en lo que va del afio 2018, la liquidez monetaria es de
11.398% mientras que hasta septiembre del afio anterior era de 1.121,38%
evidenciando un crecimiento sustancial que no va en correspondencia con el
producto interno bruto (en adelante PIB) ni con las reservas internacionales,
ni los ingresos petroleros que posee el pais, por lo que se estaria en
presencia de dinero electronico sin respaldo o también llamado dinero

inorganico.

Se observa claramente entonces, que esta emision de dinero sin
respaldo, presiona la inflacion y con ella se afecta el poder adquisitivo de los
venezolanos, provocando que el gobierno nacional aplique medidas como la
reconversion monetaria mediante la eliminacion de digitos (ceros) a la
moneda, asi como la implementacién de nuevos conos monetarios con el
propoésito de fortalecer la economia y lograr la estabilidad de precios, sin
embargo, sus efectos no han sido los esperados, pues los indices
inflacionarios han sido tan elevados que han pulverizado el valor del billete

de mayor denominacion.

Asi se tiene que durante los Gltimos 18 afios de la Revolucién Bolivariana,
se han realizado varios cambios y ampliaciones al cono monetario
venezolano y dos reconversiones monetarias, la primera en el 2008 en la
cual se ordena la eliminacion de los billetes y monedas circulantes y

cambiados por un nuevo cono con tres ceros menos con el nombre de

245pERDOMO, L (2018) Dinero en circulacion se dispara 11.398% en 9 meses. [Documento
en linea], fecha de la consulta: 24 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.bancaynegocios.com/dinero-en-circulacion-se-dispara-11-398-en-9-meses/ p.1
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bolivar fuerte. En el 2018 el presidente Maduro anuncié la segunda
reconversion monetariaen la que se eliminan cinco ceros de la moneda y es

denominado como bolivar soberano.

2. El Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador econémico y el valor monetario total de la
produccion corriente de bienes y servicios del pais, equivale al gasto y el
ingreso de la nacion, el empleo, la inversion y las exportaciones, por tanto,
evidencia el desarrollo econémico y empresarial y por ende se constituye en
un indicador de desarrollo en el pais y representa ademas una garantia para

las inversiones extranjeras.

Siendo asi las cosas, cuando un pais posee una economia sustentable, el
PIB es superior a la inflacion, caso contrario, se estaria en presencia de una
crisis economica. Ahora bien, en el caso de Venezuela durante varios afios
este PIB ha presentado variaciones, sin embargo, los ultimos 17 afios los
indices de crecimiento han sido muy bajos y en otros afios los indices son
negativos, mostrando la caida del PIB a niveles alarmantes como ocurrio

durante el ailo 2016 y 2017 como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. indices de PIB anual

Afio 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009

indice | -7.2 | 3.2 2.7 -89 | -9.2 | 16.8 | 9.3 10.3 | 8.4 4.8 -3.3

Fuente: indexmundi. CIA World Factbook
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Tabla 3. indices de PIB anual

Afio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2016 | 2017

indice | -1.9 | 4.2 55 1.6 -10 -12

Fuente: indexmundi. CIA World Factbook

Para el Fondo Monetario Internacional se prevé una contraccion del 18%
del PIB para este 2018, debido a una significativa reduccion en la produccion
de petrédleo, indicando que “en 2016 la economia del gigante petrolero
sudamericano se contrajo 16,5%, y el afio pasado lo hizo con un 14%. De
confirmarse la proyeccion de -18% este afio, el pais acumularia unarecesiéon
superiora 45% en tres afios”*6, Segln las cifras aportadas por este fondo, el
PIB en el 2016 fue de -16.5%, en el 2017 fue de -14% y para el 2018 se
estima que sea de -18% esto se debe a entre otros factores, a que la
economia venezolana se basa en la exportacion de petroleo y en los altimos

afos se haproducido unareduccion en la produccién petrolera.

Lo que trae como consecuencia segun este fondo, el aumento de los
indices inflacionarios proyectado “hasta 1.000.000% para el fin de 2018, para
indicar que la situacidon en Venezuela es similar a la de Alemania en 1923 o
Zimbabue a fines de la década de 200072/, Es decir, el bajo PIB y el
aumento de la inflacion, solo pueden equiparse con paises que estuvieron en
guerra o que presentan enfrentamientos bélicos cuyo descenso en el PIB se

produce por razones obvias.

248E| Universal. FMI prevé en Venezuela inflacion de hasta 1.000.000% para finales de 2018.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 22 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.eluniversal.com/economia/15745/f mi-preve-en-venezuela-inflacion-de-hasta-
1000000-para-finales-de-2018 p.1

247bidem. p.1
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Por su parte, Cacique J (2018) citando a la empresa analista
FocusEconomics sefiala que en su informe se establece que “los bajos
precios de las materias primas y la baja inflacion contindan impulsando la

recuperacion del crecimiento regional”?48; mientras que:

el pronostico para Venezuela es desalentador, segun los andlisis de la
empresa el PIB del pais caerd a -10,5%, debido a que el panorama
econdmico sigue sombrio. Sin reformas significativas, se espera que el
pais permanezca estancado en una profunda crisis econémica*.

Segun el informe de esta empresa analista, algunos paises de la regién
presentan una baja inflacion y un aumento en su PIB, a diferencia de
Venezuela, cuyo pronéstico no es tan alentador como ocurre en otros paises
como Bolivia y Paraguay por ejemplo, pues para el pais se vaticina un
conjunto de problemas debido al mal manejo de decisiones
macroeconOmicas que producen la reduccién en el crecimiento de la
produccion, es decir, una caida del PIB, aumento de la inflacion y por ende la

continuacién de la crisis econémica.
3. Lainflacién

El fendbmeno de la inflacién ha estado presente durante los Ultimos afios
en Venezuela, sin embargo, su presencia fue siempre controlada por los
gobiernos a través de las politicas econdémicas implementadas, es por ello,
gue por ejemplo entre 1996 y 2002 con:

El rigido anclaje del tipo de cambio nominal que caracterizo al llamado
sistema de bandas cambiarias, implementado entre 1996 y comienzos
de 2002, implicé una sostenida apreciacion del bolivar a lo largo de ese
periodo, lo cual contribuyé a mitigar la inflacion hacia finales de la
década de los noventa y comienzos de los 20002,

248CACIQUE, J (2018) Venezuela presenta el crecimiento del PIB mas bajo de la regién.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 22 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.venezuelaaldia.com/2018/06/21/venezuela-presenta-crecimiento-del-pib-mas-la-
region/ p.1

29pidem. p.1

250pALMA, P. Op. Cit. p. 4
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De lo citado se tiene que el valor de la moneda en ese momento, junto
con el control de precios y los cuantiosos subsidios otorgados provenientes
de la renta petrolera, contribuy6 a mitigar las presiones inflacionarias y con
ello, la intensidad del aumento de los precios, razén por la cual los indices
inflacionarios estuvieron controlados y no provocaron efectos devastadores
en la economia, situacién que cambiaria radicalmente con la llegada al
gobierno del presidente Chavez, pues como antes se menciono, las politicas
aplicadas durante su gobierno estaban dirigidas a lograr sus propdsitos

ideolégicos, lo que origin6 que se implementaran:

una serie de medidas que causaron profundas distorsiones al aparato
productivo, paralizaron la inversion, diezmaron la capacidad de
produccién, crearon grandes y crecientes desequilibrios (fiscal y
parafiscal, monetario y cambiario), acrecentaron la deuda publica (tanto
interna como externa) y exacerbaron el rentismo petrolero, que hizo a la
economia vulnerable, mas dependiente que nunca de una variable tan
volatil como los precios de los hidrocarburos?®!

A criterio de muchos economistas entre estos Palma, con la llegada al
gobierno del llamado socialismo del siglo XXI, se aplicaron una serie de
politicas economicas erradas, que provocaron desequilibrios en el orden
fiscal y parafiscal, monetario y cambiario, asi como también se redujo la
inversion y con ello la capacidad productiva del pais y se aumentd la
dependencia econdémica del petréleo, lo que trajo como consecuenciaque el
aumento o disminucion del precio y la produccion petrolera ejerciera un
fuerte impacto en la economia, permitiendo no solo la aparicion de ciertos

fendmenos sino también la exacerbacion de otros.

En este sentido, hechos como la escasez y el desabastecimiento,
comenzaron a formar parte de la realidad venezolana y se agudizaron los
controles en la economia por parte del gobierno nacional, todo lo cual incidi6
en la aceleracién de la inflacion a tasas que superaban incluso el indice

promedio mundial. Sobre los indices inflacionarios registrados en Venezuela,

25lbidem. p.1
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sefnala Palma antes citado que “en torno al 25 por ciento anual en el lapso
2009-2012 (superior al promedio mundial), pas6 a 56,2 en 2013, 68,5 en
2014 y a mas de180 en 20157252,

Segun datos aportados por la Asamblea Nacional y comunicados por el
diputado opositor Rafael Guzman integrante de la comision de finanzas de
este 6rgano legislativo, indicdé acerca de la inflacidn que “subi6 la tasa
acumulada de los ultimos 12 meses, de Agosto 2017 a Agosto 2018, a
200,000%"%%3, De todos estos datos, no oficiales, porque como ya se indicé
no existe pronunciamiento por parte del Banco Central de Venezuela, se
refleja el aumento alarmante de los indices inflacionarios en el pais, los

cuales superan sustancialmente los de otros paises del mundo.

A continuacion, se presenta una tabla citada de la pagina web prodavinci
en la que se refleja los indices de inflacion diaria mensual y anual durante el
periodo 2017-2018 de acuerdo a la Comision de finanzas de la Asamblea

Nacional.

Tabla 4. indice de Inflacién

Tabla de inflaciéon

Tiempo para

Inflacién diaria Inflacién mensual duplicar precios Inflacién anualizada
(dias)

enero 2017 0.57% 18.66% 122 679%
febrero 2017 0.66% 20.10% 114 801%
marzo 2017 0.49% 16.20% 138 506%
abril 2017 0.51% 16.50% 136 525%
mayo 2017 0.54% 18.26% 124 648%
junio 2017 0.65% 21.40% 107 925%
julio 2017 0.75% 26.00% 20 1501%
agosto 2017 0.94% 33.80% 71 3192%

septiembre 2.. 4011%
octubre 2017

noviembre 2.. |

1.0494%
=5

36.30% 67
a

diciembre 20..
enero 2018
febrero 2018
marzo 2018
abril 2018
mayo 2018
junio 2018

Fuente: INPCAN. Fondo

00
84.20%
80.00%
67.00%

80.10%
110.10%

Monetario Internacional. Calculos propios.

1 617%
152472%
115583%
46954%
116357%
739697%
2003231%

Fuente: Prodavinci

232lhidem. p.4

253GUZMAN, R (2018) Inflacion Venezuela Inpc 2018: Inflacion Mensual y Acumulada
Actualizada. [Documento en linea], fecha de la consulta: 25 de septiembre de 2018,
Disponible en: http://preciosvenezuela.com/inflacion-venezuela-2017/.
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Segun estos datos, el porcentaje de inflacion en junio del 2018 es del
128.29% y a su vez se refleja en esta tabla que el tiempo para duplicar los
precios de los bienesy servicios cada vez es mas reducido. Agrega la pagina
que “Esto representa un incremento de 2,7% cada dia, superior a las
inflaciones anuales de Chile, Guyana, Perd y Ecuador, segun las
proyecciones del Fondo Monetario Internacional para 2018”25 es decir, que
algunos paises de Ameérica latina tienen una inflacion anual menor a la

inflacion diariaen Venezuela.

En definitiva, en Venezuela puede hablarse perfectamente de una
hiperinflacion, pues los indices de inflacién superan el 50% mensual, ahora
bien, acerca de las causas de esta hiperinflacién sefiala este mismo diputado
que se debe a:

multiples razones, tales como el aumento desproporcionado de la oferta
monetaria debido a la monetizacién de enormes déficit fiscales, caidas
sostenidas de la oferta de bienes y servicios, desproporcionados

controles de precios y de otra indole que impiden el comportamiento
racional de las fuerzas del mercado?®.

Tal y como se ha explicado anteriormente, el origen de la inflacion radica
en los desequilibrios econémicos que existe en el pais, los cuales provocan
la aparicion de un conjunto de fendmenos econémicos que guardan estrecha
relacion entre si como son: la liquidez monetaria, el control de precios, el
control de cambios, la disminucién del producto interno bruto, entre otros. En
este sentido, sefala Sanchez W (2016) que “La teoria general acepta que la
inflacién se puede dar por el lado de lademanda de bienes, por el lado de los

costos, y por la expansion monetaria”2%.

254prodavinci. Venezuela registra mas inflacion en un dia que Chile en un afio. [Documento
en linea], fecha de la consultaz 25 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://prodavinci.com/venezuela-registra-mas-inflacion-en-un-dia-gue-chile-en-un-ano/ p.1
255bidem. p.1

256SANCHEZ, W (2016) Qué es la inflacion Causas y consecuencias. [Documento en linea],
fecha de la consultaz 25 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://www.aboutespanol.com/gue-es-la-inflacion-1088993

145


https://prodavinci.com/venezuela-registra-mas-inflacion-en-un-dia-que-chile-en-un-ano/
https://www.aboutespanol.com/que-es-la-inflacion-1088993

De lo anterior, se tiene que la inflacion se produce en primer lugar cuando
la demanda excede considerablemente la oferta de bienes o servicios, en
segundo lugar cuando los costos de las materias primas o salarios
aumentan, y por ultimo cuando existe una expansion de la oferta monetaria,
es decir, una mayor liquidez monetaria que hace que exista un mayor
consumo por parte de las personas, o que genera entre otras consecuencias

el aumento en los precios de los productos.

Partiendo de esto, resulta facil comprender porque la inflacién durante el
afio 2018 ha sido tan alta, pues dentro de las medidas econdmicas
implementadas por el gobierno nacional se encuentran: La circulacion de
nuevos billetes del bolivar soberano, la devaluacién a través de la
eliminacion de cinco ceros al bolivar fuerte, el aumento del salario minimo
nacional de 5 millones de bolivares fuertes a 1.800 soberanos, el anuncio del

aumento de la gasolina a precios internacionales, entre otros.

Bajo este panorama, el Fondo Monetario Internacional ha proyectado para
Venezuela unainflacion anual para el 2018 de un millén por ciento indicando
que:

El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyectd este lunes una inflaciéon
anual de hasta 1.000.000% en Venezuela y sefialdé que la magnitud de la

crisis puede aumentar las consecuencias migratorias para los paises
vecinos

El colapso en la actividad economica, la hiperinflacion y el creciente
deterioro en el suministro de servicios publicos (...) asi como la falta de
alimentos y precios subsidiados generaron grandes flujos migratorios
cuyos efectos tenderan a intensificarse en los paises vecinos", advierte
el informe, resefio AFP?7,

En definitiva, los indices inflacionarios en Venezuela no resultan para
nada alentadores y segun las proyecciones del propio Fondo Monetario el

2018 culminara con una hiperinflacion impresionante, agudizando la crisis

257E| Universal. FMI prevé en Venezuela inflacion de hasta 1.000.000% para finales de 2018.
Op. Cit. p.1
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econdmica porque generara graves distorsiones en la economia afectando
de una u otra manera a todos los agentes que intervienen en el proceso
econdémico de la nacidn, se producira envilecimiento del dinero y polarizacion
de la sociedad, deterioro del salario real, redistribucion poco equitativa de las
rentas, generacion de escasez y perjuicio a los consumidores a través de

figuras como el acaparamientoy el sobreprecio, entre otros.

Asimismo, influye en el incremento de la carga impositiva, crecimiento del
déficit fiscal, aumento de la incertidumbre, entre otros, todo lo cual,
intensificara los flujos migratorios, especialmente, aquellos dirigidos hacia
paises vecinos como forma de escapar de esta crisis, lo que puede traer
graves consecuencias no solo para Venezuela como pais de origen, sino

también a los paises receptores de la migracion venezolana.

4. Aumento de Precios

La principal consecuencia de la inflacién es el aumento del precio de
bienes y servicios, por tanto, a mayor inflacibn mayor precio, por ende, el
costo de los productos en Venezuela es elevado y esto impide que muchas
personas puedan acceder a ellos, satisfacer sus necesidadesy tener un nivel
de vida adecuado. De acuerdo al informe del indice Nacional de Precios al
consumidor suministrado por la Asamblea Nacional, se observa claramente
como de forma mensual va aumentando el porcentaje en el precio de los

productos asi:
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Tabla5. indice Nacional de Precios

indice Nacional de Precios de la Asamblea Nacional

(INPCAN) -
Mayo 2018
ASAMBLEA NACIONAIL
Afo 2017 Afo 2018
Inifacién % INPCAN Inlfaciéon % INPCAN Inflacién Interanual % Inflacién Acumulada %
Enero 18,7 118,6 84,2 4943,5 4.068,2 84,2
Febrero 20,2 142.4 80,0 8898,2 6.147,1 231,6
Marzo 16,2 165,5 67,0 14860,0 8.878,1 453,7
Abril 16,5 192,8 80,1 26762,9 13.779 897,2
Mayo 18,2 227,9 110,1 56228.,8 24.571% 1.995,2%
Junio 21,4 276,7
Julio 26,0 348,6
Agosto 33,8 466,5
Septiembre 36,3 636,3
Octubre 45,5 925,8
Noviembre 56,7 1450,7
Diciembre 85,0 2683,7

Fuente: GUZMAN, R (2018)

Como se aprecia en el informe, el porcentaje de aumento de precios de
productos mensualmente es cada vez mas elevado, solo en mayo del 2018
el porcentaje de inflacion superaba el 100%. Esta situacién, provoca que el
valor de los bienesy servicios se vuelvan casi que inaccesibles para la mayor
parte de la poblacion venezolana que ostenta un sueldo minimo, pues a
pesar que este sueldo es aumentado varias veces al afio por el gobierno
nacional como forma de combatir la inflacion y de proteger el poder
adquisitivo de las personas, estos aumentos resultan insuficientes, porlo que
el sueldo de los trabajadores queda siempre a espaldas del aumento de

precios.

Asi se tiene que por ejemplo, actualmente el sueldo minimo es de 1.800
bolivares soberanos pero el valor de un cartdon de huevos (30 unidades)
oscila entre los 450 y 500 bolivares soberanos dependiendo del lugar donde

se adquieran, tal y como lo expresa Padron D (2018) al indicar que:

La hiperinflacion en Venezuela sigue su avallansante trayecto y esta
semana el billete de mas alta denominacion del cono monetario que
entro en circulacion hace poco mas de dos meses solo alcanza para
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comprar un carton de huevos, de acuerdo con los precios observados en
un recorrido por comercios en el centro de Caracas.

Las 30 unidades de huevos se venden en BsS 500, un alza de 454% en
los dos meses que lleva de aplicacion el paquete de medidas lanzadas
por el gobierno de Nicolds Maduro en su intento por sacar al pais de la
crisis econdmica que atraviesa.

En la primera semana de la reconversion monetaria, el carton de huevos
se compraba a BsS 90, asi que el billete de mas alta denominacion
servia para adquirir cinco cartones. Esta semana solo sirve para uno y
en algunos casos no alcanza pues los precios varian dependiendo del
lugar de la ciudad donde se consulte®,

Lo citado confirma todo lo que anteriormente se ha venido mencionado
acerca de como la hiperinflaciébn golpea fuertemente el bolsillo de los
venezolanos, impidiendo que su sueldo les permita acceder a bienes y
servicios, de hecho, ni siquiera el billete con mayor denominacién del cono
monetario vigente permite comprar un carton de huevos, en consecuencia, la
hiperinflacion genera que los venezolanos cada vez cuenten con menos
recursos que les permita tener unavida digna, empobreciendo cada vez mas
a su poblacion.

5. Aumento de la canasta basica

Como antes se explico, el valor de los bienes y servicios aumentan
constantemente y de manera desproporcionada producto de la hiperinflacion
en la que se encuentra sumergida Venezuela. En el caso de la canasta
basica familiar es donde esta realidad resulta mas perceptible, es por ello
que, para el Centro de documentacion y analisis social de la Federacion

Venezolana de Maestros (en adelante CENDAS-FVM) se indica que:

258p ADRON, D (2018) Billete de maxima denominacion solo compra un cartén de huevos.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 26 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.bancaynegocios.com/billete-de-maxima-denominacion-solo-compra-un-carton-de-
huevos/
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El precio de la Canasta Basica Familiar -CBF- de agosto de 2018 es Bs.
2.081.712.965,87. Aumenté 924.460.114,61 bolivares (308.2 salarios
minimos), 79,9%, con respecto al mes de julio de 2018. Se necesitaban
69.390.432,19 bolivares diarios para cubrir su costo, 23.1 salarios
minimos diarios.

La variacion anualizada para el periodo agosto 2018 / agosto 2017 es
70.748,1%, Bs. 2.078.774.688,68, 692.9 salarios minimos (Bs.
3.000.000,00)°.

Partiendo de esta informacion, queda claro que la canasta familiar para el
mes de agosto de 2018 oscila en 2.081.712.965,87 bolivares fuertes
necesitdndose entonces 308 salarios minimos para poder cubrir la canasta
basica familiar. Esta situacion se agudizé en septiembre del mismo afio
cuando el presidente Maduro anuncié una serie de medidas econémicas
entre las que figuraba el aumento del sueldo minimo, la eliminacién de cinco
ceros en la moneda nacional y el nuevo cono monetario en bolivares
soberanos. Sefialael CENDAS-FVM que:

El precio de la Canasta Basica Familiar -CBF- de septiembre de 2018 es
Bs. 44.079,02 bolivares soberanos. Aumenté 23.261,96 bolivares
soberanos (12.9 salarios minimos), 111,7%, con respecto al mes de
agosto de 2018. Se necesitaban 1.469,30 bolivares soberanos diarios
para cubrir su costo, 0.8 salarios minimos diarios, 24.5 salarios minimos
mensuales.

La variacion anualizada para el periodo septiembre 2018 / septiembre
2017 es 112.894,2%, Bs.S. 44.040,01%%.

Segun se ha visto, en el mes de septiembre se produjo un incremento de
la canasta basica en comparacion al mes anterior, requiriéndose segun el
CENDAS-FVM 24.5 salarios para poder cubrir su costo, un ejemplo claro de
la dificil situacion alimentaria es que para el CENDAS-FVM “El costo

promedio de un almuerzo para un trabajador es de Bs.S. 290. EI monto del

2%9Finanzas Digital. CENDAS-FVM. Canasta Basica Familiar de agosto de 2018 es BsF
2.081.712.965,87 (+79,88%) [Pagina en linea], fecha de la consulta: 26 de septiembre de
2018, Disponible en: http://www.finanzasdigital.com/2018/09/cbf-agosto-2018/

260Finanzas Digital. CENDAS-FVM. Canasta Basica Familiar de septiembre de 2018 es Bs. S
44.079,02 (+111,7%) [P&gina en linea], fecha de la consulta: 26 de septiembre de 2018,
Disponible en: http://www.finanzasdigital.com/2018/10/cendas-cbf-sep2018/
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ticket de alimentacion es de Bs.S. 180,00 mensuales”?61 |o que significa, que
el ticket de alimentacion no le alcanza al trabajador ni siquiera para un solo

almuerzo.

Agrega este Centro que la “variacion de precios mensual de la Canasta
Basica Familiar se debe al incremento de precio de todos los grupos que la
integran”?%2, Asi se tiene que: En primer lugar, “el rubro de servicios publicos
basicos subid de 81,04 a 2.365,90 bolivares soberanos, 2.819,4%"263 “E|
rubro de educacién subié 234,5%, de 1.856,06 a 6.207,89 bolivares
soberanos”%4. La “Salud aumentd 162,9%, de 396,83 a 1.043,32 bolivares
soberanos™%°, “El rubro de vestido y calzado aumenté 2.781,33 bolivares
soberanos, de 2.628,92 a 5.410,25 bolivares soberanos, como promedio

mensual, 105,8%"266,

Por otro lado, “Los alimentos subieron 11.239,16 bolivares soberanos, de
11.688,65 a 22.927,81 bolivares soberanos, 96,2%"?%7. “El alquiler de
vivienda aumento 66,7%, de 60,00 a 100,00 bolivares soberanos”?%. “Los
articulos de higiene personal y limpieza del hogar subieron de Bs. 4.105,56
a Bs. 6.023,85, 1.918,29 bolivares mas, 46,7%"%%°. En consecuencia, el
aumento de todos los rubros que componen la canasta basica incide como
bien lo sefiala el CENDAS-FVM en la variacion mensual del valor de esta,
evidenciando los datos arrojados, que el ingreso mensual de un trabajador
no le alcanza para cubrir sus necesidades basicas y que el mismo se

encuentra deteriorado por la inflacién.

261lbidem. p.1
262Ipidem. p.1
263lbidem. p.1
264bidem. p.1
265bidem. p.1
266bidem. p.1
267lbidem. p.1
268]pidem. p.1
269pidem. p.1
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6. Disparidad de precios

En relacion a la disparidad de precios sefialan Benitez S y Gonzalez, J
(2008) que:

La inflacion distorsiona el mecanismo de los precios. EI mecanismo de
los precios dentro del sistema en el que se encuentra inmerso, presenta
como funcion fundamental, transmitir en el mercado, de un modo
conciso eficiente y barato la informacién requerida para que los agentes
econdmicos pueden decidir que, como y cuando producir; de esta forma,
el sistema de precios garantiza la utilizacion eficiente de los recursos
disponibles?™

De lo anterior se tiene que la inflacién influye negativamente en el
mecanismo de los precios, porque afecta los niveles de productividad, asi
como también la asignacion de los recursos productivos y en el caso de
Venezuela esta situacion se complica ain mas con la casi inexistente
informacion oficial sobre el indice nacional de precios, asi lo resefia Juan
Pablo Olalquiaga representante de la Confederacion de Industriales

(Conindustria) referido por la pagina web caraotadigital quien expresa:

y aunado a la casi inexistente informacion oficial sobre el indice nacional
de precios “ha dado como resultado que el empresario no puede
elaborar una estrategia de adaptacion al mercado, tal como afirmé
recientemente el presidente de la Confederacion Venezolana de
Industriales?™

En consecuencia, no existe por parte de los empresarios e industriales, un
patron que le permita de forma eficiente determinar de qué manera se puede
aprovechar mejor los recursos, es decir, no poseen con precision informacion

acerca de que, como y cuando producir como bien lo sefiala Olalquiaga,

270BENITEZ, S y GONZALEZ, J (2008) indice de Precios al Consumidor Como Método
Estadistico para Medir la Inflacion en Venezuela. Tesis de Grado publicada. Universidad de
Oriente. Cumana, Venezuela. p.49

2IICARAOTADIGITAL. Por qué Venezuela vive la peor crisis de su historia. [Pagina en
linea], fecha de Ila consultaz 26 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.caraotadigital.net/economia/el-porgue-venezuela-vive-la-peor-crisis-economica-
de-su-historia-en-10-claves/
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influyendo este hecho en la productividad y por ende en la economia del

pais.

7. Control Cambiario

El control de cambio es un instrumento de politica cambiaria que permite
basicamente regular oficialmente la compra y venta de divisas en un pais,
evitando a través de él entre otros aspectos: La fuga de capitales al exteriory
con ello la disminucion de las reservas internacionales, el aumento de los
precios producto de la devaluaciéon de lamoneda nacional, la devaluacion de
la moneda protegiendo su valor, asi como ejercer un control sobre cierto tipo
de importaciones, que podrian considerarse no prioritarias para la nacién,

entre otras.

Ahora bien, el tipo de cambio aplicado en cada pais dependera del
comportamiento de la economia nacional, asi se tiene entonces, que en
Venezuela ha existido distintas estructuras cambiarias (unitarias-duales y
multiples) obedeciendo como ya se indico, a la situacion econémica en la
que se encuentre el pais por un periodo de tiempo determinado, sobre este
punto sefiala Romero H y Fajardo E (2016) que “En el periodo 1960-2013,
Venezuela mantuvo de manera relativamente equitativa estructura
cambiarias multiples y unitarias. Durante 29 afios, mantuvo una unica
referencia cambiaria mientras que por 24 afios ha contado con mas de una

referencia cambiaria”?’2.

Es decir, desde 1960 el pais mantuvo por 24 afios un control de cambio

anico, el cual es un sistema propio de economias equilibradas, sin embargo,

2I?ROMERO, H y FAJARDO, E (2016) Estructura cambiaria alternativa en Venezuela (1960-
2013): implicaciones y consecuencias. Revista de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias
Sociales Universidad Privada Dr. Rafael Belloso Chacin [Revista en linea], fecha de la
consulta: 28 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://www.redalyc.org/html/993/99345727002/ p. 184
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otros 29 afos ha tenido estructuras cambiarias hibridas o mdultiples, las
cuales se presentan cuando existen algunos factores que tensionan la
economia o cuando esta se encuentra en crisis, tal y como ha ocurrido en los
altimos 17 afios en Venezuela. Sobre este control de cambio sefialan
Romero H y Fajardo E (2016) que:

Los eventos politicos que se sucedieron en Venezuela entre diciembre
de 2002 y febrero de 2003, incidieron negativamente sobre el
comportamiento de la economia nacional (Banco Central de Venezuela,
2003). Esta situacion, trajo consigo un deterioro de las expectativas por
parte de los agentes econdmicos, que acompafiado a la caida de los
ingresos petroleros conllevd al establecimiento de un control cambiario
en el pais. El establecimiento del control de cambio, trajo consigo la
creacion de un mercado paralelo o negro de divisas. Al inicio de la
implementacion del control de capitales, la diferencia entre la cotizacion
oficial (fija) y la del tipo de cambio paralelo (libre) se habia mantenido
baja. El aumento generalizado de las materias primas, le habia
garantizado al pais un elevado ingreso de divisas?”®

De acuerdo con lo anterior, el control cambiario implementado durante el
2002-2003 tuvo un impacto negativo en la economia nacional, provocando
entre otros fendmenos econdmicos, el surgimiento del llamado mercado
paralelo o mercado negro de divisas, el cual permiti6 que existiera una
diferencia entre el valor oficial de las divisas y su valor en el mercado negro.
Aunque en principio esta diferencia era baja, el mismo a medida que se iba
agudizando la crisis iba aumentando, lo que incentivdé a que las personas
solicitaran divisas al gobierno nacional para ingresar a este mercado negro y

beneficiarse de este diferencial.

Asimismo, provocd que las divisas otorgadas a personas naturales o
juridicas para la realizacion de actividades productivas fueran desviadas a
actividades financieras especulativas en ese mercado negro, ahora bien, con
la llegada a la presidencia de Nicolas Maduro, este panorama se agudizo
agravando aun mas la economia nacional, asi lo resume Figueroa A (2018)

al indicar:

273lbidem. p.180
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La politica cambiaria del chavismo y continuada por el madurismo
generd no solo graves distorsiones en la economia venezolana, sino
también resultados que el gobierno no puede mostrar con orgullo.

En esta “fiesta” de 15 afios, el pais cuenta con las reservas
internacionales mas bajas de las ultimas 3 décadas y que de acuerdo al
Banco Central de Venezuela (BCV) suman $9.350 millones (al 1° de
febrero), un dolar paralelo que aument6 26 mil veces su valor, una tasa
de inflacion de cuatro digitos, depresion econdmica, $60.000 millones
involucrados en irregularidades cambiarias, segin una investigacion de
la Asamblea Nacional y 8.900 empresas cerradas Todo ello
acompafnado de una menor entrega de divisas para las importaciones
privadas de bienes y servicios, por parte de los organismos estatales
creados para administrar los délares: Cadiviy luego Cencoex.

Desde el afio 2003 y hasta este 2018, los gobiernos de Hugo Chavez y
de Nicolds Maduro experimentaron con ocho esquemas cambiarios con
el objetivo de “pulverizar el dolar paralelo” y devaluado la tasa oficial en
seis ocasiones?’4,

De los planteamientos hechos se tiene que durante los ultimos 15 afios el
gobierno nacional representado por el chavismo y el madurismo han
provocado a través del control cambiario impuesto, una tasa inflacionaria sin
precedentes, el alza continua de los precios y con ello el encarecimiento de
la vida del venezolano, asi como también se ha constituido en una limitante
para las importaciones avivando el desabastecimiento de productos, la
corrupcion, cierre de empresas, fuga de capitales, entre otros efectos, todo lo

cual pone en evidencia el fracaso en materia econémica.

En efecto, este fracaso de debe como antes se indicd, a que el gobierno
nacional ha manejado las politicas econdémicas a su conveniencia y
atendiendo a sus intereses ideoldgicos y politicos lo que ha provocado el
desastre econdmico que hoy vive Venezuela. Al respecto, la citada autora ha
manifestado que el control cambiario por tomar solo un ejemplo, ha sido

utilizado por el gobierno como forma de ejercer control y dominio politico, asi

271AFIGUEROA, A (2018) El control de cambio cumple 15 afios de fracaso econdmico.
[Revista en linea], fecha de la consulta: 28 de septiembre de 2018, Disponible en:
http://elestimulo.com/elinteres/el-guinceanero-control-de-cambio-no-tiene-nada-que-celebrar/
p.1
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como también el mecanismo idéneo para asfixiar al empresariado. En
relacion a esta dominacion expone el diputado Rafael Guzman, presidente

de la Comisién de Finanzas de la Asamblea Nacional que:

El control de cambio ha sido utilizado como una forma de dominacién
politica y social, al punto que el propio Aristobulo Isturiz dijo en una
oportunidad, que si quitaban el control, tumbaban al gobierno. Bajo esa
estructura de a quién le doy dinero, acabaron con el sector productivo.
Ademas cuando se tiene un proyecto de dominacién politica, eso choca
con la economia, no pueden ir de la mano. Con este control se quiso
administrar la miseria”?"®.

En consecuencia, la dominacién politica ejercida a través de los distintos
controles, tanto el control de precios como el control cambiario, permitié que
la crisis econdmica se agravara, y que el mercado negro influyera con fuerza
en los precios y en la posibilidad de adquirir los productos por parte de los
consumidores. Por todo lo expuesto, se concluye que es necesario para el
mejoramiento de la economia y de la situacién de los venezolanos, la
eliminacion de controles y permitir que la economia fluya y sea dirigida

libremente por el mercado.

8. Disminucién de las importaciones

El control de cambio y el control de precios incidieron como antes se
explicé en la disminucién de las importaciones y en el cierre de empresas,
provocando la ausencia de productos especialmente productos basicos.
Segun la consultora ecoanalitica “pasaron de $36.901 millones en 2015 a
$11.895 millones en 2016”276, Es por esto, que a criterio de Juan Pablo
Olalquiagarepresentante de Conindustria “La industria en el pais ha sido uno

de los sectores mas afectados por esta politica econdmica y por ende la

275bidem. p.1
276lhidem. p.1
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poblacion, que ha visto como disminuye la oferta de bienes especialmente

alimentos y medicinas™’’. Agrega que:

El pais tenia 12.700 industrias, que ya en ese entonces era baja con
respecto a otros paises. Hoy cuenta con 3.800 empresas de las cuales
unas 600 pertenecen al sector oficial y, las privadas estan trabajando al
25% de su capacidad instalada, lo cual hace practicamente inviable que
las empresas se puedan mantener. Estos 15 afios de control de cambio
han sido cancerosos y demoledores para la industria, han aniquilado la
produccién del pais?™®

Se observa claramente, como el sector industrial ha sido gravemente
afectado por las politicas econdmicas implementadas, lo que ha originado el
cierre de muchas empresas, reduciendo asi el sector industrial en el pais,
anulando la productividad y haciendo a la nacién mas dependiente de los
recursos provenientes de la renta petrolera, la cual también se ha visto
afectada por la economia mundial y la disminucion de su produccion como ya
se abordo, lo que se traduce en desempleo, economia informal, aumento de
la delincuencia, desabastecimiento, sobreprecios, acaparamientos, entre
otros.

9. Laescasez de recursos

El desabastecimiento de bienes se ha convertido en Venezuela en una
constante en el pais, producto como se dijo antes, de la crisis econ6mica, del
cierre de empresas, del debacle petrolero, la dificultad de adquirir divisas
debido a los controles impuestos por el Estado venezolano a través del
control de cambio, las fiscalizaciones y sanciones a empresas y empresarios,
el control sobre la produccién, el control de precios, solo por mencionar
algunos que impiden laimportacion de productosy materias primas. A criterio

de Maria Carolina Uzcategui, presidenta de Consecomercio, “‘una de las

277]bidem. p.1
278]pidem. p.1
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causas de que los anaqueles luzcan vacios es la falta de confianza en el

régimen venezolano”?79,

En este momento estamos en niveles muy altos de desabastecimiento,
por encima de 80 por ciento a nivel nacional. Una de las causas de que
los anaqueles luzcan vacios es la falta de confianza en el régimen
venezolano, que no establece reglas claras. “Todo el mes de enero, en
cada semana, manejamos noticias diferentes sobre la forma de
distribucion y comercializacion de alimentos; el resultado es que
nuestros anaqueles a nivel nacional estan vacios?®°

De lo citado se desprende que el desabastecimiento en Venezuela supera
el 80% cifra que resulta alarmante para un pais que contaba con los medios
para poner en marcha el aparato productivo nacional, sin embargo, la
realidad es otra, la desconfianza hacia el gobierno por parte del sector
empresarial debido a las fiscalizaciones, laimposicion de medidas arbitrarias
e ilegales, asi como las sanciones penales a empresarios y expropiaciones
han desarticulado la inversion en el pais y han desmotivado la inversion

extranjera. Adiciona al tema la mencionada representante que:

celebré que el régimen venezolano haya eliminado el tipo de cambio
Dipro (Bs. 10 por délar), aunque se lamenta que insista en mantener un
control de cambio que distorsiono la economia venezolana.

Advirti6 que la desconfianza en el régimen no hace viable el nuevo
Dicom, que busca que la oferta de divisas venga del exterior. El
Gobierno cada vez tiene las arcas mas vacias y aspira a que los
venezolanos que tienen divisas las cambien a la tasa Dicom y las
ingresen de nuevo a la economia. Eso requiere confianza.

Significa entonces, que el control de cambio se convierte en una de las
principales causas del desabastecimiento en el pais, y asi también lo

confirma Juan Pablo Olalquiaga antes citado indicando que “El control de

2I9DIARIO LAS AMERICAS. Aseguran que el desabastecimiento en Venezuela supera el
80% [Pagina en linea], fecha de la consulta: 29 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://www.diariolasamericas.com/america-latina/aseguran-que-el-desabastecimiento-
venezuela-supera-el-80-n4142517

280lpjdem. p.1
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cambio y la penalizaciéon de transar divisas fuera de los esquemas
cambiarios establecidos fue perjudicial, porque hizo que disminuyeran
significativamente los inventarios”®l. No cabe duda entonces, que se
requiere unareforma sustancial en esta materia y aunque con laeliminacion
de un tipo de cambio se dio un gran paso, esto no resulta suficiente sino se

vuelve a ganarla confianza parala inversion en el pais.

Sin embargo, el gobierno insiste en paliar la crisis con racionamientos y
controles, lo que provocara que las pocas empresas que aun permanecen en
el pais bajen sus santa marias ante la imposibilidad de seguir laborando; por
ende, lasalida a esta crisis es fomentar la inversion garantizando un clima de
seguridad y eso solo es posible dejando a un lado interés partidistas e ideas
ideolégicas y aplicar medidas economicas y financieras reales y efectivas

gue contribuyan ala salida de la crisis en Venezuela.

10.El gasto Publicoy la renta petrolera

A los problemas que ya se han mencionado, es necesario adicionarle el
exceso en el gasto publico y la renta petrolera, los cuales a criterio de
Guerrero A (s/f) son dos factores mas que juegan un papel fundamental en

esta crisis econémica, sefialando lo siguiente:

De manera que si el gasto excede el ingreso fiscal, independientemente
gue los precios del petréleo crezcan, asi como los impuestos, ni todo el
dinero del mundo podra alcanzar para financiar un gasto publico voraz
gue adolece de racionalidad, responsabilidad y controlabilidad. Asi
identificamos las fuentes de la inflacion, un gobierno que gasta mucho
mas de lo que recibe en forma de renta del petréleo mas impuestos, y lo
hace por definicion y razones ideoldgicas, lo cual requiere de las dos
palancas mencionadas arriba para multiplicar los bolivares; a saber, la
primera, restarle poder de compra a la moneda, al devaluar el bolivar, y

281FIGUEROA, A. Op. Cit. p.1
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la segunda, eliminada la autonomia del Banco Central, girarle
instrucciones para que financie la voracidad fiscal del Gobierno??,

En otras palabras, el gobierno nacional tiene un gasto publico que supera
los ingresos provenientes de la renta petrolera y del pago de impuestos, esto
debido al mal manejo de los recursos econdémicos por parte del gobierno
nacional y a los hechos de corrupcion, lo cual obligé al gobierno a aplicar
medidas como la devaluacion, la emision de dinero inorganico, entre otras,
con la finalidad de poder asi financiar los planes ideologicos de sus
gobernantes. Como bien lo sefala el economista y diputado de la Asamblea
Nacional José Guerra:

El dispendio institucionalizado por el Estado ha sido patente en los
ultimos anos. El Gobierno ha despilfarrado mucho dinero. “Empezé a
regalar dinero al exterior, comenz0 a construir satélites que no son de
utilidad, abandoné las escuelas, los hospitales, comenzé a estatizar las
empresas que antes funcionaban bien en manos privadas, las cuales
estan ahora quebradas todas?®.

De acuerdo a los racionamientos que se han venido realizando, los
gobernantes durante estos ultimos 17 afios han derrochado los recursos
economicos del pais en sufragar sus propdsitos y ambiciones politicas,
dejando a un lado la inversidon en aspectos fundamentales para la nacién
como educacion, seguridad, salud, vialidad, agricultura, entre otros. Es
oportuno, en este punto indicar que durante la presidencia del fallecido Hugo
Chavez el barril de crudo llegé a cotizarse en 100 ddlares, sin embargo,
estos ingresos fueron despilfarrados y otra parte destinada “a financiar
programas sociales y subsidios alimentarios, o que se volvid insostenible
cuando el precio del petroleo bajé a menos de la mitad”284,

2822GUERRERO, A (s/f) Inflacién por control de cambio. [Pagina en linea], fecha de la
consulta: 30 de septiembre de 2018, Disponible en: http://cedice.org.ve/inflacion-por-control-
de-cambio-alexander-querrero-e/

283pidem. p.1

284bidem. p.1
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En otras palabras, no se invirti6 de la manera debida los recursos
provenientes de la renta petrolera, ni se aseguré aumentar la productividad y
la independencia del petréleo previendo una caida de los ingresos
provenientes de estos, sino que, por el contrario, se destruyo el aparato
productivo nacional y el pais se volvié aun mas dependiente de los ingresos
petroleros, pues cuenta con poca o casi nula produccion de otros rubros
exportables, por lo que la disminucion de estos ingresos ha provocado el
colapso de la economia, pues no se tienen las divisas necesarias para la

inversion interna.

Actualmente, la produccién petrolera en Venezuela se ha ido
desplomando y se encuentra a criterio de especialistas en los niveles mas
bajos en tres décadas, esto basado en los datos suministrados por la propia
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en su informe
mensual sobre el mercado petrolero en el que se sefiala que “Venezuela
extrajo en mayo 1,39 millones de barriles de petréleo, 2,7% menos que el
mes anterior. Ese dato, citado por la OPEP y procedente de diversos
institutos especializados independientes, acentla la pronunciada tendencia a

la baja de la produccién petrolera del pais.”%,

En consecuencia, la produccion petrolera presenta una reduccion
bastante considerable y nunca vista durante toda la historia de la Venezuela
petrolera salvo la paralizacion que tuvo a raiz del paro petrolero del 2002, lo
que ha propiciado la caida del precio del barril del petréleo y con ello se ha
presentado una disminucion en los ingresos del pais. Para el mes de agosto
de 2018 el precio del crudo venezolano “se situd en 448,91 yuanes (65,24

dolares) frente a los 456,56 yuanes (66,84 dolares) en los que se cotizé entre

285 A CALLE. Nueva Caida De La Produccién Petrolera De Venezuela Reporta La OPEP.
[Pagina en linea], fecha de la consulta: 30 de septiembre de 2018, Disponible en:
https://lacalle.com.ve/2018/06/12/nueva-caida-de-la-produccion-petrolera-de-venezuela-
reporta-la-opep/
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el 6 y 10 de agosto, informé hoy el Ministerio del Petroleo del pais

suramericano”286,

Por todo lo expuesto, se puede concluir que Venezuela se encuentra
sumergida en una grave crisis economica, evidenciada por la existencia de
diversos fendmenos como la hiperinflacibn que eleva abruptamente los
precios de bienes y servicios, la disminucion del producto interno bruto y la
dependencia de la renta petrolera, la emision descontrolada de dinero
inorganico por parte del Banco Central, el gasto publico desproporcionado en
comparacion a los ingresos que tiene el pais, un control cambiario aplicado
por un largo periodo de tiempo que no pudo levantarse ni siquiera cuando el
pais tuvo los mayores ingresos petroleros de su historia, todo esto unido a la
falta de informacion oficial sobre la situacion econdmica real del pais ha
llevado al pais a un debacle econdmico sin precedentes cuya superacion

solo sera posible si se aplican las medidas econdmicas pertinentes.

3.2 Indicadores Sociales

Son diversas las razones que puede tener el individuo para tomar la
decision de buscar oportunidades mas alla de las fronteras, entre las que se
encuentran como ya se indico, las razones politicas y econOmicas, pero
aunado a estas, también existe motivos de orden social que empujan a las
personas a emigrar. En el caso de Venezuela, la crisis no solo es econdmica
sino también social, producto de la misma situacion porla que ha atravesado
el pais en los ultimos afios y que se ha venido agudizado a medida que se

recrudece la situacién econdmica del pais.

286E| Nuevo Diario. El precio del petréleo venezolano vuelve a caer y se sitla en 65,24
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A criterio de Cabezas y De Elia (2008) durante los ultimos 30 afios
Venezuela ha presentado problemas de orden social que se han agravado
con la implementacion del proyecto politico del socialismo del siglo XXI, a
pesar que durante el gobierno del extinto presidente Chavez estaban a su
favor los medios econémicos y politicos que le hubiesen permitido superar
muchos de estos problemas, asi se desprende de lo expuesto por estos

autores al indicar:

También se reconoce que el actual gobierno tuvo en determinados
momentos una ascendencia importante en el animo social, para fijar el
curso y avanzar en cambios estructurales sin mayores obstaculos
politicos y financieros. Porqué entonces, como se vera, la mayoria de
estos problemas permanecen intactos o se han venido agravando con el
tiempo?®’.

Se deduce de lo anterior, que el pais ha presentado problemas sociales
desde hace varias décadas, sin embargo, durante el gobierno de Chéavez
estos se han ido agravando y asi se evidencia segun los autores “de los
estudios, reportes comunitarios y las mismas cifras oficiales, a las que hoy se
tiene menos acceso, los cuales revelan avances poco significativos”?8®
[Palabras propias agregadas], por lo que en la gestion del presidente Chavez
a pesar que hubo un animo social como lo describen estos autores, eso no

fue suficiente para superar muchos de estos problemas.

Por el contrario, estos problemas empeoraron a pesar que este gobierno
contd con los recursos econdémicos provenientes del alza de los precios del
petrdleo y el poder politico que le permitia gobernar libremente, pues eran
pocas las restricciones debido al apoyo popular con el que contaba el
mandatario y un sector opositor al gobierno casi imperceptible, sin embargo,

esto no fue aprovechado y no hubo realmente una politica en materia social,

287CABEZAS, L y D™ ELIA, Y (2008) La politica Social en Venezuela. Revista lldis Instituto
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gobierno nacional. En este sentido, sefialan los citados autores que:

A partir del 2006 y con el giro hacia una revolucion socialista, el gobierno
ha venido proponiendo soluciones sesgadas desde el punto de vista
ideolégico, en muchas formas vacias de respuesta y fundamentadas en
la negacién de estos problemas. Para exponerlos brevemente, los
agruparemos en cuatro esferas: a) la seguridad de medios de vida; b)
las condiciones de vivienda; c) las protecciones a la salud y d) las

oportunidades educativas?®.

sino un conjunto de medidas populistas acordes a los fines ideologicos del

Segun lo anterior, existen un conjunto de problemas sociales a los que el

gobierno nacional no ha dado la solucion debida, en virtud, de su insistencia

de aplicar medidas con fundamento ideoldgicos, las cuales lejos de solventar

el problema ha contribuido a empeorarlo. Para los autores in comento

agrupan estos problemas en 4 esferas a saber: 1) la seguridad de medios de

vida; 2) las condiciones de vivienda; 3) las protecciones a la salud y d) las

oportunidades educativas y en cada uno de ellos hacen un breve analisis de

las condiciones en que se encontraban y del estado actual, para de esta

manera poder comparar y determinar si en efecto se ha mejorado la situacion

o si por el contrario lamisma ha empeorado.

1. Laseguridad de medios de vida

Acerca de este punto sefialan Cabezasy De Elia (2008) lo siguiente:

A finales de los noventa, la mayoria de los venezolanos no encontraba
un trabajo estable, productivo ni bien remunerado. La escasez y
precariedad de los puestos de trabajo se convirti6 en un problema
cronico, que comenzo con la contraccion de la oferta de empleo formal
en los afios ochenta y termind, después de casi veinte afios de bajos
salarios, cierre de empresas y debilidad de las organizaciones gremiales
y sindicales, en el desplazamiento de trabajadores activos y la mayor
parte de la poblacién buscando trabajo por primera vez principalmente

28pidem. p.1
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jovenes y mujeres, a la economia informal o la migracién fuera del
pais?®.

Segun lo anterior, la década de los 90 fue una época caracterizada por
una fuerte crisis economica, el desempleo que venia contrayéndose desde
los 80 y que provocd el aumento del empleo informal como soluciéon a la
carencia de puestos de trabajo producto de la falta de inversion, el cierre de
empresas y los bajos salarios que motivaron a muchos venezolanos a
emigrar. Actualmente, esta realidad no ha variado muchoy aunque latasa de
desempleo es inferior esto no se debe a fuentes de trabajo productivo, es
decir, al aumento de la produccion, sino al aumento de la nGmina del sector

publico. Sobre esto sefialan los autores citados que:

En los ultimos 9 afios, hay menos empleos productivos que antes. Con
excepcion de los afios 2002-2003, el desempleo comenzé a bajar
llegando al 9 en el 2007, pero ello no se debe a una expansion de la
produccién econémica sino al aumento del empleo publico y a las
ayudas monetarias otorgadas por el gobierno, teniendo en cuenta que
en las estadisticas oficiales los perceptores de estas ayudas se
contabilizan ahora como poblaciéon ocupada?®.

Como se puede entender, existe una caida del trabajo productivo y un
aumento de los gastos publicos, pues se haido incorporando a ciudadanos a
la nébmina del Estado o a las ayudas sociales brindadas a través del llamado
carnet de la patria y las distintas misiones creadas por el gobierno nacional.
Es importante resaltar lo mencionado por los autores que los beneficiarios de
estas ayudas son considerados poblacion ocupada, lo cual resulta
contraproducente para el manejo de los verdaderos indices de desempleo y

de produccion del pais.

Por otro lado, es importante mencionar que estas ayudas no cubren la
satisfaccion de las necesidades basicas de las personas, tampoco se

constituyen en una solucién para evitar el desempleo y garantizar fuentes de

29%phidem. p.2
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trabajo productivo, lo que incide que aumente la tasa de empleo y
desocupacion, disminuya el productivo interno bruto, y se desproteja a una
parte importante de la poblacion quienes no tienen acceso a estos beneficios
por ser opositores al gobierno nacional. Esto trae como consecuencia a

criterio de estos expertos:
1.1Caida del empleo productivo:

Sobre este punto refieren los autores que “ademas que existen menos
empleos productivos que antes también ha disminuido la cantidad de horas
trabajadas. Para el 2007, el 58% de los ocupados trabaja menos de 40 horas
a la semana”?%?, evidenciando como la crisis econémica y la incompetencia
del gobierno aceleran la caida de la actividad econ6mica y de la destruccion
de empleo, provocando graves efectos sociales. De acuerdo a la pagina
electronica el venezolano el indice del desempleo es del 12% segun datos
suministrados por los sindicatos, mientras que para el “INE fue 6% a finales
de 2015"2%,

En cuanto al desempleo de los jovenes, sefiala la mencionada pagina

que:

Un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo emitido en mayo
indica que en América Latina hay 9 millones de jovenes desempleados,
14,2% de la poblacién apta para trabajar. Agrega que Argentina y
Venezuela tienen las peores tasas (20% cada uno) de desempleo
juvenil, seguidos por Uruguay, Chile y Colombia con 18,5%, 16,1% y
15,5 %, respectivamente?®4,

De estos datos se desprende, que la tasa de desempleo en Venezuela es

actualmente alta y la poblacion mas afectada son los jovenes, quienes no

292]pidem. p.2
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pueden acceder a un trabajo digno a pesar muchas veces de contar con
carreras técnicas universitarias o licenciaturas, haciendo esta falta de
empleo, que los jévenes no ocupen cargos de acuerdo a su profesion, sino
que busquen en empleos informales medios de subsistencia; asimismo, esta
falta de empleo influye a que muchos jévenes cometan delitos, permanezcan
desempleados o tomen la decisién de emigrar en busqueda de mejores

oportunidades laborales.

1.2Menos poder adquisitivo:

Acerca de este punto sefialan los autores in comento que:

El gobierno ha venido dictando medidas de inamovilidad laboral, asi
como incrementos anules del salario minimo. Pero estos aumentos no
han logrado impactar en el poder adquisitivo de los ingresos laborales.
Igual que en la década pasada el salario minimo para el 2007 alcanzaba
solamente para cubrir el 30% de la canasta basica.”?%.

Con respecto al poder adquisitivo este no solo se constituye en un
indicador econdémico de la crisis como anteriormente se explico, sino también
en un indicador social de la misma, pues, la mayor parte de la poblacion
venezolana no puede cubrir con sus ingresos ni siquiera sus necesidades
basicas, ya que como bien se explicé la canasta basica familiar en el pais
oscila aproximadamente en los 44.079,02 bolivares soberanos, mientras que
el sueldo minimo mensual es de 1.800 bolivares soberanos, lo que impide
que las personas puedan acceder a la mayor parte de bienesy serviciosy a
tener una mejor calidad de vida.
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1.3Empleos publicos precarios:

Sobre este punto sefialan los autores que:

No obstante, a los empleos precarios del sector informal se suman ahora
los “nuevos trabajadores del Estado” quienes en su mayoria ingresan
bajo la figura de la simulacion laboral o a través de contrataciones o
ayudas en la que se niega la existencia de vinculos laborales. Entre las
figuras més frecuentes se encuentran los asesores, los colaboradores,
los voluntarios y las cooperativas?®®.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, la
situacion econdmica del pais y las medidas aplicadas por el gobierno
nacional como las ocupacionesy las expropiaciones han provocado el cierre
de un numero importante de empresas privadas aumentando el indice de
desempleo en el pais, sin embargo, el Estado para cubrir estos nimeros ha
incorporado a estos trabajadores al aparato productivo estatal a través de
figuras que no brindan ningun tipo de seguridad y estabilidad laboral. Sobre
el trabajo precario en Venezuela, sefiala la pagina web el impulso lo
siguiente:

Hay un fendmeno creciente en el mercado de Venezuela. Se trata del
aumento del trabajo precario, es decir personas empleadas, pero con
jornadas muy limitadas de tiempo, ingresos por debajo del salario

minimo y sin seguridad social o ningun tipo de proteccion laboral”,
advierte el sociologo Nelson Fréitez.

Estudios de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) apuntan que
35% de la poblacion que ejerce actividades econdmicas esta bajo
condiciones de trabajo precarias?®®’.
En definitiva, en Venezuela se ha producido una aumento del trabajo
precario, es decir, personas que se encuentran empleadas pero en
condiciones laborales poco o en absoluto beneficiosas que le impiden gozar

de un empleo digno y demas beneficios laborales tal y como lo consagra la

2%6|hidem. p.3
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Constitucion Nacional de la Republica, la Ley Organica del Trabajo los
Trabajadores y las Trabajadoras, asi como los tratados, convenios y
acuerdos internacionales. También es oportuno acotar, que la situacion
economica del pais y el desabastecimiento, provocé el surgimiento de una
actividad econdmica que puede ser catalogada como trabajo precario que es
el denominado bachaquero, el cual no goza de ningun beneficio laboral y por

el contrario se trata de una actividad sujeta a represion.

1.4Mayor dependenciay desigualdad econémica:

En relacién a esto sefialan Cabezasy De Elia (2008) que:

Las ayudas sociales incidieron en la pobreza econémica. En el 2007, la
pobreza extrema baj6 a 9% como resultado de transferencias y otros
ingresos no contabilizados como sueldos y salarios que representan
aproximadamente la mitad de la estructura de ingresos de los mas
pobres. Sin embargo, las desigualdades econémicas contindan. Cifras
oficiales indican que entre 1997 y 2005, lo més pobres redujeron su nivel
de percepcién de ingresos de 3% a 1.4% asi como los mas ricos
también disminuyeron el suyo de 42% a 37.6%2%,

A través de las politicas de justicia social y redistribucion de la riqueza
implementada por el gobierno bolivariano por medio de las ayudas sociales
contribuyeron a reducir la pobreza, asi como las desigualdades de ingresos
hasta tal punto que Venezuela en el 2010 fue considerado como el pais mas
igualitario, puesto que permitio a la clase mas desprotegida tener un mayor
ingreso, mayor consumo de calorias gracias a los planes disefiados para la
distribucion de alimentos, acceso a la salud y educacion entre otros, todo lo

cual tuvo un impacto politico muy positivo para el gobierno.

Sin embargo, la implosién econdmica de Venezuela ha venido acabando

con estos logros, abriendo nuevamente la brecha de diferencias entre el
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pobre y el rico al reducir los ingresos de estos, al afectar su poder adquisitivo
y al no poder gozar de los mismos beneficios que en la época de bonanza
recibieron. Ahora bien, aunque el rico también ha visto reducido su nivel de
ingreso, es innegable que sus efectos sobre ellos no tienen la misma
repercusion que el menos favorecido, quien ademas ahora es mucho mas

dependiente del gobiernoy sus politicas sociales.

1.5Pobreza:

La hiperinflacion, la disminucion del poder adquisitivo, la precariedad de
los salarios, la dependencia y desigualdad econdmica entre otros factores
promueven la pobreza en el pais, tal y como antes se indicd, la pobreza
extrema en Venezuela parael 2007 era del 9% sin embargo, esta cifrahaido
considerablemente en aumento en virtud de la crisis econdmica, y asi lo
resefian Bermudez et al en su Informe sobre la movilidad humana

venezolana al establecer:

Ante el recrudecimiento de la crisis econdmica, su impacto en lo social
estd acompafiado de wuna crisis humanitaria de alarmantes
consideraciones. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI, 2017), la pobreza en Venezuela pasé de un 48,4% en
2014 a un 87% en 2017, con un 61,2% de pobreza extrema. Sostiene la
encuesta que en un contexto hiperinflacionario como el actual, todos los
hogares venezolanos estdn por debajo de una linea de pobreza
inalcanzable. En cuanto a la tasa de desempleo, la misma pasé de un
7,5% a un 9% de venezolanos cuyas limitaciones salariales contrastan
con los altos precios de los productos. Este aumento en el desempleo se
vincula con el cierre de al menos 500.000 empresas en los Ultimos diez
afos segun lo sefiala Portafolio (2018), publicacion del Consejo Nacional
del Comercio y los Servicios de Venezuela el cual destaca que en la
actualidad solo operan unas 250.000 compafias en contraste con las
830.000 que funcionaban en 20022%°,

En definitiva, en Venezuela es alto el indice de pobreza, en especial la

pobreza extrema y esto se debe a la crisis econdmica por la que atraviesa el
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pais y a la falta de politicas econdmicas y sociales eficientes por parte del
gobierno nacional que contribuyan a controlar y mitigar el impacto de esta
crisis. La pobreza se ha convertido entonces en otro de los factores que ha
impulsado la emigracion de venezolanos en busqueda de mejores

condiciones de vida.

2. Las condiciones de vivienda.

En relacién a las condiciones de vivienda, los especialistas Cabezas y De
Elia (2008) sefialan que en Venezuela existia y aun persiste el problema de
déficit habitacional, asi como también la necesidad de mejorar aquellas
viviendas autoconstruidas por el pueblo, sin embargo, a opinidon de estos el
gobierno aplicé algunas politicas dirigidas a superar estos problemas. En
primer lugar se dedicé a la construccién de nuevas viviendas la cual no
cumplié con los porcentajes esperados pues se “calcula que el porcentaje de
viviendas construidas por el sector publico, no supera el 30% del total

previsto y esto no se debe a falta de recursos sino a bajos porcentajes de

ejecucion 30,

En otras palabras, el gobierno no construyé el niumero de viviendas
prometidas y esto no se debe a problemas de recursos sino a problemas de
ejecucion. Ante esta situacion el gobierno comenzé a través de la banca
publica y privada a otorgar créditos para que las personas pudieran adquirir
viviendas en el mercado primario y secundario, asi como créditos para la

autoconstruccion a través de algunos organismos del Estado y los consejos
comunales.

A pesar de esto, el déficit de vivienda en Venezuela sigue siendo alto, y

actualmente con la inflacion y la crisis econémica es cada vez mas dificil
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adquirir una vivienda propia, autoconstruirla o remodelarla, lo que ha
provocado un incremento de la demanda de viviendas en alquiler, cuyo
mercado también se ha visto afectado por las leyes vigentes en materia de
arrendamientos que han provocado una contraccion en la oferta, generando
en las personas la necesidad de emigrar bien para gozar de un techo digno
en otro pais o bien para ahorrar el dineroy con el diferencial cambiario poder

adquirir o mejorar su vivienda en Venezuela.

3. La proteccion a la salud

Respecto al tema de la salud, este se ha convertido en uno de los
mayores problemas sociales que afronta el pais, de acuerdo a cabezas son
distintos los inconvenientes que se presentan en esta materia y que agudizan
cada vez mas la prestacion del servicio. Para especialistas Cabezas y De

Elia (2008) algunos de estos problemas son los siguientes:

- Problemas de Infraestructura, pues “la arquitectura sanitaria no ha
sido modificada desde hace 70 afios”%! siendo evidente ademas del
colapso estructural, la incapacidad de atender al alto numero

poblacional que actualmente tiene Venezuela.

- Deficit de atencion sanitaria pues a criterio de los mencionados
autores “el financiamiento publico ha sido insuficiente para cubrir los
gastos del sistema asistencial, el cual se ha mantenido en un
promedio del 1.6% del PIB. Haria falta un 7% del PIB para garantizar

la universalidad del sistema de salud”302,
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Lo anteriormente citado, es de gran interés porque demuestra las razones
por las cuales el sistema de salud publica en Venezuela se encuentra
sumergido en el caos, partiendo del hecho que el presupuesto asignado para
un sector tan importante como este es irrisorio en comparacion a los
requerimientos existentes, y por otro lado, no se cuenta con una
infraestructura, ni con un sistema eficiente, lo que hace que muchas
personas acudan a la medicina privada y a los seguros privados, para gozar

de atencion hospitalaria.

Ademas de estos problemas, se suma la insuficiencia de personal de la
salud motivado al fenédmeno de la migracion, de acuerdo a la pagina web
Prodavinci “se estima que 22.000 médicos venezolanos han emigrado, segun
la Federacion Médica Venezolana. Eso representa un tercio de los
profesionales que habia en el pais en 2014”393, pero no solo los médicos han
abandonado el pais, también lo ha hecho el personal de enfermeria, y sobre
esto sefiala Laguna A (2017) que “50 por ciento de déficit del personal de

enfermeria existe en Venezuela”3%.

Como se observa, es preocupante la situacion del personal de la salud en
Venezuela, pues las condiciones laborales (salarios y ambiente de trabajo)
motivaron a que muchos de estos profesionales emigraran en basqueda de
mejores condiciones para el ejercicio de su profesiéon, comprometiéndose de
esta manera la prestacion del servicio de la salud en el pais y la vida de los

pacientes.

Otro de los problemas presentados en el sector de la salud, es la

aparicién de enfermedades que habian sido erradicadas hace muchos afios

303prodavinci (2018) 10 datos sobre la situacion de salud en Venezuela segln la OPS.
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a raiz de la desatencion en los programas de salud, y la falta de vacunas en
el pais. Asi lo resefia la Agencia Anadolu citada por el diario semana al

sefalar:

Se suponia que eran enfermedades erradicadas pero volvieron a
Venezuela, aparentemente para quedarse. Los casos de difteria,
sarampion, malaria e incluso de tuberculosis han aumentado, incluso
cobrando la vida de algunos pacientes.

“En Venezuela han ido apareciendo enfermedades que tienen que ver
con la miseria, el hambre, la falta de controles sanitarios, la falta de
aplicaciones de vacunas en los momentos necesarios”, le aseguro el
diputado y nefrélogo venezolano, Winston Flores%
De acuerdo con lo anterior, enfermedades como el sarampion, la malaria
y la tuberculosis han reaparecido en Venezuela, hecho que se constituye en
un verdadero retraso en materia de salud para el pais y que pone en
evidencia las condiciones precarias en las que se encuentra el sistema de
salud y el pais en general. Actualmente, las faltas de vacunas para los nifios
o0 los altos costos de las mismas dentro del territorio nacional ha motivado el
desplazamiento de muchos venezolanos hacia las fronteras de otros paises
como Brasil y Colombia, con la finalidad de poder acceder a estas tal y como

lo expresa el reporte de esta agenciaal indicar:

Desde hace un par de afos, la vacuna se consigue en contadas
consultas privadas del pais a precios dolarizados. Lo mismo sucede con
la de hepatitis A. Los médicos o instituciones dedicadas a la vacunacion
las importan para colocarselas a sus pacientes. En algunos casos
cobran lo que les cuestan, sin ganarles nada; en otros aumentan un
poco el de por si elevado monto y hacen de esto un negocio.

El precio de la vacuna para la varicela es de unos 100 ddlares, mientras
gue la de la hepatitis es de 90 délares. El sueldo base de un venezolano,
sin el bono de alimentacién, es de menos de un délar al mes, segun la
tasa de cambio no oficial®°®.

S05SEMANA. Enfermedades erradicadas ganan terreno en Venezuela. [Documento en linea],
fecha de la consulta: 02 de octubre 2018, Disponible en:
https://www.semana.com/mundo/articulo/enfermedades -erradicadas-ganan-terreno-en-
venezuela/555418 p.1

306lhidem. p.1
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Es evidente entonces, que los venezolanos no tienen la posibilidad de
adquirir estas vacunas, lo que trae como consecuencia que se contraigan
enfermedades o que se pierda la vida, cuando esto puede evitarse a través
de la inmunizacion. Por otro lado, el desabastecimiento de medicinas,
tratamientos médicos y retrovirales es otro de los problemas que se
presentan. De acuerdo a Freddy Ceballos, presidente de la Federacion
Farmacéutica de Venezuela (Fefarven) citado por el Diario el Nacional “la

escasez de medicinas supera el 80% en el pais”397,

Por todo lo expuesto, es forzoso afirmar que el desabastecimiento de
vacunas, medicinas y tratamientos especiales para enfermos cronicos y
trasplantados en farmacias y hospitales pone en peligro la vida de miles de
venezolanos, lo que ha provocado la emigracion de muchas de estas
personas enfermas, con la finalidad de recibir sus tratamientos médicos en
otros paises y garantizar asi su salud y su vida. En definitiva, el tema de la
salud es uno de los indicadores sociales de gran relevancia que ha influido

en la emigracion.

Otro aspecto relacionado a la salud, es la deficiencia nutricional crénica,

sobre este tema explican Cabezasy De Elia (2008) lo siguiente:

En los afos 1990-92, el porcentaje de poblacion sub-nutrida era de 11%,
para 1999-01 alcanz6 un 24% y hoy se estima 18%. Se calcula que el
grado de calorias consumidas ha bajado de 2.460 a 2196 durante estos
afos, a pesar de que el consumo de alimentos mejoré levemente. Al
mismo tiempo, ha venido aumentando el porcentaje de nifios con bajo
peso al nacer, pasando de 8.8% en el 2000 a 9.1% en el 2006, asi como
las muertes por desnutriciéon de 3.8% a 5.3%, siendo el 52% de estas
muertes en niflos menores de 1 afo3%.

De lo citado se desprende que la tasa de desnutricion en Venezuela es

alta, hasta el afio 2008 se estimaba en un 18% y que esto implicaba una

307E|l Nacional. Ferfarven: Escasez de medicinas supera 80% en el pais [Pagina en linea],
fecha de la consulta: 02 de octubre 2018, Disponible en: http://www.el-
nacional.com/noticias/sociedad/ferfarven-escasez-medicinas-supera-pais_252597
308CABEZAS, L y DMELIA, Y. Op. Cit. p.9
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reduccion también en el consumo de calorias, estimandose segun estos
autores en 2.196 calorias a pesar que el consumo de alimentos habia
mejorado levemente gracias a los planes de abastecimiento y distribucion de
alimentos como: La Misibn Mercal S.A. (Mercado de Alimentos), la
Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos (PDVAL), y actualmente

los Comités Locales de Abastecimientoy Produccién (CLAP).

A pesar, de la implementacion de estos planes sociales para la
alimentacioén, en el pais tal y como se dijo con anterioridad, existe un alto
porcentaje de desabastecimiento de alimentos y productos béasicos el cual
alcanzo segun la pagina web Venezuela al dia “el 67% en 2018 en los
primeros seis meses de 201873, o que explica el desabastecimiento y los
anaqueles vacios en supermercados, abastos y bodegas. Por otra parte, los
controles de precio también han influido en el desabastecimiento de este tipo
de productos, en este punto es oportuno indicar, que en el mes de
septiembre del presente afio unavez que el Presidente Nicolas Maduro fijara
los precios de al menos 25 alimentos de la canasta basica estos

desaparecieron del mercado.

Asi lo resefa la pagina web del Diario Las Américas al sefialar que “Tras
casi unasemanade que el régimen de Nicolds Maduro fijara los precios de al
menos 25 alimentos de la cesta béasica, se observa la desaparicién casi total
de estos productos en los abastos y supermercados de Venezuela”310, En
consecuencia, alimentos basicos como carne, pollo, huevos, aceite, harinas,

azucar, entre otros, forman parte de los alimentos que no se encuentran en

309VENEZUELA AL DIA. Hundidos en el hambre: Desabastecimiento de alimentos alcanz6 el
67% en 2018. [Pagina en linea], fecha de la consulta: 03 de octubre 2018, Disponible en:
http://www.venezuelaaldia.com/2018/10/29/hundidos-hambre-desabastecimiento-alimentos-
alcanzo-67-2018/

310Djario Las Américas. Aumenta la escasez de productos basicos en Venezuela, tras
medidas de Maduro. [Pagina en linea], fecha de la consulta: 03 de octubre 2018, Disponible
en: https://www.diariolasamericas.com/america-latina/aumenta-la-escasez-productos-
basicos-venezuela-medidas-maduro-n4161018
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el mercado y cuando se consiguen tienen un costo exorbitante imposible

muchas veces de cubrir por parte de los consumidores.

Esto trae como consecuencia, que las personas no puedan adquirir estos
productos, dejando por ende de lado el consumo de sustancias nutritivas
importantes como las proteinas, grasas, calorias, carbohidratos entre otros,
lo que ha provocado problemas de salud y peso en las personas tales como
la desnutricion y en los casos de los nifios desnutricion infantil. Segun el
informe de la Encuesta de Condiciones de Vida (Encovi) citada por Duarte M
(2018) “en el 2017 el 64% de la poblacion perdié en promedio unos 11 kilos

en un afo”311,

Agrega este informe que “En el 2017, 9 de cada 10 venezolanos no pudo
pagar su alimentacion diaria, siendo aproximadamente unas 8,2 millones de
personas que tuvieron que ingerir dos o menos comidas al dia. Y comidas de
mala calidad”!?, esto confirma lo antes mencionado que la crisis econémica
gue impacta el poder adquisitivo aunado al desabastecimiento de alimentos
ha provocado que un alto porcentaje de la poblacion no tenga la misma

cantidad y calidad de alimentacion que tenian hasta hace algunos afios.

En cuanto a la desnutricién infantil, sefiala la mencionada periodista
refiriéndose a las cifras aportadas por Caritas de Venezuela que “De 50 a
60% de los nifios venezolanos registran algun grado de desnutricién, 6 de
cada 10 tienen desnutricién leve, moderada o severa”313. Asimismo, sefiala

que “el consumo caldrico diario esta por el orden de las 1800 calorias,

31IDUARTE, M (2018) Desnutricion y crisis alimentaria impactan la esperanza de vida de los
venezolanos. [Documento en linea], fecha de la consulta: 04 de octubre 2018, Disponible en:
https://www.larazon.net/2018/02/desnutricion-y-crisis-alimentaria-impacta-la-esperanza-de-
vida-de-los-venezolanos/

312]hidem. p.1

313hidem. p.1
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satisfaciendo solamente el requerimiento minimo de una persona en estado

de reposo”™314,

Todo esto permite concluir, que los venezolanos ante la situacién de crisis
actual han tenido que sustituir o bajar la cantidad y calidad de alimentos y
nutrientes que consumen, lo cual no solo pone en peligro la salud de estas
personas, pues, pueden facilmente padecer de enfermedades asociadas a la
nutricion  como: desnutricion, anemia, diabetes, enfermedades
cardiovasculares, tiroides, solo por mencionar algunas, sino que también

ponen en riesgo su vida.

4. Laviolenciaylainseguridad

De acuerdo a las estimaciones hechas por el Observatorio Venezolano de

Violencia (OVV) Venezuela:

registr6 89 muertes violentas por cada 100.000 habitantes en 2017, lo
gue se traduce en 26.616 victimas, un descenso de casi un 3% respecto
a las cifras del afio anterior y mantiene al pais caribefio en el segundo
lugar en la lista de paises mas peligrosos del mundo, encabezada por El
Salvador3?®.

Segun lo anterior, Venezuela ocupa los primeros lugares de los paises
mas peligrosos del mundo y para esta ONG en el afio 2017 el pais registrd
mas de 26 mil victimas de violencia, de las cuales “el grueso de ellas
(16.046) fallecio en un hecho determinado como homicidio”36, Estas cifras
alarmantes y preocupantes son el resultado del deterioro de la calidad de

vida, de la crisis politica, economica y social por la que ha venido

314bidem. p.1

315Djario Las Américas. Venezuela registra 26.616 asesinatos en 2017, segln Observatorio
de Violencia. [Pagina en linea], fecha de la consulta: 04 de octubre 2018, Disponible en:
https://www.diariolasamericas.com/america-latina/venezuela-registra-26616-asesinatos-
2017-seqgun-observatorio-violencia-n4140267 p.1

316CABEZAS, L y DMELIA, Y. Op. Cit. p.11
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atravesando en los ultimos afios y las faltas de politicas eficientes por parte
del gobierno, todo lo cual incide en la emigracién de venezolanos que huyen

de esta violencia.

5. La Educacién

Venezuela cuenta con un importante nimero de instituciones educativas a
nivel basica, media y diversificada, sin embargo, la mayor parte de estas
presentan deficiencias graves que afectan la prestacion del servicio, por otro
lado, la calidad en la educacion también ha desmejorado, incidiendo estos
hechos en la decision de emigrar por parte de padres y responsables
quienes consideran que, en otros paises, especialmente los paises
desarrollados sus hijos pueden tener una educacion de calidad. Sobre este

punto sefialan Cabezasy De Elia (2008) que:

Existen muy pocos estudios actualizados sobre la calidad educativa en
Venezuela durante los dltimos afios: sin embargo, algunas evidencias
indican que no se han hecho muchos avances en este sentido. Todavia
se mantiene un 16% del personal educativo que no posee titulo docente
y en 9 estados del pais, este porcentaje es mayor al 20%. Asimismo, se
considera muy baja la proporcion de docentes actualizados en nuevos
procesos pedagogicos. Apenas unos 2 mil, especificamente los que
trabajan en escuelas bolivarianas, han participado en talleres de
actualizacion. Se suman déficit criticos del personal en areas como
ciencias bésicas particularmente fisica y quimica. Las propuestas de
cambio en los contenidos curriculares presentadas por el Estado, han
Estado orientadas mas hacia elementos ideologicos que hacia aportes
gue mejoren sustantivamente los procesos de ensefianza- aprendizaje.

De lo expuesto por estos autores, se observa que estan presentes, los
mismos aspectos que han impactado negativamente a otras &areas
importantes para el desarrollo del pais como serian por ejemplo la economia
y la salud donde existe: alto intervencionismo del Estado, preeminencia de
elementos ideoldgicos, errdbneas politicas aplicadas, deficiencia en la

prestacion del servicio, y escasa informacién oficial, en este caso, poca
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informacion y estudios acerca de la calidad de la educacién en Venezuela

durante los ultimos afos.

Otro de los problemas presentes en la educacion, es la falta de
preparacién en la docencia por parte de un alto porcentaje de individuos que
ocupan estos cargos, asi como también déficit de personal en determinadas
areas de la educacion como la biologia y quimica, sin embargo, muchas
veces existiendo este personal egresado anualmente de muchas
universidades del pais no son contratados por el Estado, si estos no cumplen
con el perfil ideoldgico exigido por el Ministerio de Educacion. Actualmente,
este déficit de personal docente ha aumentado en virtud de la emigracién

venezolana, asi lo resefia Martin S (2018) al sefialar:

Inicia en Venezuela un nuevo afio escolar desolador, con al menos 60 %
de ausencia estudiantil y escasez de profesores; esto, tras la grave crisis
politica, econdémicay humanitaria que enfrenta el pais suramericano.

Un reportaje del diario ABC de Espafia reveld que en Venezuela
mientras 60% de los estudiantes desertaron, entre 30 % y 40 % de los
profesores decidieron salir del pais dejando las aulas vacias®'’.

Segun lo anterior, entre el 30 % y 40 % del personal docente en
Venezuela han emigrado, aumentando el déficit preexistente, pero no solo
faltan los docentes en las aulas, sino también los alumnos, pues como lo
sefiala Martin, la ausencia estudiantii ronda el 60%, mostrando las
instituciones educativas una alta desercién especialmente en las zonas
fronterizas, y asi lo refiere Javier Tarazona, director de la ONG Fundacién

Redes citado por Martin, quien sefialé que:

3’MARTIN, S (2018) Venezuela: profesores y estudiantes en “peligro de extincion”
[Documento en linea], fecha de la consulta: 06 de octubre 2018, Disponible en:
https://es.panampost.com/sabrina-martin/2018/09/20/profesores-estudiantes/?cn-reloaded=1
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la desercion escolar afecta mas a las ciudades en el interior del pais que
a Caracas, la capital. Denuncié que en mas de 1.500 escuelas del
territorio nacional el abandono de las aulas fue del 58%, mientras que en
los estados fronterizos se eleva al 80%°8,

Es evidente entonces, que la desercion escolar ha ido en aumento
durante los ultimos afios y para este periodo escolar 2018-2019 segun la
autora in comento “la poblacién escolar se ha reducido a menos de la mitad,
solo hay unos tres millones de nifios en los salones de clases”319, Dentro de
las causas de esta desercion se encuentran segun Martin “la falta de
alimentos, medicinas y el paupérrimo poder adquisitivo de los
venezolanos™?°. En consecuencia, la falta de alimentaciéon de alumnos y
docentes, los bajos salarios, la falta de poder adquisitivo y el aumento de los
precios en los articulos y uniformes escolares ha provocado la emigracion y

con ello la desercidon de estudiantes y docentes.

En el caso de la educacion universitaria no escapa tampoco de esta
realidad, pues la crisis del pais ha opacado la alegria, el movimiento y la
irreverencia propia de la juventud que se concentraba en los diversos centros
de educacion superior del pais, provocando que mas del 60% de la poblacion
universitaria haya desertado segun lo publica el diario el nacional y esto se
debe en primer lugar a la situacion economica familiar que lo obliga a salir a
trabajar o a emigrar para mandar dinero a su familia, asi como también a
otras causas tales como: la falta de alimentacién, transporte, falta de
docentes universitarios, falta de recursos que ponen en riesgo la operatividad

de las universidades, la perdida de la autonomia universitaria, entre otros.

318bidem. p.1
39pidem. p.1
320]hidem. p.1
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6. Déficiten la prestacion de servicios publicos

Este es otro de los factores sociales que ha influido en la emigracion
venezolana, pues durante los ultimos afios en Venezuela, la prestacion de
los servicios publicos, asi como su calidad ha disminuido considerablemente,
convirtiendo la falta de agua, luz, aseo, sefial telefénica e internet, transporte
publico y gas doméstico en una constante en la vida de los venezolanos,
provocando que las personas pasen mucho de su tiempo productivo en colas
para poder acceder a estos servicios, asi como en manifestaciones y

protestas sociales a fin de obtener del gobierno solucion a estos conflictos.

En este orden de ideas, se ha vuelto comun en el pais los cortes diarios
de luz por varias horas e incluso dias, los cuales no solo tienen un impacto
social sino también econdmico para el pais, pues, paraliza todas las
actividades econdmicas. Otros hechos que se han vuelto cotidianidad en el
pais son las largas colas para comprar gas domeéstico, asi como observar el
transporte de bombonas de gas en vehiculos particulares y sin ningun tipo de

proteccion que ha ocasionado la muerte de varias personas.

Asimismo, esta situacién se ha presentado con el transporte publico,
normalizandose aspectos como las largas filas para acceder a pocas
unidades de transporte, personas trasladandose en vehiculos privados,
improvisados y no aptos para el traslado de personas que ha provocado la
muerte de al menos 34 personas y cientos de lesionados, tal y como lo
informo la Asamblea Nacional al declarar en estado de emergencia al sector

transporte segun lo reporta Pernia A (2018) al diario tal cual indicando:

Hay que declarar al sector transporte en emergencia fue la conclusion
de un debate en la Asamblea Nacional marcado por dos cifras
alarmantes: las 39 muertes 275 heridos certificados por la Comision de
Administracion y Servicios del parlamento, causadas por accidentes
ocurridos en las denominadas “perreras”’, y que solo 10% de las
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unidades de transporte publico existentes en el pais estén en
funcionamiento®?!

En efecto, esta falta de transporte publico impide que las personas
puedan movilizarse a sus lugares de trabajo, asi como también a los centros
de estudio constituyéndose en unade las causas de la desercion escolary la
ausencialaboral. A criterio, de este periodista:

La falta de mantenimiento, de divisas y de inversién son las principales
causas de la mala calidad de los servicios publicos en el pais petrolero,

pero estos empeoran al ser comandados por personal militar cuyo Gnico
plan para atender la emergencia es el racionamiento®?2,

Es claro entonces, que la deficiencia en la prestacién de los servicios
publicos se debe a la falta de inversién y mantenimiento por parte del
gobierno nacional,aunado al hecho de la intervencién militar en el manejo de
la prestacién de estos, todo lo cual impide que en Venezuela pueda
prestarse servicios publicos de calidad lo que ocasiona efectos de orden
economico, social, laboral, entre otros, incidiendo este otro hecho en la

migracion en blusqueda de mejores condiciones de vida.

De los planteamientos hechos, se puede concluir que la crisis economica
y las erradas politicas en esta materia, como la excesiva intervenciéon y
control por parte del Estado han provocado la apariciéon de fenédmenos como
la hiperinflacion, el desabastecimiento o escasez, la pérdida del poder
adquisitivo, el control de cambio y el control de precios, la emision de dinero
inorganico por parte del Banco central de Venezuela, el excesivo gasto
publico y el aumento de la deuda externa, asi como también la reduccion del
producto interno bruto y la mayor dependencia de la renta petrolera en la

historiade Venezuela.

32IPERNIA, A (2018) AN certifica 39 muertos y 275 heridos en el pais por accidentes en
“perreras”. [Documento en linea], fecha de la consulta: 07 de octubre 2018, Disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:6qVBg3ntmOkJ:talcualdigital.com/i
ndex.php/2018/07/10/an-certifica-39-muertos-y-275-heridos-en-el-pais-por-accidentes-en-
perreras/+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ve

322]pidem. p.1
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En efecto, esta situacion ha llevado al pais a atravesar por una grave
crisis econdémica que se ha vuelto insostenible para la mayor parte de la
poblacion, que no puede acceder a bienes y servicios, ni siquiera a los mas
bésicos, pues el costo de la canasta basica familiar supera mas de 40 veces
el salario minimo, lo que ha impactado negativamente, no solo el bolsillo sino
también el nivel y calidad de vida de sus habitantes, originando unacrisis de
orden social, evidenciada a través del aumento de la tasa de pobreza,
corrupcién, disminuciéon de empleos productivos, desercién escolary laboral,
deficiencia en la prestacion de servicios publicos, entre otros, que han
provocado la salida del pais de millones de venezolanos que ven en la

migracion la solucion a sus problemas econémicosy sociales.
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS POLITICAS,ECONOMICASY SOCIALES
DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO EN VENEZUELA

4.1 Consecuencias Politicas

La migracion es un fendmeno que produce consecuencias de distinto
orden, tales como consecuencias politicas, econdémicas, sociales y
demogréaficas no solo para el pais de origen, sino también para los
receptores e incluso la propia comunidad internacional, es por ello, que en el
caso de la migracion venezolana, esta debe ser tema de preocupacion no
solo para el gobierno venezolano, en virtud de las consecuencias internas
que este hecho genera, sino también para los gobiernos de los paises
receptores, especialmente los de la region, quienes se han visto afectados

por el éxodo masivo y descontrolado de venezolanos.
En relacién a las consecuencias politicas, sefiala Brown A (2016) que:

La migracion se considera un fendémeno primordialmente
sociodemogréafico, pero puede argumentarse que sus efectos mas
permanentes son los politicos, y tienen manifestaciones tanto activas
como pasivas. Es decir, la complejidad de las expresiones de estos
efectos ha limitado la descripcion de las consecuencias politicas de la
migracion. Esta afecta a la politica internacional tanto de los paises de
origen como de destino. Impacta asimismo en la politica interior de los
paises receptores, tanto por sus repercusiones en la poblacion nativa,
cuanto por su peso en las funciones del Estado, como seguridad,
educacion y gasto social. Ademas, muchas veces afecta la politica
nacional de los paises emisores, al considerar las acciones de su
diaspora en sus nuevos hogares. Finalmente, los migrantes inciden
también en la politica nacional del pais al que llegan3?3,

Como ya se explicé en el primer capitulo de esta investigacion, la

migracion es un fendmeno complejo, cuyos efectos abarcan distintos

3Z3BROWN, A (2016) Los efectos politicos de la migraciéon. Revista Foreign Affairs
Latinoamérica [Revista en linea], fecha de la consulta: 15 de Octubre de 2018, Disponible
en: http://revistafal.com/los-efectos-politicos-de-la-migracion/ p.1
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ambitos, entre los que se encuentran el aspecto politico, provocando
entonces las siguientes consecuencias en esta area: En primer lugarimpacta
la politica interior tanto de los paises receptores como de los emisores y en
segundo lugar afecta la politica internacional de los paises involucrados en el
proceso migratorio. Agrega el citado autor que “La migracion afecta las
politicas nacionalesy, por consiguiente, las politicas de seguridad nacional y
las relaciones bilaterales y regionales, de modo que ha adquirido una

importancia politica cada vez mayor”3?4,

Partiendo de estos planteamientos, se tiene que en primer lugar, la
migracién afecta la politica interior de los paises receptores, en virtud, como
antes se explicd, que esta genera consecuencias econémicas, sociales,
demogréficas, entre otras, que obliga a los Estados a implementar politicas
de diverso orden dirigidas a regular, controlar y reducir los efectos de este
fendmeno en beneficio tanto de los inmigrantes como de los nacionales. Asi
se tiene que por ejemplo, la llegada de inmigrantes exige al pais receptor
atencion en temas como la salud, educacion, trabajo, vivienda, entre otros,
precisando de estos Estados la incorporacion de los inmigrantes a
programas publicos de asistencia social, todo lo cual eleva los costos del

sistema social generando un mayor gasto publico.

Por tanto, la migracién produce consecuencias, gastos y la necesaria
aplicacion de medidas para contrarrestar el impacto de sus efectos. Por otro
lado, la migracion también influye en la modificacién de la politica interna de
seguridad nacional de los Estados receptores, pues estos pueden tomar
todas las medidas que consideren pertinentes para garantizar la paz y
seguridad de sus nacionales. Un ejemplo de estas medidas fue la tomada
por Ecuador al exigir a los venezolanos la entrada al pais con pasaporte y de

esta manera evitar el ingreso irregular de emigrantes, sin embargo, esta

324bidem. p.1
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medida fue levantada, en virtud de su impacto en las relaciones binacionales

y regionales.

Por otra parte, la migracién también influye en el aspecto politico interno
de los paises, una muestra de ello, es lo que actualmente ocurre en la
politica Colombia a raiz de la migracién venezolana que ha provocado el
apoyo popular a determinados politicos, gobernantes y partidos politicos y el

rechazo hacia otros. Sobre este punto sefiala Rozo S (2018) que:

Nuestros resultados sugieren de manera consistente y robusta que la
mayor migracion de venezolanos tiene efectos negativos sobre la
participacion electoral y el apoyo a los gobernantes de turno.
Adicionalmente, la mayor migracion de venezolanos se ha visto reflejado
en un mayor apoyo a politicos con ideologias de derecha3%.

Asi se tiene que la migracién venezolana ha intervenido en la politica
Colombiana y su impacto se ha visto reflejado en la participacion electoral,
en donde no solo los inmigrantes venezolanos rechazan a los partidos
politicos con ideologias de izquierda, sino que ademas han influido en la
intencién de voto de los colombianos, infundiendo temor en estos que
Colombia corra la misma suerte de Venezuela al instaurar en el poder
gobiernos de corte socialista. Lo mismo ha ocurrido en otros paises donde la
crisis venezolana ha ejercido o esta ejerciendo influencias en las campafias
presidenciales, especialmente de américa latina en paises como Colombia,
México y Brasil.

Al respecto, senala Bermudez A (2018) que “Venezuela se ha vuelto un
tema de discusion sobre modelos politicos y, en un afio de varias elecciones

presidenciales de la region, en un arma”3?, Para Bermuldez la crisis

325R0Z0, S (2018) Sobre los Efectos Politicos de la Migracién Venezolana en Colombia.
Revista en linea Foco econémico. [Revista en linea], fecha de la consulta: 17 de Octubre de
2018, Disponible en: http://focoeconomico.org/2018/09/04/sobre-los-efectos-politicos-de-la-
migracion-venezolana-en-colombia/

326BERMUDEZ, A (2018) Cémo la crisis de Venezuela esta influyendo en las campafas
presidenciales de Colombia, México y Brasil [Documento en linea], fecha de la consulta: 17
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venezolana esta influyendo en las campafias presidenciales de Colombia,
México y Brasil, pues la crisis econdémica, politica y social por la que
atraviesa Venezuela y que ha provocado la migracion de millones de
venezolanos ha hecho cuestionar al modelo socialista implementado por el
ex presidente Chéavez y secundado por Nicolds Maduro, trayendo como
consecuenciael rechazo hacia candidatos que tengan esta misma tendencia

ideoldgica.
En este sentido, afirma el mencionado periodista que:

Colombia es, con diferencia, el pais mas afectado por la crisis de
Venezuela. La ola migratoria que ha recibido supera las 750.000
personas, segun cifras ofrecidas en abril por el director de Migracion
Colombia, Christian Kruger Sarmiento.

Este flujo de extranjeros, inédito para un pais que durante décadas vio
como se marchaban sus propios ciudadanos pero poco acostumbrado a
recibir migrantes, es uno de los elementos que orbitan en torno a Ivan
Duque y Gustavo Petro, los contendientes vencedores en la primera
vuelta electoral®?’.

En efecto, el tema de discusion durante toda la campafia presidencial en
Colombia fue la situacién de Venezuela y el apoyo que debian dar los
paises, especialmente Colombia como pais hermano a los venezolanos. Sin

embargo, a criterio de especialistas:

la inmigracion masiva no ha generado polémica en la campafa
presidencial, si ha tenido mucho més protagonismo la discusién sobre la
posibilidad de que Colombia termine siguiendo un rumbo similar al de
Venezuela y sea gobernada por lo que un sector del centroderecha
colombiano ha bautizado como "castrochavismo"3®

En definitiva, el temor a que Colombia padeciera la misma situacion de
Venezuela en virtud del sistema politico impuesto, influyé enormemente en

que el representante del Centro Democratico, el partido del ex presidente

de Octubre de 2018, Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
44064677 p.1
827lbidem. p.1
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Alvaro Uribe identificado como la centro derecha colombiana ganara la
presidencia de la Republica, todo lo cual reafirma que la migracion,

especialmente la migracion venezolanainfluye en la politica de los paises.

En segundo lugar, afecta la politica interior de los paises emisores por
dos situaciones. Primero obliga a los Estados a implementar politicas para
frenarla migracion y segundo también influye en lo que Zufiigadenomina el
devenir politico del pais. En relacién al primero, en el caso de Venezuela, el
gobierno nacional no ha implementado medidas ni politicas serias para
enfrentar esta situacién, por el contrario, busca ocultar esta realidad
mediante la omision de cifras y datos oficiales sobre la situacion migratoria 'y
por otro lado, mediante pronunciamientos que niegan este hecho haciendo
referencia a un ataque contra el pais y su gobierno por parte de otros paises

y actores politicos.

En este orden, resefia el Diario Las Américas que el gobierno de Maduro
niega la crisis migratoria y que por el contrario, argumenta la implementacion
de reformas econdmicas dirigidas a mejorar la situacion econdmica. La
vicepresidenta venezolana a través de sus pronunciamientos ha dejado
sentado que los indices de migracién venezolana son normales, negando las
cifras que actualmente se manejan y en cambio asegura que el pais lidera,

solo detras de Argentina, la recepcion de inmigrantes en Suramérica”329,

A criterio de especialistas, esta falta de medidas para frenar la migracién
en Venezuela tiene un propésito politico por parte del gobierno nacional,
pues a opinidn de especialistas como el sociélogo Tomas Paez citado por
Track J (2014) la mayor parte de los emigrantes venezolanos son personas

con alto perfil educativo, la mayor parte de ellos son profesionales con titulos

329Djario Las Américas. Régimen de Maduro niega crisis migratoria y aumenta las reformas
econdmicas. [Documento en linea], fecha de la consulta: 17 de Octubre de 2018, Disponible
en: https://www.diariolasamericas.com/america-latina/regimen-maduro-niega-crisis-
migratoria-y-aumenta-las-reformas-economicas-n4161403
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de maestrias y doctorados en diversas areas de conocimiento, los cuales se
constituyen en potenciales votantes antigubernamentales, razén por la cual,
al gobierno les conviene mantenerlos fuera del territorio venezolano, por ello

afirma Paez que.

Este perfil de los venezolanos en el exterior corresponde a potenciales
votantes antigubernamentales, quienes estando en el exterior tienen
pocas oportunidades de ir votar. Por un lado, dicho derecho solo se
puede ejercer en elecciones presidenciales o referéndums nacionales,
pero no en elecciones de gobernadores, alcaldes o diputados.
Adicionalmente, muy pocos de estos ciudadanos han cambiado su lugar
de votaciéon al consulado méas cercano. Por experiencia propia puedo
decir que ese trAmite es engorroso y costoso; ir mas de tres veces al
consulado solo para cambiar el centro de votacién puede hacerse
econdémicamente imposible para quienes estdn comenzando casi de
cero en otro pais, adicionalmente desde los consulados parece existir
una politica que desincentiva la inscripcion de nuevos votantes, no
emitiendo ningun tipo de informacion para realizar el cambio, asi como
dificultando los tramites a aquellos que han podido ir a realizarlo. En
resumidas cuentas, hay una politica no oficial cuyo objetivo es la
exclusion de esos potenciales votantes del registro electoral*.

Como se desprende de lo anterior, la migracion, en especial la migracion
de profesionales altamente calificados es una estrategia politica del gobierno
nacional que le permite excluir posibles votos en contra de los candidatos
oficiales tanto para la presidencia de la Republica como para las elecciones
de gobernadores, alcaldes o diputados. En el primer caso, porque la
distancia impide a los votantes ejercer su derecho al voto en el pais, teniendo
que acudir necesariamente a los consulados y embajadas venezolanos
quienes también hacen lo suyo para obstaculizar el ejercicio de este derecho.

Agrega ademas el socidlogo Tomas Paez que:

Pero este desinterés, o incluso fomento, de la emigracion por parte del
gobierno no es casual; existe una racionalidad sobre el mantenimiento
del poder que busca restar capacidades al pais. Un pais en el que una
gran mayoria de la poblacion no tenga medios para informarse
criticamente de la realidad, en la que el gobierno controla los medios de

330TRACK, J (2014) Consecuencias politicas de la emigracion. Politica UCAB Revista del
CEPYG Ucab [Revista en linea], fecha de la consulta: 19 de Octubre de 2018, Disponible en:
https://politikaucab.net/2014/09/11/consecuencias-politicas-de-la-emigracion/
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comunicacion y que hace huir a los mejor preparados, abona el terreno
para su propia consolidacion®,

De los argumentos hechos por el socidlogo, se entiende que el fomento
de la migracién no es un hecho fortuito, sino que es una estrategia politica
aplicada por el gobierno nacional, con la finalidad de perpetuarse en el poder
induciendo a una migracion voluntaria masiva, especialmente dirigida hacia
las personas mas capacitas, o que a opinién de Zufiiga G (2011) esto

afectaria el devenir politico del pais durante los proximos afos, ya que:

Las implicaciones en el devenir politico vienen por dos vias. La primera
es que el ejercicio de la politica también requiere de individuos
altamente calificados que sean capaces de articular los problemas y las
medidas para solucionarlos a través del dialogo y la negociacion. La
segunda es que frente a una posible pérdida de recurso humano
calificado es necesario identificar y llevar a cabo una serie de medidas
complejas y en diversos ambitos de manera simultanea, lo cual requiere
de un manejo politico inteligente332,

Segun lo anterior, la migracion de venezolanos tendra un efecto politico a
corto y largo plazo, pues el pais no contard con profesionales altamente
calificados que puedan ocupar cargos politicos y que tengan la preparacion y
conocimientos que les permitiran establecer las medidas més efectivas para
superar la crisis econémica, politica y social que afronta el pais, por lo que su
recuperacion puede resultar mas tardia si a diferencia se cuenta con los

politicos mas capacitados.

Y por ultimo, la migracion como ya se dijo afecta a la politica internacional
tanto de los paises de origen como de destino y sus efectos son extensivos
también al resto de la comunidad internacional, es por ello, que la migracion
venezolana ha provocado el pronunciamiento de otros paises, especialmente
de paises receptores como Colombia, Ecuador, Pera y Chile, quienes alzan
Su voz para que se busque una solucién a la crisis de Venezuela y de esta

manera frenar el éxodo de venezolanos, pues han sido estos paises los

331bidem. p.1
8327ufiiga G. Op. Cit. p. 7
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principales afectados por la llegada masiva de estos inmigrantes, quienes

amenazan su estabilidad interna.

Es innegable que estos paises, especialmente Colombia, quien no ha
tenido una tradicion como pais receptor de emigrantes, pues desde décadas
ha sido exportador de sus nacionales, no cuenta con las condiciones para
atender esta situacion y de la misma manera sucede con el resto de los
paises aunque en menor proporcion. Es por ello, que los paises de América,
en especial los suramericanos, se encuentran interesados en que Venezuela
recobre el orden interno, pues la situacion del pais ha demostrado como bien
lo sefiala Haass R (2018) “cuando se quiebra el orden interno, los flujos de
refugiados, las pandillas y los carteles de la droga ponen en riesgo la

estabilidad regional”333,

Por estar involucrada la estabilidad de la region es que algunos paises
como Estados Unidos ha aplicado sanciones a diversos representantes del
gobierno nacional, como medida de presién para la salida del gobierno, sin
embargo, estas medidas no han sido suficientes para mejorar las
condiciones politicas del pais, y en el caso de América latina, es poco lo que
puede hacer ya que la crisis venezolana ha mostrado las debilidades que
esta tiene, especialmente la de sus instituciones como es el caso de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), por lo que de continuarlacrisis
del pais, mas fuerte sera la migracion y mayor comprometida estara la

estabilidad de la region.

333HAASS, R (2018) Las debilidades de América Latina que revela la crisis en Venezuela.
[Documento en linea], fecha de la consulta: 20 de Octubre de 2018, Disponible en:
https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/las-debilidades-de-america-latina-qgue-revela-la-
crisis-en-venezuela-279308
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4.2 Consecuencias Econdmicas

La migracion trae consecuencias también de orden econ6mico, tanto para
los paises receptores como de origen, tal y como se explicé ampliamente en
el capitulo I, pero ante la magnitud de la migracion venezolana, la economia
de la region también resulta afectada, sin embargo, en este punto de la
investigacion, son las consecuencias economicas para Venezuela el principal
interés. Siendo asi las cosas, una de las consecuencias econdmicas de la
migracion para el pais, es la pérdida del capital intelectual y la fuerza de
trabajo, lo cual impacta negativamente en la productividad y por ende en el

desarrollo nacional.

Acerca de la pérdida del capital intelectual refieren Gambus J y Carrefio C
(2017) que:

Las consecuencias funestas que la fuga de cerebros deja al pais son
ampliamente conocidas. Venezuela ha perdido un capital importante de
profesionales calificados en infinidad de areas.

El profesor Ivan de la Vega, advierte que el pais se esta
descapitalizando de forma acelerada de conocimiento y tardara
generaciones para volver a tener la excelencia académica que comenzo
a perder desde la década de los ochenta33.

Segun se havisto a lo largo del estudio y que es ratificado con la posicion
de Gambus y Carreiio, Venezuela ha perdido un capital importante de
profesionales calificados en diversas areas, muchos de ellos con estudios de
postgrados, maestrias y hasta doctorados, que fueron preparados en
Venezuela y cuyo costo cubrio el pais y que ahora serd aprovechado por
otras naciones. Sobre este aspecto considera Zufiiga G (2011)

suficientemente citada en este estudio que:

334GAMBUS, J y CARRENO, C (2017) Capital humano perdido le cuesta caro a Venezuela.
Revista Venezolana.Com. [Revista en linea], fecha de la consulta: 20 de Octubre de 2018,
Disponible en: https://www.revistavenezolana.com/2017/03/capital-humano-perdido-le-
cuesta-caro-venezuela/
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En definitiva, la emigracion no solamente se traduce en una pérdida de
la inversion en educacion y formacion, también menoscaba el
crecimiento econémico en la medida en que el pais pierde buena parte
del capital humano calificado (de una élite cientifica y profesional) que
promueva el desarrollo del pais®®.

Es evidente entonces, que el pais no solo pierde la educacién y formacion
gue facilito a estos profesionales, sino que ademas esta perdiendo el recurso
o capital humano profesional y capacitado que el pais necesita para mejorar
el sistema productivo del pais y con ello su economia, lo que trae como
consecuencia que exista un déficit de personal en diversas areas que
conforman el aparato productivo del pais como por ejemplo en el sector
salud por la falta de médicos y profesional de enfermeria, y en el sector

educacion por la falta de docentes, solo por mencionar algunos.

Pero a opinion de Gambus y Carrefio, reponer el tejido laboral perdido
tomara un buen tiempo ya que “Los analistas coinciden en que las cifras y los
niveles profesionales que tomaron maletas, y siguen en ese afan, son
dificiles de reponer en corto plazo, de ocurrir un giro distinto en el enfoque
del pais™36, Queda claro entonces, que a corto tiempo el pais no podra
recuperar a todos estos profesionales y menos si no se implementan
cambios rapidos y profundos en el pais que permitan superar la crisis. Sin
embargo, para otros profesionales mas optimistas, esta pérdida puede tener
una connotacién positiva, asi lo considera Jiménez | (2018) al manifestar

que:

Mas alla de la pérdida de capital humano que esta sufriendo el pais, su
efecto pudiera ser favorable y motorizar el desarrollo a mediano plazo.
Los profesionales, profesores, médicos, ingenieros, etc, que se fueron
se encuentran ahora en un contexto favorable para la actualizacion y

335Zufiiga G. Op. Cit. p. 7
33%lbidem. p.1
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continuacion de su formacion. Esto los preparara para aportar valiosas
herramientas para sacar adelante al pais®®.

Desde esta perspectiva, la pérdida que sufre actualmente el pais, sera
recompensada con el retorno de profesionales cuya preparacion académica
y profesional es continua y actualizada, ya que las condiciones politicas,
econdmicasy sociales de otros paises permitiran que asi sea, a diferencia de
Venezuela, donde la situacion actual dificulta la formacion de los

profesionales.

Por otro lado, la emigracién de personas que constituian la mano de obra
también ha provocado efectos negativos en la economia nacional, pues
actualmente muchos puestos de trabajo se encuentran vacios afectando la
productividad y la prestacion de servicios en el pais empeorando ain mas la
crisis. Por su parte, el lado empresarial también ha emigrado hacia mercados
mas estables y con mayor libertad econdémica, lo que genera: falta de
inversion en el pais, mayor escasez y desabastecimientos de productos,

disminucién de producto interno bruto y aumento del desempleo.

Otra de las consecuencias economicas para el pais, es el envio de
remesas, las cuales permitiran como se analizd en capitulos anteriores el
ingreso de divisas al pais, y con ello el oxigeno de la economia y la
estabilidad de esta, pero a su vez, este hecho trae consigo un aspecto
negativo y es que la economia nacional puede volverse inactiva y
dependiente de estas remesas, al punto que puede constituirse en una
nueva economia para el pais, cuyos efectos positivos o negativos en el caso

de Venezuela deben ser evaluados.

A criterio de Zufiiga, en el caso de Venezuela, las remesas no tendran el

mismo impacto que otros paises, esto en virtud al patron migratorio que

337JIMENEZ, | (2018) #ESCENARIOSDELPAIS Reflexiones sobre la diaspora[Documento en
linea], fecha de la consultaz 20 de Octubre de 2018, Disponible en:
https://www.elimpulso.com/2018/03/25/escenariosdelpais -reflexiones-la-diaspora/
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siguen estas, lo que la lleva a afirmar que “existe la sospecha de que
nuestros emigrantes en muchos casos lo hacen en familia, de manera que

los vinculos con el pais se tornan débiles o inexistentes”33,

Es decir, para ella, muchos de estos emigrantes han o estan abandonado
el pais en compaifiia de sus familias, por lo que los nexos con el pais seran
menores, por tanto, a su parecer, los niveles de las remesas enviadas al pais
seran menores en comparacién a como ocurre en otros paises donde las
remesas ocupan un lugar preponderante en la economia como es el caso del
Salvador. Sin embargo, esto son solo opiniones, pues como antes se
menciond, esto no ha sido evaluado ya que la presencia del fen6meno es
aun reciente en comparacion a paises con tradiciones migratorias como el

caso de México, El salvador, Colombia, entre otros.

4.3 Consecuencias Sociales

La emigracion de venezolanos no solo afecta el desarrollo econémico del
pais, sino ademas su desarrollo social porque influye en este otro aspecto

porque genera las siguientes consecuencias:

1. Disminucion del capital humano e intelectual y reduccion de la fuerza
laboral la cual afecta a niveles de producciéon y de desarrollo

econdmicoy social.

2. La reduccion del recurso humano a mediano plazo produce la
disminucién del empleo, el incremento de la marginalidad y con ello el

aumento de los indices de delincuencia e inseguridad.

338pidem. p.7
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3. La migracion de venezolanos esta formando nuevas identidades
colectivas y diferencias culturales entre las personas que emigran y
los que permanecen en el pais, las cuales pueden ser negativas o
positivas, aunque es innegable que en ocasiones imponen cierta
apertura de ideas.

4. Empobrecimiento cultural debido a la salida de un gran numero de
jovenes.

5. Separacion familiar y constitucion de familias monoparentales donde
uno de los padres emigra, mientras que el otro se queda en el pais
junto con los hijos o familias donde los abuelos asumen la custodia de
los nietos mientras ambos padres emigran, todo lo cual puede
repercutir gravemente en la situacion familiar, pues es sabido y
estudios asi lo demuestran que cuando falta la cabeza del hogar, los
hijos tienden a ser conflictivos, hecho que tendra también un impacto

negativo en la sociedad.

En conclusion, la migracion produce consecuencias de orden politico,
econémico, social, demografico, cultural, entre otras, en el caso de
Venezuela esta no escapa de esta realidad, sin embargo, el impacto de
algunas de ellas resulta por ahora incierto, pues el pais no posee unacultura
migratoria que permita precisarlas a diferencia de otros paises que poseen
unatradicion migratoria. Por otro lado, politicamente existe una preocupacion
internacional por la diaspora de venezolanos ya que esto ha provocado no
solo consecuencias politicas, econdmicas y sociales para el pais, sino

también para los paises receptores y el resto de la comunidad internacional.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de la investigacién permitié concluir lo siguiente:

El fendmeno de la migracion surge por la necesidad del hombre de
desplazarse o trasladarse a otros sitios o regiones con la finalidad de lograr
mejores condiciones de vida para él y su nucleo familiar, lo que lo obliga a
movilizarse desde su lugar de origen a otro destino, atravesando algun limite
geografico, y con la intencion de un cambio de residencia motivado a la
busqueda de oportunidades de diversa indole que pueden ser econdmicas,

politicas, sociales, geograficas, personales, por nombrar algunas.

En cuanto a las causas que la producen, estas son como anteriormente
se dijo de diversa indole, pues son distintos los motivos que puede tener un
individuo para tomar la decisién de emigrar, asi como también son diversos
sus efectos, es por ello, que la migracion se trata de un proceso complejo y
multidimensional que ha resultado de interés para muchas disciplinas como
la demografia, la economia, la sociologia, la psicologia, la geografia, la

historia, la politica, entre otras.

Es por ello, que existen diversas teorias que tratan de explicar en mayor
medida las causas de la migracion y sus efectos, entre las que se
encuentran: La escuela clasica, la escuela austriaca, el enfoque de
Ravenstein y la escuela neoclasica, las cuales tratan de abordar el fenémeno
migratorio cada una desde su Optica, interviniendo los aspectos ideoldgicos
que las rigen, por lo que no abordan en su totalidad las causas y efectos, lo
que llevé a concluir a los especialistas que no existe una teoria general de

las migraciones que pueda explicarla como un fenémeno global.

Por consiguiente, son diversas las formas en que se presenta la
migracion, sus causas y consecuencias, dentro de las causas se encuentran:

Los factores econdmicos, politicos, juridicos, institucionales, sociales,
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demogréficos, culturales, socioldgicos, educativos, religiosos, naturales, entre
otros. Asimismo, la globalizacién, las tecnologias y la comunicacién ha sido
durante los ultimos afios un factor preponderante en el aumento tanto

cuantitativa como cualitativamente de los flujos migratorios.

En relacibn a los efectos, estos pueden ser tanto positivos como
negativos de orden econdmico, social, politico, demograficos, entre otros,
gque se presentan tanto en los paises de origen como de recepcién de
inmigrantes, los cuales dependiendo de la gravedad, pueden ser extensivos

a la comunidad internacional.

Las migraciones en América latina, especialmente en el caso de los
paises de América del sur, ha adoptado principalmente dos patrones
migratorios claramente definidos como es la migracion intra-regionales y
extra-regionales, presentando durante los ultimos afios algunos cambios en
estos patrones como: Una disminucion de los flujos migratorios dirigidos a
paises desarrollados como Estados Unidos, Canada y Espafia; un aumento
considerable de la emigracion dirigida hacia paises de la region, y por ultimo
el desplazamiento de personas de paises que no tenian una tradicion

migratoria como es el caso de Venezuela.

Venezuela, fue durante los siglos XIX y XX un pais receptor de
inmigrantes, sin embargo, este patron migratorio cambié de manera drastica
en las tres ultimas décadas, debido al cambio del modelo politico, el
desequilibrio econémico y una descomposicién social sin precedentes en el

pais.

Es a partir de 1980 cuando comienzan a observarse los mayores flujos de
migracion venezolana, especialmente de la poblacién joven, calificada y de
clase media alta, que se dirigia hacia paises desarrollados en busqueda de
mayor preparacion profesional, y mejor calidad de vida, pues ya se

presentaba en el pais problemas de orden econdmicoy social.

199



Desde 1999 con la llegada a la presidencia del extinto Hugo Chavezy la
instauracion del denominado socialismo del siglo XXI, se ha agudizado la
crisis econdomica y social, y asi lo ha evidenciado el saldo negativo de
algunos de los indicadores socioeconomicos del pais, lo cual ha servido de
escenario para que se desencadene la mayor migracién de venezolanos en

la historia de Venezuela.

Durante el periodo 2000-2014 se estima que emigraron mas de 1.500.000
venezolanos, presentando este movimiento migratorio las mismas
caracteristicas que el del periodo de 1980, es decir, la migracién de la
poblacién altamente calificada, lo que originaba para el pais la pérdida del
capital intelectual, los cuales pertenecian a la clase media alta y se dirigian

hacia paises desarrollados.

Para el periodo 2014-2017 se produce un cambio radical en esta
tendencia, evidenciando un crecimiento exacerbado de la migracién
calculada en mas de 2.500.000 personas, la cual ya no corresponde con un
determinado estrato socioecondémico, pues emigran no solo los sujetos con
recursos econdémicos, sino también los estratos mas pobres, pues se trata de
una emigracion por sobrevivencia, presentando entonces este movimiento
una migracion por necesidad y donde se presentan el mayor namero de

asilados politicos.

Actualmente, las caracteristicas del movimiento migratorio se ha
agravado, estimandose que han emigrado mas de 3.500.000 venezolanos de
diferentes estratos sociales, representando para el pais la pérdida del capital
intelectual y la fuerza de trabajo. Se trata de una migracién desordenada y
forzosa producto de la situacion pais, en donde el escenario de refugiados
continlla en aumento y la misma ha provocado una crisis humanitaria grave

en los paises receptores especialmente en los paises y zonas fronterizas.
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En relacion a los indicadores socio-econdémicos que han influido en la
emigraciéon venezolana se tienen los siguientes: La liquidez monetaria
producto entre otros factores de la emisién de dinero inorganico por parte del
Banco Central de Venezuela, que no cuenta con respaldo de produccion de
bienes y servicios, asi como tampoco de reservas internacionales; la
reduccion del producto interno bruto, el cual evidencia la disminucion de la
productividad del pais, el aumento del gasto publico y la dependencia de la
renta petrolera, la hiperinflacion que supera los indices de la inflacién
mundial y estimada por el FMI en 10.0000.000% para el 2019, que provocay
continuara generando un gran impacto en la economia nacional como la
disparidad y aumento de precios, la reduccion del poder adquisitivo y la

pobreza.

Por otro lado, el control cambiario que se ha mantenido por mas de 10
afios en Venezuela ha asfixiado la economiay cre6 el denominado mercado
negro de divisas, donde el valor de estas supera con creces el valor de
cambio oficial. Este control de cambio, también genera otros efectos en la
economia como son la disminucion de las importaciones, la escasez y
desabastecimientos de productos, entre otros. Asimismo, el aumento de la
canasta basica familiar supera 30 veces el salario minimo, dificultando que

las personas puedan acceder a todos los alimentos que requieren.

En cuanto a los indicadores sociales también estos presentan un saldo
negativo en el pais, pues los problemas econémicos han influido en que haya
una caida del empleo productivo, no existe seguridad de medios de vida, los
salarios de los empleados publicos son precarios, existe una mayor
dependencia y desigualdad econdémica aumentando la pobreza y

empeorando las condiciones de vida de vida de los venezolanos.

De igual forma, no existe proteccion a la salud, hay una notable

deficiencia en la prestacion de servicios publicos, disminucion de la calidad
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de la educacion y desercion escolar, aumento de los indices de violencia e
inseguridad todo lo cual se constituye en un caldo de cultivo para la
migracion de venezolanos, generando graves consecuencias de orden
politico, econdmico y social para el pais, iniciando con la pérdida estrepitosa
de capital humano e intelectual fundamental para el desarrollo econémico y
social del pais.

Desde el punto de vista politico, la diaspora de venezolanos no solo
repercute en el pais, sino que sus efectos son extensivos también a los
paises receptores de estos emigrantes, especialmente los de la region,
quienes se han visto afectados por la llegada masiva de venezolanos,
provocando unagrave crisis humanitaria que los hallevado a replantearse el
tema de la politica migratoria del pais, asi como a evaluar el costo social y
econdmico de esta migracion, por tanto, la migracion venezolana ha causado
impacto no solo a Venezuela como pais de origen, sino también a los paises

receptores y a la propia comunidad internacional.

A pesar de las graves consecuencias politicas, econOmicas y sociales
para el pais por el éxodo de sus nacionales, esta problematica no ha sido
reconocida explicitamente por el sector gubernamental, razon por la cual no
se han implementado medidasy politicas eficaces dirigidas a brindar mejores
condiciones de vida y mayores oportunidades de desarrollo personal y
profesional a los venezolanos, con el fin de disminuir el flujo migratorio y
retener y preservar a sus ciudadanos en especial aquellos con alto perfil

laboral y académico.
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RECOMENDACIONES

En virtud de las graves consecuencias econémicasy sociales que genera
para el pais la migracién de venezolanos, se procede a realizar las siguientes

recomendaciones:

En primer lugar se recomienda trabajar en conjunto con organismos
nacionales e internacionales con la finalidad de tener a disposicion
informacion detallada y actualizada sobre el proceso migratorio para de esta
manera conocer la intensidad y gravedad de la mismay asi poder aplicar las

medidas necesarias dirigidas a su contencion.

En segundo lugar se sugiere la creacion y aplicacion de politicas publicas
eficaces dirigidas a regularizar y mejorar la situacion general del pais con la

finalidad de brindar mejores condiciones de vida a sus habitantes.

En tercer lugar se recomienda la aplicacion de politicas econdémicas
reales y no fundamentadas en el intervencionismo estatal e ideologias
politicas, destinadas a superar los problemas econ6micos por los cuales
atraviesa el pais, entre los que figuran la hiperinflacién, la escasez, la

disminucién del poder adquisitivo entre otros, y para ello se debe:

- Eliminar el control de precios y control cambiario

- Aplicarunanueva politica monetaria

- Restituirla autonomia al Banco Central de Venezuela

- Dejar de imprimir dinero inorganico para financiar el déficit del
gobierno

- Asegurar el crecimiento y la disponibilidad de bienes y servicios

- Aumento de la produccion petrolera

- Promover lainversion extranjera

- Aumentar la producciéon nacional y fomentar la independencia de la

renta petrolera
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- Disminuir el gasto publico, entre otros.

En cuarto lugar crear politicas de retorno y de contacto con los
emigrantes, la primera para que permita el retorno de forma voluntaria,
temporal o permanente, y la segunda con la finalidad de mantener contacto
virtual con los emigrantes y de esta manera lograr la transferencia de

conocimientos, competenciasy tecnologia.

En quinto lugar apoyar iniciativas como la surgida en el seno de la
Asamblea Nacional a través de la cual se pretende via legislativa crear una
herramienta legal que genere diversos incentivos para los profesionales
como lacreacion de un plan social para que haya unos sueldos superiores a
los que puede pagar la economia, con el apoyo de la comunidad

internacional.
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