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INTRODUCCION

Para el desarrollo de la investigacion, se toma en consideracion la ventaja que
ofrece la existencia de modelos dentro del Sistema Comparado, es decir la
experiencia de otros Paises para lo cual se puede acceder desde la Internet, sin
embargo, la principal limitacion es la dificultad para el acceso a las fuentes
bibliogréaficas, desde bibliotecas, archivos, etc., ya que la experiencia del federalismo
fiscal en Venezuela es escasa. Es en este ultimo aspecto en donde radica la novedad
del presente estudio, ya que la determinacion de los criterios fundamentales de un
modelo de federalismo fiscal, permitird el estudio de modelos aplicables para

Venezuela.

En cuanto a la metodologia utilizada para la ejecucion de la investigacion, se
considerd que se precisa de un estudio eminentemente documental, de alli para tratar
de establecer una aproximacion teérica sobre el alcance y contenido del Federalismo
Fiscal. En consecuencia se trata de una investigacion de tipo documental, se recurrird
a fuentes primarias y secundarias, mediante la indagacion con el método
“descriptivo”, se caracterizaron un conjunto de areas de interés para analizar e
interpretar la naturaleza actual y la composicién de las competencias atribuidas a los

Estados y la Federacion.

Todo ello en concordancia con el propésito propuesto en el estudio, tal y
como lo afirma Hernandez (Metodologia de la Investigacién. 1995) la investigacion
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descriptiva “... sirve para analizar como es, y se manifiesta un fendémeno y sus
componentes”, en este caso se estudia el fenomeno del Federalismo Fiscal, como se
ha manifestado en las experiencias de otros Paises, en tal sentido se aplica un método

analitico deductivo, segin Max (Investigacién Econdmica, su tecnologia y su técnica



1963) el cual permite la “desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus
elementos” (p. 48). La escogencia de este método radica, ya que es el propicio para
establecer la verdadera indole de un fendmeno. Se menciona el analisis con caracter
deductivo, por cuanto éste, segun el autor anteriormente citado, se parte de las

verdades establecidas para inferir de ellas conclusiones respecto de casos particulares.

El procedimiento de analisis se desarrollo de la siguiente manera:

- Lectura general del material bibliografico recopilado para producir un
resumen descriptivo del mismo e identificar las partes contentivas del
analisis:

a) bases conceptuales del federalismo fiscal;
b) la distribucién de competencias;
c¢) las haciendas multijurisdiccionales.

- Lectura selectiva de partes de las obras y andlisis para identificar las

proposiciones en torno a las tres categorias principales del mismo e

identificar posibles subcategorias de analisis de cada una de ellas.

El andlisis de contenido se desarroll6 atendiendo a los objetivos planteados en

la investigacion. Para la interpretacion se utilizaron los siguientes procesos:

- Coleccién de data: es el proceso de acceder a la informacion, en este
estudio especifico, se corresponde con las lecturas.

- Reduccion de data: es el proceso de seleccionar, focalizar, simplificar,
representa el primer intento de resumir la informacién referida.

- Organizacion de la data: representa el proceso por el cual cada categoria

principal de anélisis se organiza en sub-categorias.



El trabajo se estructuré de la siguiente manera: En el Primer Capitulo se
establecen la concepcion del Federalismo. En el Segundo Capitulo se analiza la
concepcion del Federalismo Fiscal. Tercer Capitulo, se estudia el contenido de la
Hacienda Multijurisdiccional. EI Cuarto Capitulo contiene algunos aspectos que
proporciona modelos de federalismo fiscal. Seguidamente las conclusiones.

Finalmente se presenta la bibliografia.
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RESUMEN

La investigacion propuesta se centr6 sobre el Federalismo Fiscal, el cual para su
estudio puede ser abarcado desde diversas perspectivas, tanto politica como
econdmica sin embargo es fundamental precisar un modelo tedrico sobre el
Federalismo Fiscal. Son diversos contenidos presentes en un modelo como el
Federalismo Fiscal y que es objeto de estudio, sin embargo uno de los contenidos es
el reparto de funciones y competencias, es decir, como de la prestacion de servicios
publicos en los diferentes niveles de territorio. Es por ello, que de los aspectos
anteriormente planteados se derivan las siguientes interrogantes: ¢Cuéles son los
criterios fundamentales que deben existir en un modelo federal desde el punto de
vista economico?, ;Como debe ser la distribucion de competencias econdémicas por
niveles territoriales de gobierno? Se precisan aspectos relacionados con el
federalismo el cual requiere factores juridicos y politicos, los cuales permiten el
asentamiento y desarrollo de dicho modelo. De este modo, la existencia juridica del
Estado Federal, se expresa en una Constitucion en sentido juridico-politico del
Estado, en uso de su soberania y por acto constituyente, decide organizarse
federalmente. Seguidamente es estudio la distribucion de competencias en el Estado
Federal. Esta distribucion de competencias de carécter fiscal, da origen al a nocién
de la hacienda multijurisdiccional; para comprender el federalismo fiscal, los
economistas hacen hincapié en que las decisiones de gasto deben repartirse entre las
esferas del Estado de acuerdo con los efectos-difusion de los programas publicos.
Muchas funciones federales son bienes pablicos nacionales, que benefician a todos
los ciudadanos del pais. Posteriormente se analizaron las experiencias aportadas por
diferentes modelos de federalismo fiscal, acogido en diferentes paises para extraer
caracteristicas de forma de distribucion de competencias, de la cual se expone que
Suiza, Estados Unidos, Canada y Venezuela. Cada nivel de gobierno fija sus propias
alicuotas, define sus bases y recauda sus impuestos. La coparticipacion es minima
cuando no inexistente, y el financiamiento federal del gasto de los estados, cantones o
provincias, es bajo, hecho que les asegura la mayor cuota de independencia financiara
posible.

Palabras Claves: Federalismo-fiscalidad-competencias-coparticipacion.
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