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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En Venezuela se nota una alarmante violacion sistematica de
derechos humanos, por parte del Estado, constituyéndose como factor
generador de la emigracion de venezolanos, que a su vez produce un efecto
desencadenante de mdltiples abandonos forzosos de nifios, nifias, y
adolescentes dentro del territorio Nacional. Se observa que las mencionadas
emigraciones se destacan entre otras cosas, por la dificultad de satisfacer
necesidades minimas, impulsando a los venezolanos hacia paises con

mejores atractivos laborales y econémicos.

A tal efecto, expresan ir en busca de mejores condiciones de vida,
para si mismos, y sus familiares, que dejan dentro del territorio venezolano.
Especialmente, para sus hijos quienes aun son nifios, nifias y adolescentes,
y permanecen dentro del Pais, bajo el cuidado de un familiar cercano, en el
mejor de los casos. Con la presente dificultad de no poder salir del territorio
nacional, para el encuentro con sus padres y demas familiares, como
consecuencia de la imposibilidad de obtener la documentacion necesaria,

limitando la libre movilidad para quienes se encuentran dentro del pais.

De manera que se da un abandono forzoso, por los padres y madres
cabeza de familia, ante la premura de garantizar y cubrir las necesidades
basicas, tales como alimentacion adecuada, vivienda y educacion, tanto a
sus hijos como a su grupo familiar. Reduciendo su tiempo en familia a un
minimo de minutos diarios, por medio de aparatos electrénicos que permiten
la interconexion a través de una red social, para mantener comunicacion y
saber las condiciones en que se encuentran sus nifios, nifias o adolescentes

y deméas familiares, que estan dentro del pais.

Por lo tanto, es un problema para la sociedad, porque afecta el

desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, y de cualquier persona en



general, por varias razones. Primero: por la violacion sistematica de sus
derechos humanos por parte del Estado venezolano. Segundo: la
desintegracion de las familias, especialmente, en el caso de los nifios la
separacion con sus pilares fundamentales como lo son el padre o la madre,
con la dificultad de reencontrarse. Tercero: el estrés social y familiar por
satisfacer necesidades, principalmente, por adquirir productos de la canasta

basica para la alimentacion del grupo familiar.

Convirtiéndose en victimas, de las multiples violaciones de derechos
humanos del Estado venezolano, los nifios, la familia, y en general, todos los
venezolanos dentro o fuera del territorio Nacional. Siendo un reto para
guienes enfrentan la salida del pais de un familiar, directa o indirectamente,
y aumentando la vulnerabilidad y rebeldia en los nifios, nifias, o0
adolescentes, cuando se trata de sus padres, y demas sentimientos que
invaden a los venezolanos tales como, vacio emocional, rabia, temor,

desesperanza, depresion, soledad, preocupacion, entre otros.

A nivel nacional, la crisis humanitaria de derechos humanos, es la
razon por la cual los venezolanos emigran, ante la descomposicion social
gue se agudiza, a causa de las violaciones de derechos humanos
intensificadas por el Estado venezolano. No se cree que este problema
social, encuentre solucién a corto plazo, aun asi es posible que con la
investigacion se encuentren estrategias para lograr mitigar algunas de las
consecuencias que generan los abandonos forzados, por violacion de

derechos humanos en Venezuela.



JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.

La violacion sistemética de derechos humanos por parte del Estado
venezolano, es un problema actual en Venezuela, por lo tanto es objeto de
estudio en esta investigacion, en razon de ser una problematica actual y
vigente que se vive dia a dia en el pais. Las continuas violaciones de
derechos humanos, que se viven en Venezuela, hace necesario su estudio
para comprender el problema desde diferentes aspectos facticos, abarcando
la cruda realidad que atafie a los venezolanos, encontrdndose con diferentes

dificultades incluso para cubrir las necesidades minimas.

Por otra parte, se hace importante investigar sobre las continuas
emigraciones de venezolanos, que cada vez se hacen mas comunes, en
busca de mejorar la calidad de vida, y los efectos desencadenantes que
estds generan, como lo es el abandono forzado de nifios, nifas y
adolescentes dentro del territorio nacional, trayendo como consecuencia
inmediata la desintegracion familiar, y la imposibilidad de los padres en
ejercer la representacion legal de sus hijos, por no encontrarse dentro del

territorio nacional y la dificultad de reencontrarse.

Justificando asi, llevar a cabo la investigacién de esta problematica
actual de interés nacional, debido a que es la realidad que viven los
venezolanos, ante un Estado opresor. Siendo necesarias la investigacion y la
aplicacion de los conocimientos adquiridos, por la relevancia del tema, ya
gue es una investigacion con informacion actual, e imparcial que no se suele
encontrar en los medios nacionales, lo que hace necesario su investigacion
para que sea ampliamente conocida la violacién sistematica de derechos

humanos en Venezuela por parte del Estado venezolano.



OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS.

Objetivo general: Evaluar el abandono forzoso de nifios, nifias y
adolescentes en Venezuela, como consecuencia de la emigracion de los

padres.
Objetivos especificos:

1. Determinar los alcances de la emigracion venezolana en los ultimos
10 afios.

2. Establecer la situacién de los nifios, nifias, y adolescentes cuyos
padres han emigrado del pais.

3. Valorar los posibles efectos a corto, mediano y largo plazo que los
abandonos forzosos pudieran generar en las familias y la sociedad
venezolana.

4. Sefialar sugerencias y recomendaciones al problema planteado.



ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion, tiene en la sociedad una contribucién de
caracter académico, para que cualquier persona pueda usar esta
investigacion como apoyo, cuando vaya a analizar algun topico relacionado
con el tema. Empleando un lenguaje que puede ser comprendido por
cualquier lector, sin que sea necesario que se encuentre relacionado con el
derecho y cualquiera de sus ramas, y llegar a diversidad de personas, que se
encuentren interesadas en el tema del cual se trata la investigacion, sin
importar su area o ciencia del conocimiento. De esta manera, no sélo se
investiga por el cumplimiento de un requisito para la obtencion del titulo de
abogado, sino que también se investiga para dar a la sociedad un aporte de

caracter académico.

La recopilacion, y andlisis de la informacion se hizo con amor por
nuestra ciencia de estudio, exaltando la importancia que la lectura tiene para
los miembros de una sociedad, para que amplien sus conocimientos sobre la
gama de derechos que poseen y que posiblemente desconocen,
especialmente en el acontecer actual de Venezuela en que se violentan los
derechos humanos por la violacion sistematica que hace el Estado
venezolano. En cuanto a las limitaciones de la investigacion, se encuentra la
imposibilidad de obtener informacién no censurada de medios nacionales, lo

gue genera que se empleen datos de medios oficiales internacionales.

Por otra parte, la ausencia de recursos econémicos que se requieren
para llevar a cabo &reas de la investigacion tales como impresiones, libros, y
papel, asi como también adquirir una computadora, teniendo que emplear el
teléfono para tal fin, atn asi, no es la Unica limitante a nivel tecnolégico ya
gue las interrupciones en el servicio de acceso a internet y los cortes en el
servicios electricidad generan limitaciones. A nivel social, se configura otra

limitacion, tal es el caso de la pandemia COVID-19 que ha generado el



asilamiento social, impidiendo acceder a asesorias presenciales con el tutor

de la investigacion.
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MARCO TEORICO.

Antecedentes historicos.

Analizando el problema de la violacion sistematica de derechos
humanos en Venezuela por parte del Estado, como efecto desencadenante
del abandono forzoso de nifios, nifias y adolescentes, asi como de la
desintegracion de la institucién de la familia, se realiz6 una busqueda de
antecedentes sobre este tema, encontrando investigaciones de caracter
tedrico relacionadas tanto a nivel nacional, como desde el punto de vista
internacional, aportando informacién importante y permitiendo fundamentar

con bases sdlidas la investigacion.

La revista venezolana cientifica de Ciencias Humanas, en el afio 2011
en Maracaibo, Venezuela, publicé un articulo que aborda el tema del
desplazamiento forzado y conflicto armado, nifios y nifias vulnerados en sus
derechos humanos, en Colombia, a través de una metodologia histérico
hermenéutico, aportando informacion relevante en la presente investigacion,
ya que por medio del mencionado articulo se analiza las condiciones
psicologicas de nifios, nifias y adolescentes que viven en situaciones de

abandonos forzados y crisis en sus paises de origen.

Asi mismo, por medio de este analisis se podra comprender la
situacion social, familiar y psicoldgica de los nifios, nifias y adolescentes
venezolanos, que viven en condiciones sociales atipicos a consecuencia de
la violacion sistematica de derechos humanos en Venezuela, los cuales
estan expuestos, entre otras cosas, al abandono, disolucién familiar,
necesidades que afectan su salud mental, para ello se toma en
consideracion la informacién suministrada en el mencionado articulo
aplicando una perspectiva comparada sobre una situacion factica, semejante

gue tuvo lugar por mucho tiempo en nuestro pais fronterizo, Colombia.
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Otras investigaciones, como la publicada por Geo ensefianza de la
Universidad de los Andes, Venezuela, en el afio 2004, aborda el tema de la
dindmica migratoria colombo venezolana: evolucidon y perspectiva actual.
Esta investigacion de caracter académico, toca nuevamente la situacion de
Colombia pero desde la perspectiva migratoria en relacién con Venezuela, lo
gue hace que sirva de base para fundamentar esta investigacion, porque
gueda claro que ningun pais se escapa en algin momento de su historia de

la crisis, y de convertirse en un “exportador de sus propios nacionales”.

Ante esta situaciéon de inestabilidad, crisis, y poca garantia de
supervivencia y desarrollo, se empiezan a generar masivamente
emigraciones, en este caso, de Colombia emigraron hacia Venezuela
muchos colombianos que buscaban establecerse en un sistema politico y
econdmico estable, como era el caso de Venezuela para la época. Esta
investigacion nos permite comprender la misma situacion, pero actualmente
con diferentes afectados que vendrian siendo los venezolanos, ante la

insatisfaccion de necesidades basicas en Venezuela.

Resulta curioso, como una investigacion a nivel nacional, analizaba
una situacion factica internacional, y hoy en dia sirve de fundamento para
analizar los aspectos generales del mismo fendmeno, pero siendo Venezuela
de donde se genera el éxodo hacia Colombia en busca de mejores
condiciones de vida y tranquilidad. Huyendo asi, de la crisis a causa de las
violaciones de derechos humanos en el pais, por parte del Estado de

venezolano.

Por otra parte, otro antecedente histérico que servird para
fundamentar el desarrollo de los objetivos de la presente investigacion es, un
articulo publicado por la Comision EconOGmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL) en el afio 2002, en Chile, publicé un articulo que aborda el

tema de las migraciones, vulnerabilidad, y politicas publicas, aportando
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informacion relevante a la presente investigacion ya que sirve de base para
fundamentar el contexto de las politicas publicas, tanto nacionales como

internacionales.

Importante es tomar en consideracion, que al momento de emigrar, los
venezolanos se ven limitados en conseguir los permisos necesarios para salir
del pais con la documentacion requerida en regla, por multiples factores
como las politicas publicas internas para la emision de pasaportes, sus altos
costos de emision asi como también los largos procesos de espera por parte
de la administracion publica para la prérroga o la renovacion del pasaporte.
Incluso, la situacion atipica que se vive dentro del pais, hace que en muchas
ocasiones aun y con toda la dificultad mencionada, simplemente no se emita

el pasaporte como medio represivo por parte del Estado venezolano.

El enfoque anterior, demuestra la vulnerabilidad a la que estan
expuestos los que residen dentro del pais ante la premura de querer salir del
territorio. Por otra parte, es légico a nivel internacional encontrar también
politicas publicas en materia de inmigracién que muchas veces dificulta adn
mas la situacién de precariedad de los venezolanos que han emigrado, pues,
deberan cumplir con lo exigido, a fin de establecerse y permanecer

legalmente dentro de ese determinado territorio.

En muchos casos, los nacionales del pais donde residen y laboran los
emigrantes venezolanos, los humillan por su condicion de necesidad, lo que
genera un aumento en la tristeza y vulnerabilidad que puede estar sintiendo
la persona a consecuencia de haber dejado toda su vida, familia y bienes
materiales atrds. Lo que queda claro, es que sin lugar a dudas se debe dar
un trato diferente a nivel social y legal, a quienes emigran hacia otro pais
producto de condiciones de extrema necesidad y crisis humanitarias,
sirviéndonos de este articulo, para analizar de manera amplia los contextos

de emigraciones desde democracias débiles y pocos viables.
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También debe sefialarse, un articulo de la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) publicado por la revista desafios, en el
afio 2010 que trata el tema de la pobreza infantil como un desafio prioritario,
el cudl aporta informacion que sirve de base para la investigacion, ya que el
objetos de estudio de esta investigacion recae sobre los nifios, nifias y
adolescentes, guardando relacion con la situacion politica y social

venezolana de violacion y menoscabo de sus derechos humanos.

Este articulo, nos permite comprender el término pobreza en los nifios,
nifias, y adolescentes, con una perspectiva amplia, ya que no se trata el
término pobreza en capacidades econdémicas, sino que por el contrario, se
equipara la pobreza a la violaciéon de un derecho humano. Es decir, se mide
la pobreza, en base al incumplimiento de por lo menos uno de sus derechos.
Siendo una relacidon importante y que nos interesa en esta investigacion,
puesto que el Estado venezolano viola sistematicamente los derechos de los
Venezolanos, por no permitir el libre ejercicio de sus derechos, estariamos
hablando entonces, de que los nifios venezolanos pueden considerarse

pobres, ante la ausencia del ejercicio de sus derechos.

Por dltimo, un articulo publicado por CEPAL que trata el tema de
derechos humanos: el caso de los nifios. Este articulo, se enfoca en la
Convencién de los derechos de nifio, ratificando asi la importancia de
organizaciones internacionales y convenciones en la defensa de los
derechos humanos. Debemos tener en cuenta que no somos objeto del
derecho, sino sujetos del mismo, especialmente los nifios, nifas y

adolescentes en reconocimiento de su dignidad.

Todos los estados dentro de su ambito nacional deben garantizar la
proteccién, desarrollo y libre ejercicio de los derechos de los nifios, nifias, y

adolescentes. En este articulo, encontramos también algunos preceptos que

14



relacionan la pobreza con la insatisfaccién de derechos y desigualdades que

generan la discriminacion en sectores de la poblacion.
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MARCO NORMATIVO.

Los instrumentos legales a nivel de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que regulan la materia de derechos humanos objeto de esta
investigacion permiten fundamentarla desde el punto de vista juridico. El
primer instrumento, que permite fundamentar juridicamente la presente
investigacion, es de rango constitucional. La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial nimero 36,860 de
fecha 30 de diciembre del afio 1999 que deroga la anterior Constitucién de

Venezuela del afio 1961.

En el texto constitucional, se consagra la supremacia constitucional,
en el titulo | articulo 7 estableciéendose como la norma suprema del
ordenamiento juridico venezolano, a la cual deberan estar apegadas las
leyes, decretos, ordenanzas y demas decisiones que se dicten dentro del
territorio Nacional, asi como también toda actuacion de los 6rganos publicos
venezolanos, deberan acatarla y respetarla, de lo contrario acarrea las
nulidades y sanciones administrativos, civiles, y penales dependiendo del

caso en concreto.

Es preciso mencionar el titulo 1l dedicado a los derechos humanos,
siendo una de las constituciones a nivel latinoamericano con mejor
reconocimiento de derechos y garantias, para los ciudadanos, garantizando
el libre ejercicio de sus derechos y libertades, en este mismo titulo también
encontramos derechos sociales y de la familia por ser considerada el espacio

fundamental para el desarrollo de las personas.

Por otra parte, dentro del marco juridico a nivel legal que sirve de
fundamento normativo a la investigacion, se encuentra la Ley Organica para
la Proteccion de Nifios, Nifias, y Adolescentes (LOPNNA) publicada en la

Gaceta Oficial numero 6,185 de fecha 8 de junio del afio 2015. Dicha ley
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surge de los Tratados y Convenios suscritos y ratificados por la Republica
Bolivariana de Venezuela, especificamente de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Asimismo, dentro de nuestra legislacién existe la Ley
para la Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad, publicada

en la Gaceta Oficial nimero 38.773 de fecha 20 de septiembre del afio 2007.

Desde el punto de vista internacional, encontramos Convenios, Pactos
y Tratados en derechos humanos, suscritos y ratificados por la Republica
Bolivariana de Venezuela, que forman parte del derecho interno una vez han
sido ratificados, y teniendo la misma jerarquia que la Constitucion cuando
consagra mejores derechos que las leyes internas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 ejusdem del mencionado titulo. Asi mismo,
Venezuela firmo y ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifo, en
fecha 13 de septiembre de 1990.

La Convencion Americana de Derechos Humanos de la cual
Venezuela se habia retirado en 2013 pero le fue permitido el reintegro en el
afio 2019. Con el reintegro, la Corte Internacional, adquiere nuevamente
jurisdiccion sobre las violaciones de derechos humanos en Venezuela. Por
ultimo, la Convencion de Derechos Humanos de las personas que no son
nacionales en el pais donde viven también es importante para completar el

marco juridico de la investigacion.

Todo ello de conformidad con la base de datos oficial de las Naciones
Unidas, de esta manera vemos con mayor amplitud los derechos humanos
gue se violentan a los venezolanos por parte del Estado, en incumplimiento y
desacato a la Constitucion, Leyes y Tratados internacionales que tienen
aplicabilidad dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela formando

parte del derecho interno desde que son ratificados.
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MARCO METODOLOGICO.

Tipo y Disefio de la Investigacion.

La estrategia general que adopta el investigador para responder al
problema planteado, es lo que se entiende por disefio de la investigacion. Para
realizar este trabajo se utilizé la investigacion bibliografica documental consistente
en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales impresas, audiovisuales o electrénicas, por ser la mas acorde a la
finalidad perseguida. Ademas de bibliografica, la presente es una investigacion
monografica, la cual consiste en el desarrollo amplio y profundo de un tema
especifico, y lograndose con esto establecer el abandono de nifios, nifias y

adolescentes.
Nivel de la Investigacion.

Conforme al Manual para la Estructuracion, Elaboracion y Presentacion del
Trabajo Especial de Grado de la Universidad Catdélica del Tachira la presente
investigacion sin duda cuenta con un nivel descriptivo y explicativo del abandono
de nifios nifio y adolescente, al detallar explicitamente los derechos humanos

violados en Venezuela que son el efecto generador de dichos abandonos.
Técnicas y Procedimiento de Andlisis de Datos.

Para la revision de la literatura se procedié de conformidad con lo
establecido en el Manual para la Estructuracion, Elaboraciéon y Presentacion del
Trabajo Especial de Grado de la Universidad Catdélica del Tachira en el siguiente
orden: revision de fuentes secundarias y especializadas en al area de derecho y
los derechos humanos, el procedimiento seguido fue: primero la lectura
exploratoria, y posteriormente una lectura mas detenida, reflexiva y analitica

aplicando la técnica del subrayado, la elaboracién de fichas y el resumen.
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INFORME FINAL.
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RESUMEN.

Durante el desarrollo del presente trabajo se analiz6 el abandono forzoso de
nifios, nifias y adolescentes en Venezuela como consecuencia de la emigracion de
los padres, tomando en consideracion las causas que producen este fenébmeno
social, con un tipo y disefio de investigacién bibliografica documental. La
investigacion se baso en tres pasos, en primer lugar determinar el alcance de la
emigracién venezolana en los dltimos 10 afios para asi analizar el nimero de
emigrantes, sus caracteristicas, los motivos y las causas de las emigraciones. En
segundo lugar, la situacidon de los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres han
emigrado del pais, analizando su situacién psicologica, econdmica, social, escolar,
y la representacion legal. De esta manera, el tercer paso fue analizar los posibles
efectos a corto, mediano y largo plazo que los abandonos forzosos pueden
generar en la familia y la sociedad. Se concluyé la violacién sistematica de
derechos humanos del Estado venezolano, es la causa desencadenante de las
emigraciones que traen como consecuencia el abandono de nifios, nifias y
adolescentes dentro del territorio venezolano. Recomendando asi, el cese de las
multiples violaciones de derechos humanos, por parte del Estado venezolano vy el

respeto a los derechos humanos de los venezolanos.

Descriptores: Abandono, nifios, nifias y adolescentes, emigracion, violacion de

Derechos Humanos, Venezuela.
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INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene por finalidad abordar el tema del abandono
forzoso de nifios nifias y adolescentes dentro del territorio venezolano como
consecuencia de la emigracién de los padres, para lo cual estudiaremos las
peculiaridades de la emigracién desde Venezuela hacia distintos paises de la
region e incluso al continente Europeo, constituyéndose como un fenémeno social
gue no so6lo ha afectado al pais, sino que también en muchos aspectos ha logrado
desbordar la capacidad contributiva de los Estados ante situaciones de ayuda
humanitaria como es el caso de las emigraciones masivas que se producen desde

Venezuela.

La violacion sistematica de derechos humanos por parte del Estado
venezolano, es el motivo de las emigraciones de los miles de venezolanos que
abandonan el pais, trayendo como consecuencia el abandono forzoso de nifios,
nifias y adolescentes, asi como también la desintegracion de la institucion de la
familia, en razén de que el emigrante deja todo dentro del territorio de Venezuela,
para salir del pais a trabajar y enviar dinero para garantizarle por lo menos
alimento diario a sus nifios, nifias y adolescentes. Ante esta situacion, los menores
de edad quedan dentro del territorio Nacional a su suerte, o bien bajo la

supervision de un familiar cercano.

En tal sentido, los nifios, niflas y adolescentes se ven inmersos en una serie
de situaciones, que pueden variar desde psicologicas por la vivencia del
abandono, hasta legales al no tener a sus representantes legales dentro del pais.
De manera que, el caso de Venezuela es un problema social, institucional,
economico, politico y de valores, que ha generado otro problema como lo es el
éxodo masivo de venezolanos hacia otros paises, convirtiéndose en un fenébmeno
multidimensional no esperado por los paises receptores. En este sentido, la
problematica planteada genera una serie de efectos sucesivos que inciden sobre
la institucién de la familia y los hijos, los cuales se abordaran también en la

investigacion.
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CAPITULO I:

ALCANCE DE LA EMIGRACION VENEZOLANA EN LOS ULTIMOS
10 ANOS.
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DEFINICION DE EMIGRACION.

Segun la RAE1(1826): “Emigracion: f. El abandono que hace una familia,
pueblo o nacién de su pais para establecerse en otro. Emigratio.”. Al respecto,
también conviene hacer mencion de otras obras de consulta, tales como Larousse
Diccionario Basico Escolar ? (2006): “Emigracion: f. Accion de emigrar. Il Conjunto
de personas que han abandonado su residencia habitual para establecerse en otro
pais o region. Il fig. Salida de un pais: emigracién de capitales.”. Larousse
Diccionario Béasico Escolar® (2006): “Emigrado: Quien vive fuera de su patria o

region por motivos politicos o econémicos.”.

De esta manera, el término emigracién supone la salida del pais de origen,
o bien del pais en que la persona residia, hacia otros paises. El caso de la
movilizacion de venezolanos, es un caso de emigracion, ya que su traslado es
hacia otras fronteras, y no dentro del mismo pais. Un punto importante, es en
cuanto a la definicion del término “Emigrado” citado anteriormente, ya que se
establece las causas que dan origen a la emigracion, clasificandolas como
politicas 0 econOmicas, segun Larousse, las cuales se ratifican en la presente
investigacion por ser una de las multiples causas que producen la emigracién en

Venezuela.

CRITERIOS DE DISTINCION EN LOS TERMINOS MIGRACION,
INMIGRACION Y EMIGRACION.

Primero, es conveniente, establecer sus definiciones para entender su
diferencia practica y evitar incurrir en error al momento de emplearlas.
Usualmente, estos términos se usan como sinGnimos, pero es incorrecto. Cuando
hablamos de movilizaciones humanas, se hace necesario establecer las

definiciones de los términos inmigracién, migracion y emigracion para ser

IMASSON, J.(1826).Diccionario de la lengua espafiola. Editorial: C FARCY. P 355.Consultado
https://books.google.co.ve/books/about/Diccionario_de la lengua castellana_por.html?id=ja9VrMA
200UC¢&printsec=frontcover&source=kp read button&redir_esc=y

2 GARCIA, R. (2006). Larousse Diccionario Basico Escolar. Editorial Ultra S.A. p. 105.

3 Ibidem p 105.
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correctamente aplicarlas al fenémeno migratorio, el cual es segun la RAE* (1826):
“adj. Lo que se muda de una parte a otra. Migratorius. Migrans.”. Debido a que
cada uno de los términos mencionados determina en que forma se da el fendbmeno
migratorio, ya que se puede dar de diferentes maneras, empledndose un término

para cada una.
Migracion.

Al emplear el término migraciones para referirnos al fenomeno de la
movilidad humana, nos referimos a que dicha movilizacién, esta teniendo lugar
dentro del mismo pais de origen o residencia de esas determinadas personas. En
Venezuela, se observa que del centro del pais se dan migraciones hacia los
Estados fronterizos. Los habitantes de los Estados fronterizos detectan la llegada
de sus connacionales que llegan a habituarse, queriendo percibir una mejor
situacion que la que ostentaban en los Estados de los cuales eran originarios. Sin

embargo, el fendbmeno de la emigracion, sigue siendo el mas predominante.

Al respecto, la fuente de consulta Larousse diccionario basico escolar
establece sobre la migracion® (2006): “f. Desplazamiento de individuos de un sitio
a otro por razones econdémicas, sociales o politicas.”. Esta fuente de consulta lo
define como un desplazamiento de un sitio a otro, pero sin que implique la salida
del pais de origen o residencia, a diferencia de la emigracion. Lo que deja claro
qgue el fendmeno de la migracién tiene lugar dentro de un mismo pais en sus

diversos Estados, zonas o pueblos.

Emigracion.

En la presente investigacion un término clave es “Emigracion” el cual es un
tipo de fendmeno migratorio que tienen lugar de un Pais a otro, surgiendo asi un
fendmeno migratorio que traspasa fronteras, marcando su principal diferencia con

la migracion, en la cual no supone la salida del pais de origen o residencia. La

4 lIbidem p 583.
5 Ibidem p 120.
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emigracion, es el caso es el fendbmeno migratorio de mayor magnitud actualmente
en Venezuela, el cual tiene un gran impacto en los indices de poblacion desde
hace varias afios, asi como también ha llegado a convertirse en un fenémeno que
inciden sobre la regién debido al grande flujo de migrantes venezolanos que llegan

a distintos paises.
Inmigracion.

Segun Larousse Diccionario Basico Escolar el término inmigracion  (2006):
“f. Llegada de personas a un pais o region para establecerse.” La persona que
llega a un pais se le denomina inmigrante ’ (2006): “adj. Que emigra.”. En este
orden de ideas, se entiende, que primero ha de producirse el fendmeno de la
emigracion, teniendo lugar la inmigracion cuando las personas que han emigrado
llegan al pais que han escogido como destino, y en ese momento se denominaran

inmigrantes.

NUMERO DE EMIGRANTES VENEZOLANOS DESDE EL ANO 2010
HASTA LA ACTUALIDAD.

Desde hace muchos afios Venezuela, se ha convertido en un “exportador’
de sus nacionales por la crisis que vive el pais, siendo una emigracion que ha
resonado en muchos paises de la regiéon, lo que genera que se constituya como
una situacién alarmante. La pregunta es ¢Cuantos venezolanos han emigrado?
De conformidad con el portal de noticias BBC News Mundo, citando a la
Organizacién de las Naciones Unidas® (2018) se establece: “Un total de 2,3
millones de refugiados venezolanos abandonaron el pais en los ultimos afos. Y la

mayoria se trasladaron a paises de la region.”.

6 lbidem p. 171.

7 Ibidem p. 171

8 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Citado por el portal de noticias BBC News Mundo:
El éxodo de los venezolanos es el mayor de Latinoamérica en los Ultimos 50 afios (2018).
Consultado en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45291398
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De manera que, el numero de inmigrantes venezolanos aportado por la
ONU es una cifra considerable, debido a su gran magnitud tanto en la regiébn como
en los demas paises como por ejemplo el continente Europeo, ya que los
venezolanos no sélo han emigrado a paises cercanos, sino que con el pasar del
tiempo han llegado lejos, usando los paises fronterizos cercanos como un puente

para llegar al destino que mejor beneficios le proporcione.

Venezuela, cuenta con un Instituto Nacional de Estadistica (INE) el cudl
seria una fuente oficial importante, para determinar cuéales son las estadisticas
nacionales sobre la emigracion de venezolanos, pero debido a que las fuentes
oficiales de informacion dentro del pais, no reportan cifras reales, o incluso no
emiten las respectivas cifras que deberian publicar, se abordara el nimero de
emigrantes de conformidad con los datos suministrados por fuentes nacionales no
reconocidas como oficiales por el Gobierno pero que aun asi emiten cifras reales,

y fuentes oficiales de caracter internacional.

Para el afio 2010 de conformidad con el informe realizado por la Comision
Argentina para Refugiados y Migrantes (CAREF) sobre venezolanos en Argentina,

un panorama dinamico (2014-2018) citando a Martinez Pizarro® (2019):

Hacia el afio 2000 se contabilizaron aproximadamente 20.000 venezolanos
en otros paises latinoamericanos, mientras que diez afios mas tarde la cifra
rondaba los 43.000, instalados principalmente en México, Panama y
Argentina. Si se incluyen otros destinos (especialmente Espafa y Estados
Unidos) las personas venezolanas en el exterior en 2010 sumaban 432.000.

Las cifras arrojan un fendbmeno migratorio que inicié hace 10 afos, y hoy en
dia se ha convertido en el mas grandes de la region, por ser una emigracion
masiva. En relacion con otros datos sobre el afio 2010 la Revista Coyuntura, en su

edicion la emigracion desde Venezuela durante la dltima década, citando al Banco

® Martinez Pizarro 2016. Citado por la Comision Argentina para Refugiados y Migrantes. (CAREF)
base de datos sobre venezolanos y venezolanas en Argentina: un panoramica dinamico (2014-
2018). (Base de datos en linea). Fecha de consulta: 11 de marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.acnur.org/publications/pub_inf/5ddc66b04/venezolanos-y-venezolanas-en-argentina-
un-panorama-dinamico-2014-2018.html?query=Emigrantes%20venezolanos
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Mundial 1° (2011) indica la cantidad de emigrantes venezolanos para el afio 2010,

respecto a Estados Unidos:

La informacion proveniente del Banco Mundial corrobora igualmente esa
tendencia. Sus estimaciones reportaron la cantidad de 130mil nacidos en
Venezuela que estaban residiendo en ese pais para el afio 2005. Esa cifra
da cuenta de un aumento considerable para el afio 2010, al calcularse que
el stock de emigrantes venezolanos se ha elevado a casi 172 mil.

En base a lo anterior la revista temas de coyuntural? (2011) agrega:

No sélo ha crecido sustancialmente el nimero de inmigrantes sino también
la cantidad de venezolanos que obtienen la ciudadania norteamericana. Se
ha registrado que en el curso de dos décadas a 49.513 venezolanos les fue
otorgada la nacionalidad norteamericana, 27 mil de los cuales la obtuvieron
en el lapso 2005-2010.

En base a estas estadisticas, el numero de venezolanos que emigraban
hacia Estados Unidos, es una cifra que para la época era de gran magnitud,
tomando en consideraciéon que dichas cifras se remontan a diez afios atras,
cuando las condiciones de vida en Venezuela no habian desmejorado, y se
mantenia un nivel digno de calidad de vida dentro del pais. Gran parte de los
172,000 emigrantes venezolanos en Estados Unidos, obtuvieron dentro del
periodo 2005 a 2010 la documentacion respectiva, bien sea a través del estatus
legal de residencia o la ciudadania, lo que les otorga estabilidad legal y econdmica

dentro del pais.

En este mismo afio 2010 segun la revista coyuntural? (2011) en Espaiia:
“Se ha calculado que en el 2005 ascendia a 148 mil el stock de venezolanos en
Espafia y para el 2010 la cifra rondaba los 164 mil”. Siendo un numero de
emigrantes venezolanos similar entre Estados Unidos y Espafia durante el mismo

afno.

10 Banco Mundial. Citado por la revista temas de coyunturas: la emigracion desde Venezuela
durante la Ultima década. (2011). Consultado en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=webé&rct=j&url=http://w2.ucab.edu.ve/tl files/IIES/recurso
s/ITemas%2520de%2520Coyuntura%252063/1.La_emigracion Venezuela Freitez..pdf&ved=2ahU
KEwiyl-uYtbvoAhVjhgOKHbvXDQoQFjAAeqQIBRAB&uUsg=A0OvVaw3D-6rmwWqrKB1j9EyBH58b

11 |bidem p 22.
12 Ibidem p 22.
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Para el afio 2011 segun los datos aportados por el Observatorio Laboral de
la Universidad del Rosario® establecié un nimero de emigrantes venezolanos en
Colombia: “Entre 2011 y 2015 ingresaron a Colombia 184.226 venezolanos.”. Para
el siguiente afio 2012 de conformidad con la OIM citando datos de la oficina

Nacional de Estadistical* (2017) en Republica dominicana sefiala:

La reciente informacion de la Segunda Encuesta Nacional de Migracion
2017 (ENI 2017) realizada por la Oficina Nacional de Estadistica revela que
la poblacién venezolana pasé de 3.434 en el 2012 a 25.872 en el 2017, lo
gue representa un incremento del 653%.

Para el siguiente afio 2013 empleando como referencia los datos aportados
por el Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario citando a migracion
Colombia *° (2017): “Desde 2013 hasta 2016 ingresaron al pais 1.260.957
venezolanos y salieron 907.642.”. En relacion al afio 2014 segun la informacién
suministrada en el boletin anual de estadistica elaborado por Migracion
Colombial® (2015): “Comportamiento migratorio en América del Sur: Venezuela
291.539 inmigrantes en Colombia.”. En el mismo orden de ideas, en el gréafico

namero 3 publicado por CAREF en el informe sobre venezolanos en Argentina un

13 Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario. (LABOUR). Base de datos de caracteristicas
de los migrantes de Venezuela a Colombia. (Base de datos en linea). Fecha de consulta: 11 de
marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://www.humanitarianresponse.info/sit
es/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/slides_venezuela observatorio laboral ur
osario.pdf&ved=2ahUKEwiR24W04sDoAhXgkOAKHWfpDwkQFjABeqQICBAB&usg=A0OvVawlc6in
fsLtS _al fgR5p5K3
14 Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (2017). Citado por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM). Base de datos de las tendencias migratorias en las
Américas: Republica Bolivariana de Venezuela. Fecha de consulta 11 de marzo del afio 2020.
Disponible en:
https://www.googdle.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://robuenosaires.iom.int/sites/default/
files/Informes/Tendencias_Migratorias_Nacionales_en_Americas__Venezuela-
Septiembre_2018.pdf&ved=2ahUKEwjv_8a3 MjoAhVnQt8KHbocDhkQFjAAegQIBRAC&uUsg=AOV
Vawlpu3ZZsaHpkTyyrfxtwlLBg
5 bidem p 4.
16 Migracion Colombia. Base de datos del boletin anual de estadisticas. (Base de datos en linea).
Fecha de consulta 11 de marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Boletin%20estadistic
0%202015%20espanol.pdf
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panorama dinamico!’ (2019) se sefiala en el 2014: “120000 entradas y salidas de

inmigrantes venezolanos en Argentina.”

En relacién al nimero de entradas y salidas de venezolanos en Argentina
en el aflo 2014 es una cifra de inmigrante elevada, sin embargo, segun sefiala
CAREF que el gran auge de venezolanos hacia Espafia se debia mas a razones

de turismo, en razon del “dolar viajero”. Al respecto sefiala CAREF!® (2019):

Como puede observarse entre 2010 y 2015 los ingresos y los egresos son
practicamente coincidentes, al punto de dificultar la distincion entre una
linea y otra. Este periodo coincide con la vigencia de un mecanismo
establecido por la Comision Nacional de Administracion de Divisas (CADIVI)
de Venezuela que permitia a los ciudadanos que viajaban al exterior
acceder a dolares a un costo considerablemente inferior al del mercado
cambiario. A través de un procedimiento bastante engorroso, que incluia la
generacién de numerosas carpetas y comprobantes y la exhibicién de los
pasajes aéreos ya adquiridos, las personas podian acceder a montos
variables de délares en efectivo (entre US $ 2.500 o 3.000, segun el destino
y la duracion del viaje) a una cotizacion entre 10 y 20 veces inferior a la que
ofrecian las casas de cambio.

Para el afio 2015 segun el informe sobre la movilidad humana venezolana |
citando a la Organizacién Internacional para las Migraciones!®(2018): “En 2015
entraron regularmente a distintos paises receptores 697.562 venezolanos.”. A fin
de indagar mas en cuanto al nUmero de emigrantes en este afo, se abordara tanto
el numero de emigrantes como la indicacion de los paises receptores segun los
datos proporcionados en el grafico de la Organizacién Internacional para las

Migraciones citando datos de la ONU?° (2018) se estimaron en 2015:

17 Comisién Argentina para Refugiados y Migrantes. (CAREF) base de datos sobre venezolanos y
venezolanas en Argentina: un panoramica dindmico 2014-2018. (Base de datos en linea). Fecha
de consulta: 11 de marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.acnur.org/publications/pub_inf/5ddc66b04/venezolanos-y-venezolanas-en-argentina-
un-panorama-dinamico-2014-2018.html?query=Emigrantes%20venezolanos

18 |bidem p 29.

19 Organizacion Internacional para las Migraciones. Citado por el Servicio Jesuita a Refugiados
Venezuela. (JRS) Informe sobre la movilidad humana venezolana I: Realidades y perspectivas de
quienes emigran. (Base de datos en linea). Fecha de consulta: 11 de marzo del afio 2020.
Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=webé&rct=j&url=https://cpalsocial.org/documentos/570.pdf
&ved=2ahUKEwW|CxdLAX8DoAhVMdt8KHe8aC9YQFACegQIBRAC&uUsg=A0OvVawlpOn3r__e8Ss-
x7DkxA0Cd

20 |bidem p 2.
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Canada 17.898, Estados Unidos de América 255.520, México 15.959, Costa
Rica 6.437, Panama 9.883, Ecuador 8.901, Peru 2.351, Chile 8.001,
Argentina 12.856, Uruguay 1.855, Brasil 3.425, Trinidad y Tobago 1.732,
Republica Dominicana 5.417, Espafia 165.895, Italia 48.970, Portugal
24.174, Colombia 48.714 inmigrantes de nacionalidad venezolana

Asi mismo, el mismo gréafico elaborado por la OIM citando datos de la
ONU?! (2018) sefiala para el afio 2016 los siguientes nimeros de emigrantes
segun el pais receptor: “Estados Unidos de América 290.224, México 23.734,
Costa Rica 7.692, Panama 20.999, Ecuador 23.719, Peru 4.665, Chile 34.623,
Argentina 25.960, Uruguay 2.762, Brasil 5.523, Espafia 180.289 inmigrantes de

nacionalidad venezolana.”

Respecto a la cita anterior, se omite algunos paises debido a que el grafico
no muestra la cantidad de inmigrantes de nacionalidad venezolana para el afio
2016 en los paises omitidos. En varios paises se observa un incremento elevado
de inmigrantes venezolanos, tomando en consideracién que la diferencia entre
una cifra y otra es de un afio calendario. Tal es el caso por ejemplo de paises
como México que paso de contar con un numero 15,959 en 2015 a tener 23.734
inmigrantes venezolanos en el afio 2016. Panama también presento cifras de gran
magnitud migratoria de venezolanos, en el afio 2015 habia 9.883 inmigrantes

venezolanos en territorio panamefio, y en 2016 aument6 a 20.999.

En tal sentido, Ecuador fue otro de los paises que presenté un numero alto
de inmigrantes, con diferencia de un afio, en 2015 tenia en su territorio 8.901
inmigrantes venezolanos, y en 2016 el numero aumento a 23.719 inmigrantes
venezolanos. Chile, tenia un numero similar a Ecuador en 2015 con 8.001 y
aumento en el afio 2016 a 34.623 inmigrantes venezolanos. Por ultimo, Argentina
en 2015 tenia 12.856 inmigrantes y en 2016 incrementé a 25.960 inmigrantes
venezolanos. Se puede determinar asi, que en varios paises el crecimiento del
namero de inmigrantes venezolanos en sus territorios fue acelerado, tomando en

consideracion que el tiempo de diferencia es de un afio entre cada una.

21 |bidem p 2.
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Para el afio 2017 segun el informe sobre movilidad humana venezolana |
citando a la OIM?2 (2018): se registraron: “1.622.109 venezolanos, cifra que es
superior pues no incluye los venezolanos con otra nacionalidad, que han emigrado
con pasaporte extranjero.”. A su vez, indica la OIM en tendencias migratorias en
las Américas?® (2018): “En 2017, alrededor de 200 mil personas nacidas en
Venezuela se encuentran registradas en Espafa.”. Haciendo uso nuevamente de

los datos aportados en el grafico de la OIM citando a la ONU?* (2018)

Canadd 18.608, México 32.582, Costa Rica 8.892, Panaméa 36.365,
Ecuador 39.519, Pert 26.239, Chile 119.051, Argentina 57.127, Uruguay
6.033, Brasil 35.000, Trinidad y Tobago 1.743, Republica dominicana
25.872, Espaia 208.333, ltalia 49.831, Portugal 24.603, Colombia 600.000
inmigrantes de nacionalidad venezolana.

En este caso, también se observa el incremento en las emigraciones desde
Venezuela, en unos paises con mayor densidad que en otros. Comparando el
namero de inmigrantes venezolanos en México en el afio 2016 con el afio 2017 se
percibe un gran crecimiento, ya que de 23.734 paso a tener 32.582 inmigrantes
venezolanos. También, Panama mostré un gran crecimiento de 20.999 en el afio
2016 aumento a 36.365 en el afio 2017. Ecuador, manifestd un incremento similar
a los ultimos paises, en 2016 contaba con 23.719 inmigrantes de nacionalidad

venezolana, y para el afio 2017 aument6 drasticamente a 39.519.

Por otra parte, Perl entre los afios 2015 y 2016 no manifesté un gran
incremento de inmigrantes en comparacion con otros paises. Sin embargo,
haciendo una comparacion entre el afio 2016 que contaba con 4.665 inmigrantes,
con el afio 2017 el cudl registré 26.239 inmigrantes, si se observa un crecimiento
acelerado cuanto al niumero de poblacién de nacionalidad venezolana que residia
en el pais. Colombia, paso de 48.714 en el afio 2016 a 600,000 inmigrantes en el
afio 2017. Asi mismo, Chile nuevamente reporté un gran niamero de inmigrantes,
en 2016 habia registrado 34.623 y en 2017 pasoO a tener 119.051 inmigrantes

venezolanos, siendo el primer pais en reportar una cifra de esa magnitud.

22 |bidem p 9.
23 |bidem p 8.
24 lbidem p 2.
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Para el afio 2018 en un andlisis que realiz6 el Observatorio Social del

Estado Téachira 2° (2019) reflejo sobre los emigrantes venezolanos que:

La poblacion estuvo representada por el flujo de emigrantes venezolanos
gue cruzaron caminando el limite fronterizo entre San Antonio del Tachira
(municipio Bolivar) o Urefla (municipio Pedro Maria Urefia) del Estado
Té&chira (Venezuela), hacia el registro del control migratorio en la oficina de
Migracion Colombia, ubicado en La Parada, municipio Villa del Rosario,
Norte de Santander (Colombia). El tamafio de la muestra estuvo constituido
por 14.578 sujetos venezolanos (56% son hombres y 44% mujeres), que
hicieron el tramite de sellado de entrada a Colombia en la oficina de
Migracién Colombia, ubicado en La Parada, municipio Villa del Rosario,
Norte de Santander (Colombia), durante el periodo 9 de abril al 6 de mayo
de 2018.

Para el afio 2019 el numero de emigrantes venezolanos, ha aumentado
drasticamente en comparacion con los registros de afios anteriores, duplicando la
cifra de 2,3 millones, pasando a cuatro millones de venezolanos que se
encuentran en el extrajo como inmigrantes en distintos paises de la region y
también fuera de la region, asi lo sefiala el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR)?® (2019):

El nimero de venezolanos que abandonaron su pais ha alcanzado los
cuatro millones, la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), anunciaron hoy. Los
venezolanos desplazados fuera de su pais son uno de los grupos de
poblaciones desplazadas mas grandes del mundo.

En relacion al namero de emigrantes venezolanos en el periodo del afio
2020 transitado hasta el momento, no se tienen aun estadisticas emitidas por
fuentes oficiales. Aplicando las cifras de junio 2019 podemos inferir que

probablemente haya aumentado el niumero de emigrantes venezolanos, desde

% Observatorio Social del Estado T4chira. (OSET-UCAT). Base de datos de la emigracion
venezolana como salida a la crisis en el pais. (Base de datos en linea) fecha de consulta 11 de
marzo del 2020. Disponible en:

http://www.ucat.edu.ve/web/download/facultades/investigacion y postgrado/investigacion y postg
rado/observatorio _social/publicaciones/11-La-emigracion-venezolana-como-salida-ante-la-crisis-
en-el-pais-Doc-11-2019.pdf

26 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (ACNUR) Refugiados y
Migrantes de Venezuela superan los cuatro millones. (Base de datos en linea). Fecha de consulta
11 de marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfa5eb64/refugiados-y-migrantes-de-%20venezuela-
superan-los-cuatro-millones-acnur-y.html
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junio del 2019 hasta marzo del presente afio. Sin embargo, hay que considerar
gue aproximadamente hasta los primeros dias de marzo, debieron efectuarse
emigraciones, o por lo menos por las rutas formales de entrada y salida, en razon
del decreto de estado de alarma y cierre fronterizo del puente de Santander que
conectan a San Antonio del Tachira con Colombia, asi como también por la

paralizacion y cierres fronterizos en gran parte de los paises

Sin embargo, es importante mencionar que este acontecimiento trajo como
consecuencia el retorno de gran cantidad de venezolanos, desde diferentes
paises, hacia Venezuela. Segln datos suministrados por Migracién Colombia?’
(2020)

Los cerca de 600 ciudadanos venezolanos, a quienes se les habia revisado
su estado de salud por parte de la Secretaria de Salud de Cucuta, fueron
recibidos en la mitad del Puente Internacional Simén Bolivar por personal
del Servicio Administrativo de Identificacién, Migracion y Extranjeria -
Saime, de Venezuela.

Opina sobre el tema el Director General de la OIM, Lacy Swing?® (2010): “El
riesgo de no contar con politicas y recursos adecuados para abordar la migracion significa
perder una oportunidad histérica de obtener los beneficios de este fendmeno mundial.”.
Es importante que los paises aprovechen el aspecto positivo que los inmigrantes
pueden aportar al pais de acogida, logrando a largo plazo aumentar la
productividad de un pais, a través de la fuerza de empleo y el aporte de
conocimientos que pueden proporcionar los inmigrantes en sus diferentes areas
del saber. Y, no solo ver el aspecto negativo que supone recibir ciertas cantidades

de inmigrantes en sus territorios.

Asi mismo, se establece en el informe sobre las migraciones en el mundo:

El futuro de la migracién: creacion de capacidades para el cambio?® (2010):

27 Migracién Colombia. Fecha de consulta 6 de abril del afio 2020. Disponible en:
https://www.migracioncolombia.gov.co/naticias/265-abril-2020/cerca-de-600-venezolanos-
regresaron-a-su-pais

28 SWING Lacy. Entrevista, afio 2010. Consultado en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-45291398

29 Organizacion Internacional para las Migraciones. (OIM) bases de datos del informe sobre las
migraciones en el mundo 2010: el futuro de la migracién: creacién de capacidades para el cambio
(Base de datos en linea). Fecha de consulta 12 de marzo del afio 2020. Disponible en:

33


https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/265-abril-2020/cerca-de-600-venezolanos-regresaron-a-su-pais
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/265-abril-2020/cerca-de-600-venezolanos-regresaron-a-su-pais
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45291398
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45291398

Hace diez afios, cuando publicamos nuestro primer Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2000, habia 150 millones de migrantes.
Actualmente, los migrantes suman 214 millones, y esa cifra podria alcanzar
los 405 millones en 2050, a raiz de las crecientes disparidades
demograficas, los efectos del cambio ambiental, la nueva dinamica politica y
economica mundial, las revoluciones tecnolégicas y las redes sociales. En
respuesta a esas tendencias, es probable que muchos Estados deban
efectuar inversiones para desarrollar sus capacidades en materia de gestion
migratoria. Numerosos Estados ya han indicado que necesitan ayuda para
desarrollar las capacidades que les permitan hacer frente a una diversidad
de nuevos retos en el ambito de la migracion. La creacion de capacidad no
supone necesariamente un aumento del gasto y los recursos publicos; y
puede referirse también a la eliminacion de sistemas, leyes o politicas que
han pasado a ser obsoletos, inadecuados o ineficaces. Reconociendo que
la migracion es un fendmeno constante pero dinamico.

De manera que, el nUmero de migraciones ira en aumento, desde el afio
2000 se prevé un crecimiento escalonado de este fenOmeno migratorio, hacia
distintas partes del mundo, asi como también por diversas razones. Sin embargo,
es importante analizar la cifra que estiman de inmigrantes en el mundo para el afio
2050 la cual fue de cuatro millones, aun asi, segun datos suministrados por
ACNUR esa cifra ya habia sido alcanzada en 2019 por la emigracion de

venezolanos, hacia paises de la region y Europa.

En este caso, es importante que los paises estén preparados para afrontar
este fendbmeno humano con receptividad, eliminando o flexibilizando mdultiples
limitaciones que dificultan la llegada del emigrante, asi como también dificultan
percibir los beneficios que puede aportar este fenOmeno migratorio al pais
receptor, generando asi mayor aceptacion y acogida al inmigrante, quien en
muchos casos va con grandes emprendimientos que pueden resultar fructiferos

para la economia regional de la zona donde se encuentra.

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://publications.iom.int/system/files/pdf
/wmr 2010 spanish.pdf&ved=2ahUKEwiyI-
uYtbvoAhVihgOKHbvXDOQoOFADegQIAhAB&uUsg=A0OvVawlYqZ23-j0OiD7c0-6DzCW32
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CARACTERISTICAS DE LOS EMIGRANTES.
Edad.

La violacion sistematica de derechos humanos, se constituye en una crisis
institucional que repercute en muchos aspectos de la vida dentro del pais,
viéndose afectados los venezolanos, sin distincion de edad. Pues, se observa que
desde la infancia hasta la vejez, se ve afectada por la crisis. Los venezolanos que
salen de Venezuela hacia diversos paises en condicion de inmigrantes, lo hacen
en edades comprendidas entre la mayoria de edad hasta su vida laboral atil, lo
gue permite emplear su fuerza y energia de trabajo en el pais donde residen como

inmigrantes.

El Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario®® sefiala: “El cohorte
de migrantes mas recientes parece ser mas intensiva en edades maduras, con un
punto de quiebre de entre los 26-35 afios de edad.”. Asi mismo, un gréafico
aportado por la base de datos del Observatorio Social del Estado Tachira®! (2019)
indica que un porcentaje del 71,06 % de los venezolanos en edades comprendidas
entre 18 a 29 afios y de 30 a 39 afios, emigran a causa de no saber con exactitud

lo que pueda suceder en el pais.

Queda claro, que el marco referencial de las edades de los emigrantes, se
centra en edades productivas, yendo de la mano con el objetivo que tienen los
venezolanos al emigrar, que es trabajar para subsistir econémicamente, y mejorar
su calidad de vida, la de sus hijos y su grupo familiar en general. Este aspecto, se
constituye como positivo para el pais receptor de inmigrantes, ya que se
aprovecha de grandes cantidades de personas que tienen un solo propdsito:
trabajar. Asi como también, aprovecha las mejores edades de alta productividad y

fuerza de trabajo.

30 |bidem p 9.
31 |bidem p 74.
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Estrato Social.

Ante la situacion que afronta Venezuela desde hace algunos afios atras, y
gue sigue empeorando, los venezolanos se ven afectados por la crisis, sin
importar clases o estratos sociales, pudiéramos hacer una exclusion brevisima de
guienes en principio no se ven afectados por la crisis Nacional, como seria el caso
de los llamados por el pueblo venezolano “enchufados”. La palabra “enchufado”
surgié en nuestro pais hace afios y hace referencia al grupo pequefio (pero
poderoso) de personas que son amparadas y subsidiadas econémicamente por el

Gobierno, por formar parte de su cupula.

Sin embargo, este caso no arropa a los millones de venezolanos que son
victimas de la violacion sistematica de derechos humanos del Estado venezolano,
gue si sufren y padecen dia a dia la crisis humanitaria que actualmente se vive en
nuestro pais, convirtiendo incluso, el alimento diario en una tarea de gran dificultad
para cumplir, dentro de muchos hogares, dificultando la tarea de mantener un
hogar que tienen los padres, y brindar un buen desarrollo para sus nifios, nifias y
adolescentes. Aun asi, el Observatorio Social del Estado Tachira 32 (2019)

establece que:

En cualquier caso, queda claro que la decision de migrar también puede ser
estrictamente personal, influida en muchos casos por el medio, pero
siempre como respuesta mas o0 menos libre a los cuestionamientos
circundantes del sujeto, a sus propias condiciones, recursos y expectativas.

En este sentido, es cierto, es una experiencia muy personal para el
emigrante tomar la decisién de emigrar, ya que supone abandonar su pais, sus
bienes, sus estudios, su empleo, su cultura, su familia y sobre todo sus hijos, que
en la mayoria de los casos suelen ser nifios, nifias, y adolescentes. No obstante,
debe también afrontar un nuevo sistema institucional, politico y cultural al llegar al
nuevo pais, adaptandose a su nueva forma de vida para sobrellevar su estadia en

el pais en el cual es inmigrante.

32 |bidem p 25.
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Destinos (paises mas frecuentes).

De conformidad con el portal de noticias BBC News Mundo, citando el
grafico publicado por la OIM*3 (2018) los destinos mas frecuentes para los
venezolanos en el afio 2017 fueron Colombia destacandose con un numero de
600,000 inmigrantes venezolanos legalmente establecidos en el pais. Se cree que
Colombia es un destino frecuente de la emigracion venezolana, por la cercania y
facilidad de cruce que se da entre San Antonio del Tachira hacia Colombia. Otro
de los destinos es Estados Unidos, pese a las estrictas reglas migratorias, habia

290,224 venezolanos legales en el afio 2017.

También, Espafia contaba con un numero de 208,333 inmigrantes
venezolanos en situacion legal. Por otra parte, Chile ha sido un gran receptor de
venezolanos, debido a que el pais se muestra atractivo para los emigrantes,
contaba con 110,051 venezolanos en el afio 2017 habiendo grandes
probabilidades de que ese numero haya aumentado en los Ultimos dos afios.
Luego de Chile, se observa que la cifra de inmigrantes en los siguientes paises
empieza a descender, en Argentina habian 57,127 inmigrantes venezolanos en
Italia para el afio 2017 habia un numero de 49,831 inmigrantes venezolanos,
siguiendo Ecuador con una cifra menor que lItalia de 39,519 a su vez, en Panaméa

se registré un numero de 36,365 venezolanos.

La cifra sigue descendiendo con 35,000 inmigrantes venezolanos en Brasil,
32,582 en México. En Peru la cifra para el 2017 era de 26,239 inmigrantes
venezolanos, en Republica Dominicana la cifra fue de 25,872 y Portugal con
24,603. Es importante tener en cuenta, que las mencionadas cifras solo abarcan a
los venezolanos que tenian un estatus legal para el momento en ese determinado
pais, ya que las cifras no registran el nimero de inmigrantes venezolanos en
situacién irregular o en transito. Podemos establecer, segun las cifras del afio

2017, que los destinos mas frecuentes de los venezolanos al momento de emigrar

33 Organizacion Internacional para las migraciones (OIM). Citado por el portal de noticias BBC
News Mundo: los destinos més frecuentes para los venezolanos en el afio 2017. (2018).
Consultado en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45291398
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fueron Colombia, Estados Unidos, Espafia y Chile, siendo los paises de mayor

flujo migratorio.

En los siguientes paises, se observa que hay un descenso en el nUmero de
inmigrantes venezolanos, en comparacién con los demas. Sin embargo, siguen
siendo cifras considerables, que los convierte en un destino para emigrar tal es el
caso de Argentina, ltalia, Ecuador, Panama, Brasil, México, Peru, Republica
Dominicana, Portugal. Por otra parte, algunos paises no fueron un gran destino
para emigrar, ya que se registraron cifras de baja magnitud, como Trinidad y
Tobago con 1,743 Uruguay con 6,033 Costa Rica con 8,892 y Canada con 18,508
inmigrantes venezolanos en el afio 2017 destacandose una notable diferencia en

relacion con los demas paises.

Segun la Organizacion Internacional para las migraciones, citando datos de

Migracion Colombia ** (2017) sefial6 sobre los destinos de los venezolanos:

Colombia es el principal destino para los venezolanos en Sudamérica.
Asimismo, un gran porcentaje de los ciudadanos venezolanos ingresan a
Colombia como puente hacia terceros destinos. Esta dindmica no sélo se ha
mantenido, sino, incluso, se ha acrecentado en los Ultimos meses, siendo
los principales destinos Ecuador, Peru, Chile, Estados Unidos, Panama,
México, Espafia, Argentina, Brasil y Costa Rica.

Ahora bien, en lo que va del presente afio y el afio anterior, han aumentado
las cifras de inmigrantes venezolanos a causa de la violacion de derechos
humanos y las dificiles condiciones de supervivencia dentro del pais, lo que
genera que en estos destinos frecuentes, haya mas afluencia de inmigrantes

venezolanos, en comparacion con afios anteriores.

La razén por la que paises como por ejemplo Pert, Colombia o Chile se

convirtieron rapidamente en un importante destino para venezolanos que

34 Migracion Colombia (2017). Citado por la Organizacion Internacional para las Migraciones. (OIM)
Base de datos de las tendencias migratorias en las Américas: Republica Bolivariana de Venezuela.
(Base de datos en linea). Fecha de consulta: 12 de marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://robuenosaires.iom.int/sites/default/
files/Informes/Tendencias Migratorias_Nacionales _en Americas __Venezuela-

Septiembre 2018.pdf&ved=2ahUKEwjv_8a3 MjoAhVnQt8KHbocDhkQFjAAegQIBRAC&uUsg=A0v
Vawlpu3ZZsaHpkTyyrixtwLBg
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buscaban emigrar, fue debido a los simples requisitos que exigian las leyes de
inmigracion para entrar a dichos territorios, segun informé el portal de noticias
BBC News Mundo, citando a la Organizacion Internacional para las Migraciones®
(2018):

Uno de esos beneficios es que no se les exige pasaporte -un documento del

gue carecen muchos venezolanos que quieren emigrar-, sino la

presentaciéon de la cédula, ademas del pago de un importe de 41 soles
(US$12) y una declaracion juramentada de no tener antecedentes judiciales.

Sin embargo, es importante mencionar que Perl hace poco tiempo modificé
los requisitos de exigibilidad para entrar a su territorio, en razén de frenar el flujo
migratorio. Aun asi, los venezolanos también escogen destinos en los cuales van
en condicién de tramitar refugio o asilo, segun lo expresa a CNN en espafiol el
director regional de servicios legales y enlace comunitario de Asylum Access

América Latina, Jorge Acero 36 (2017):

Esta es una crisis que en nuestra opinidon ya puede ser considerada como
una de refugiados venezolanos en la region de las Américas. En Estados
Unidos son hoy practicamente el primer grupo por nacionalidad en
solicitantes de asilo, y en paises de Europa como Espafia ya se han
convertido en la primera nacionalidad que lo solicita.

Segun se observa de lo anterior, ante la situacion de violacion sistematica
de derechos humanos por parte del Estado venezolano, los venezolanos no sélo
huyen a paises cercanos, también han llegado a destinos lejanos como es el caso
del continente Europeo, en busca de ayuda ante la situacion insostenible. Si bien
esto preocupa a la mayoria de paises, ho es menos cierto que esta masiva
emigracion puede ser temporal, de conformidad con lo que expone Jorge Acero al
portal de noticias CNN en espariol 37 (2017):

35 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Citado por el portal de noticias BBC
News Mundo: graficos que muestran la enorme dimension del éxodo en los ultimos afios por culpa
de la crisis (2018). Consultado en:
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/mundo/amp/noticias-america-latina-45262411

36 ACERO Jorge. Entrevista, afio 2017. Consultado en:
https://www.google.com/amp/s/cnnespanol.cnn.com/2017/07/13/las-cifras-del-adios-la-migracion-
venezolana-se-dispara-en-todo-el-continente/amp/

37 ACERO, Jorge. Entrevista, afio 2017. Consultado en:
https://www.google.com/amp/s/cnnespanol.cnn.com/2017/07/13/las-cifras-del-adios-la-migracion-
venezolana-se-dispara-en-todo-el-continente/amp/
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Partimos del hecho de que la mayoria de la poblacibn venezolana esta
saliendo por una necesidad de supervivencia o de proteccién internacional
frente a la realidad de su pais. El mismo concepto de persona refugiada
habla de una temporalidad. En el proceso normal de desarrollo de un
conflicto, de una situacién de violacién de los derechos humanos, esas
situaciones son por naturaleza temporales. Por lo tanto, una vez que
Venezuela vuelva a reconducirse hacia una situacion de normalizacion y de
respeto a derechos, mucha de esa poblacién probablemente retorne.

Al respecto, una encuesta aplicada a los venezolanos inmigrantes, por el
Servicio Jesuita a Refugiados para el informe sobre movilidad humana
venezolana®® (2019) sefialdé en base a porcentajes el nimero de venezolanos que

regresaria al pais en razon de diferente item:

Un porcentaje de 45,2% regresaria a Venezuela por su familia, un
porcentaje de 40,5% regresaria a Venezuela ante un cambio de Gobierno,
un porcentaje de 7,1% regresaria a Venezuela por un cambio en la
economia, un porcentaje de 5,6% regresaria a Venezuela por ser su pais,
un porcentaje de 1,3% regresaria a Venezuela por una mejora en las
oportunidades y 0,3% regresaria a Venezuela cuando retna dinero.

En este orden de ideas, podemos considerar que el cese de las violaciones
de derechos humanos en Venezuela, y de la crisis humanitaria, podria convertirse
en un factor generador de retorno de los venezolanos que se encuentran en
condicion de inmigrantes actualmente en el mundo, ya que principalmente estas
causas las genera el Gobierno, y la encuesta indicO como segundo mayor
resultado el posible retorno al pais ante un cambio de Gobierno. Sin embargo, se
considera que este hecho no sera veloz, dependera de las condiciones de cada
inmigrante en particular, pero si puede suponer un regreso considerablemente

importante, de manera paulatina.
Medios.

Los medios con los que cuentan los venezolanos, al momento de emigrar,

en su mayoria suelen ser escasos. Limitdndose en gran medida, al dinero

38 Servicio Jesuita a Refugiados Venezuela. (JRS) Informe sobre la movilidad humana venezolana
II: Realidades y perspectivas de quienes emigran. (Base de datos en linea). Fecha de consulta: 12
de marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://cpalsocial.org/documentos/570.pdf
&ved=2ahUKEwjCxdLAXx8DoAhVMdt8KHe8aC9YQFACegQIBRAC&uUsg=A0OvVawlpOn3r e8Ss-
X7DkxA0Cd
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correspondiente por concepto de transporte, y una pequefia cantidad que le
permita por lo menos, abastecerse en alimentos en el pais de acogida, mientras
consigue un empleo para a partir de alli ganar ingresos, y regular su situacion.
Muchos son los casos de venezolanos, que para poder obtener el dinero para
emigrar, optan por pedir en calidad de préstamo las divisas que requerira,

normalmente a un familiar o amigo que desde el exterior pueda brindarle la ayuda.

En este caso, los venezolanos también obtienen el dinero, a través de la
venta de los bienes muebles e inmuebles que tienen dentro del pais, tal suele ser
el caso de automdéviles, motos, o cualquier medio de transporte que tuvieran. Otro
caso, es la venta incluso de su casa o apartamento con la finalidad de recaudar el
dinero necesario para emigrar. Pero eso no es todo, ya que con la finalidad de
obtener el dinero venden incluso hasta los enseres del hogar. En vista de la
situacion, estas ventas suelen darse a precios bajos, con la finalidad de realizar la

venta lo mas pronto y poder emigrar cuanto antes.
Condiciones en pais de acogida.

Desde el punto de vista legal y migratorio, una de las principales
condiciones en los paises de acogida, es la exigencia de pasaportes vigentes para
permitir la entrada en el pais receptor, asi como también requisitos propios de
cada pais para acceder a diferentes areas como lo serian el campo laboral, salud
y de servicios publicos. Sin embargo, la obtencion de pasaporte vigente, o la
prérroga del pasaporte venezolano no es un tramite facil, ni mucho menos

accesible, debido a que el pago por el respectivo documento es elevado.

De conformidad con la OIM3® (2018): “Entre el 2015 y el 2017 en
Sudameérica se han otorgado méas de 400 mil permisos de residencia (temporales y

39 Organizacion Internacional para las Migraciones. (OIM). Base de datos de las tendencias
migratorias en las Ameéricas: Republica Bolivariana de Venezuela. (Base de datos en linea) fecha
de consulta: 13 de marzo del afio 2020. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=webé&rct=j&url=https://robuenosaires.iom.int/sites/default/
files/Informes/Tendencias_Migratorias_Nacionales en Americas __Venezuela-

Septiembre 2018.pdf&ved=2ahUKEwjv_8a3 MjoAhVnQt8KHbocDhkQF|AAegQIBRAC&uUsg=A0V
Vawlpu3ZZsaHpkTyyrfxtwlLBg
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permanentes) a personas de nacionalidad venezolana a través de herramientas

normativas migratorias ordinarias y extraordinarias.”

Auln asi, para mitigar el gran flujo migratorio de venezolanos, varios paises
han implementado nuevos requisitos de entrada a sus territorios, incluso algunos,
han llegado a modificar sus leyes migratorias. Un caso importante es el de Peru
gue emitié un decreto que pretende regularizar la poblacion venezolana, a través
del control del flujo migratorio de venezolanos como consecuencia del facil acceso
al pais. Segun informacion aportada por la OIM“ (2018) establece sobre el

decreto:

Decreto Supremo N° 002-2017, N° 023-2017 y N° 001-2018. En enero de
2017, se dicta una normativa especifica para el otorgamiento del “Permiso
Temporal de Permanencia” (PTP) para las personas de nacionalidad
venezolana que habian ingresado al pais antes de febrero del 2017.
Actualmente el plazo estd ampliado al 31 de diciembre de 2018. Desde su
implementacién se han otorgado mas de 27 mil PTP.

En tal sentido, otros paises como por ejemplo Ecuador, tomaron medidas
semejantes, asi lo establece la OIM“* (2018): “Estatuto Migratorio Ecuador-
Venezuela y Visa UNASUR. A través del Estatuto Migratorio (2011) se concede
residencia temporal demostrando solvencia econémica. Mediante la visa UNASUR
(2017), los nacionales del bloque pueden acceder a una residencia temporal de 2
afos.”. Al respecto revela el portal de noticias BBC News Mundo, informacion
suministrada por la cancilleria Ecuatoriana*? (2018): “La medida fue anunciada por
la cancilleria de Ecuador, que sefialé que toma esta medida para evitar el trafico

de personas y mejorar el control de sus fronteras.”.

Como se puede apreciar, estas medidas son exigidas para controlar el
paso fronterizo, y de esta manera no desbordar la capacidad de los Estados al

recibir grandes cantidades de inmigrantes, permitiendo aplicar mejores medidas

40 Ibidem p 3.

4llbidem p 3.

42 Cancilleria Ecuatoriana. Citado por el portal de noticias BBC News Mundo: Por qué Ecuador
decidio exigir pasaporte a los miles ciudadanos de Venezuela a que ingresan dia a dia en el pais
(2018). Consultado en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45227142
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de ayuda y asistencia con politicas adecuadas. A su vez, Argentina también emitio

condiciones en busca de la regularizacion, la OIM*3 (2018) al respecto sefiala:

Ley No. 25.871/2004. Mas alla de las residencias otorgadas por criterios
ordinarios (relacion laboral, reunificacion familiar, etc.), Argentina aplica a
los ciudadanos venezolanos el Acuerdo de Residencia para los Nacionales
de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR. Mediante la
Disposicion DNM°594/2018, se extienden los plazos para la presentacion de
documentacién requerida (ej. certificado de antecedentes penales). En
febrero de 2018, el Ministerio de Educacion resolvio simplificar los tramites
para convalidar los estudios universitarios cursados en instituciones
venezolanas.

La decision tomada por Argentina, respecto a la convalidaciéon de estudios
representa un alcance importante para los emigrantes profesionales, en razén del
reconocimiento de sus estudios pueden ejercer su carrera profesional en dicho
pais. No obstante, Argentina es el mayor beneficiado al respecto, ya que se
beneficia de una fuerza laboral en la cual no invirti6. De acuerdo con este enfoque
de regularizacion Uruguay también creo leyes, conforme lo estable la OIM#
(2018):

Ley No. 19.254/2014. Uruguay otorgaba residencia legal (temporaria y
permanente) a los venezolanos a través de la aplicacién del Acuerdo de
Residencia MERCOSUR. Desde el 2014, el pais otorga directamente

permisos de residencia permanentes a los nacionales del MERCOSUR,
incluyendo a Venezuela.

Importante es destacar, la aplicacion de permisos a ciudadanos nacionales
de paises pertenecientes a MERCOSUR como una facilidad para el inmigrante
residir de formal legal en el pais receptor. En el caso de Colombia, se crearon dos
instrumentos, una tarjeta de movilidad fronteriza (TMF) y un permiso especial de
permanencia (PEP) los cuales se utilizan dependido de los motivos por los cuéles

se entre al territorio colombiano. Segin OIM #° (2018):

Resolucion No. 5.797/2017, 0740/2018 y 1272/2017. En julio de 2017
Colombia implementé un Permiso Especial de Permanencia mediante la
Resoluciéon No. 5797/2017. En esta primera etapa se regulariz6 la situacion
de aproximadamente 68.374 nacionales de Venezuela que habian

43 lbidem p 3.
44 |bidem p 3.
45 |Ibidem p 9.
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ingresado antes del 28 de julio. Este Permiso Especial se ha tramitado
principalmente en las ciudades de Bogota, Medellin y Barranquilla. El 18 de
agosto de 2017 el Ministerio de Salud expidi6 la Resolucién 3015 que
permite la afiliacion de ciudadanos venezolanos con PEP al sistema de
salud colombiano. Se presenta el PEP junto con el pasaporte y asi pueden
acceder a servicios de salud, ya sea como cotizante al régimen contributivo
o al régimen subsidiado para aquellos que no tienen capacidad de pago.
Los nacionales que no posean el PEP y que estén de manera irregular
tienen derecho a la atencién de urgencias.

De la misma manera que en Argentina, se presentdé un aspecto positivo
para los inmigrantes venezolanos, con la regularizacion de la poblacion
venezolana, en Colombia también tiene lugar el surgimiento de un factor positivo
como lo es la implementacion al sistema de salud de aquellos venezolanos
inmigrantes en Colombia, pudiendo acceder a este cumplimento el PEP asi como

también mostrando su pasaporte. En Brasil, segln la OIM?#® (2018):

El Consejo Nacional de Inmigracion aprobé la Resolucion Normativa CNIg
No. 126 que concede residencia temporaria por 2 aflos a extranjeros de
paises fronterizos para los cuales aln no esta en vigor el Acuerdo de
Residencia MERCOSUR. Por ello, los nacionales de Venezuela pueden
aplicar a este permiso. Asi, entre marzo y diciembre de 2017 se otorgaron
8.470 permisos de residencia mediante la Resolucion Normativa No. 126.

Por otra parte, Chile se mantiene entre canales ordinarios de regularizacion,
segun sefiala la OIM %" (2018): “Entre el 2015 y el 2017, Chile otorgé méas de 120
mil permisos de residencia entre permanencias definitivas y visas temporales. Las
visas temporales se dividen en 3 categorias: sujetas a contrato, estudios o
temporarias.”. Es necesitarlo tener en cuenta que mantenerse dentro se estos
canales regulares u ordinarios, sin facilidades como por ejemplo las derivadas de
convenios, es motivo del gran numero de inmigrantes venezolanos que tienen

como principal destino Chile al momento de emigrar.

Panama, ha sido otro de los destinos frecuentes para los venezolanos, por

lo cual debe crear instrumento de regularizacion segun la OIM*® (2018):

46 |bidem p 10.
47 Ibidem p 4.
4¢ |bidem p 5.
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Decreto No0.269 El tiempo permitido para permanecer como turista en
Panama se acort6 a 90 dias para venezolanos, colombianos vy
nicaraglenses. El gobierno sostiene que la medida es necesaria para
ejercer una gestion de migracion efectiva. Tomando en cuenta la gran
cantidad de personas de estas nacionalidades, que luego de ingresar como
turistas realizan otro tipo de actividades ademas del turismo, sin solicitar un
cambio de estado migratorio. Vigente desde el 31 de mayo de 2017.

Ante la situacion que generaban los extranjeros en territorio panamefio con
visa turista, el gobierno tuvo que tomar medidas acordes y limitar su durabilidad,
ya que se estaba convirtiendo en un destino clave para los inmigrantes, al que
podian acceder haciéndose pasar por turistas, cuando en realidad, su entrada al
territorio panamefio suponia trabajar. México por su parte, como instrumento
regularizador ha implementado permisos para residencia con caracter temporal,
segun la OIM #° (2018):

Desde 2015 ha habido un aumento en el nimero de permisos de residencia
temporal para los venezolanos. Entre 2015 y 2017, el aumento fue de 40%
en los permisos temporales emitidos; asimismo, del total de permisos
emitidos en 2017 para nacionales de paises de las Américas (38.886), el
15% de ellos corresponde a ciudadanos venezolanos (5.906), estando por
debajo de los permisos temporales emitidos para ciudadanos
estadounidenses y por encima de los registros para ciudadanos cubanos.
Esta misma tendencia se observa en el nUmero de residencias permanentes
emitidas, con un incremento del 49% entre 2015 y 2017. Con respecto al
total de residencias permanentes emitidas para nacionales de paises de las
Américas (23.665), el 14% corresponde a ciudadanos venezolanos,
nuevamente superado solo por el nimero de residencias permanentes
emitidas a ciudadanos estadounidenses. Se destaca la emision de tarjetas
de visita por motivos humanitarios que se otorgan a solicitantes de asilo, por
razones humanitarias o de interés publico, pasando de 181 en 2016 a 1.626
en 2017.

Segun los datos aportados por esta organizacion, los canales de
regularizacion en México son permisos que pueden variar entre permanentes y
temporales. Entre los afios 2015 y 2017 fueron otorgados un mayor numero de
permisos temporales a ciudadanos de nacionalidad estadounidense, en
comparacién con el nimero de permisos otorgados a venezolanos. Sin embargo,
el numero de permisos otorgados a inmigrantes venezolanos para regularizarse en

México, es mayor al nUmero de permisos otorgados a inmigrantes de nacionalidad

49 |bidem p 5.
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cubana. Ante la crisis humanitaria por violacibn de derechos humanos en
Venezuela, se cred una tarjeta por motivos humanitarios para los solicitantes de

asilo.
Ahora bien, en Republica dominicana, segun la OIM* (2018) se establece:

En relacibn con los permisos de residencia emitidos a nacionales de
Venezuela, se observa un aumento durante el periodo 2015-2017. De
hecho, se pas6 de 313 permisos en el 2015, a 749 en el 2016 y 1.529 en el
afio 2017.

No obstante, si bien algunos instrumentos de regularizacién cumpliendo con
los requisitos establecidos han permitido a los inmigrantes venezolanos
establecerse temporal o permanentemente en los paises receptores, algunas
medidas impuestas por los paises han sido objeto de criticas, tal es el caso de la
entrevista realizada por el portal noticiero BBC News Mundo al director general de
Migraciéon Colombia, Christian Kruger Sarmiento ! (2018) quien opind
especialmente sobre las medidas tomadas por Peru y Ecuador:

Exigirles hoy pasaporte a los ciudadanos venezolanos, cuando sabemos
gue su gobierno no los esta expidiendo, es castigar al pueblo por los errores
de sus mandatarios, pues no podemos olvidar que los ciudadanos
venezolanos estan saliendo de su pais no por gusto, sino por culpa de la
politica de expulsién que ha impuesto el sefior Maduro.

En este orden de ideas, las exigencias de pasaportes no son las Unicas
condiciones exigidas en algunos paises para acoger a los venezolanos, ya que
hay paises que exigen como requisitos para permanecer dentro su territorio contar
con una visa que permita la estadia legalmente. Tal es el caso de paises como
Chile, Panam4, y Estados Unidos. Sin embargo, al respecto se cree que son
medidas y politicas de Estado, tendientes a controlar y persuadir el paso por sus
fronteras de grandes cantidades de inmigrantes, que pueden llegar a desbordar la

capacidad de los paises, para afrontar este fenbmeno.

50 |Ibidem p 5.
51 KRUGER, Christian. Entrevista 21 de agosto del 2018. Consultado en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45254781
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Aln asi, algunas de estas medidas de caracter preventivo, pudieran afectar
gravemente a los venezolanos, que huyen de Venezuela por una crisis
insostenible, hiper inflacion, crisis humanitaria, y violacidén sistematica de derechos
humanos, por parte del Estado venezolano, ya que medidas como por ejemplo
exigibilidad del pasaporte vigente, resulta una medida dificil de cumplir, porque la
emision de pasaportes o prorrogas en Venezuela, es un tramite costoso, que en
muchos casos no se tramita directamente a través del SAIME, sino por medio de
terceros gestores que cobran en divisas el tramite de dicha documentacién, lo cual
no genera certeza, y en muchos casos resulta siendo un hurto del dinero sin

entregar finalmente el documento respectivo.

MOTIVOS DE LAS EMIGRACIONES.

Segin Goémez Jhonson®? (2019) la emigracion: “es provocada por la
violacion de derechos basicos que no pueden ser garantizados por el Estado o
gque son violados por él.”. Como hemos observado, las emigraciones desde
Venezuela hacia paises de América y Europa se remontan a un tiempo atras, con
motivo de la violacién sistematica de derechos humanos por parte del Estado
venezolano, impidiendo que los venezolanos tengan calidad de vida, no siendo
posible satisfacer las necesidades basicas, o que hace que se conviertan en

emigraciones forzadas, por las necesidades que se padecen dentro del territorio.

La crisis humanitaria cada dia se agudiza, y cada vez es mas dificil para
los venezolanos satisfacer una necesidad tan primordial como lo es alimentarse,
ya que no se cuentan con los medios econdmicos suficientes para abarcar todos
los productos de la canasta basica alimenticia, siendo la infancia una de las mas
afectadas, ya que crecer en esta situacién no sélo le afecta en el presente, sino
gue su escasa y débil alimentacién repercutird también a largo plazo. No obstante,
el estrés social que vive cada venezolano, sobreviviendo a condiciones cada vez

mas deplorables como la calidad en servicios publicos, la pobreza, la

52 |bidem p 33.
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descomposicidon social, la violacion de derechos humanos, conducen a la

poblacion a un estrés psicosocial.

Ante esta situacion, se presencia una crisis no sélo institucional, politica y
econOmica sino también de valores, habiéndose perdido el respeto entre
venezolanos sobreponiéndose el uno al otro, para satisfacer sus propios intereses.
De modo que, las condiciones imperantes de vida en Venezuela, configuran el
impulso para que los venezolanos emigren hacia otros paises, en busca de
calidad de vida, aunque eso implique abandonar a sus nifios, nifas y
adolescentes, ya que no hay viabilidad de vivir en condiciones dignas dentro del
territorio Nacional. Al respecto, el Observatorio Social del Estado Tachira®® (2019)

senala:

Precisamente, cuando las necesidades humanas no vienen a quedar
cubiertas por las condiciones imperantes en el lugar nativo, es que las
personas se plantean la necesidad o el deseo de migrar. Esta decision
puede tomarse de manera tanto singular como colectiva, dependiendo ello
de las circunstancias.

En suma, la falta de satisfaccion de necesidades basicas y la continua
violacion sistematica de derechos humanos, justifican la emigracion forzada de los
miles de venezolanos de abandonar el pais, y ratifica la decisidbn para quienes
tienen dudas de dejar el pais pese a las mdltiples circunstancias, pero sin lugar a
duda, la crisis e inestabilidad los llevara también a convertirse en inmigrantes en
cuanto decidan dejar el pais, en busca de un mejor futuro, para si mismos, sus
hijos y demas familiares. Se puede afirmar que la violacion de derechos humanos
en Venezuela no parece tener solucién a corto plazo, lo que intensifica ain mas la
salida del pais de miles de venezolanos que huyen de la crisis, para instalarse en

otro pais con mejores condiciones a largo plazo, y lograr alcanzar célidad de vida.
CONSECUENCIAS DE LAS EMIGRACIONES.

En el presente trabajo, se abordan dos de las multiples consecuencias que

puede generar el fenbmeno de las emigraciones. La primera consecuencia de las

53 |bidem p 23.
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emigraciones desde Venezuela, es el abandono de nifios, nifias y adolescentes
dentro del territorio nacional. En segundo lugar, la desintegracion de la familia
venezolana, se constituye como otra de las consecuencias que genera el éxodo
migratorio venezolano, no pudiendo prever con exactitud los graves dafios que
puede generar en el entorno social, y familiar de los venezolanos, debido a la

amplitud y alcance de la movilizacién migratoria, que se intensifica cada vez mas.
Abandono de nifios, ninas y adolescentes.

La violacién de derechos humanos en Venezuela, es el factor generador de
las emigraciones, y estas a su vez producen un efecto desencadenante de
multiples abandonos forzosos de nifos, nifias y adolescentes dentro del territorio
venezolano, en vista de que los padres emigran para garantizarles mejores
condiciones de vida. En el mejor de los casos, estos menores de edad quedan
bajo el cuidado de familiares, pero no todos los casos son iguales, ya que también

suelen quedarse solos bajo su propio cuidado.

Desde el punto de vista legal, es considerado delito de conformidad con el
cédigo penal, en su articulo 435 %* (2011) al contemplar el caracter punible del
abandono a nifios menores de doce afios de edad, sin embargo, es importante
mencionar, que existe un abandono voluntario, el cudl es el que tipifica el codigo
penal, pero a su vez también existen abandonos forzados por circunstancias
obligantes. Este ultimo caso, tiene lugar en Venezuela ya que las emigraciones
son generadas por la mdultiple violacion de derechos humanos, entre ellos el
derecho a la vida, el derecho a la educacion, el derecho a la alimentacion entre
otros, generando un efecto desencadenante de multiples abandonos forzosos de

nifios, nifias y adolescentes en el territorio Nacional.

En este orden de ideas, la crisis que lidera el pais desde hace algunos afos
atrds se ha acentuado y ha provocado el debilitamiento de diversos sectores,
poderes e instituciones del pais, trayendo con ello la violacion del Estado

Democrético Social de Derecho y Justicia que se prevé en el articulo 2

54 Publicado en Gaceta Oficial nimero 39.818 en fecha lunes 12 de diciembre del afio 2011.
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Constitucional. Toda esta situacién, genera caos e incertidumbre entre los
venezolanos que habitan aun dentro del territorio venezolano, debido a que el
guebrantamiento social, institucion, econdémico, politico e incluso cultural, han
llevado a que vivir dentro del pais se haya convertido en un hecho de gran
dificultad.

Dicha dificultad va desde la imposibilidad de adquirir los alimentos de la
canasta alimenticia para la ingesta diaria de la familia, hasta la completa ausencia
de parte de algunos servicios publicos, o su dificil acceso por su alto costo. De
esta manera, los jefes de familia viven en la constante preocupacion que acarrea
ser el responsable del sustento de la familia en una situacion como la de
Venezuela. Principalmente, un tema de gran preocupacion, es la alimentacion de
sus nifios, niflas y adolescentes, debido al alto costo de los alimentos por la hiper
inflacion, y los bajos sueldos que devenga un trabajador dentro de Venezuela.
Todo esto, conlleva a que los venezolanos deban tomar la dificil decisién de

emigrar.

AUln asi, en este proceso migratorio no soélo es dificil tomar la decision de
emigrar, sino que, esto conlleva dejar dentro de Venezuela a los hijos, lo que
genera una de las principales consecuencias de la emigracion que de traduce
como abandono forzoso de nifios, nifias, y adolescentes dentro del territorio
nacional a causa de la violacion sistematica de derechos humanos por parte del
Estado venezolano, que genera las emigraciones. De esta manera, se ve afectado
el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, ante el abandono de sus padres,
la violacién de derechos, y el entorno social venezolano, liderado por una crisis
gue aumenta cada dia. Segun la revista Desafios la pobreza infantil: un desafio
prioritario >>(2010):

Los niflos y las nifias que viven en la pobreza [son los que] sufren una
privacion de los recursos materiales, espirituales y emocionales necesarios

55 Ernesto Espindola y Maria Nieves Rico (2010) citando el estado mundial de la infancia 2005
UNIFEC. La pobreza infantil: un desafio prioritario. Revista electrénica Desafios de CEPAL (revista
en linea) fecha de la consulta 16 de marzo del 2020. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35996/Boletin-Desafios10-CEPAL-

UNICEF es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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para sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que les impide disfrutar sus
derechos, alcanzar su pleno potencial o participar como miembros plenos y
en pie de igualdad en la sociedad.

Segun lo expuesto en la revista desafios de CEPAL, se considera a un nifio
pobre ante el incumplimiento de uno de sus derechos, es decir, equipara la
pobreza no en términos econémicos, sino a nivel del ejercicio y disfrute pleno de
sus derechos, siendo pobre un nifio, nifia o adolescente que no ejerza y disfrute
plenamente sus derechos. Actualmente en Venezuela, podemos catalogar a los
nifios pobres de conformidad con los parametros de la revista Desafios de CEPAL,
debido a que no disfrutan del pleno goce de sus derechos, sus recursos materiales
son escasos, Yy los recursos emocionales y espirituales se ven afectados por
afrontar el abandono forzoso de parte de sus padres, las despedidas de familiares,

soportando la soledad.

Mas alla de la soledad, se ven muchos nifios, nifias y adolescentes, a
convertirse en el “padre” o “madre” ausente, haciéndose cargo del rol que llevaba
a cabo la figura paterna o materna ausente. Sin lugar a dudas, los nifios, nifias y
adolescentes en Venezuela actualmente se encuentran en inferioridad en
comparacién con cualquier otro nifios, nifias y adolescentes, debido a no tener a
sus padres por ser abandonados, por sus escasos cuidados, su poca
alimentacion, su bajo nivel de educacion, ausencia de servicios basicos y escasos
recursos para vivir y afrontar el dia a dia, lo que hace dificil lograr su maximo
desarrollo. Al respecto la revista Desafios la pobreza infantil: un desafio prioritario
%6 (2010) agrega:

Si bien los nifios que estan en situacion de pobreza moderada no sufren un
deterioro serio en sus condiciones de vida, ven mermadas sus
oportunidades futuras. La mala nutricion, el rezago y el abandono escolar, la
falta de expectativas y la discriminacion que sufren por ser pobres, no solo
afectan sus derechos en el presente, sino que los dejardn en los estratos
mas bajos de la escala social, haciendo que en la adultez reproduzcan la
precariedad en su bienestar y, por tanto, afecten a las generaciones
siguientes

56 |bidem p 8.
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Por lo tanto, los nifios, nifias y adolescentes que viven esta situacién de
vulnerabilidad y precariedad, comprometen el futuro, tomando en consideracion
gue ellos seran la nueva generacion de relevo para el pais, y son quienes mas se
perjudican ante la pobreza. En resumen, ante esta situacion insostenible los
padres se ven obligados a producir este abandono forzado para irse a otro pais y
garantizarle por medio de remesas, que envia desde la distancia, la alimentacion a
sus nifios, nifas y adolescentes, esperando que en un futuro cercano puedan
tener junto a ellos sus hijos en el pais donde residen aun y con las dificultades que

ello conlleva.
Desintegracién familiar.

En este orden de ideas, el abandono de nifios, nifias y adolescentes genera
a su vez una desintegracion familiar, por la salida del pais de padres y madres
cabeza de familia, perdiéndose las tradiciones de unién familiar que caracterizaba
a la familia venezolana, pasando a tener contacto a través de redes sociales, las
cudles se han convertido en los udltimos afios en el medio de unidén entre
familiares, permitiendo la comunicacion entre los venezolanos que se encuentran

en diversas partes del mundo, con sus familiares en Venezuela.

Sin lugar a duda, es un desafio para quienes enfrentan la salida del pais de
un familiar, pero sobre todo se enfrentan a una crisis cuando quien padece las
consecuencias de la emigracion es un nifio, nifila o adolescente, viviendo el
abandono forzado por parte de sus padres, e iniciando un contexto de vida
diferente. La desintegracion de las familias, genera sentimientos de vacio,
desesperanza, y vulnerabilidad entre sus miembros. Asi como también, en
algunos casos una pérdida en el eje de crianza de los hijos, ya que un nifio que no
tenga cerca a padres o familiares que cuiden de él y lo orienten, puede ser

propenso a desvirtuar valores y conductas ensefiadas dentro del hogar familiar.

Al respecto de la desintegracion familiar, la serie poblacién y desarrollo de

CEPAL en su articulo Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Impacto
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sobre los nifios, sus familias y sus derechos °’ (2003) establece respecto a la

desintegracion familiar:

Desintegracion familiar: la muerte o desaparicion de progenitores u otros
miembros de la familia, asi como la migracion temporal por razones de
desempleo de los padres, ha producido alteraciones en la composicion
familiar, afectando los roles de género y los roles sociales de adultos-nifios.
Asi, muchos nifios se han visto obligados a asumir el temprano liderazgo
familiar, y la mujer en la mayoria de los casos ha quedado como jefa de
familia
La verdad es que, la emigracion sirve de solucion a algunos de los
problemas del nucleo familiar, pero a su vez también, trae problemas tales como la
desintegracion de las familias, el cual es un fendmeno que se presenta cada dia
en mayor numero en los hogares de venezolanos, ya que cruzan las fronteras
para llegar a otros paises, y cada vez mas, es menor el nUmero de integrantes de

familias, que siguen permaneciendo dentro del territorio Nacional.

De esta manera, son victimas de la violacion sistematica de derechos
humanos del Estado venezolano, todas aquellas familias que se encuentran
separadas, y los nifios, nifias y adolescentes que han tenido que afrontar el
abandono forzoso de sus padres, creciendo sin sus pilares fundamentales.
Viendose completamente afectado el derecho a formar parte y crecer dentro de la
base de toda sociedad, que es la familia, violando el precepto Constitucional
consagrado en el articulo 75 % y legales como Ley Orgéanica para la Proteccion de
Nifios, Niflas y Adolescentes®®, vy la Ley para la Proteccion de las Familias, la

Maternidad y la Paternidad®® y convenios internacionales.

57 Juan Miguel Petit (2003). Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Impacto sobre los
nifios, sus familias y sus derechos. Revista electrénica serie poblacion y desarrollo. (Revista en
linea) fecha de la consulta 17 de marzo del 2020. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7178/S2003710 es.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

58 Pyublicada en Gaceta Oficial nimero 36.860 en fecha 30 de diciembre del afio 1999.

59 Publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria niimero 6.185 en fecha 8 de junio de 2015.

60 publicado en Gaceta Oficial nimero 38.773 en fecha 20 de septiembre de 2011.
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CAPITULO II:

SITUACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CUYOS
PADRES HAN EMIGRADO DEL PAIS.
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SITUACION PSICOLOGICA DE LOS NINOS, NINAS, Y
ADOLESCENTES.

La Psicologia, es una ciencia social que se encarga del estudio del hombre,
desde su perspectiva individual. Es decir, estudia su inconsciente, para conocer
sus formas y patrones de pensamiento y asi hallar el por qué de sus modos de
actuar y responder a las diferentes situaciones que debe afrontar a lo largo de su
vida. Por el contrario, la Sociologia, que si bien estudia al hombre, lo hace desde
la perspectiva social, el hombre en sociedad, el cual es el entorno ideal que a nivel

social se le ha impuesto al hombre para que habite alli.

El ser humano, es un ser social, durante toda su vida se dedica a formar
relaciones interpersonales. La primera relacion que genera los seres humanos, es
con sus padres, ellos significan la base fundamental de supervivencia para los
nifios, ya que son de quienes esperan proteccion y cuidado, por lo tanto, son
figuras importantes dentro de su desarrollo psiquico. Si bien el aislamiento de un
ser humano de la sociedad puede repercutir negativamente en él de forma
diversas, el aislamiento o abandono de los nifios, niflas y adolescentes con
respecto a sus padres, puede afectarlos gravemente en distintos aspectos, tal es
el caso del aspecto psicolégico, como lo expresa la Doctora Lourdes Cortes de
Aragon, en su libro Sociedad, Ciencia y Derecho®! (2014):

Dentro de los hechos sociales, derivados de la relacién entre los hombres,
se distinguen dos planos: el plano de las relaciones interpersonales, entre
dos 0 mas personas individualmente consideradas, como un matrimonio, los
amigos, los lideres de un grupo, el divorcio de una pareja,... que son objeto
de estudio de la piscologia social. Estos fen6menos son psicosociales, pues
en su produccion intervienen directamente el psiquismo dentro de la vida en
relacion con otros semejantes.

De esta manera, dentro de la sociedad ocurren una serie de hechos
sociales que incide en forma interna dentro de las personas, afectando su vida ya
gue estos hechos se convierten en lo que la Doctora Lourdes denomina “hechos

psicosociales.”. Tal es el caso, de las emigraciones de venezolanos, que no solo

61 CORTES, L. (2014). Sociedad, Ciencia y Derecho. Editorial Litho Arte C.A, p. 19.
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se constituye como una situacion factica, sino que es un hecho que ha incidido en
grandes aspectos, como lo es incluso la familia y los abandonos forzosos de
nifos, nifias y adolescentes, debido a que repercute en la esfera piscologia de la
familia y los hijos, ya que se ha convertido en un hecho denominado psicosocial.
La Revista Cientifica de Ciencias Humanas, en su articulo desplazamiento forzado

y conflicto armado: nifios y nifias vulnerados en sus derechos humanos®? (2011):

Las familias desplazadas, acumulan una gran frustraciéon a razén de las
multiples rupturas, abandonos y lesiones a las que se ven expuestos, asi,
las pérdidas son precariamente elaboradas por el hecho de no contar con
los recursos para acceder al servicio de salud mental, no conocer de los
beneficios de la psicoterapia, considerar este aspecto poco prioritario y/o no
tener una sdlida red de apoyo social.

De lo anterior expuesto, es importante sefalar, la frustracion a la que se
hace mencién con motivo del abandono, podemos inferir, que dentro del aspecto
psicélogo de los nifios, nifias, y adolescentes existe la frustracién no tratada, por
‘la pérdida de sus padres” producto de que han sido abandonados. Si bien es un
abandono forzoso y obligante, es normal que no todos los menores lo comprendan
de esa manera, por diversos factores que dependerian de cada nifio en concreto.
AUn asi, si bien la situacion psicolégica es grave, la atencion para dicho problema
no suele ser una prioridad, ni mucho menos estar al alcance de la mayoria, debido
a que no todos los padres emigrantes pueden direccionar dinero para las

consultas psicolégicas que requieran sus hijos dentro de Venezuela.

Agrega la revista cientifica de ciencias humanas ® (2011) sobre la

experiencia del abandono:

Quiz& una de las experiencias mas dolorosas para los nifilos y nifias es la
separacion de sus padres puesto que, la sola amenaza de dilucion familiar
afecta su desarrollo fisico y psicologico, generando ansiedad, alteracion del
control de esfinteres, conducta oposicionista, terrores nocturnos,
hiperactividad, rebeldia y en muchos casos depresiones reactivas. En la
mayoria de los casos la separacién de los padres o la desaparicién de uno
de ellos —0 de ambos- es tan perjudicial que “en muchos sentidos la

62 Andrade José, Angarita Fernanda, Restrepo Lorena, Henao Nora, Zuluaga Yehicy. (2011). Desplazamiento
forzado y conflicto armado: nifios y nifias vulnerados en sus derechos humanos. Revista Cientifica de
Ciencias Humanas, volumen 7, nimero 20, pp. 61.

63 Ibidem p 63.
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reaccion (...) es paralela a la del duelo agudo por la muerte de un familiar”
(Parmelee, D. 1999, p. 319), llegando a comportar todos los signos y
sintomas propios de un cuadro de estrés agudo.

En suma, la compafia para los nifios, nifias y adolescentes tanto de sus
padres, como de familiares y adultos responsables que lo hagan sentir en un
ambiente seguro, resulta ser de vital importancia para su salud mental y su
correcto desarrollo, en razén de que desde la experiencia del nifio, el abandono es
interpretado como un hecho que atenta directamente sobre la familia, generando
en ellos desequilibrios y problemas de caracter psicolégico que repercuten en su
desarrollo, integridad, y comportamiento. Ante situaciones sociales de esta indole,
capaces de afectar la conducta y el estado natural del individuo, a causa de
disolucion familiar por abandono dispone la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, en su articulo 39 lo siguiente:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover
la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra
forma de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; o conflictos
armados. Esa recuperacién y reintegraciéon se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del
nifio.

Por lo tanto, ante la separacién de las familias producto del abandono,
como sucede en Venezuela debido a la violacién sistemética de derechos
humanos por parte del Estado venezolano, los paises que hayan suscrito y
ratificado el mencionado convenio deberdn cumplir con este articulo, poniendo
atencion institucional a las familias separadas con la finalidad de reunificarlas,
brindando especial atencidén a la recuperacion y apoyo para superar los conflictos

psicolégicos que pudo generar en la familia la desintegracion y el abandono.

SITUACION ECONOMICA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

Primeramente, es importante recordar cuél es el motivo de las emigraciones
para abordar el presente titulo. La causa generadora de las emigraciones de

venezolanos es por la violacién sistematica de derechos humanos por parte del
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Estado venezolano, entre los cuales se encuentran la violacion al derecho humano
a la vida, violacion al derecho humano a la alimentacion, violacién al derecho de
percibir ingresos suficientes para su subsistencia digna, que permita la
alimentacién del grupo familiar y el ahorro, entre otra gama de derechos que

vulnera y minimiza el Estado venezolano.

Pues bien, en Venezuela ante hiper inflacién y el bajo poder adquisitivo de
la moneda de curso legal, no es posible acceder a todos los alimentos que
conforman la canasta basica alimenticia, es por ello que en muchos hogares
venezolanos han reducido la cantidad y el numero de comidas diarias, incluso, en
algunos hogares solo pueden proveer comida dos veces al dia, o una vez al dia en
situaciones mas extremas. En armonia con lo anterior, el Observatorio Social del
Estado Tachira® (2019) agrega:

En Venezuela, existe una severa contraccién de la economia y una crisis
global de servicios en todos los sectores. Se perciben como incontrolables
la inflacién, la escasez y el desabastecimiento. La red publica de
distribucion de alimentos registra altos niveles de corrupcion, ineficacia e
ineficiencia. El hambre y la desnutricion son expresiones dolorosas de una
crisis global de instalacion lenta.

En armonia con lo anterior, la situacion econdmica en Venezuela afecta a
gran parte de la poblacién, siendo dificil paliar sus consecuencias reportando
ganancias salariales en una moneda de curso legal con bajo poder adquisitivo.
Siendo los méas afectados por la situacion econdmica los nifios, nifias vy
adolescentes, a quienes dificilmente se les ofrece una alimentacion adecuada
para su desarrollo y demas requerimientos necesarios en la infancia. Asi mismo,
OSET citando a Caritas®® (2017) indica:

Segun reportes de Céritas correspondientes al Gltimo trimestre de 2017, el
16.2 % de los nifios menores de 5 afos tienen desnutricion moderada y
severa (desnutricion aguda global); 20.9% de los nifios tienen desnutricién
leve; 30.3% de los nifios estan en riesgo de desnutricion (han comenzado a
deteriorarse) y 32.6% no tenian déficit nutricional. En un reporte mas
reciente, Céaritas registr6 un 48% de embarazadas con sintomas de
desnutricién aguda.

64 Ibidem p 64.
65 Ibidem p 68.
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En tal sentido, los padres de nifios, nifias, y adolescentes se ven
angustiados por no garantizarles alimentos a sus hijos y sustento econdmico,
preocupandose de los niveles de desnutricibn que padece gran porcentaje de la
poblacion infantil venezolana, tomando la decisién de emigrar forzosamente para
poder trabajar, generar ingresos y enviar remesas para proveer a sus nifios, nifias

y adolescentes, que permanecen en el territorio nacional.

No solo les preocupa la imposibilidad de comprar alimentos, no es el Unico
problema, aunque si el mas apremiante, pues los padres tampoco cuentan con el
dinero para comprar vestimenta a sus hijos, reponer uniformes escolares, 0
comprar material para cumplir con las asignaciones escolares. Sin embargo, ante
la situacién en Venezuela, las necesidades han pasado a convertirse en basicas y
primitivas, y la Unica necesidad verdaderamente importante por cumplir es la de

alimentarse, todo lo deméas, ha quedado en segundo plano.

No obstante, si las condiciones en el exterior de los padres son favorables
en términos de empleo, sueldo y estabilidad, es probable que la situacion
economica de los nifios, nifias y adolescentes que abandonaron forzosamente
dentro del territorio nacional mejore considerablemente, en razén del envio de
remesas que permite la compra de bienes primordiales para su alimentacion,
salud y bienestar. Segun indica el Informe sobre Movilidad Humana 11¢ (2019)
respecto a las remesas: “En 2018 el 93,9% si enviara remesas. En 2019 el 95,8%
si enviara remesas.”. Casi el 100% de los venezolanos que emigra, lo hacen para
trabajar y enviar remesas para ayudar con la situacibn econdémica de sus

familiares e hijos en Venezuela.

SITUACION SOCIAL Y ESCOLAR DE LOS NINOS, NINAS, Y
ADOLESCENTES.

Puede afirmarse el &mbito social y escolar como los mas importantes en los

cudles un nifio puede desenvolverse, para un idéneo desarrollo integral. Sin

66 Ibidem p 36.
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embargo, en Venezuela son ambitos muy desvalorados y desmejorados a causa
de la crisis y violacion de derechos humanos que afronta el pais. Segun indica el

Observatorio Social del Estado Tachira®’ (2019) sobre la situacion social:

Venezuela estd inmersa en una emergencia humanitaria compleja de gran
escala por sus extensos y multiples efectos regresivos en el plano
institucional y juridico, y en los derechos civiles, politicos, sociales y
econdémicos. La principal causa de esta emergencia ha sido un contexto de
larga inestabilidad politica y autoritarismo de Estado que entre los afios
2016 y 2017 desemboco en el quiebre definitivo del Estado de derecho y de
las instituciones democréticas.

De manera que, la situacion social en Venezuela ha desembocado en una
crisis de caracter humanitario, por razones politicas que inciden en el aspecto
social, y en consecuencia dificultan la vida de los venezolanos. Sin embargo, la
infancia es la mas afectada, viviendo en una sociedad afectada por la corrupcion,
la inseguridad, el hambre, y sin servicios publicos. Segun sefiala la encuesta sobre
condiciones de vida en el afio 2016 citado por OSET®® (2019):

Los impactos en las condiciones de vida se muestran en el porcentaje de
personas afectadas. Personas con temor de ser atacadas o robadas en su
vivienda (60 %), en otras partes de la ciudad (79 %) y en los medios de
transporte (80 %). Personas que, por temor, han limitado los lugares de
diversién o recreacion (69 %), los lugares a donde van de compras (79 %) y
los lugares de trabajo o estudio (43 %). El 40 %, por temor a ser victima de
una accion violenta, ha sentido la necesidad de mudarse y el 14 % tendria
un arma de fuego para su proteccion.

Por lo tanto, los venezolanos han modificado su rutina diaria, para persuadir
los indices de inseguridad y violencia, reduciendo su entorno social, sin embargo,
sienten miedo de convertirse en victimas incluso en su propio hogar. Puede
considerarse que desde el afio 2016 hasta la actualidad los indices de inseguridad
se han elevado, creando asi en la colectividad venezolana una consciencia de
miedo y desconfianza. De esta manera, el Estado venezolano menoscaba el
precepto constitucional de articulo 86°%° (1999) al establecer la seguridad social

como un derecho de los venezolanos, que debera ser garantizado por el Estado.

67 Ibidem p 34.
68 Ibidem p 69.
%9 Ibidem p 30.
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Ahora bien, respecto a la situacion escolar de los nifios, nifias y
adolescentes, es una situacibn dramética, configurdandose como una gran
problematica, en razén de la disminucion dréstica en la calidad de educacion,
debido a un conjunto de factores econdmicos y sociales, que inciden sobre los
maestros y estudiantes. De conformidad con el grafico de los resultados de las
encuestas sobre el porcentaje de profesionales que emigra, segin su rama de
estudio aplicadas para el Informe sobre Movilidad Humana Il "° (2019): “3,3% son

profesores y maestros.”

En este caso, los bajos ingresos salariales, no permiten cubrir las
necesidades basicas, asi como también los maestros se enfrentan a un escenario
social de inseguridad y pocos servicios publicos, como por ejemplo ausencia de
transporte publico para dirigirse a los centros de estudio, estos factores hacen que
abandonen las aulas de clase, y decidan emigrar. Sumado a ello, también debe
destacarse el plan de contingencia en que se encuentran los centros educativos,

prestando su servicio solo tres dias a la semana.

Por otra parte, la situacion escolar no sélo es un gran problema debido a la
ausencia de maestros en las aulas con animos de educar, sino también, la
situacion se agudiza porque gran parte de la poblacién escolar se ve ausente en
los centros de estudio por diversos factores. Segun ENCOVI™ (2017): “Casi la
mitad asiste con irregularidad debido principalmente a la falta de comida en el
hogar o en el centro educativo, y por las fallas en el servicio de agua.”. Agrega
también al respecto ENCOVI "2 (2017): “Entre 2015 y 2017 el acceso a la
educacion entre la poblacion de 3 a 24 afos, en promedio, descendié de 78% a
71%.”.

70 Ibidem p 21.

71 Encuesta sobre Condiciones de Vida. (ENCOVI) base de datos de encuesta sobre condiciones de vida:
educacion. (Base de datos en linea). Fecha de consulta 16 de abril del afio 2020. Disponible en:
https://encovi.ucab.edu.ve/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/ucv-ucab-usb-encovi-
educacion-2017.pdf

72 Ibidem p 02.
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Esto representa una situacién bastante compleja debido a que esta en
juego la educacion de la poblacion infante, con factores graves que generan
asistencia irregular, asi como también elevados porcentajes de desercidon
académica que oscila entre el 78% a 71% generando ausencia de estudiantes en
los centros de estudios. Otro aspecto, sobre la situacion escolar, es el retardo
escolar segin ENCOVI”® (2017): “Hay 475 mil adolescentes escolarizados pero
con RE severo, cuyo riesgo de exclusion educativa puede potenciarse si el
entorno socio-familiar es adverso y no hay politicas que apunten a la retencién

escolar.”.

Ante esta situacion, es importante recordar, que la educacién es un derecho
de rango constitucional, asi se desprende del capitulo VI “De los Derechos
Culturales y Educativos” de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en el cual se establece la educacidon como un derecho humano y un
deber. Las personas tienen el derecho de estudiar, y a su vez el Estado lo impone
como un deber, haciendo de la educacion obligatoria para los ciudadanos, y a su
vez, la adquiere como una obligacién dentro de las funciones del Estado ya que es

quien debe proveer educadores y centros de estudios.

A nivel internacional, la declaracion universal de los derechos humanos,

consagra en su articulo 26 (1948) el cual establece:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instrucciéon
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendr4 por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.

73 Ibidem p 08.
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En definitiva, los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho y el deber de
recibir educacion, que sea idonea para su desarrollo con pensamiento légico y
critico, que le permitan la integracion en el plano laboral y social de manera eficaz
en su edad adulta. Recordemos, que la poblacion infantil, se constituira en la
generacion de relevo, de alli la importancia de que la infancia reciba calidad en
sus condiciones de vida. Estos sefialamientos, conducen a afirmar la critica
situacion escolar de los nifios, niflas y adolescentes en Venezuela debido a la
violacion sistematica de derechos humanos por parte del Estado venezolano,

siendo la infancia es la mas desvalorada y afectada por la situacion.

REPRESENTACION LEGAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

Dentro de la legislacion venezolana, hace vida la Ley Orgénica para la
Proteccion de Nifos, Nifias, y Adolescentes, la cual se constituye como el marco
legal que consagra los derechos y deberes de los menores, es decir, el régimen
legal que consagran por ser sujetos especiales. Esta ley tiene inspiracion
internacional, sirviendo de antecedente a la misma los pactos y convenios en
derechos humanos, especialmente tuvo gran influencia en inspiracion para la
creacion de la ley, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el cuél fue un
instrumento de gran impacto para la época, contribuyendo de forma positiva para

la poblacion mundial infante. Al respecto la revista CEPAL* (1995) establece:

La Convencion viene a reiterar la legitimidad de los derechos humanos de
los nifios. Esta afirmacion que podria parecer redundante, no lo es, ya que
s6lo después de haber transcurrido 20 afios del siglo los nifios empiezan a
ser reconocidos como seres humanos con igual dignidad que los adultos,
gracias a la accién iniciada por Englantyne Jebb, una activista inglesa por
los derechos de los nifios. Hasta entonces los nifios eran un "asunto
privado” de la exclusiva y reservada jurisdiccion familiar. Los nifios no eran
sujetos de derechos humanos. Los nifios no eran materia de interés para la
comunidad internacional.

74 Teresa Albafiez. (1995). Derechos Humanos: el caso de los nifios. Revista electrénica de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL. (Revista en linea) fecha de la consulta 17 de Abril del afio
2020. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/11999

63


https://repositorio.cepal.org/handle/11362/11999

Como puede precisarse de lo anterior, con la celebracién del convenio y la
ratificacion de los Estados firmantes, los nifios empiezan a considerarse sujetos de
derechos y por lo tanto portadores de una gama de derechos que lo acobijan en
un plano de equilibrio e igualdad, siendo de aplicacion internacional. La
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (1990) en su articulo 7 numeral 1

establece:

El nifio sera inscripto inmediatamente después de su hacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

A su vez, la misma Convencion agrega en su articulo 9 numeral 1 (1990):

Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisién judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separaciébn es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacidbn puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

En virtud del articulo 7 y 9 de la Convencion del Nifio, se deduce que los
niios, nifas y adolescentes tienen el derecho de vivir y ser cuidados por sus
padres, debiendo evitarse la separacion o el abandono debido a que la familia es
el centro de desarrollo integral apropiado para los nifios, asi como también, porque
guedaria sin representantes legales. Conviene destacar, que de conformidad con
lo dispuesto en la LOPNNA, los menores deben permanecer bajo el cuidado y
resguardo de sus padres, quienes son los que ejerceran la patria potestad y seran
sus representantes legales, hasta que el niflo, nifla y adolescente alcance la
mayoria de edad, la cuél segun la legislacién venezolana se alcanza al cumplir los

dieciocho afos de edad.

Ahora bien, la patria potestad es una facultad exclusiva para ser ejercida
por el padre y la madre en conjunto, en relacion al hijo menor de edad. Por cuanto
esta facultad no puede ejercerla otra persona, aun y poseyendo la condicién de
familiar. Por lo tanto, la patria potestad y la responsabilidad de crianza competen a

los padres. Ante la violacion sistemética de derechos humanos por parte del
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Estado venezolanos, muchos padres cabeza de familia han emigrado vy
abandonado forzosamente a sus nifos, nifios y adolescentes. En caso de haber
emigrado un solo progenitor, los menores quedaran bajo la custodia del padre que

permanezca dentro del territorio nacional, quien ejercera su representacion.

Sin embargo, la situacion en Venezuela es critica, y ante esto son muchos
los hogares en los cuales han emigrado el padre y la madre en conjunto, segun los
datos suministrados por los Centros Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP) ®
(2019):

En 2018 desde Cecodap se estimaba que al menos unos 849.000 nifios,
nifas y adolescentes aproximadamente se habian visto afectados por la
migracion de sus padres. Para el 2019 podemos afirmar que como minimo
este nimero aumento a 930.020, pudiendo inclusive ascender a 943.117
(dependiendo de la banda poblacional seleccionada). Esto supone en
consecuencia un incremento de 81.020 nifios, nifias y adolescentes.

De esta manera, se presenta el inconveniente de la representacion legal de
los nifios, nifias y adolescentes que han sido abandonados forzosamente por sus
padres, siendo una realidad que se vive a diario en Venezuela. Respecto a los
nifios, niflas y adolescentes separados de su familia de origen, la LOPNNA en su
articulo 397 - A ’® (2015) establece:

A los efectos del Articulo 394-A, toda persona que tenga conocimiento de
un nifio, nifla o adolescente que carezca de sus progenitores 0 se encuentre
separado o separada de ellos, ya sea porque se desconoce su identidad o
su paradero debera informarlo al correspondiente Consejo de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes, tan pronto sea posible. Una vez en
conocimiento de ello, este Consejo buscara a dicho nifio, nifia o adolescente
y, simultaneamente, hara todo lo necesario para localizar a sus progenitores
y a la familia de origen del mismo, ya sea directamente 0 a través de un
programa de localizacién de familia de origen. Si fuere imposible ubicar a la
familia de origen dictara la medida de abrigo.

En estos casos, se establece que ante el efectivo abandono de un nifio,

nifa o adolescentes se debe comunicar al respectivo Consejo de Proteccion,

75 Centros Comunitarios de Aprendizaje. (CECODAP) base de datos del informe especial de peligros y
vulneraciones a los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en contextos de movilidad humana
2019. (Base de datos en linea). Fecha de consulta 17 de Abril del afio 2020. Disponible en:
https://drive.google.com/open?id=119LyA98k NSdr6SqutVIf7CGg4Rne3r
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guien procedera a tener bajo su cuidado al menor, y a su vez localizar a los padres
del mismo. Sin embargo, en la situacion actual de Venezuela, los consejos
designados al efecto no atienden a los casos con prontitud. A su vez, agrega en el
articulo 400 de la LOPNNA'’ (2015):

Cuando un nifio, nifia 0 adolescente ha sido entregado o entregada para su
crianza por su padre o su madre, 0 por ambos, a un tercero apto o apta para
ejercer la Responsabilidad de Crianza, el juez o jueza, previo el informe
respectivo, considerara ésta como la primera opcién para el otorgamiento
de la colocacion familiar de ese nifio, nifia o0 adolescente.

La entrega de los padres a un tercero, es una situacion mas comun al
momento en que ambos progenitores emigran, ya que les genera mayor
estabilidad para si mismos y sus hijos. Aunado a ello, determinar a un tercero por
medio de la decisibn de un Tribunal de Proteccién, es el mejor camino para
asegurar la representacion legal de los nifios, nifias y adolescentes abandonados
dentro del territorio nacional. En armonia con lo anterior conviene desatascar el
criterio de CECODAP® (2019) en relacién a los terceros designados para el

cuidado de los menores:

No obstante, a pesar de ello, en términos generales las familias se perciben
como preparadas para conducir la crianza de los niflos, nifias y
adolescentes, ya que en buena medida han tenido experiencias previas de
crianza, tal y como evidencia el hecho de que los abuelos representen el
51% de los cuidadores frente a la migracion de los padres. Inclusive, puede
afadirse que muchos nifios, nifias y adolescentes (especialmente en
sectores populares) ya han tenido experiencia de convivencia con sus
abuelos.

En tal sentido, al hablar de terceros podemos hacer referencia tanto a un
miembro de la familia, como a otra persona ajena, sin embargo, dentro de los
terceros a los cuales los emigrantes han confiado el cuidado de sus hijos dentro
del territorio, se encuentran principalmente familiares, especificamente en su
mayoria los abuelos de los menores. El Estado venezolano viola reiteradamente
los derechos de la infancia, sobre todo a crecer y desarrollarse dentro del entorno

natural de la sociedad, la cual es la familia. Aun asi, de conformidad con la

77 Ibidem p 211.
78 Ibidem p 19.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, se debe velar por la reunificacién

familiar, el articulo 10 numeral 1 de la Convencién (1990) indica:

De conformidad con la obligaciéon que incumbe a los Estados Partes a tenor
de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un
nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los
efectos de la reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes de
manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademas, que la presentacion de tal peticibn no traerd consecuencias
desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

De esta manera, los convenidos internacionales en derechos humanos
consagran una gama de derechos de gran importancia, tal es el caso de la reunién
familiar que se consagra como un derecho de los nifios y la familia, el cuél debe
ser garantizado por los Estados que hayan firmado y ratificado el Convenio,
sometiéndose a dar cumplimiento a sus articulos. Asi, la Declaracion sobre los
Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales en el Pais donde

Viven indica en su articulo 5 (1985) sefala:

Con sujecion a la legislacion nacional y la autorizacién debida, se permitira
que el cényuge y los hijos menores 0 a cargo de un extranjero que resida
legalmente en el territorio de un Estado lo acompafien, se retnan y
permanezcan con él.

De esta manera, las familias venezolanas que se han desintegrado a causa
de la emigracién forzosa como consecuencia de la violacion sistemética de
derechos humanos del Estado venezolano, tienen un camino que les permite su
reunificacion familiar, amparados en los convenios internacionales suscritos y
ratificados en derechos humanos, asi como también en armonia con los
lineamientos que impone el derecho internacional. En este orden de ideas, puede
darse la reunién familiar de aquellos nifios, nifias, y adolescentes que de manera

forzosa habian sido abandonados por sus padres dentro del territorio venezolano.
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CAPITULO Il

POSIBLES EFECTOS A CORTO, MEDIANO, Y LARGO PLAZO QUE
LOS ABANDONOS FORZOSOS PUEDEN GENERAR EN LA
FAMILIA'Y LA SOCIEDAD.
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Todo fenébmeno migratorio tiene un conjunto de efectos que se han
generado a nivel social desde que este tiene lugar. Este conjunto de efectos
pueden ser tanto positivos como negativos, aunque mientras se siga registrando el
fendmeno migratorio no pueden asegurarse, Sino solamente proponerse como
posibles situaciones que se pueden generar. La emigracion, venezolana es un
fendmeno que se registra desde hace varios afios atras, pero con principal auge
en los ultimos afios, en que la dificil situacion del pais se ha incrementado,
vislumbrando pocas posibilidades de cambio a corto plazo, generando asi el

fenédmeno migratorio.

La desintegracion familiar, puede darse por varias razones, entre las que se
encuentran el abandono. Dicho abandono, puede proceder por diferentes factores
como muerte, o divorcio. En el desarrollo de la investigacién, el abandono que se
estudia es un abandono de caracter forzoso debido a que las emigraciones son
generadas por la violacidn sistemética de derechos humanos por parte del Estado
venezolano. De esta manera, la familia y la sociedad en general, han sufrido los
efectos positivos y negativos de las emigraciones de venezolanos que han
desencadenado abandonos forzosos de nifios, nifias y adolescentes dentro del

territorio nacional.

POSIBLES EFECTOS POSITIVOS EN LA FAMILIA'Y LA
SOCIEDAD.

La investigacion, permite proponer una serie de posibles efectos positivos
gue pueden suceder en la familia y la sociedad, a consecuencia del fendmeno
migratorio que se da desde Venezuela, y es generado por la violacion sistematica
de derechos humanos por parte del Estado venezolano. En este sentido, no se
vislumbran efectos positivos a corto plazo, en razon de que el abandono de nifios,
nifias y adolescentes es un fenbmeno de gran magnitud y dificultad, que recae
directamente sobre la familia y sociedad, afectandola gravemente y provocando su
disolucion a causa de la separacion, incidiendo drasticamente en la sociedad en

general que padece la separacion familiar y las consecuencias que esto acarrea.
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De acuerdo con el enfoque anterior, se infiere que no se prevé posibles
efectos positivos a corto plazo, en la familia y en la sociedad debido a la magnitud
del fendmeno y lo corto del plazo para determinar efectos positivos. Por otro lado,
a mediano plazo, se pueden proponer una serie de posibles efectos positivos que
pueden versar en la familia y la sociedad. En primer lugar, a mediano plazo puede
surgir el posible envié de remesas, desde el exterior, que envia el familiar que
emigré y que reside desde hace algunos meses en el pais receptor, permitiéndole
realizar giros de dinero para los familiares que dejé en Venezuela, principalmente

sus nifos, nifias, y adolescentes.

Las remesas como un posible efecto positivo sobre la familia y la sociedad,
son un efecto a mediano plazo, en vista de que ese lapso supone que el
inmigrante ya ha pasado por un proceso en que le fue posible organizar
medianamente su situacion en el exterior, y contar con la posibilidad de realizar
giros de dinero, los cuales no suelen ser en gran cantidad por la poca estabilidad
financiera que a mediano plazo pudiera lograr la mayoria de los inmigrantes en el
pais receptor, sin embargo, cada caso presenta sus particularidades, por factores
como el nivel educativo, el destino, la poblacién especifica en que resida, no es lo
mismo encontrar trabajo en zonas densamente pobladas, a diferencia de zonas

con poca poblacion que requieran de trabajadores para desarrollarse.

Dentro de estos factores, también encontramos las posibilidades y
condiciones de ayuda con las que cuentan los venezolanos en condicién de
inmigrantes en el pais receptor, tales como ser recibido por un familiar o amigo en
su vivienda, o llegar al pais receptor con un empleo ya designado. Estos factores,
permiten que en mediano plazo, se puedan presenciar efectos positivos en la
familia y la sociedad. En segundo lugar, puede surgir el posible efecto positivo de
la mejoria de la situacion econdmica de los familiares y nifios, niflas vy
adolescentes que permanecen en el territorio nacional, como consecuencia del

primer efecto que seria el envio de remesas.

En este sentido, los familiares o terceras personas con las que hayan

dejado a los nifios, nifias, y adolescentes recibiran las remesas y con el dinero
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podran adquirir alimentos, bienes, y servicios para mejorar la situacién de
precariedad econdémica de los niflos, nifias, y adolescentes abandonados
forzosamente dentro del territorio. Asi mismo, esto da lugar a un tercer posible
efecto positivo, que seria la mejoria de la alimentacion de los nifios, nifias, y
adolescentes, a raiz del envio de remesas que mejora su situacion econoémica y

por ende aumenta la calidad en su alimentacién.

Puede afirmarse, que el dinero, mayormente se direcciona hacia la
alimentacién, ya que los padres que emigraron lo hicieron a causa de la violacion
sisteméatica de derechos humanos por parte del Estado venezolano, que impide
tener acceso a un trabajo con salario digno para tener dinero y poder alimentar a
sus nifios y brindarle lo necesario para su desarrollo. En resumen, estas remesas
principalmente estan destinadas a la compra de alimentos para mejorar su
alimentacion que suele ser muy escasa. A mediano plazo, pudiera darse un
proceso de madurez en algunos nifios, dependiendo de su edad y madurez, al
comprender la situacion, las razones de su abandono, y el objetivo principal de la

emigracidon que es su mejoria en las condiciones de vida.

Sin embargo, a través de este fendmeno los mas afectados han sido los
nifios, niflas, y adolescentes, por lo que no necesariamente el Ultimo efecto
mencionado sea igual para todos. Los nifios, ven a sus padres como sus fuentes
de cuidado y proteccion, como se menciono en el capitulo anterior, y al estos no
estar presente pueden sentirse desorientados. Ahora bien, a largo plazo, es el
tiempo mas prudente para hablar de efectos positivos en la familia y la sociedad,
debido a que la emigracion es un fenébmeno que conlleva diversidad de procesos,
y lograr la estabilidad emocional, social, laboral, y financiera requiere de un lapso

de tiempo.

A largo plazo, puede surgir el reencuentro familiar, lo que genera efectos
positivos, para la familia y la sociedad, ya que la familia es el pilar fundamental de
la sociedad, y es el lugar principalmente designado para el correcto desarrollo de
los nifios, niflas, y adolescentes junto a sus padres. Este ultimo efecto es posible

logrando la estabilidad econdmica, social, y laboral de los padres inmigrantes en el
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pais receptor, que vendria siendo otro de los principales efectos a largo plazo. Si
los padres emigrantes, a largo plazo se posicionan en una situacion que les
permita la estabilidad, es muy probable que surja asi el reencuentro familiar,
debido a que las condiciones econOmicas estables hacen permiten el

mantenimiento del grupo familiar.

Por altimo, un efecto positivo a largo plazo que recae sobre la sociedad,
especialmente la sociedad del pais receptor, es el aprovechamiento de la fuerza
de trabajo del inmigrante, ya que el pais receptor se beneficia de sus
conocimientos, de su juventud, de su fuerza de empleo, y de su necesidad de
generar ingresos apenas llega al pais receptor para mantener a su familia 'y a sus

nifos, nifas, y adolescentes.

POSIBLES EFECTOS NEGATIVOS EN LA FAMILIA'Y EN LA
SOCIEDAD.

En el titulo anterior se hablaba de la dificultad de precisar efectos positivos
a corto plazo que produjeran los abandonos forzosos en la familia y la sociedad,
sin embargo, no sucede lo mismo al momento de determinar los efectos negativos
a corto plazo. La razén de ello, es que los abandonos generan efectos negativos,
tanto para la familia que padece el rompimiento de la estructura familiar, como
para la sociedad, y estos efectos mayormente estdn mas acentuados a corto
plazo, ya que es donde estan mas propensos los nifios a sentir el cimulo de

emociones que les genera el abandono.

En primer lugar, a corto plazo se da el fenomeno de la desintegracion
familiar, que en los ultimos afios se ha intensificado mas a causa de las
emigraciones masivas, que se generan por la violacion sistematica de derechos
humanos por parte del Estado venezolano. De esta manera, la familia venezolana,
padece las consecuencias de la situacién que se vive, porgue es la causa principal
de su desintegracion causando grave dafio al separar a los menores de edad de
sus padres. En segundo lugar, a corto plazo es probable que surjan emociones

como tristeza, rabia, confusién, baja autoestima, indefension, y soledad en los
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nifos, niflas y adolescentes abandonados, como en sus padres que emigraron, ya

gue el emigrante también padece las emociones y sentimientos de pérdida.

Asi mismo, y en tercer lugar, ante estas emociones, los nifios y la familia
experimentan el duelo por aquel familiar y padre o madre de familia que emigro, y
gue ya no esta presente entre ellos. En cuarto lugar, a corto plazo puede darse el
efecto negativo de la rebeldia o mala conducta en los nifios abandonados, ya que
algunos no logran gestionar bien sus emociones y en consecuencia, manifiestan
un mal comportamiento. En sintesis, el momento mas dificil del abandono, es
cuando acaba de producirse, es decir, a corto plazo, en vista de que es el lapso de

tiempo en que surge la mayoria de los efectos negativos.

Ahora bien, a mediano plazo, se pudiera darse la desercion escolar, como
efecto negativo de los abandonos forzosos. En la mayoria de los casos como se
indico en el capitulo anterior, los nifios, nifias y adolescentes suelen quedar bajo la
supervision de un abuelo o un familiar, pero aun asi hay casos en que los nifios
guedan solos sin supervision ni ayuda, y asi suele darse la desercion escolar. Es
decir, algunos nifios dejan las escuelas porque perdieron la ayuda que les
brindaban sus padres para ir a los centros de estudios, y pierden la motivacion. A
mediano plazo también puede surgir, que los nifios, niflas y adolescentes que
hayan sido abandonados tengan la obligacion de ejercer responsabilidad que

deberian ser competencia de sus padres, como el cuidado de hermanos menores.

De ahi que, ante la emigracion de los padres, los hermanos mayores deban
ejercer hacia los hermanos menores gran parte de los cuidados que cominmente
correspondian a los padres. De esta manera, alivian 0o subsanan la ausencia de
los padres, y las cargas que ello conlleva, teniendo que dejar su rol de nifio o
adolescentes para ejercer responsabilidades que no son propias. A largo plazo,
mayormente los abandonos forzosos producto de la emigracion encuentran sus
efectos positivos, puesto que la emigracion se llevo a cabo en busca de un futuro
mejor y un reencuentro familia a largo plazo. Por lo tanto, a largo plazo puede

surgir el reencuentro familiar y de esta manera no habria efectos negativos.
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Sin embargo, la emigracién poco responsable puede generar como efecto
negativo que a largo plazo surja la separacion definitiva de los menores de edad
con los padres o bien, con el Unico padre que haya emigrado, por nunca haber
vuelto a territorio venezolano en busca de los nifios, nifias y adolescentes que
habian abandonado para su reencuentro familiar. En principio, el objetivo de la
emigracion es lograr mejores condiciones de vida para los nifios, nifias y
adolescentes abandonados, y el reencuentro familiar, lo que seria un efecto
positivo a largo plazo. Alun asi, en algunos casos, puede surgir el efecto negativo a
largo de nunca mas reencontrarse por abandono definitivo del padre o madre que

haya emigrado.
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CAPITULO IV:

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES AL PROBLEMA
PLANTEADO.
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A raiz de la culminacién de la presente investigacién habiendo abarcado
todos los objetivos especificos planteados, se enuncian las siguientes
recomendaciones acordes al problema planteado, con la finalidad de establecer un
tratamiento acorde para el abandono forzoso de nifios, niflas y adolescentes en

Venezuela como consecuencia de la emigracion de los padres.

1. Se recomienda al Estado venezolano cesar la violacién sistemética
de derechos humanos dentro del territorio nacional, con la finalidad
de permitir una vida digna a los venezolanos.

2. Se recomienda al Estado venezolano la descentralizacion de
empresas e industrias productoras para que desarrollen su amplia
capacidad productiva y de esta manera haya fuente de empleo y
alimentos para el consumidor.

3. Se recomienda al Estado venezolano valorar la fuerza de empleo,
para evitar la fuga de cerebros al extranjero.

4. Se recomienda al Estado venezolano emitir la debida documentacion
gue le niegan a los venezolanos, tales como la emisién de un nuevo
pasaporte o su prérroga para salir del pais de forma legal con la
documentacion en regla.

5. Se recomienda al Estado venezolano hacer de la infancia una
prioridad, atendiendo sus multiples necesidades.

6. Se recomienda al Estado venezolano la creacién de centros de
ayuda con capacidad para brindar apoyo psicolégico a los nifios,
nifias, y adolescentes victimas del abandono forzoso.

7. Se recomienda al Estado venezolano la creacion de centros de
ayuda con capacidad para apoyar a los nifios, nifias, y adolescentes
con indices de desnutricion.

8. Se recomienda al Estado venezolano la mejora en la calidad de
Educacion, para el desarrollo integral de los nifios, nifas, vy

adolescentes.
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9.

Se recomienda a los Estados receptores de emigrantes mejorar su
gestion en politicas de inmigracion haciéndolas mas sencillas para el

inmigrante.

10.Se recomienda a los Estados mejorar su capacidad y rapides de

11.

respuesta ante crisis humanitarias que se vivan en la region,
entendiendo que los problemas de uno, afectan a todos.

Se recomienda a la Universidad Catélica del Tachira, a publicar la
presente investigacion, por cuanto el tépico representa un hecho de
caracter social que tiene gran auge, y son pocas las investigaciones
que se han llevado a cabo sobre el mismo, siendo necesario que los
estudiantes y la sociedad cuenten con informacion actualizada y

profunda sobre el tema objeto de la investigacion.
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CONCLUSIONES.

Con la finalidad de dar por terminada la presente investigacion, se muestran
las conclusiones que se obtuvieron con el andlisis de cada uno de los objetivos

que fueron estudiados en el presente trabajo.

En primer lugar, se concluye que la emigracion venezolana es un fendmeno
gue se remonta a varios afios atras, viéndose en cada etapa desde una
perspectiva diferente con fines distintos, como por motivos de estudio, viajes, entre
otros, no obstante, el estudio y analisis que se realizo en el espacio temporal de
10 afios atrds permite concluir que a partir del afio 2010 hasta el afio 2020 las
emigraciones se daban con perspectivas diferentes, como mejores condiciones de
vida, seguridad social, alimentacion, ingresos salariales suficientes. Por lo tanto, la
presente investigacion permite inferir que en ese trascurso de tiempo hasta la
actualidad la emigracion desde Venezuela surge con motivo de la violacion

sisteméatica de derechos humanos por parte del Estado venezolano.

Esto representa, una emigracion multidimensional, lo que se demuestra en
las caracteristicas de la mencionada emigracion, como lo serian la edad de los
emigrantes, ya que a través de la investigacion logramos concluir que las edades
en que se comprende la emigracién de venezolanos, es en edades productivas,
por lo tanto se infiere que con motivo a las emigraciones en Venezuela se perdio
gran parte de la fuerza y capacidad de trabajo través de la emigracion de los
jovenes, correlativamente, en el pais receptor se incrementa la fuerza y capacidad
de trabajo en jovenes asi como el potencial académico del cual goza en el cual no

invirtié el Estado receptor,

Dentro de esta misma idea, la presente investigacion permite inferir que los
medios con los que cuenta el emigrante venezolano, son pocos, y reducidos
logrando en muchos casos sélo soportar la capacidad en gastos de transporte.
Asi, el estrato social, suele ser diverso, en razén de que la crisis en Venezuela es
debido a la violacion sistematica de derechos humanos por parte del Estado,

afectado a todos los venezolanos en general, sin distinguir entre estratos sociales.
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Del mismo modo, esta investigacion permitié analizar los destinos frecuentes al
momento de emigrar, entre los que se destacan Colombia, Estados Unidos, Peru,

Chile, Panamd, Espafia.

En segundo lugar, la investigacion permitié concluir la afectacion que las
emigraciones han generado en los nifios, nifias, y adolescentes, como
consecuencia del abandono forzoso, que generan la violacién sistematica de
derechos humanos por parte del Estado venezolano. Dentro de las situaciones
afectadas a los menores de edad cuyos padres han emigrado, se concluyé que la
situacion psicolégica de los nifios se ve plenamente afectada, por cuanto deben
afrontar la pérdida de sus padres, quienes emigran y los abandonan forzosamente
dentro del territorio nacional. A su vez, también la investigacion permitié concluir,
la grave situacion economica en que viven los nifios, nifias y adolescentes en

Venezuela, impidiéndoles alimentarse de forma adecuada para su desarrollo.

Esto representa una situacién social y escolar grave, para los nifios, puesto
gue su entorno social es insegura, y con grandes necesidades no cubiertas,
principalmente la falta de alimentacion, que trae como consecuencia la
desnutricion afectando gravemente la infancia. A su vez, la escolaridad de los
nifios, nifas, y adolescentes ha disminuido su calidad drasticamente, debido a la
ausencia de maestros, a los planes de contingencia en que trabajan las escuelas,
y la ausencia recurrente del alumnado por falta de servicios publicos como
transporte, agua, o alimentos. Se concluyé también debido al abandono forzoso
por emigracion, que los menores viven el problema de la falta de representacion, a

causa de que sus padres no estan en el territorio nacional.

En tercer lugar, la investigacion permitié concluir una gama de efectos que
estos abandonos forzosos pueden generar a nivel familiar y social. En primera
instancia, se permite inferir que las emigraciones dan pie a que se generen los
abandonos de nifios, y a su vez esto trae como consecuencia la desintegracion de
las familias y puede generar debilitamiento en la sociedad a mediano y largo
plazo, afectando la institucion familiar, como asociacién natural de la sociedad. Sin

embargo, se concluyé también que los abandonos pueden generar efectos
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positivos, como lo es el envio de remesas desde el exterior, mejorando la situaciéon

econdmica de los nifios, nifias, y adolescentes.

En resumen, se puede afirmar en base a la investigacion realizada, que en
Venezuela se vive una crisis de derechos humanos, que genera un ambiente
social dificil de superar a corto plazo, y a su vez incide en el debilitamiento de
instituciones que conforman el Estado, haciendo dificil la vida en sociedad, como
consecuencia de la violacion sistematica de derechos humanos por parte del
Estado venezolano, lo cual es la causa de las emigraciones masivas de
venezolanos, que a su vez genera abandonos forzosos de nifios, nifias, y
adolescentes, dentro del territorio nacional, y en condiciones poco adecuadas para

su desarrollo fisico, mental e integral.
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DEFINICION DE TERMINOS.

. Abandono: Accién y efecto de abandonar o dejar sin cuidado algo o a
alguien.

Nifios, nifias y adolescentes: Se entiende por nifio o nifia, toda persona
con menos de doce afos de edad. Se entiende por adolescente toda
persona con mas de dice aflos 0 mas y menos de dieciocho afios de edad.
Familia: Asociacién fundamental y centro de la sociedad. Lugar ideal para
el desarrollo integral de la persona.

Desintegracion familiar: Proceso mediante el cual se modifica
significativamente la organizacion previamente establecida de un grupo
emparentado de personas.

Emigracion: El abandono que hace una familia pueblo o nacién de su
pais para establecerse en otro, por diferentes motivos, pero con la salida de
su pais de residencia o nacionalidad.

Migracion: Desplazamientos de individuos de un sitio a otro por razones
econdmicas, politicas y sociales, sin que implique la salida de su pais de
residencia o de nacionalidad.

Inmigracién: Llegada de personas a un pais o region para establecerse,
en condicién de inmigrantes.

. Violacién de derechos humanos: Es el menoscabo, desconocimiento,
descuido, que hace un Estado a los ciudadanos, por no garantizarle sus
derechos humanos. La diferencia entre una violacion de derechos
humanos, con otro derecho, es el sujeto que ejerce la violacion, en el caso
de los derechos humanos, solo puede violentarse por el Estado, sus
instituciones o los 6rganos que conforman el poder publico.

Derechos humanos: Son el conjunto de derechos inherentes a la
dignidad del ser humano, los cuales se le han sido reconocidos por el s6lo

hecho de su condicibn humana.
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