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RESUMEN

La investigacion tendra por objeto: Estudiar el efecto juridico y alcance en
materia de telecomunicaciones del Impuesto Sobre Industria, Comercio,
Servicios e indole Similar, establecido en la Ordenanza que lleva este
nombre del Municipio San Cristébal, Estado Tachira y su relacion con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Buscara
determinar el alcance de las normas de los citados cuerpos legales, en su
aspecto juridico. La metodologia empleada para el cumplimiento de los
objetivos, corresponde a un estudio documental, lo que permitira ilustrarse de
manera breve la evolucién legal del mencionado tributo; para atender a este
tipo de estudio, se revisara: distintos textos de caracter constitucional, la
Ordenanza de Patente de Industria, Comercio, Servicios e indole Similar del
Municipio San Cristobal, jurisprudencia, doctrina, revistas, etc. El estudio
contribuira a determinar las ventajas o desventajas de indole juridico que
ocasionara tanto para el Municipio como para el contribuyente.

Palabras Claves: Impuesto, Tributo, Ordenanza, Competencia, Potestad,
Discrecionalidad.
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INTRODUCCION

El sistema tributario venezolano, tiene como objetivos fundamentales:
sufragar los gastos del Estado a la vez que procurar la justa distribucién de
las cargas, la proteccidon de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion. El mismo se ve materializado a través del tributo, el cual
para su perfecto desarrollo se encuentra integrado por una serie de
aspectos juridicos que protegen su existencia y que se encuentran

plasmados en distintas hormas constitucionales, legales y sublegales.

Del conjunto de tributos que la Constitucién atribuye al Municipio se
aprecia como mas importante el Impuesto Sobre Patente de Industria,
Comercio, Servicios e indole Similar, toda vez que éste representa una
fuente por excelencia de ingresos para el Municipio. En el texto constitucional
de 1961, dicho tributo, era conocido comunmente como “patente”, y que
generd entre los expertos en la materia numerosos debates acerca si se

trataba de una simple “licencia” o tenia un alcance superior.

Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) se consagraron normas de indole tributario de un mayor
alcance con respecto al ambito tributario municipal, entre los cuales cabe
mencionar, primero, se dejo claro que la aplicacion y cobro del impuesto, se
hace en base a los enriqguecimientos brutos obtenidos por el contribuyente,
segundo, se desechd la consideracion hecha de que el mismo era: una

licencia.



Aclarado lo anteriormente expuesto debe indicarse que la presente
investigaciéon se encuentra desarrollado por: Cuatro (4) Capitulos distintos

entre si y que tienen la estructura que a continuacioén se menciona:

El Capitulo I, que tiene por titulo: EL PROBLEMA, a su vez se
encuentra estructurado por puntos bien determinados, que configuran el eje
central del presente estudio, el primero el Planteamiento del Problema,
luego, la Formulacion del Problema, el Objetivo General y los Objetivos
Especificos, la Justificacion y posteriormente la Delimitacion de la

investigacion.

El Capitulo Il, el cual se titula: MARCO TEORICO vy, que es donde se
desarrolla el texto de la investigacion se encuentran los Antecedentes de la
Investigacion enfocados desde el &mbito doctrinante, legal y jurisprudencial,
igualmente, esta conformado por las bases tedricas y normativas que sirven

de marco a la investigacion.

El Capitulo Ill, cuyo enunciado es: MARCO METODOLOGICO, el cual
se encuentra conformado por aspectos importantes relacionados con el
presente estudio, los cuales se encuentran demarcados asi: Tipo de
Investigacion, Disefio Documental, Técnicas de Recoleccion de Datos,
Instrumentos o Recoleccion de Datos, Técnicas de Analisis y Preguntas de la

Investigacion

El Capitulo 1V, esta conformado por los siguientes aspectos
fundamentales, ellos son: Potestad Tributaria, Caracteristicas de la Potestad
Tributaria, Distincion entre Potestad Tributaria, Competencia Tributaria y

Preguntas de la Investigacion.



La investigacion tiene tanto caracter documental como de contenido
historico, cuya finalidad consiste en entender la evolucién de una situacion
presente, por lo cual se apoya en el estudio de instrumentos provenientes de
fuentes primarias y secundarias, haciendo énfasis especial en el estudio de
bibliografia, textos y documentos legales sometidos a un proceso de critica y

analisis pormenorizado.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

EFECTO JURIDICO Y ALCANCE EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA,
COMERCIO, SERVICIOS E INDOLE SIMILAR DEL MUNICIPIO
SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

Planteamiento

El sistema tributario venezolano, se ha venido estructurando con
mayor ahinco en las ultimas dos décadas. En materia tributaria, el norte ha
sido: la modernizacién del tributo, distribuciébn de las cargas tributarias
equitativamente, generalizacion de cumplimiento de la obligacion tributaria,

entre otros.

Lo antes indicado, no puede consolidarse sin un asidero juridico bien
estructurado, asi la Constitucion ha venido a desarrollar a través de sus
distintas normas, una herramienta para poder lograr lo anteriormente

expuesto, ejemplo de ello, es el contemplar una serie de competencias



consideradas como exclusivas o reservadas al poder nacional (s6lo para ser
ejercido por él) y las competencias en materia municipal. Del conjunto de
tributos asignados a los Municipios por la Constitucion y la Ley, se considera
de vital importancia el Impuesto Sobre Patente de Industria, Comercio,
Servicios e indole Similar, toda vez que éste representa la fuente por
excelencia de ingresos para el Municipio. La concepcién en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1.999) ha influido notoriamente
para el estudio aqui explanado, a saber en la Constitucién Nacional de 1961,
dicho tributo, era conocido comunmente como “patente”, por ello, hubo
controversia, pues existia controversia, si éste era una simple “licencia” o

tenia un alcance superior.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
gener6 nuevas expectativas con respecto al &mbito tributario municipal, una
de las competencias mas discutidas es la que se regula en el articulo 156
numeral 28 del citado texto en el cual se indica:

“De la Competencia del Poder Publico Nacional

Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

(omissis)

28. EI régimen del servicio de correo y de las
telecomunicaciones, asi como el régimen y la administracion del
espectro electromagnético”.

En este caso, se tomaba tal competencia como exclusiva del poder
nacional aunado a lo indicado en el articulo 136 y 137 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones en donde se indicaba expresamente, que los estados y
Municipios no podrian gravar las telecomunicaciones. Este criterio sin
embargo, ha sido superado segun consta en recientes decisiones emanadas

de la Sala Constitucional del maximo Tribunal de la Republica, en donde se



indica que el Municipio puede regular tal materia y que lo que indica el

articulo es una competencia no una potestad tributaria.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su
articulo 180 consagra: “La potestad tributaria de los Municipios es distinta y
autonoma de la s potestades regulatorias que esta Constitucion o las leyes
atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias o
actividades”, interesa en particular analizar que el alcance de la potestad
otorgada por el texto constitucional. Si por ejemplo se observa parte de la
Sentencia emanada del Tribunal Supremo de Justicia de fecha: veintitrés
(23) de mayo de dos mil dos (2002), en el caso: CANTV, en donde se anula
una Resolucibn emanada de la Direccion de Hacienda del Municipio San
Cristobal en la cual se grava con el Impuesto de Patente de Industria y
comercio a CANTV. Que finalmente se declaro sin lugar por las razones que
abajo se expresan:

La Constitucion confiere autonomia normativa limitada a las
Municipalidades entendida ella no como el poder soberano de
darse su propia Ley y disponer de su existencia, que sélo
corresponde a la Republica de Venezuela, sino como el poder
derivado de las disposiciones constitucionales de dictar normas
destinadas a integrar el ordenamiento juridico general, en las
materias que son de competencia local, incluso de aquellas que
son de la reserva legal, circunstancia esta que ha dado lugar
gue este Supremo Tribunal haya otorgado caracter local a las
Ordenanzas Municipales...sin embargo ellas no pueden ir en
contra de lo que digan la Constitucion... (Sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia. Sala Politico Administrativa. Magistrado
Ponente: Yolanda Jaimes de Guerrero, Expediente: 1247-2000-
Sentencia: 00726)

La actual Carta Magna de 1999 a diferencia de la de 1961, ha
incorporado nuevos elementos, los cuales permiten percatarse de los

alcances de las potestades tributarias municipales. Es el caso del articulo



180 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en cual se

establece: “La potestad tributaria que corresponde a los Municipios, es

distinta y autbnoma de las potestades requlatorias que esta Constitucion o

las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias

0 actividades” (subrayado afiadido)

Dicha norma, consagra que la potestad tributaria nacional es distinta a
la municipal, pues esta Ultima es consecuencia de la autonomia concedida al
Municipio. Sobre este particular comenta Luis Useche Diaz (2003:50) “la
autonomia de que goza el Municipio para definir la forma y creacién de sus
ingresos, su recaudacion e inversion, deviene del hecho de que los
Municipios constituyen una unidad politica primaria de la organizacion
nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de

la Constitucion”.

Una de las actividades que genera el Municipio son las
telecomunicaciones, esta debe ser definida para determinar si se encuentra

del &mbito competitivo del Municipio.

Formulacién

A través del presente estudio, se pretende determinar, si a partir de la
promulgacion de la actual Carta Magna, se han generado cambios
directamente relacionados en materia tributaria con el area de
telecomunicaciones y de ser asi determinar cual ha sido el efecto y alcance
de tal materia en el Impuesto de Patente sobre Industria, Comercio, Servicios
e Indole Similar del Municipio San Cristébal, estado Tachira. Se buscan

criterios para interpretar la aplicacion de éste tributo.



Se puede entonces, formular las siguientes interrogantes: ¢ Cuales
son los cambios introducidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana
Venezuela (1999) en materia de competencia sobre telecomunicaciones?
Qué efectos tiene en la competencia municipal?, ¢ Qué efectos produce en
la Ordenanza de Impuesto de Patente sobre Industria, Comercio, Servicio e
indole Similar del Municipio San Cristébal, Estado Tachira? ¢Cuéles son los
limites de la competencia en materia de telecomunicaciones? ¢lnvade la
Ordenanza de Impuesto de Patente de Industria, Comercio, Servicio e indole
Similar del Municipio San Cristébal, Estado Tachira la competencia del poder

nacional?

Objetivos

General

e Determinar la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza de
Impuesto de Industria, Comercio, Servicios e indole Similar del

Municipio San Cristébal, Estado Tachira.

Especificos

e Describir los posibles escenarios que tendria la Ordenanza Sobre
Patente e Impuesto de industria, Comercio, Servicios e indole Similar
del Municipio San Cristébal, Estado Tachira en materia de
telecomunicaciones, a la luz de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.



e Analizar nuevos elementos desarrollados por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 relacionados con la
Ordenanza Sobre Patente e impuesto de industria, Comercio,
Servicios e indole Similar del Municipio San Cristobal, Estado Tachira
en materia de telecomunicaciones.

e Sefialar los limites entre el Poder Municipal y Nacional a propdésito de
la Ordenanza Sobre Patente e impuesto de industria, Comercio,
Servicios e indole Similar del Municipio San Cristobal, Estado Tachira
en el area de telecomunicaciones.

e Comparar posiciones doctrinarias y jurisprudenciales suscitadas a
partir de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
Ordenanza Sobre Patente e impuesto de industria, Comercio,

Servicios e indole Similar, en el area de telecomunicaciones.

Justificacion

Algunos de ellos han escrito acerca del Municipio (desde diversas
Opticas) de la Constitucion, inclusive han realizado multiples comparaciones
entre el ordenamiento juridico nacional y municipal. Con relacion a éste
ultimo se debe indicar que las Ordenanzas son el medio por excelencia que
tiene el legislador municipal para regular distintas materias sobre todo en
cuanto a tributo se refiere. El Municipio San Cristébal también se encuentra
regulado por dichos cuerpos normativos, pues el actualmente, cuenta con
ocho (8) Ordenanzas, una de las mas importantes es la Ordenanza Sobre
Patente de Impuesto Industria, Comercio, Servicio e indole Similar (la cual

contiene el tributo objeto de nuestro estudio) ella, ha sido poco estudiada, a



pesar de que gran cantidad de administrativistas y tributaristas se encuentran
domiciliados en esta region.

Desde el punto de vista tedrico, el estudio se justifica toda vez que
implica la revision de distintos temas y autores, los cuales trataran de
adaptarse y desarrollar postulados que se adapten a la problematica
planteada, de lo cual surjan elementos tendentes a hallar la mejor alternativa

de respuesta que contribuya a satisfacer necesidades surgidas.

En cuanto al aspecto metodoldgico, él es pertinente pues aunque la
investigacion es documental, ésta propiciara el desarrollo de un plan
organizado y sistematico buscando obtener respuestas efectivas a las

interrogantes planteadas, producto de las recomendaciones, surgidas de alli

Hacia la parte practica, dicho trabajo es importante, pues surge como
un intento de aportar a: expertos, estudiosos de la materia y colectividad en
general, informacién sobre este tema. Esto no va dirigido solo ha recopilar
informacion, sino que pretende ir mas alla, pues se sugerira (en caso de que
asi se requiera) algunas soluciones a fin de poder resolver problematicas
actuales y futuras, si las hubiere. También se busca con este trabajo, dar un
primer paso al estudio de dicha Ordenanza a fin de que futuros
investigadores en la materia se animen y extender lo que aqui humildemente

se presenta.



Delimitacién

La presente investigacion se encuentra enmarcada dentro del
perimetro geografico tachirense, especificamente del Municipio San
Cristobal. Se piensa que el mejor momento para su ejecucion es el periodo
2005-2006, dado que cada dia es mayor la cantidad de dinero que obtiene el
fisco por concepto de la Ordenanza de Patente de Industria, Comercio,
Servicio e indole Similar, ello permitira conocer mejor el efecto y alcance del
impuesto aqui gravado, también no existe ningun estudio previo acerca del

tema.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes

La presente seccién del proyecto de investigacion, recae sobre
algunas investigaciones previas que sirven de soporte al estudio que se
plantea, las cuales han sido recopiladas a través de la consulta a diversos
medios. Las mismas se incorporan en atencidn a su proveniencia, y se

clasifican en: Doctrinantes, Jurisprudenciales y legales

Es preciso referir que en la actualidad se trabajan en la consulta de
distintas fuentes para lograr la recopilacion de un mayor numero de
antecedentes, los que se exponen a continuacion representan los estudios

mas importantes surgidos durante el planteamiento de la propuesta.



Doctrinantes

Villegas José (2000) en un articulo publicado para la importante
Revista Tributum numero X, editada por la Universidad Catdlica del Tachira
en la ciudad de San Cristobal, que llevo como nombre “El Municipio” trato
de plantear lo siguiente: Este estudio se trazo como objetivo, estudiar al
Municipio en la arquitectura del Estado. Indica, que el alcance de la
autonomia tributaria del Municipio se encuentra determinado por las
competencias que le han sido asignadas en la Constitucibn y que se
delimitan en la Ley Organica de Régimen Municipal y en otras leyes que
regulan el ambito local. Plantea la necesidad de fortalecer el poder local a
través de una Ley reguladora de las Haciendas Locales adecuado a la
realidad y las necesidades de cada lugar.

Polanco  Isabel (2001) public6 en la pagina web:
www.rincondelvago.com, un articulo que lleva por nombre: Efecto
confiscatorio: una lamentable realidad que enfrentan muchos paises.
Tomando en cuenta el método monogréafico, su estudio maneja como
objetivo, estudiar la concepcion de que el principio de no confiscatoriedad,
es uno de los principios rectores del Derecho Tributario. Ella llega a la
presente conclusion: el principio de no confiscatoriedad como uno de los
principios rectores del Derecho Tributario, tiene en la practica numerosas
complicaciones, sin embargo, es necesario tomar en cuenta que dicho
principio, conjuntamente con el de la capacidad contributiva, le otorga
contenido al principio de legalidad, obligando al ente publico a limitar su
potestad tributaria en términos de racionalidad de la carga fiscal. Esto puede
lograrse manteniendo un tipo de alicuotas que no alcancen altos porcentajes

que impliqguen un sacrificio del contribuyente excesivamente mayor a su


http://www.rincondelvago.com/

rentabilidad. Recomienda ademas la aplicacién de dicho principio, en los
criterios del Fisco Nacional, pues, el mismo es aplicado en muchas
oportunidades, en contra de los contribuyentes, rompiendo asi el esquema

de buena fe que debe ser cumplido por la Administracién Tributaria.

Spiritto  Fernando  (2.005) public6 en la pagina web
www.analitica.com/va/sociedad/articulos/6952595.asp una investigacion cuyo
titulo es: Las Telecomunicaciones en Venezuela: los primeros pasos
(1883-1946), la cual corresponde a un estudio de tipo histérico documental
en donde se precisa como ha transcurrido las telecomunicaciones en
Venezuela, tomando en consideracion un ambiente socio-economico en el
cual nace la infraestructura nacional, destacando la disgregacion del territorio
y las tendencias tecnoldgicas y econdémicas que se daban en el ambito
internacional. Los caminos, el correo, el telégrafo y la radiodifusién son
presentados como herramientas de integracion politica, aunque sélo se
resefian sus principales hitos historicos. Asi mismo, se relatan los primeros
pasos del teléfono en Venezuela, haciendo constante referencia a lo que
sucedia en otras latitudes (particularmente los Estados Unidos). Después de
todo, el pais se encontraba en la retaguardia del desarrollo cientifico y
econdémico de la época, hecho que hace dificil tratar su caso separadamente.
En este sentido, se dedico una seccién completa a revisar los problemas que
el crecimiento de las redes originaba en los grandes mercados, dadas las
restricciones impuestas por el estado de la tecnologia durante el ultimo tercio
del siglo XIX, en donde se describen los principales aspectos regulatorios de
la telefonia. Alli se observa como cambia la visién del Estado a medida que

se desarrolla el sector y cambian los actores politicos.

Francisca de Dumith (2.006) publicé un articulo a través de la pagina

www.venezuela.com/venezuela/telecom.shtml: Esta investigacion de tipo


http://www.analitica.com/va/sociedad/articulos/6952595.asp
http://www.venezuela.com/venezuela/telecom.shtml

documental, historico, indica como se han desarrollado las
telecomunicaciones en Venezuela, comenzando con el servicio de correos
colonial; cuyas correspondencias procedentes del exterior eran transportadas
por buques de guerra hasta que la Compafila Guipuzcoana asume tales
actividades en el afo 1728. Seflalando ademas que la primera
administracion postal fue creada durante la presidencia del General Paez en
1832. y la inauguraciéon en 1856 de la primera linea telegrafica de Venezuela
y en 1859 cuando circula la primera estampilla de correos del pais. Pasando
por la instauracion del servicio internacional telegrafico en Venezuela asi
como en 1883 se inicia en Venezuela la prestacién del servicio telefénico en
la ciudad de Caracas, la inauguracién en 1864 del servicio telefénico entre
Caracas y La Guaira y en 1886 con la promulgacion de la primera ley que
permite las comunicaciones de Venezuela hacia el exterior, llegando hasta
1967 cuando entra en funcioanamiento servicio las primeras centrales
telefénicas de discado directo nacional. En 1973 se conecta el discado
directo internacional. En octubre de 1988 se inicia la prestacion del servicio
de telefonia movil celular. Venezuela inicia el proceso de privatizacién de los

servicios de telecomunicaciones en el afio 1991.

Jurisprudenciales

Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico
Administrativa, de fecha: 19 de junio de 2002, Magistrado Ponente:
YOLANDA JAIMES GUERRERO Exp. N° 2002-0135.

En fallo emitido por la Sala Politico Administrativa del maximo
Tribunal de la Republica, se sostuvo que “la determinacion y posterior

exigencia del (...) tributo en materia de patente de industria y comercio (...)



constituye una violacién al principio de la reserva legal que amparaba
constitucionalmente al Poder Nacional y, por ende, una invasion su potestad
regulatoria y tributaria en materia de telecomunicaciones, segun lo dispuesto
en el numeral 22 del articulo 136 de la Constitucion de 1961, en

concordancia con sus articulos 18 y 34 eiusdem.

Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala Plena, de
fecha: 06 de noviembre de 2.002, Magistrado Ponente: Rafael
Herndndez Uzcéategui, Expediente N° AA10-L-2002-000068.

En ella se define lo que son las Ordenanzas indicando que
son actos dictados por un ente descentralizado territorialmente, el
cual tiene personalidad juridica y autonomia dentro de los limites
gue el propio ordenamiento juridico le otorga los articulos 16 y 168
del texto constitucional, sea mediante competencias exclusivas o
concurrentes, siempre que no interfiera con otras funciones de los
demas entes publicos territoriales (Republica y Estados). Destaca
gue uno de los caracteres de la autonomia municipal es aquel
tendente a integrar el ordenamiento juridico en general, pero esa
fraccion de poder es limitada, toda vez que ella deriva de las
potestades conferidas por la Constitucion, aun cuando la
organizacion politico-territorial de los Municipios competa a los
Estados y se desarrolle en leyes estadales segun se contempla en

el articulo 164 de la Constitucion vigente.



Legales

La Ley de Telégrafos y Teléfonos de 1918 es la primera ley en materia
de telecomunicaciones, ella creé un impuesto de caracter nacional, contenia
una disposicion absolutamente contraria a la que hoy recoge la Ley Organica
de Telecomunicaciones, en su articulo 156: que podian coexistir el impuesto
nacional con los municipales. Se dispuso en el articulo 22, que: “El impuesto
nacional no excluye el derecho de las Municipalidades a cobrar a las mismas
empresas patentes de industria y cualquier otro impuesto que les
corresponda” En ella no se considerd la existencia de un impuesto nacional
especifico que recayese sobre las empresas que explotaban el servicio de

telecomunicaciones.

La ley de 1918 fue sustituida por la Ley de Telecomunicaciones de
1936 y posteriormente por la de 1940, las cuales no tienen disposicion
alguna respecto a los impuestos municipales. Este sigilo dejo entrever que la
actividad de telecomunicaciones estaba sujeta tanto al pago del impuesto

nacional como municipal.

En 1940, se promulgé la Ley de Telecomunicaciones que regul6 el
sector manteniéndose vigente hasta 1940. La misma, otorgaba al Estado la
competencia exclusiva en el establecimiento y explotacién de los servicios de
telecomunicaciones y le otorgaba a éstos el caracter de servicio publico. En

Su exposicion de motivos, por ejemplo, se lee lo siguiente:

“El proyecto contiene varias disposiciones por las cuales se da
expresa facultad al Ejecutivo Federal para adoptar
determinados procedimientos. El (sic) encuentra su justificacion
en la naturaleza especial de los servicios a que se contrae (sic)



dicho proyecto, que constituyen un verdadero monopolio del
Estado, cuya administracién, inspeccion, y vigilancia es el
resorte del Poder Ejecutivo. Como supremo administrador de
ese monopolio nacional es l6gico que ese poder disponga del
derecho a establecer las condiciones bajo las cuales los
particulares puedan explotarlo en determinados casos...”.

Dicha Ley establecio en su articulo 1 lo siguiente:

“‘Salvo lo dispuesto en esta Ley, o en leyes especiales, el
establecimiento y explotacion de todo sistema de comunicacién
telegrafica por medio de escritos, signos, sefiales, imagenes y
sonidos de toda naturaleza por hilos o sin ellos, u otros
sistemas o procedimientos de transmision de sefiales eléctricas
o visuales inventados o0 por inventarse, corresponde
exclusivamente al estado”.

No obstante, a continuacion el Legislador facultd al Ejecutivo Federal
para “otorgar permisos y concesiones a particulares para el establecimiento y
explotacién, o para empleo con fines educativos, de los servicios

expresados...”

La Constitucion de 1961 regulo tal materia en el articulo 136 ordinales
89, 229, 24 y 25. Dichos numerales disponian como competencia del Poder

Nacional:

“...)
8. La organizacion, recaudacion y control de los impuestos a la
renta, al capital y a las sucesiones y donaciones; de las
contribuciones que gravan la importacion, las de registro y timbre
fiscal y las que recaigan sobre la produccion y el consumo de
bienes que total o parcialmente la ley reserva al Poder Nacional,
tales como las de alcoholes, licores, cigarrillos, fésforos y salinas;
las de minas e hidrocarburos y los demas impuestos, tasas y
rentas no atribuidos a los Estados y a los Municipios, que con
caracter de contribuciones nacionales creare la ley;

(...)



22. El correo y las telecomunicaciones;

(...)

24. (...) la legislacion (...) relativa a todas las materias de la
competencia nacional;

25. Toda otra materia que la presente Constitucion atribuya al
Poder Nacional o que le corresponda por su indole o naturaleza”.

“Articulo 31. Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

1° El producto de sus ejidos y bienes propios;

2° Las tasas por el uso de sus bienes o servicios;

3° Las patentes sobre industria, comercio y vehiculos, y los
impuestos sobre inmuebles urbanos y espectaculos publicos;

4° Las multas que impongan las autoridades municipales, y las
demas que legalmente le sean atribuidas;

5° Las subvenciones estadales o nacionales y los donativos; y

6° Los demas impuestos, tasas y contribuciones especiales que
crearen de conformidad con la ley”.

En 1965 nace la Ley que Regula la Reorganizacion de los Servicios
de Telecomunicaciones, mediante éste texto legal, se eximié a la empresa
CANTV del pago de todos los impuestos nacionales. La razén de esa
exclusibn no puede ser otra que el hecho de que CANTYV, inicialmente
privada fue paulatinamente pasando a manos del Estado. Como la
Republica no tenia interés en exigir impuestos a una sociedad que ella
misma formaba, estimd conveniente prever la exencion. En ésta, nada se

dijo respecto de los tributos municipales.

Por su parte el Constituyente de 1999 pretendi6 resolver el problema,

disponiendo lo siguiente en el articulo 180, en donde se dispuso:

‘La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es
distinta y autonoma de las potestades reguladoras que esta
Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal
sobre determinadas materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los
Municipios, a favor de los demas entes politicos territoriales, se



extiende solo a las personas juridicas estatales creadas por ellos,
pero no a concesionarios ni a otros contratistas de la
Administracion Nacional o de los Estados”.

Puede observarse que este articulo tiene dos disposiciones
claramente distinguibles: en primer término, la separacion entre potestades
tributarias y potestades reguladoras, con lo que se pretendio frenar el exceso
de la tesis de los poderes fiscales implicitos; en segundo término, la
limitacion de las inmunidades fiscales, a fin de no incluir en ella mas que a

entes territoriales, pero no a sus concesionarias.

“Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:
(...)

12. La creacion, organizacion, recaudacion, administracion y
control de los impuestos sobre la renta, sobre sucesiones,
donaciones y demas ramos conexos, el capital, la produccion, el
valor agregado, los hidrocarburos y minas; de los gravamenes a
la importacidbn y exportacion de bienes y servicios; de los
impuestos que recaigan sobre el consumo de licores, alcoholes y
demas especies alcohdlicas, cigarrillos y demas manufacturas del
tabaco; y de los demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a
los Estados y Municipios por esta Constitucion o por la ley.

(...)

28. ElI régimen del servicio de <correo y de las
telecomunicaciones, asi como el régimen y la administracion del
espectro electromagnético.

(...).

32. La legislacién en materia de derechos, deberes y garantias
constitucionales; la civil, mercantil, penal, penitenciaria, de
procedimientos y de derecho internacional privado; la de
elecciones; la de expropiacion por causa de utilidad publica o
social; la de crédito publico; la de propiedad intelectual, artistica e
industrial; la del patrimonio cultural y arqueolégico; la agraria; la
de inmigracion y poblamiento; la de pueblos indigenas y
territorios ocupados por ellos; la del trabajo, prevision y seguridad
sociales; la de sanidad animal y vegetal; la de notarias y registro
publico; la de bancos y la de seguros; la de loterias, hipédromos
y apuestas en general; la de organizacion y funcionamiento de
los 6rganos del Poder Publico Nacional y demas organos e



instituciones nacionales del Estado; y la relativa a todas las
materias de la competencia nacional.

33. Toda otra materia que la presente Constitucion atribuya al
Poder Publico Nacional, o que le corresponda por su indole o
naturaleza”.

En la Ley Organica de Telecomunicaciones, de fecha 12 de junio de
20007, se senala en el articulo 156 que "[de] conformidad con la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, la actividad de
Telecomunicaciones no estara sujeta al pago de tributos estadales o

municipales".

Bases Teodricas

Generalidades

El sistema tributario de cualquier pais se conforma por el conjunto de
tributos que en un periodo determinado rige para la ciudadania de acuerdo a
la ley. Esto significa que este tipo de sistema tiene un doble componente el
hecho de existir un tributo como tal y el periodo de permanencia del mismo,
esto lo hace variar de manera constante, en la misma proporcién en que lo

hace la sociedad y la norma.

De ahi que el sistema tributario no sea estatico sino mas bien
altamente dinamico, ello depende en gran medida de la conducta social del

hombre, asi como también de las leyes que orientan su comportamiento.

El sistema tributario venezolano, no escapa al caracter cambiante de

los sistemas tributarios de todo el mundo, ello actualmente se pueden



apreciar aun mas los cambios, pues, se han desarrollado un conjunto de
cambios e innovaciones, principalmente ocasionados por el paso a un nuevo

régimen legal orientado por la Constitucion de 1999.

Desde el punto de vista tributario, la aprobacion de esta nueva
constitucién ha generado algunas modificaciones en el &mbito del Impuesto
municipal sobre las actividades econdémicas de Industria, Comercio, Servicios
y de indole similar, es decir, el antiguo y conocido impuesto municipal sobre

patente de industria y comercio.

El Municipio San Cristobal, Estado Téachira no escapa a ésta
necesidad de ajustar normas al ordenamiento juridico constitucional es por
ello que a través de sus Ordenanzas regula la materia una de las mas
importantes es el impuesto de industria, Comercio, Servicios e indole Similar
la cual busca recabar ingresos a fin de que el Municipio pueda solventar sus

necesidades.

Etimologia del vocablo Municipio

Los rasgos del "Municipium" (vocablo que viene del latin y que
significaba, ciudad principal que se gobernaba por sus propias leyes), son los
siguientes: a) Asentamiento en un territorio, o espacio geografico propio y
determinado; b) Un pueblo, que se manifestaba en su asamblea general; c)
Una organizacion, representada en un cuerpo deliberante con sus
autoridades; d) Una cultura, expresada, en aquellos tiempos, en el culto a los
dioses. Mediante dicha institucion, el Imperio Romano concede a sus
localidades autonomia sin independencia permitiéndoles, de este modo,

desarrollar las identidades propias de su vida social y cultural.



Definicion de Municipio

Para comenzar a delimitar la materia de telecomunicaciones es
necesario traer a colacion a parte de, la definicion de Municipio aportada por
el articulo 168 del texto constitucional, en donde se establece; “El Municipio
es la unidad politica, primaria y autbnoma de la organizacién nacional, goza

de personalidad y autonomia dentro de los limites de la Constitucion y la

ti)

ley”.

El municipio, es una institucion autonoma de derecho publico, con
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos
legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas
multiétnicas, pluriculturales y multilinglies. Su responsabilidad esta
enmarcada en el cumplimiento de importantes funciones como: Satisfacer las
necesidades del colectivo proveyéndolos de servicios basicos, entre los que
cabe destacar, el de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos y basuras, mercados, cementerios, rastros,

calles, parques, seguridad publica, policia preventiva y de transito.

El municipio es la institucion publica basica de la descentralizacion. La
misma se ve cristalizada en principios de legitimidad histérica, cercania a la
comunidad y el conocimiento de sus problemas, los cuales sirven de agentes

claves para facilitar el desarrollo local.



Historia del Municipio

Sus origenes se remontan a la antigua Roma, estaba conformado por
las ciudades que el Imperio incorporé a su territorio y a las que reconocié

cierto grado de autonomia para manejar los asuntos de sus vecinos.

A partir del antecedente antes descrito, las municipalidades se
organizaron en Europa, es a partir del siglo Xll, donde se configuran de
manera apreciable, todo ello con la finalidad de atender los asuntos de la
comunidad que, trascendiendo la competencia de la familia, no llegaba a

serlo de la sociedad politica.

Las municipalidades son mas antiguas que el propio Estado, ello
obedece a que éste ultimo nace luego del proceso de unificacion de las
monarquias europeas en el Renacimiento. EIl municipio por su parte,
comienza a extenderse alrededor del siglo XII, y aun antes, en el Imperio
Romano, como las mas espontaneas, humanas y amables de las
sociedades, para atender los problemas diarios de los vecinos. Ellas no
fueron realidades vitales antes que la Ley se ocupara de ellas. La Ley no las

cred, sino que simplemente reconocié su existencia.

La vida municipal fue agitada. Los ayuntamientos tuvieron que
soportar la hostilidad de los sefiores feudales y de los monarcas absolutos
mas tarde, que vieron con desconfianza la existencia de estas pequefias
sociedades vecinales que sustraian buena parte de su autoridad publica. La
cierta autonomia que se concedié a los municipios en la Edad Media, para
organizar la vida comunitaria y solucionar los problemas vecinales ordinarios,
chocd mas tarde con los afanes centralistas del Renacimiento. Los monarcas
absolutos suprimieron la autonomia municipal y, lucharon inclementemente

contra la fuerza que pudiera significar una municipalidad organizada,



imponiendo funcionarios ajenos a su fuero, llamados corregidores. Las

municipalidades entraron en un prolongado eclipse.

Muchos creen que la Revolucion Francesa fue hostil también a ellos,
aunque por razones diferentes de las de la monarquia. Se tratd de la
inconveniencia de colocar entidades intermedias entre los ciudadanos y el
Estado, que mediatizaran su participacion y el ejercicio de sus derechos. Los
municipios fueron sepultados muchas veces y otras tantas renacieron. Mas
fuerte que los despotismos, se proyectaron hacia el futuro y han llegado a

nuestros dias dotados de fuerza y autonomia.

Aunque hay diferencias entre los paises, compete generalmente a la
municipalidad la prestacion de ciertos servicios publicos, para lo cual puede
normar por medio de ordenanzas el ejercicio de sus competencias dentro de
su jurisdiccidn territorial, que es el municipio, y goza de autonomia respecto

del poder central.

A pesar de que se les suele usar como sin6nimo, los términos
municipio y municipalidad no son lo mismos. Municipio es la entidad territorial
en su conjunto, encerrada dentro de determinados linderos; y municipalidad
es su gobierno, o sea el alcalde, el concejo y las demas autoridades que la

rigen.

En el caso de América, cuando la corona espafiola organizé la
administracion de las Indias, en los albores de la Edad Moderna, implant6 en

estos territorios su mismo régimen municipal.

En los municipios americanos, se implementaron los Cabildos
Abiertos, a los que, concurrian todos los habitantes de la comunidad, el cual

servia con fines politicos, como un medio para legalizar situaciones de
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hecho, lo que, a su vez, confirma su fuerza y prestigio institucional; por su
parte en los Cabildos Cerrados u Ordinarios, participaban solo regidores y
magistrados municipales. Posteriormente, los Cabildos Abiertos se
desvirtuaron, creandose el llamado Cabildo Abierto minoritario, que reunia,
previa citacién, a un reducido nucleo de personas importantes de la vida
publica, econdmica y social de la ciudad; en una palabra: la burguesia criolla,

que a la larga control6 todos los municipios hispanoamericanos.

Posteriormente y, luego de la invasion de Espafia por Napoleon, la
abdicacion de Fernando VIl y la coronacién de José Bonaparte y el proceso
independentista ocurrido en América, adquirié una significacion especial la
pérdida de la institucion municipal como Unico centro de la vida politico-
administrativa. Al redactarse las respectivas Constituciones se detecta una
tendencia mayoritaria a inspirarse politicamente en el liberalismo espafiol,
pero en lo administrativo vuelven su mirada hacia las formulas federales

Norteamericanas.

El siglo XIX, se debate entre conflictos civiles y alternancia politica de
moderados y progresistas. Al final, lamentablemente, la legislacion municipal
adquiri6 un marcado caracter centralista, donde la autonomia estuvo

proscrita.

En los dltimos afios las perspectivas municipalistas han tenido como
norte promover la participacion ciudadana, la democratizacion de las
estructuras locales, el reconocimiento de la autonomia municipal y la
descentralizacion, todo ello como consecuencia de. las necesidades y

demandas de la ciudadania.

En el caso de Venezuela, la Ley Organica de Régimen Municipal de

1978, reformada en 1989, la cual sigue lineamentos de la Ley Espafiola,
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representan un triunfo del municipalismo. Es a partir de este reconocimiento
que deberan ajustarse las respectivas constituciones provinciales a la
legislacidon marco de caracter general, previéndose con ello un paso gigante
en el proceso descentralizador y en la consecucion real de la autonomia

municipal.
Autonomia Municipal

La autonomia es una prerrogativa que la Constitucién del Estado
reconoce a favor de determinadas personas de derecho publico interno para
designar sus organos de gobierno y realizar las funciones que les son
inherentes, sin depender de ninguna otra persona o entidad, dicho concepto
se encuentra relacionado con el de soberania el cual corresponde al poder
absoluto que corresponde al Estado de modo exclusivo, para organizarse y
dirigirse de acuerdo con su voluntad incoercible e incontrastable. En los
estados democraticos, la soberania emana del pueblo y se ejerce en su

nombre.

Las diferencias fundamentales entre tales conceptos recae en lo
siguiente: Mientras la soberania pertenece al Estado, la autonomia
corresponde a otras entidades publicas; mientras la soberania no admite
tutela alguna, cabe la posibilidad de controlar el ejercicio de las funciones de

los entes autbnomos.

En el caso de los municipios, la Constitucién no confiere autonomia
alguna, sino simplemente se limita a reconocerla, puesto que el municipio es

institucion valida por si misma.



No existe, por lo tanto, relacién de subordinacion de los municipios
con relacion al Estado. Cada cual realiza sus funciones dentro de la esfera

de competencia que le es propia.

La autonomia principal comprende: Primero: la municipalidad tiene el
derecho de elegir de entre sus propios ciudadanos los funcionarios que
hayan de aplicar las leyes de la localidad. Segundo: la ciudad goza de
facultades para definir su propia forma de organizaciébn a los fines del
gobierno. Tercero: la localidad tiene facultad para determinar el fin o esfera
del gobierno local, lo que supone el derecho de ampliar o restringir los

poderes municipales segun el criterio politico imperante en la localidad

La autonomia municipal es trascendental en ésta investigacion, pues,
es ella, la que permite que pueda materializar la introduccion de la materia de
telecomunicaciones en la Ordenanza antes citada, con respecto a la
autonomia Villegas (2002:118,119) indica:

“El Municipio tiene autonomia tributaria, en el sentido en que en
la Constitucion se prevén tributos propios...Entonces, asi como
los 6rganos del poder nacional tienen una potestad tributaria
originaria, es la Constitucion la que establece cuales tributos
son nacionales y cuales son municipales y estos se encuentran
desarrollados por los Municipios por sus respectivas
Ordenanzas...Estos tributos propios, asignados directamente
por la Constitucion, son regulados con autonomia en cada
region en sus respectivas Ordenanzas”.

Con respecto a la potestad tributaria, la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en fallo de 03 de Agosto de 2.004, es claro en
indicar:

‘(...) los Municipios gozan de una potestad tributaria
constitucional, que se encuentra limitada y debe ejercerse de
acuerdo a lo previsto en la propia Constituciéon y las leyes. Por
ello, la creacidon y aplicacion del impuesto mediante la
Ordenanza Municipal de Impuesto sobre Patente de Industria,



Comercio, Servicio e Indole Similar [...para el caso de las
empresas de telefonia] se encuentra dentro de las potestades
asignadas a los entes municipales (...)

Impuestos Municipales

Al hacer un pequefio paseo por la concepcion de impuestos
municipales, se traeré a colacion la definicion acerca de estos, sefialada por:
Useche (2003:54,55)

“‘Los impuestos municipales son prestaciones o tributos de
cumplimiento forzoso u obligatorio, establecidos mediante
ordenanza y sin previa consulta vinculante a los sujetos pasivos
de la obligaciébn denominadas contribuyentes. Los impuestos
municipales constituyen la fuente principal de ingresos de los
Municipios y se definen como tributos exigidos por el
municipio, como una prestacibn en dinero exigida a los
individuos de una entidad local, cuando se encuentren en los
supuestos juridicos o situaciones concretas consideradas como
hechos imponibles por la Ordenanzas, sin recibir
contraprestacién alguna por su cancelacion. Su naturaleza
juridica es: la sujecién a la potestad tributaria del Municipio,
conferida por la propia Constitucion de la Republica, con el
propdsito de satisfacer los gastos locales y las necesidades
colectivas de la jurisdiccion de la entidad local’

De ello se puede inferir, que los mismos son: Una carga obligatoria
de los individuos y empresas entregan para contribuir con sus ingresos. Sin
los impuestos, no podria concebirse la existencia del Estado pues éste no
tendria recursos para efectuar sus funciones: defensa, prestacion, pago de

funcionarios.

Entonces, el tributo no es simplemente una implicacion juridica. Es

ademas un hecho econdmico y financiero, mediante el cual el Estado



persigue alcanzar objetivos: politicos, econdmicos y sociales, Por ello, hay
que tener siempre presente la finalidad del sistema tributario y el significado

econdmico de los tributos”.

Asi mismo, debe sefalarse que el cuerpo normativo que regula el
Impuesto de Patente Sobre Industria y Comercio, es la Ordenanza, la cual se
define como: actos dictados por un ente descentralizado
territorialmente, el cual tiene personalidad juridica y autonomia

dentro de los limites que el propio ordenamiento juridico le otorga.

Indica la Sala Plena del Maximo Tribunal de la Republica, en
sentencia de fecha: 06 de noviembre de 2.002, Exp.- numero AA10-
L-2002-000068, lo siguiente: “Ahora bien, siendo las ordenanzas
actos del Poder Publico Municipal de caracter general y efectos
normativos sobre asuntos especificos de interés local, sancionados
por los Concejos Municipales en ejercicio de la potestad legislativa
atribuida por el articulo 175 antes mencionado, no puede estimarse
como punto a considerar en la determinacién del grado de toda
ordenanza, que ésta desarrolle las competencias establecidas en
los articulos 178 y 179 de la Constituciéon o aquellas otorgadas
mediante Ley, pues su naturaleza juridica, se insiste, viene dada
como consecuencia de la funcion legislativa de la que estan
investidos los Concejos Municipales por disposicion constitucional y
no por el contenido de la ordenanza o de lo que trate la misma, tal
como lo dej6é sentado la Sala Constitucional en sentencia numero

928 de fecha 15 de mayo de 2002, en la cual establecio lo siguiente:

“En efecto, un analisis de la naturaleza de las
Ordenanzas permite concluir que su rango es



siempre equivalente al de la ley, pues el poder del
Municipio para dictarlas deriva directamente de la
Constitucion, al igual que ocurre con el poder de
los Estados para dictar sus Constituciones o para
legislar en las materias de su competencia. De
esta manera, de la Constitucion se derivan los
poderes normativos estadales y municipales, por
lo que los actos que se dicten con base en ellos
deben entenderse como ejecucion directa e
inmediata del Texto Fundamental, asi existan
leyes nacionales (o estadales, en el caso de los
municipios), a las que deban someterse.

Esto dltimo, es relevante, pues en ello se
encuentra el origen de la dificil precision del rango
de las Ordenanzas. La confusion parte de la
exigencia constitucional de que las normas
relativas a los municipios se atengan a las
disposiciones contenidas en la ley nacional
dictadas sobre la materia (que es, en la
actualidad, la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal). Sin embargo, observa esta Sala que
aunque la facultad legislativa de los Municipios
esta limitada por la legislacién que se dicte en la
materia, su ejercicio es siempre ejecucion directa
de competencias que han sido atribuidas por la
propia Constitucion de la Republica, por lo que el
rango de las Ordenanzas es siempre
necesariamente legal, y asi lo declara de forma
expresa’”.

Es importante indicar que el Impuesto de Industria y Comercio difiere
de la tasa, encontrando aplicacion en el area municipal, el hecho generador
es el ejercicio de la industria y el comercio por cualquier persona. Grava el
ejercicio de las actividades lucrativas de industria, comercio, servicios e

indole similar efectuadas en el Municipio, generadas desde éste.



Historia del Impuesto Municipal

En cuanto a la historia y aplicacion de éste Tributo. Evans (1993:71)
comenta lo siguiente:

“El actual Impuesto de Patente de Industria y Comercio tiene
antecedentes muy remotos, ya que en la época medieval, los
sefiores feudales les otorgaban una carta patente contentiva de
una autorizacidon para que el subdito ejerciera determinada
actividad, bien sea de un comercio, de una industria o de un
oficio...La carta patente se consideraba una verdadera tasa, por
cuanto constituia la contraprestacion del servicio que prestaba el
soberano al permitir que el vasallo, realizara sus actividades”

El citado impuesto tuvo su origen en Francia. Fue establecido por
Decreto el: 02 de marzo de 1791, bajo el nombre de contribucion de patentes
con el objeto de reemplazar ciertos gravamenes sobre el privilegio de hacer
negocios en una localidad determinada. Modernamente se considera que el
tributo pasa a ser una tasa por servicio, se paga en virtud de la capacidad
econdémica demostrada por el ejercicio de cierto tipo de actividad o profesion

gue normalmente produce lucro.

En la doctrina venezolana sobre la Patente de Industria y Comercio
(con respecto a la Constitucion de 1961) con comentarios hechos por
Cuenca (1987:88)

“‘Resulta inapropiado decir que la Patente es un impuesto, pues
una cosa es la patente y otra el ingreso que ella genera, sobre
éste dltimo, nos inclinamos a pensar que tal impuesto retne
caracteristicas de tasa (no de impuesto)lo que realmente es un
impuesto es el devengo obtenido por la Administracion publica
Municipal que realiza la actividad comercial e industrial con
fines de lucro...Para que éste pueda gravar con impuestos el
ejercicio de cualquier actividad econémica comercial o
industrial, requiere de una norma especifica atributiva de



competencia, con base constitucional, pues es la Constitucion
de 1961, la que en nuestro ordenamiento juridico, fija estas
delimitaciones y, es esta ley suprema la que ha conferido al
poder nacional, la competencia residual en materia de
impuestos y tasas”

Un escrutinio concienzudo del tratamiento fiscal que la Constitucion,
hace del poder fiscal del Municipio, nos lleva a pensar que el mismo se
encuentra sometido al catalogo de limitaciones que ha continuacion
exponen: Primera, lo que deriva del hecho de que la Constitucion asigna al
Municipio, no un poder genérico de establecer tributos, sino limitado a las
exacciones especificas. Segunda, El poder fiscal es amplio para la
Republica y residual para los Estados. Tercera, la que deriva de los
preceptos constitucionales sobre los fines de la Hacienda Publica y el
régimen de contribucién, de acuerdo a la capacidad econdémica en la que se

circunscribe subordinadamente el Municipio

Al hacer referencia al cambio constitucional, se observara que el
sistema tributario venezolano, no escapa al caracter cambiante de los
sistemas tributario de todo el mundo. En el caso venezolano, el nuevo
régimen legal orientado por la Constitucion de 1999, ha traido mayores
atribuciones para los municipios. Al respecto, aporta Villegas (2001:114)
“‘Son cada dia mas los que se convencen de que la verdadera meta
democratica de un pais, pasa por la existencia y desarrollo de Municipios
dotas de autonomia plena. De ahi la urgencia de avanzar hacia la
revalorizacion de una institucion municipal mas representativa y

participativa”.

La autonomia contribuye a la cohesién social, en tanto, en cuanto,

revaloriza la participacion ciudadana e incentiva la captacion de los



individuos para colaborar con el planteamiento de tareas publicas. Para ello
debe darsele Municipio la capacidad de crear tributos para cumplir con sus
tareas, en cuanto no vayan en contra de principios fundamentales de
derechos. Todos estos principios generalmente aceptados aparecen

recibidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999.

Desde el punto de vista tributario, la aprobacion del nuevo texto
constitucional, ha generado algunas modificaciones en el ambito del
Impuesto Municipal  sobre las actividades econdmicas de Industria,
Comercio, Servicios y de indole Similar, es decir, el antiguo y conocido

Impuesto Municipal Sobre Patente de Industriay Comercio.

En el caso del Municipio San Cristobal, Villegas (2002:89) afirma:”El
Impuesto sobre las actividades econémicas de Industria, Comercio, Servicios
y de indole Similar, busca pechar el ejercicio de actividades lucrativas de

este tipo”

En Sentencia emanada del Tribunal Supremo de Justicia de fecha: 23
de mayo de 2002, en el caso: CANTV, en donde se anula una Resolucion
emanada de la Direccion de Hacienda del Municipio San Cristébal en la cual
se grava con dicho tributo a la compafiia telefénica. Esta finalmente fue
declarada sin lugar por las siguientes razones:

“La Constitucién confiere autonomia normativa limitada a las
Municipalidades, entendida ella no como el poder soberano de
darse su propia Ley y disponer su propia Ley y disponer de su
existencia, que soélo corresponde a la Republica de Venezuela,
sino como el poder derivado de las disposiciones
constitucionales de dictar normas destinadas a integrar el
ordenamiento juridico general, en las materias que son de
competencia local, incluso de aquellas que son de la reserva
legal, circunstancia ésta que ha dado lugar que este Supremo
Tribunal hay otorgado caracter local a las Ordenanzas



Municipales...Sin embargo, ellas no pueden ir en contra de lo
que diga la Constitucion...(Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia. Sala Politico Administrativa. Magistrado Ponente:
Yolanda Jaimes De Guerrero. Expediente: 1247-2000.
Sentencia: 00726)

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1961, la jurisprudencia de
nuestros Tribunales era pacifica en el sentido de que la tributacion de las
telecomunicaciones era una materia reservada al Poder Nacional, razén por la
cual los Municipios no podian establecer impuestos sobre las
telecomunicaciones. De aqui claramente se observa que el alcance del
impuesto en estudio no abarca las areas de telecomunicaciones, sin
embargo, este criterio ha sido superado en recientes jurisprudencias
emanadas del Maximo Tribunal de la RepuUblica. La potestad tributaria era
considerada parte inescindible de la potestad regulatoria. La inequivoca
reserva al Poder Nacional de la potestad regulatoria abarcaba, por tanto, a la

potestad tributaria.

Asi existe jurisprudencia de la siguiente posicion

"De lo anterior se desprende una primera conclusién y es que ni
la actividad de telecomunicaciones, ni ninguna otra de las
comprendidas dentro de las atribuciones del Poder Nacional
puede admitir regulacion directa o inmediata a través de textos
normativos subalternos a la Ley. (...) Ahora bien, estando
reservada la actividad antes mencionada al &mbito de la Ley y al
Poder Nacional como también lo ratifican los articulos 1° y 4° de
la Ley de Telecomunicaciones, resulta incontestable afirmar que
toda su regulacion, incluyendo la determinacién del pago de
tributos, asi como el régimen para su imposicion, debe
igualmente quedar plasmada en el texto legislativo". (Sentencia
de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 16 de julio de 1996, Caso Telcel Celular, C.A.
vs. Alcaldia del Municipio Maracaibo del Estado Zulia)



En el Caso Radio Industrial 1160 vs. Alcaldia del Municipio Plaza
Miranda se expuso:

"El efecto préactico de la reserva competencial de la materia (de
telecomunicaciones) al Poder Nacional, es que sélo éste puede
legislar sobre la misma y establecer el régimen regulatorio al
respecto, incluido el tributario, con alcance pleno para excluir o
habilitar sobre la materia total o parcialmente, el tratamiento
tributario por los entes politicos menores, a través de los actos
legislativos propios en atencion a las exigencias de la reserva
legal tributaria...” Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia de fecha 11 de noviembre de
1999, Caso Radio Industrial 1160, C.A. vs. La Alcaldia del
Municipio Plaza del Estado Miranda.

La razén que explicaba el ¢por qué? Las telecomunicaciones, incluidas
las actividades de radiodifusion, se encontraba atribuidas al dominio
competencial tributario del Poder Nacional y, en consecuencia, excluidas de
toda posible exaccién por los Municipios, era la siguiente: En otrora se
mantenia la concepciéon que la Constitucion prohibia a los Estados y
Municipios el gravamen de las exportaciones, importaciones y el transito de
mercancias, segun dispone la norma del articulo 18, por remision del articulo
34 constitucional. Esta prohibicién se contrae en una inmunidad tributaria que
sustrae no sélo el comercio intranacional de toda posible exencién municipal
sobre el particular, sino también el transporte y las telecomunicaciones

intranacionales

Asimismo, se indicaba que los municipios, al pretender pechar a las
compafias de telecomunicaciones recurrentes con el Impuesto sobre la
Patente de Industria y Comercio, podrian incurrir en una violacién al derecho
de dedicarse libremente a la actividad lucrativa de la preferencia, "en virtud

que el régimen legal relativo a la materia de las telecomunicaciones,



corresponde establecerlo al Poder Nacional, tal y como se desprende del
principio de reserva legal establecido en el articulo 156 numerales 12, 28, 32

y 33 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela".

También se aplicaba una mala aplicacion del articulo 183, del texto
constitucional el cual reza: “Los Estados y Municipios no podran: 1. Crear
aduanas ni impuestos de importacion, de exportacion o de transito sobre
bienes nacionales o extranjeros, o sobre las demas materias rentisticas de la

competencia nacional”

Segun la antigua concepcion esta prohibicion busca impedir que los
municipios impongan trabas al comercio intermunicipal, o afecten la unidad de
mercado interno, entrando bajo la proteccion de esta norma la actividad de

telecomunicaciones.

Ahora bien, es importante recalcar, que el Poder Nacional al
reglamentar la actividad de telecomunicaciones, elimindé conceptualmente la
posibilidad de que los municipios pudieran gravar dicha actividad
(desplazamiento de competencia), ya que de lo contrario, la actividad de
telecomunicaciones estaria sometida a una triple imposicion sobre la misma
base imponible, a saber: Gravamen a: Telecomunicaciones Otras Actividades

comercio-industriales —renta.

De permitirse que los municipios graven la actividad de
telecomunicaciones, dicho tributo seria confiscatorio, puesto que el hecho
imponible previsto en la Ley Organica de Telecomunicaciones es la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, que es el mismo hecho
imponible que sirve de fundamento para la patente de industria y comercio
municipal. De igual forma, la base imponible para calcular ambos impuestos

(impuestos Ley Organica de Telecomunicaciones y municipal) seria la misma



(ingresos brutos), lo que aunado al pago del impuesto sobre la renta,
constituiria una imposicion excesivamente gravosa no querida por el

constituyente ni mucho menos por el legislador.

El criterio sostenido en lineas anteriores ha sido superado por
sentencias de la Sala Constitucional emanadas del Maximo Tribunal de la
Republica, las cuales tienen carécter vinculante. Luego de la entrada en
vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1.999)
surgieron una serie de cambios en el ordenamiento juridico venezolano, uno
de ellos se encuentra contemplado en el articulo 266 numeral 1 del citado
texto en donde se expresa: "Son atribuciones del Tribunal Supremo de
Justicia: 1° Ejercer la jurisdiccion constitucional conforme al Titulo VIII de
ésta Constitucion”. De acuerdo a lo explanado en la norma transcrita supra,
se puede sefalar lo siguiente: Dicha Sala es el maximo interprete de los
valores, principios, derechos y garantias consagrados en el texto
fundamental, por lo cual sus decisiones son vinculantes para los demas

juzgados de la Republica, lo que propende a la uniformidad jurisprudencial.

Indica el Maximo Tribunal de la Republica, en Sala Constitucional en
sentencia de fecha veinte (20) de enero de dos mil (2.000) Exp. N° 00-002 Lo
siguiente:

En la recientemente promulgada Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela se creé el Tribunal Supremo de Justicia;
a este Tribunal, por intermedio de su Sala Constitucional, le
corresponde, conforme a lo dispuesto en el Udltimo aparte del
articulo 266 de la Constitucion, ejercer la jurisdiccion constitucional.
Ademds, las interpretaciones que haga la Sala Constitucional,
en_ejercicio _de esa jurisdiccion, son _de caracter vinculante
para las otras Salas de este Supremo Tribunal vy demés
Tribunales de |la Republica (como se desprende del contenido
del articulo 335 ejusdem).




La jurisdiccion constitucional comprende, entre otros asuntos, no
s6lo declarar la nulidad de las leyes y demas actos de los érganos
que ejercen el poder publico, dictados en ejecucion directa e
inmediata de la Constitucién o que tengan rango legal (articulo 334
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela), sino
también la revision de las sentencias de amparo constitucional y de
control de constitucionalidad de las leyes o normas juridicas
dictadas por los Tribunales de la Republica, en los términos
establecidos por la ley organica respectiva (humeral 10 del articulo
336 de la Constitucion).

(omissis) es principio aceptado en la doctrina constitucional, que
los preceptos organicos son de inmediata aplicacion por todos los
poderes publicos, y, en particular, por los 6rganos a los que la
disposicion constitucional se refiere. Existan o no las normas que
desarrollen la regulacién constitucional, ésta es plenamente eficaz
por si misma y, por lo tanto, establece pautas para el
funcionamiento del o6rgano al que se refiera la norma
constitucional. En consecuencia, aun cuando no haya sido dictada
la ley que desarrolle el precepto constitucional, la disposicién
contenida en el numeral 10 del articulo 336 de la Constitucion, es
de aplicacién inmediata por la Sala Constitucional.

(omissis)

Cuando las violaciones a derechos y garantias constitucionales
surgen en el curso de un proceso debido a actuaciones de las
partes, de terceros, de auxiliares de justicia o de funcionarios
judiciales diferentes a los jueces, el amparo podra interponerse
ante el juez que esté conociendo la causa, quien lo sustanciara y
decidira en cuaderno separado.

Con esta posibilidad, se hace evidente la necesidad de mantener
esta importante manifestacion del amparo constitucional debido a
la ventaja de ser dictada dentro del mismo proceso en el cual se
produce la lesibn o amenaza de lesion de derechos
constitucionales, manteniéndose asi el principio de la unidad del
proceso, al no tener que abrirse causas procesales distintas —con
los retardos naturales que se producirian- para verificar si
efectivamente se ha producido la violacibn denunciada.
Igualmente, se lograria la inmediacion del juez con la causa que se
le somete a conocimiento, la cual no sélo incidiria positivamente en
la decision del amparo interpuesto, sino que también pudiera



aportar elementos de juicio necesarios para tomar medidas, bien
sean cautelares o definitivas, en la causa principal y en el propio
amparo.

(omissis)

Dentro de la interpretacion de las normas _constitucionales
que puede realizar esta Sala, conforme al citado articulo 335,
se_encuentra, como_se dijo, el establecer el contenido vy
alcance de las normas constitucionales, por lo que normas
gue colidan con la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, quedan sin_ efecto alguno, v asi se declara.
(subrayado y resaltado afiadido)

BASES NORMATIVAS

La primera Constitucién que concede la potestad al Gobierno Central
de: Regular el servicio telefénico data de 1914, indicando en su articulo 79,
ordinal 3, que el Presidente tenia facultad para regular todo lo relacionado en
la materia. Por su parte, el texto constitucional de 1936 ratificO esas
potestades del Gobierno, asi mismo amplio tales atribuciones cuando en su
articulo 32, ordinal 8, aperturd la posibilidad de que particulares prestaran el
servicio mediante concesiones y sin garantizar rentabilidad. Debe indicarse
que ese mismo afio nacié otro importante instrumento juridico denominado
Reglamento General de Telégrafos y Teléfonos Federales promulgado en
1936. En 1940 se promulgd la Ley de Telecomunicaciones que estuvo

vigente hasta el afio 2000.

El 21 de febrero de 1936 el presidente hizo el anuncio del llamado
Programa de Febrero, que sirvié para dar respuesta a los problemas de

reconstruccién nacional proponiéndose mejorar los servicios postal,



telegréafico, telefonico, radiotelegrafico y radiotelefénico, asi mismo, la
reglamentar la competencia de las estaciones radioemisoras y el
establecimiento de una red nacional de radiodifusion con fines principalmente
educativos. La facultad de regulacion por parte del Estado estaba
expresamente establecida en el Reglamento General de Telégrafos y
Teléfonos Federales, el cual en su articulo 128 se establecia: “El Ejecutivo
podra, cuando lo juzgue conveniente, extender sus servicios telefénicos al
publico en general, bien ensanchando su red, o bien adquiriendo empresas

telefénicas establecidas por particulares”.

En 1940, se promulgdé la Ley de Telecomunicaciones que
regulo el sector manteniéndose vigente hasta 1940. La Ley de 1940
otorgaba al Estado la competencia exclusiva en el establecimiento y
explotacién de los servicios de telecomunicaciones y le otorgaba a
éstos el caracter de servicio publico. En su exposiciéon de motivos,
por ejemplo, se lee lo siguiente: “El proyecto contiene varias
disposiciones por las cuales se da expresa facultad al Ejecutivo
Federal para adoptar determinados procedimientos. El (sic)
encuentra su justificaciéon en la naturaleza especial de los servicios
a que se contrae (sic) dicho proyecto, que constituyen un
verdadero monopolio del Estado, cuya administracion, inspeccioén, y
vigilancia es el resorte del Poder Ejecutivo. Como supremo
administrador de ese monopolio nacional es légico que ese poder
disponga del derecho a establecer las condiciones bajo las cuales
los particulares puedan explotarlo en determinados casos...”. Dicha

Ley establecié en su articulo 1 que: “Salvo lo dispuesto en esta Ley, o en



leyes especiales, el establecimiento y explotacibn de todo sistema de
comunicacion telegréafica por medio de escritos, signos, sefiales, imagenes y
sonidos de toda naturaleza por hilos o sin ellos, u otros sistemas o
procedimientos de transmision de sefiales eléctricas o visuales inventados o
por inventarse, corresponde exclusivamente al estado”. No obstante, a
continuacion el Legislador faculté al Ejecutivo Federal para “otorgar permisos
y concesiones a particulares para el establecimiento y explotacion, o para

empleo con fines educativos, de los servicios expresados...”

Con ello se cre6 un marco legal en donde el @mbito de aplicacion de
la Ley se extendié a toda tecnologia o servicio inventado o por inventarse, y
el cual debia estar regulado exclusivamente al Estado, el cual estaba
plenamente facultado para otorgar permisos 0 concesiones que permitieran a
los particulares proveer los servicios bajo su estricta supervision y

normativizacion.

En 1946 la Junta Revolucionaria de Gobierno (1945-1948) otorgd
poderes al Ministerio de Comunicaciones para establecer y administrar redes
telefonicas, lo cual constituydé un cambio importante en las politicas publicas
de las telecomunicaciones, al pasarse de una intervencién en el sector,
basado en el simple otorgamiento de concesiones, a la prestacion directa del

servicio.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1.999) se expresa:

“Articulo 316. El sistema tributario procurara la justa distribucién de
las cargas publicas segun la capacidad econdmica del o la
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la
proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida



de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente
para la recaudacion de los tributos.

Articulo 317. No podra cobrarse impuesto, tasa, ni_contribucion
alguna gqgue no estén establecidos en la ley, ni concederse
exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino
en los casos previstos por la ley que cree el tributo
correspondiente. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en
servicios personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras
sanciones establecidas por la ley, podr& ser castigada penalmente.

En el caso de los funcionarios publicos o funcionarias publicas se
establecera el doble de la pena.

Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En
ausencia del mismo se entendera fijado en sesenta dias continuos.
Esta disposicion no limita las facultades extraordinarias que
acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos por esta
Constitucion.

La administracién tributaria nacional gozara de autonomia técnica,
funcional y financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea
Nacional y su maxima autoridad sera designada por el Presidente
o Presidenta de la Republica, de conformidad con las normas
previstas en la ley”. (subrayado afiadido)

Articulo 180. “La potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autonoma de las potestades reguladoras
gue esta Constitucién o las leyes atribuyan al Poder Nacional o
Estadal sobre determinadas materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios,
a favor de los demés entes politico territoriales, se extiende sélo a
las personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a
concesionarios ni a otros contratistas de la Administracién Nacional
o de los Estados”.



La Ley Organica de Régimen Municipal presenta el orden de primacia
en cuanto a la aplicacion de la norma, estas se encuentran en el articulo 14
de la mencionada ley, alli se expone:

“Los Municipios y demas Entidades Locales se regiran:

1. Por la Constitucion de la Republica;

2. Por la presente Ley organica;

3. Por las Leyes Organicas que les sean aplicables conforme a la
Constitucion;

4. Por las Leyes que dicten las Asambleas Legislativas en desarrollo y
ejecucion de la

Constitucion y de la presente Ley Organica;

5. Por lo establecido en las Ordenanzas y demas instrumentos
juridicos municipales”

En cuanto a la autonomia municipal, la citada Ley de Régimen

municipal en su articulo 10 establece:

‘La Autonomia del Municipio comprende: 1. La eleccion de sus
autoridades; 2. La libre gestion de las materias de su
competencia; y 3. La creacién, recaudacion e inversién de sus
ingresos. Los actos de los Municipios no podran ser impugnados

sino por ante los 6rganos jurisdiccionales, de conformidad con la

Constitucion y las Leyes”

Agrega ademas, en su articulo 11: “ En conformidad con los planes y
programas del respectivo Municipio, la Administracion Nacional o la del
Estado podran ejecutar obras o prestar servicios de caracter local, o
mejorarlos, cuando el Municipio al cual competan, no las construya o preste,

o lo haga de manera deficiente.

Con respecto a la Ley Organica de Telecomunicaciones (2.000) indica
lo siguiente: articulo 156: “De conformidad con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la actividad de Telecomunicaciones no

estara sujeta al pago de tributos estadales o municipales”.



Con respecto a la Ordenanza Sobre Patente e Impuesto de industria,
Comercio, Servicios e Indole Similar del Municipio San Cristobal, Estado
Tachira (1.995), deben indicarse los siguientes articulos

“Articulo 1.- Esta Ordenanza rige las actividades lucrativas que se
ejerzan con habitualidad en Jurisdiccion del Municipio San
Cristobal del Estado Tachira, por parte de personas naturales o
juridicas, cualquiera que sea la naturaleza de éstas, con inclusion
de cualquier actividad que sea ejercida eventualmente, la
respectiva patente imprescindible para poder ejercer dicha
actividad, asi como los respectivos impuestos que causen al
ejercerse la antes mencionada actividad lucrativa”.
En dicho articulo se indica primero cual es el hecho imponible objeto del

tributo exigido por dicha Ordenanza, asi como el ambito de aplicacién

espacial de la misma.

“Articulo 2.- La actividad lucrativa referida en el articulo 1
representara siempre el hecho [imponible], mientras que la base
[imponible] serd, siempre, los ingresos brutos tal y como se indica
mas adelante y la Base de calculo sera siempre, el aforo o alicuota
gque aparece asignado para cada rubro en el respectivo
clasificador, el cual forma parte integrante de ésta Ordenanza.
Paragrafo Primero

El respectivo clasificador también contendra el minimo tributable el
cual solamente ha de entenderse como impuesto minimo que se
habrd de pagar; es decir que cuando el calculo del impuesto
resulte una cantidad menor, entonces no serd a cancelar sino la
establecida en ésta Ordenanza como minimo tributable.

Paragrafo Segundo

Asi mismo, se clasificard para ser pagados en unidades tributarias
algunos rubros de dificil ubicacién para determinarle el impuesto,
tanto como base al ingreso bruto o al minimo tributable. Dicho
rubro con sus correspondientes pagos y unidades tributarias se
especifican en el respectivo Clasificador”.

Dicha norma esta intimamente relacionada con el articulo 1 pues si bien, se

define el hecho imponible, aqui se describe lo que es actividad lucrativa,



indica claramente lo que es actividad lucrativa y que el impuesto debe ser

cancelado en unidades tributarias.

En el articulo 3 ejusdem se sefala:

“Articulo 3.- los fines de esta Ordenanza, se considera que las
actividades sefialadas en el articulo anterior son ejercidas en la
jurisdiccién del Municipio San Cristébal cuando una cualquiera de
las operaciones o actos fundamentales que la integran o la
determinan, se ha realizado dentro del territorio de este Municipio.”

En éste articulo se reitera el ambito de aplicacion territorial de la Ordenanza,

el cual vale decir es el Municipio San Cristébal.

“Articulo 40.- EI monto del impuesto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de esta Ordenanza, se fijara de
acuerdo a la base de calculo y las unidades tributarias
establecidas por el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT) tarifa establecida en el clasificador de
actividades econémicas:
Descripcién de la actividad Anual
(omissis)
1.21 Empresas de Teléfonos y Telefonia 2.00 35
uT
1.22 1Empresas y compafias de radio, y equipos

de comunicaciones y similares 2.00 35
uT”

Esta norma regula la actividad de telecomunicaciones la cual tiene una
alicuota de dos por ciento (2%) y un minimo tributable de treinta y cinco

unidades tributarias.



Términos Basicos

ADMINISTRACION TRIBUTARIA: Gestion, gobierno de los intereses o
bienes del Estado. Busca aplicar medidas eficientes para la recaudacién de
los impuestos. Surge por el poder soberano que ostenta el Estado sobre

determinado territorio.

ALICUOTA: Es el porcentaje que una vez aplicado a la base imponible
genera el monto del impuesto a pagar. Proporcional: Cuando el porcentaje
0 tanto por ciento permanece constante cualquiera que sea la dimensién de
la base imponible sobre la cual se aplica. Progresiva: Cuando el porcentaje
se incrementa ante otras circunstancias que el legislador estima justificante

de tal elevacion.

AUTONOMIA: Condiciéon en la que se goza de entera independencia. En el
ambito juridico, indica la no sujecion de un Estado a las leyes dictadas por
otro pueblo. De la Administracion Tributaria: Es la autonomia técnica,
funcional y financiera que de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea
Nacional y su maxima autoridad serd designada por el Presidente de la
Republica de acuerdo con lo establecido en la Ley.

BASE IMPONIBLE: Elemento cuantificante de cierta magnitud. Constituye
uno de los elementos constitutivos del hecho imponible. Responde a la
necesidad de cuantificar dicho presupuesto de hecho a fin de aplicar sobre
esa cantidad el porcentaje o la escala progresiva cuya utilizaciéon dara como
resultado el importe del impuesto. Puede consistir en cualquier parametro,

tal como: peso, volumen, unidades o valor monetario, siendo la mas



frecuente ésta Ultima, pues evidencia una determinada capacidad

contributiva.

BENEFICIO: Utilidad, provecho o lucro. Favorecimiento o mejora en un
negocio determinado. Ganancia que logra un empresario. De acciones: El
que se concede a un fiador cuando paga lo debido por el deudor principal,
para pedir al acreedor que le ceda sus acciones a sus demas cofiadores, a
fin de poder reclamar de ellos el reembolso de la parte que le corresponda.
De cesion de bienes: Privilegio legal concedido al deudor para abandonar
todos sus bienes, con la finalidad de que asi se hagan pago a sus

acreedores.

BIENES: Las que componen la rigueza de las personas. Todos los objetos
Gtiles y apropiables los cuales sirven para satisfacer necesidades humanas.
Ab Intestato: Los dejados por una persona que muere sin testamento o con
un testamento nulo e ineficaz, tenga herederos legitimos o carezca de ellos.
Accesorios: Los que dependen de otros o estan adheridos a ellos. Alodiales:
Se encuentran libres de todo gravamen o prestacion sefiorial. Comunales:
Los que pertenecen a determinada ciudad. Comunes: Pertenecen a todos
los hombres en cuanto al uso, como el aire, la luz solar, etc. También dentro
de este término se incluyen los que integran una comunidad de bienes.
Consumibles: Aquellos que no pueden servir a su destino principal, sin
destruirse. Contractuales: Aquellos que forman parte o son objeto de los
contratos. Corporales: Aguellos que se pueden captar a través de los
sentidos. De Consumo: Objeto material destinado a satisfacer directa e
inmediatamente una necesidad. De Fortuna: Indican causal o riqueza.
Fungibles: Bienes muebles en que cualquiera de la especie equivale a otro
en la misma cantidad y calidad. Gananciales: Los que se adquieren por

titulo comun, lucrativo, entre marido y mujer durante el matrimonio y mientras



viven juntos. Hereditarios: Los adquiridos por herencia. Inalienables: Los
gue no se pueden enajenar, por encontrarse fuera del comercio, por existir
alguna prohibicion legal, debido a un acuerdo de voluntades o por
disposicion de dltima voluntad. En éstos dos ultimos casos son de caracter
temporal o condicional. Incorporales: Son aquellos que no existen sino
intelectualmente, no son tangibles, ni visibles, como servidumbres, herencias,
en general todos los derechos. Indivisibles: Los que se destruyen al ser
divididos o repartidos. Indivisos: Los pertenecientes a dos 0 mas personas.
Inembargables: Los que no se pueden embargar por estar directamente
destinados a las necesidades del deudor. Inmuebles: Los que no pueden ser
trasladados de un lugar a otro sin deteriorarse o destruirse. Litigiosos:
Aquellos cuya propiedad o posesion se encuentra en discusion en un
Tribunal. Muebles: Los que sin deteriorarse o destruirse pueden trasladarse
de un lugar a otro. Pro Indiviso: Las cosas o derechos cuya propiedad
pertenece a varias personas por partes iguales o desiguales, pero sin

determinacién concreta de la porcion del bien que a cada uno le pertenece.

CADUCIDAD: Lapso que produce la pérdida o extincion de una cosa o
derecho. Efecto que en el vigor de una norma legal o consuetudinaria
produce el transcurso del tiempo sin aplicar las, equiparable en cierto modo a
una derogacion tacita. Aqui el plazo es fatal, es decir, corre hasta su final

sin que se pueda interrumpir para empezar a contarse de nuevo.

CAPACIDAD: En general, espacio, potencia, facultad de obrar, talento,
disposicion para determinadas actividades. Contributiva: Es la diferencia
entre la renta bruta del contribuyente y la suma de que resulta de adicionar a
las erogaciones indispensables para su consumo. Indica un limite material
del contenido de una norma tributaria garantizando su justicia y

razonabilidad. Ella, supone en un sujeto la titularidad de un patrimonio o de



una renta determinada, aptos para hacer frente al pago de un tributo
determinado una vez cubierto los gastos generados por el contribuyente.
Economica Implica la tenencia de bienes y otros activos y la posibilidad de
generar riqueza la cual es materia de tributacion. Se entiende que un
contribuyente la tiene, cuando posee la posibilidad de tributar sin que se
vea afectado patrimonialmente, es decir, sin que pierda la posibilidad de

seguir generando tal cantidad de ingresos.

CERTEZA: Principio enunciado por Adam Smith, indica que el impuesto debe
ser cierto. EIl contribuyente debe conocer, ¢Como?, ¢Dbénde?, ¢Cuando?,
¢ Sobre qué base se va a pagar el impuesto?, todo con la suficiente
antelaciéon, se encuentra reflejado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuando indica que no pueden crearse impuestos

sino por medio de la Ley.

COMPENSACION: Medio de extincion de obligacion tributaria, la cual opera
incluso en ausencia o contra la voluntad de las partes. En materia tributaria
se efectla entre dos deudas que tienen por objeto sumas de dinero o una
cantidad determinada de cosas y bienes de la misma especie, que pueden
en los pagos sustituirse las unas de las otras y que son igualmente liquidas y
exigibles. De acuerdo a la fuente se puede clasificar en: Legal: La cual surge

por mandato de la ley.
CONFISCACION: Adjudicacion que se hace al Estado, Tesoro Publico o

Fisco de los bienes de propiedad privada.

CONTRIBUCION: Accién o efecto de contribuir. Ayuda, concurso,
Participacion con una cantidad de dinero. Contribucion que pagan los



particulares con el fin d e recibir una ayuda determinada, la cual esta
caracterizada por el beneficio directo que reciben las personas por parte del
Estado. De Mejoras: Tributo que exige el Estado cuando ejecuta una obra
que favorece a los particulares ubicados en un lugar determinado a fin de
recuperar el costo de la inversion. Especial: Contribucion que surgen para
desarrollar un fin especifico. De Seguro Social: Tributos que pagan los
particulares para el sostenimiento de una Institucion cuya actividad

econdmica persigue la obtencion de un beneficio colectivo.

CONTRIBUYENTE: Persona que abona o satisface tributos de la Republica,
estado o Municipio. Sujetos pasivos sobre los cuales se verifica el hecho
imponible, los cuales estan obligados al pago de tributos y al cumplimiento

de los deberes formales establecidos por las normas tributarias.

DIVIDENDO: Aquella parte de las utilidades de la sociedad que se entrega o
pone a disposicion del socio o accionista por decisidn de la asamblea, la
Junta directiva o el 6rgano que corresponda de conformidad con los
estatutos sociales. Es la cuota por accién que de la utilidad distribuible tiene
derecho a recibir el accionista, y se obtiene prorrateando el monto de los
dividendos a distribuir entre el total de las acciones con derecho a esa
distribucién, segun el acuerdo correspondiente de la asamblea genera Se
clasifica tomando en cuenta los titulos en que se origina el beneficio:
Acciones Diferidas: Son aquellas en las que se conviene que gozaran del
dividendo después que se haya liquidado a las acciones ordinarias una
utilidad determinada. Acciones Ordinaria: Confieren el derecho de participar
en las ganancias percibiendo los dividendos que se liquiden, sin gozar de los
beneficios, privilegios o preferencias con respecto a otros accionistas.
Acciones Preferidas o Preferentes: El privilegio se refiere, en primer lugar, al

interés determinado que gozan los titulos y, en segundo lugar, a la forma de



liquidarse tal interés, que lo es con preferencia sobre otras acciones, con
respecto a las utilidades realizadas y liquidadas. Acciones Privilegiadas:
Son aquellas que otorgan a su titular el derecho de percibir el valor de la
accion con preferencia sobre los demas accionistas, cuando llegue el
momento de liquidacion de la sociedad; suele acompafiarse tal privilegio con
el derecho de percibir un dividendo fijo. Tomando en cuenta la forma de la
utilidad repartida: Dividendo en Acciones: Se efectla mediante la emision de

nuevas acciones.

INGRESOS PUBLICOS: Son sumas de dinero que el Estado y los demas
entes publicos perciben y pueden emplear en el logro de sus fines. Todo
ingreso publico es percibido por un ente publico. De Derecho Publico: Son
aquellos en los cuales la Administracién actia como titular de un poder de
imperio, 0 sea, en una posicion de supremacia respecto al obligado al pago,
gozando de una serie de prerrogativas y poderes propios que superan a los
que poseen los particulares. De Derecho Privado: Son aquellos en los
cuales la Administracion actla como cualquier otro particular, sometido al

ordenamiento privado, en una posicién de igualdad junto al obligado al pago.

MORA TRIBUTARIA: Retraso en el cumplimiento de una obligacion tributaria.

MULTA: Pena o sancién de caracter pecuniario que se impone por haber

realizado una infraccion.

NO SUJECCION: Dispensa total de la obligacion tributaria por encontrarse

fuera del ambito del respectivo impuesto.



OBLIGACION TRIBUTARIA: Obligacion que surge entre el Estado en las
distintas expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto
ocurra el presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de
caracter personal aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real

o con privilegios especiales.

PAGO: Medio de extincion de la obligacion tributaria. Entrega de un dinero o

especie que se debe.

PENA: Sancién previamente fijada por la ley, para quien comete una falta o
delito.

POTESTAD TRIBUTARIA: Facultad que tiene el Estado en virtud de su
poder de imperio, de crear tributos y exigirlo a todas aquellas personas
sometidas a su ambito espacial.

PRESCRIPCION: Medio de extincién de la obligacion tributaria. Extincién o
adquisicién de un derecho provocada por el paso del tiempo que la ley fije a
tal efecto. Adopta dos modalidades: 1) prescripcion adquisitiva, cuando por el
transcurso del tiempo que marque la ley se adquiere algun derecho; y 2)
prescripcion extintiva, cuando por transcurrir el tiempo que fija la ley sin
ejercer un derecho éste se pierde. En Venezuela, los supuestos de
prescripcidbn en materia tributaria y sus correspondientes plazos, estan

previstos en el Codigo Orgéanico Tributario.

PRINCIPIO DE CULPABILIDAD: Es un requisito indispensable al ejercicio de
la potestad sancionatoria, implica la existencia de un sujeto pasivo al que

pueda imputarsele la comision de la infraccién generadora de la sancién.



PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Nullum crimen, nulla poena sine lege (no existe
crimen ni pena sin ley) implica la necesaria existencia de una Ley previa que
determine el contenido de una sancion. Implica que las actuaciones de la
Administracion, mas concretamente, el ejercicio de sus potestades se vean

limitadas y puedan ser objeto de control jurisdiccional.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD: Es una manifestacion del principio de
legalidad, implica que nadie puede ser sancionado por acciones u omisiones
que, en el momento de producirse, no constituyan infraccion administrativa,

segun la legislacion vigente.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD: Se concibe como un principio propio
del Estado de Derecho, como tal, es aplicable a toda la actividad
administrativa. Con ello, debe guardarse la debida correspondencia entre la

infraccién cometida y la sancion.

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD: Se encuentra consagrado como
derivacién del principio de legalidad, permite revisar la sustantividad de las
normas de jerarquia inferior a la Constitucion para adecuarlas a su

contenido.

REBAJA TRIBUTARIA: Montos determinados en las leyes especiales que se

disminuyen de la cantidad total a pagar por concepto de tributo.

RECAUDACION: Actividad desarrollada por la Administracion Tributaria
consistente en la percepcibn de las cantidades debidas por los
contribuyentes, como consecuencia de la aplicacién de las diferentes figuras

impositivas vigentes en el pais.



RELACION JURIDICO TRIBUTARIA: Vinculo juridico obligacional que se
entabla entre el Fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una
prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado

a dicha prestacion.

SANCION: Pena o multa que se impone a una persona por el

guebrantamiento de una ley o norma.

SENIAT: Siglas del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera
y Tributaria. Organo de ejecucién de la administracion tributaria nacional. Es
un servicio autonomo sin personalidad juridica, con autonomia funcional,
técnica y financiera, adscrito al Ministerio de Finanzas, al cual corresponde la
aplicacion de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi como el
ejercicio, gestion y desarrollo de las competencias relativas a la ejecuciéon
integrada de las politicas aduanera y tributaria fijadas por el Ejecutivo

Nacional.



CAPITULO 1l

METODOLOGIA

Tipo de Investigacion

El enfoque dado al tema asignado a la presente investigacion que
tiene por nombre Efecto Juridico y Alcance en Materia de
Telecomunicaciones del Impuesto de Industria, Comercio, Servicios e indole
Similar del Municipio San Cristébal Estado Tachira sugiere y constituye ser
una razén para clasificar este estudio desde el punto de vista de los
conocimientos y de los objetivos propios de la investigacibn como
exploratoria. En la revision de la literatura acerca del tema en el ambito

municipal se observa claramente que ha sido poco estudiado.

Este estudio exploratorio se efectué con la finalidad de recolectar
informacion tedrica valiosa que sirva de marco de referencia para la
realizacion de investigaciones futuras. Al respecto indica HERNANDEZ,
FERNANDEZ Y BAPTISTA (1998:58) “los estudios exploratorios se realizan
cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco
estudiado o que no ha sido abordado antes”. También dentro de la
naturaleza del presente estudio encontramos la investigacion documental, la
cual que se realiza, como su nombre lo indica, apoyandose en fuentes de

caracter documental, esto es, en documentos de cualquier especie. La
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investigacion documental se define como el estudio sistemético que se
realiza sobre literatura existente sobre un tema especifico. Como subtipos de
esta investigacion encontramos la investigacion bibliogréafica, por lo cual éste
trabajo se apoya en el analisis de bibliografia, textos y documentos legales
de cuyo estudio podrd comprenderse el cambio evolutivo del impuesto y su
correspondencia con cada una de las constituciones venezolanas vigentes
desde 1830 a 1999.

Este tipo de investigacion de caracter documental y de contenido, se
relaciona con el estudio de experiencias pasadas, imprescindibles para
entender la evolucion y actualidad de una situacién, hecho o realidad del

presente.

De tal manera que el andlisis historico es necesario para entender
legalmente cudles podrian ser los escenarios futuros del impuesto sobre
actividades economicas de industria, comercio, servicios o de indole similar
del Municipio San Cristobal, Estado Tachira, establecido como ingreso
tributario de los Municipios en la Constitucién Venezolana de 1999.

Es importante recalcar que para el presente estudio, se usaron todos
estos instrumentos, pues se consultaron revistas, peridédicos y expedientes
en los tribunales locales y la pagina web del Tribunal Supremo de Justicia.



Disefio Documental

La investigacion que se realiz6 es del tipo documental, se basd en
fuentes directas de legislacion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
especial, de su Constitucion, y legislacién sobre las materia investigada; y
fuentes indirectas: como trabajos realizados en materia municipal que han

servido como refuerzo relacionados con la tematica.

La investigacion tiene una etapa descriptiva, en el cual se hizo un
esquema del avance constitucional y legal con relacion a los principios que
conforman el tema estudiado y se someti6 a confrontacion con el

funcionamiento de las formas actuales.

Asi mismo se utilizé6 el método comparativo, a través de la evolucion
histérica y jurisprudencial del tema. Este tipo de investigaciéon de caracter
documental y de contenido, se relaciona con el estudio de experiencias
pasadas, imprescindibles para entender la evolucion y actualidad de una

situacion, hecho o realidad del presente.

En el analisis documental de contenido se aplicaron los métodos
propios de la ciencia del derecho: el exegético, el sistemético y el
interpretativo. El primero, la interpretacion de los textos normativos
correspondientes conforme a los conceptos juridicos aplicados; el segundo,
la ubicacion del texto en el ambito normativo y jurisprudencial aplicable

dentro de la Republica y del Municipio San Cristébal; y el tercero, de los



principios constitucionales tributarios aplicable para determinar el alcance de

los conceptos subordinados.

Para la realizacion de este trabajo se tom6 el modelo cualitativo pues
se trata del Efecto y alcance del Impuesto de Industria, comercio, Servicios e
indole Similar del Municipio San Cristébal; todo ello planteado tomando como

marco un objetivo general y cuatro objetivos especificos.

El andlisis histérico por su parte, es necesario pues permitira entender
legalmente cuéles podrian ser los escenarios futuros del Impuesto de
Patente sobre Industria, Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio
San Cristébal, Estado Tachira, establecido como ingreso tributario de los

Municipios en la Constitucion Venezolana de 1999.

Ademas tiene un aspecto monografico pues se basa como afirma el
Manual para la Elaboracion de Trabajo de Grado (1997:01)

“En el estudio de problemas con el propésito de ampliar y
profundizar su conocimiento de su naturaleza, con apoyo
principalmente de fuentes bibliografiitas documentales. La
originalidad en el estudio se refleja en enfoques, criterios,
conclusiones, recomendaciones y en general, el pensamiento del
autor”.

Técnicas de Recolecciéon de Datos

En primer lugar, se determind las fuentes y los datos necesarios. En
principio se utilizaron las fuentes como: la Constitucion, las leyes y la
Ordenanza de Impuesto de Patente sobre Industria, Comercio, Servicios e

Indole Similar del Municipio San Cristébal; asi mismo, se revisO a la



jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a
fin de revisar y comparar s cuales vale decir son vinculante,
secundariamente, se examing para observar el alcance de la interpretacion
doctrinaria, salvo en aquellas casos que se instituya como vinculante lo que
significaria que tendria el mismo nivel de eficacia que la ley; finalmente, se
revisaron las fuentes académicas para mirar el nivel de elaboracion teédrica

alcanzado sobre la institucion objeto de analisis.

En la recoleccion de datos se utilizé las técnicas correspondientes a la
investigacibn documental y bibliografica: lectura, fichaje bibliogréfico y de
contenido; ordenacion de los conceptos y definiciones, esquemas,

resimenes, subrayado y sintesis

Instrumentos o Recoleccion de Datos

Los instrumentos basicos que se aplicaron son la ficha de registro, en
sus variedades: ficha bibliografica: identificacion del material con sus datos
de autoria, titulacion de la obra, publicacion, lugar y fecha; ficha de
contenido; identificacion parcial y registro de informacion especifica; ficha
mixta: registro de informacion y el agregado del investigador. La informacién
recolectada se ordend sistematicamente desde definiciones, interpretaciones

como comentarios sobre las mismas.

Las fuentes analizadas fueron: a) de caracter histérico referente a
comentarios sobre leyes anteriores, b) legislativas, que comprende los
debates del 6rgano legislativo sobre la ley vigente y analisis de la ley y otros

instrumentos normativos con relacion al tema de estudio, c) fuentes



doctrinarias, estudios 0 comentarios sobre el objeto de la investigacion, d)
jurisprudenciales, que se integra por las decisiones del 6rgano jurisdiccional

en sus diversas instancias.

Técnicas de Analisis

Los datos se organizaron a partir de las informaciones obtenidas para
desarrollar los objetivos especificos. Para el analisis de datos se empled las
técnicas del pensar reflexivo, como el analisis l6gico, aplicando los métodos
de la induccion y deduccion. En términos generales, se usé la metodologia
propia de la ciencia del derecho, fundamentalmente la propuesta por LARENZ,
como autorreflexion hermenéutica de la jurisprudencia. Pero, de igual forma,
se empled el método interpretativo partiendo de los conceptos juridicos y su
vinculacion con los principios y garantias constitucionales. Se realizé un
examen del vocabulario contenido en las normas en estudios, en especial
desde el punto de vista etimolégico, a fin de precisar su significado en el

contexto actual.

Para ello, se hizo un analisis de contenido de las normas legales
contentivas del instituto de la insuficiencia de prueba con el fin de ubicar su
relacion conceptual. De alli se realiz6 una exploracion de la interpretaciéon
dada por la jurisprudencia conforme a los valores constitucionales. En el
analisis jurisprudencial de instancia se siguio el esquema légico de aplicacion
de la ley (silogismo de determinacion de la consecuencia juridica) y el auxilio
y seguimiento del juez de instancia de los criterios jurisprudenciales de
unificacion doctrinaria, en especial, su relacién con las formas procesales

existentes en la actividad probatoria.



En el andlisis de las formas absolutas del instituto se hizo un analisis
del tipo y el alcance de interpretacion factica unitaria en la jurisprudencia; en
la forma relativa, cual es el caracter o alcance abierto y fragmentario del

supuesto de hecho en tales casos.

PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION

¢, Cudles son los cambios introducidos por la de Constitucién de la Republica
Bolivariana Venezuela de 1999 en materia de telecomunicaciones y como
influyen en el Impuesto de Industria, Comercio, Servicios e indole Similar del

Municipio San Cristébal, Estado Tachira?

¢Cudles podrian ser los escenarios de aplicacion del area de
telecomunicaciones en el Impuesto de Industria, Comercio, Servicios e

indole Similar del Municipio San Cristébal, Estado Tachira?

¢ Cuales son los nuevos elementos o criterios incorporados por Constitucion
de la Republica Bolivariana Venezuela de 1999 y como influyen en Impuesto
de Industria, Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San
Cristébal, Estado Téachira, especificamente en el area de

telecomunicaciones?

¢, Cuales son los limites entre el Poder Municipal y nacional, en materia de
telecomunicaciones a propésito de la aplicacion de la Ordenanza de en
Impuesto de Industria, Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San
Cristobal, Estado Tachira?



CAPITULO IV

ESTRUCTURA DE CONTENIDO

Potestad Tributaria

Con respecto a la potestad tributaria, debe indicarse que la misma
implica  una facultad o atribucién juridica que en forma abstracta,
permanente e irrenunciable, en principio indelegable y legal, posee el Estado
para establecer impuestos para atender las obras y servicios publicos, los
cuales son exigidos coactivamente, sin que se requiera la voluntad y el
consentimiento de las personas obligadas a su cumplimiento. La misma,
debe constar en textos constitucionales y legales, por ser una verdadera
expresion de soberania, sin embargo, ella no se agota con la produccion de
normas, es ante todo un imperium, que permite que materializar la
satisfaccion de necesidades del colectivo. Afade Berliri (1964:168) “La
potestad tributaria comprende también la facultad de establecer un limite
tributario”. El autor sostiene la posibilidad de que el Estado establezca
constitucionalmente modalidades o la no sujecion de determinadas personas

0 bienes.

Por su parte Villegas (1980:178) define la potestad tributaria de la

siguiente forma:



“La potestad tributaria (o poder tributario) es la facultad que tiene
el Estado para crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera
exigido a las personas sometidas a su competencia espacial” (...)
Importa el poder coactivo estatal de compeler a las personas
para que entreguen una porcién de sus rentas o patrimonios cuyo
destino es el de atender las necesidades publicas”. Finalmente
concluye: “ (...) La capacidad potencial de obtener coactivamente
prestaciones pecuniarias de los individuos y requerir el
cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios para la
obtencion”.

Este autor identifica a la potestad tributaria con la capacidad, facultad
o atribucién juridica que tiene el Estado, consistente en la utilizacion del

mismo, el cual es preexistente y tiene caracter objetivo.

Caracteristicas de la potestad tributaria

Las notas caracteristicas de la potestad tributaria son presentadas de
manera sistematica por Amoros (1963:92) de la siguiente forma:

1. Es originaria, como opuesta a derivada, en cuyo caso el titular de la
segunda, esta sujeto al control del titular de la primera.

2. Es irrenunciable, vale decir, indisponible, y aun mas, de ejercicio
obligatorio y permanente;

3. Es imprescriptible, porque no puede decaer por la falta de ejercicio en
el tiempo, pese a lo cual la competencia tributaria 0 potestad
impositiva que sirve a la administracion para aplicar la norma y
ejercitar una pretension concreta , puede caducar o prescribir, segun
los casos;

4. Es abstracta pues, va dirigida a la colectividad, sin la determinacion de

un destinatario concreto;



5. Es territorial lo que expresa sus contornos y supone haga de
ejercitarse con relacién a los efectos juridicos que se produzcan en el
pais y considerando razones de eficacia y oportunidad; vy,

6. Se encuentra sujeta al principio de legalidad, lo que entrafia que los
tributos y sus elementos esenciales deben encontrarse vertidos en

normas con categoria de ley.

Por su parte, De la Garza (1985:203) define el poder tributario asi
dice: “Es la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio
de las atribuciones que le estan encomendadas”. El poder tributario es un
concepto objetivo, mientras que la potestad es un concepto subjetivo en
cuanto tal poder es atribuido al Estado, por lo que es preferiblemente esta
segunda designacion. Segun Gualinnni Fonrouge, (1970:279) “la potestad
tributaria no puede ser suprimida, delegada ni cedida, la competencia
tributaria si puede transferirse y otorgarse a personas o entes paraestatales o

privados”.

En principio la potestad tributaria no reconoce limite alguno, sin
embargo, sblo es aplicable a situaciones que puedan estar dentro de la
competencia del Estado, ello no sélo implica una limitaciébn de caracter
conceptual va mas alla pues es perfectamente aplicable a una realidad
concreta. El legislador en su caso, encuentra limitaciones a sus facultades
en las normas constitucionales, pues tiene como labor ajustarse a lo alli
explanado, pues ella como norma rectora indica como debe ejercitarse la
potestad tributaria. Por su parte, ello no obsta para que en un momento
determinado la Constitucion y las leyes tengan competencias concurrentes,
bajo el principio general “Todo lo que no se encuentra expresamente

prohibido se encuentra permitido”.



La creacion de los tributos y la regulacion de sus elementos
esenciales es obra de la ley la cual es una forma de expresion de la potestad
tributaria. Asi mismo, la proporcionalidad, la equidad, la generalidad, la
capacidad contributiva, son principios que representan en su conjunto la
justicia en la tributacion y su importancia es trascendental. Si estan
reconocidas en la Constitucidon, adquieren caracter juridico. Pueden de
acuerdo a la redaccion de las normas que los contengan, y al espiritu de las
mismas, ser aplicables al sistema impositivo general o a los tributos en

particular.

Esta es una consideracion importante, respecto de la cual no cabe
enunciar pautas absolutas, sino que hay que examinar en cada caso en
concreto, el alcance de dichos principios. Los limites no solo son juridicos,
sino que pueden ser, ademas, politicos, y econdmicos, los cuales parten de
la constatacion de que el efectivo ejercicio de las potestad tributaria de un
pais puede chocar con la de otro, produciéndose interpartes una limitacion o
condicionamiento. Las partes en conflicto ser provincias o estados que ven
limitada su accion en la potestad tributaria de otra parte. Para solucionar
conflictos de doble imposicion internacional o de doble imposicién internase
pueden establecer convenios internacionales o planes de coordinacion fiscal,
respectivamente, los que también constituyen limites y condicionamientos de

la potestad tributaria.

El principio de legalidad, segun De la Garza (1985:265,266) tiene un
aspecto absoluto y uno relativo. El primero se sintetiza con el aforismo ya
referido, de que no puede haber tributo sin ley; el segundo significa que todos
los elementos esenciales de la tributacion han de obrar de ley. El principio

de legalidad en un aspecto absoluto, es decir, referido a creacion de tributos,



comprende necesariamente la modificacion de los mismos, asi como la
implantacion de exenciones y en general la consagracion de casos que

consultan la existencia de inmunidades tributarias.

Sainz de Bujanda (1962:275,276) se refiere a las materias tributarias
que deben constar en la Constitucion. dice:

“Los preceptos constitucionales cumplen efectivamente tres
misiones esenciales, a saber: 1° Delimitan la estructura del poder
tributario, es decir, distribuyan las facultades impositivas entre los
distintos entes publicos — supuesto que sean varios los que tengan
reconocida capacidad activa — que integran la organizacion politica
y sefialan la naturaleza y extension de estas distintas facultades. 2°
Marcan el cauce por el que ha de discurrir el ejercicio de las
facultades impositivas, ordenando que tengan rango formal de ley
las normas juridicas en las que se establezcan tributos; y 3°
Establecen carga tributaria, es decir, actian positivamente en la
delimitacién del contenido de la legislacion tributaria encargada de
establecer el expresado reparto de la carga tributaria encargada de
establecer el expresado reparto.”

Asi mismo debe indicarse que existe una clara diferencia entre
potestades de regulacion y las potestades tributarias vale indicar En fallo
emitido por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha
cuatro (04) de marzo de dos mil cuatro (2.004). Magistrado Ponente: Antonio
Garcia Garcia. Exp. N°: 01-2306/02-1623

“‘De todos esos numerales es predicable el mismo aserto: no deben
confundirse potestades de regulacion con las de tributacién. El
Alcalde Como se observa, esos dos numerales del articulo 156 no
incluyen potestades tributarias sino soOlo reguladoras y de
administracion de las aguas, por lo que debe aplicarse el articulo
180 en la forma en que se ha indicado: separando potestades, sin
aceptar la tesis de los poderes implicitos. Se ha visto como esta
Sala no so6lo no tiene dudas acerca del sentido y alcance del primer
parrafo del articulo 180 de la Constitucion, sino que tampoco las
tiene acerca de su origen y justificacion. En tal virtud, la primera
parte del articulo 180 de la Constitucion debe entenderse como la
separacion del poder normativo de la Republica y los estados



respecto del poder tributario de los municipios. De esta manera,
aunque al Poder Nacional o estadal corresponda legislar sobre
determinada materia, los municipios no se ven impedidos de
ejercer sus poderes tributarios, constitucionalmente reconocidos.
Lo anterior, aplicado al caso de autos, implica que los municipios
pueden exigir el pago de los impuestos sobre actividades
econOmicas, aunque la regulacibn de esa actividad sea
competencia del Poder Nacional o de los estados, salvo que se
prevea lo contrario para el caso concreto. Asi se declara”

Segun Troya (2.003:) “La potestad tributaria también se conoce como
potestad de creacion para diferenciarla de la competencia impositiva o
tributaria. La primera corresponde a la actividad legislativa del Estado, la

segunda a la de administracion”.

Distincién entre Potestad Tributaria y Competencia Tributaria

Existen distinciones entre los conceptos de potestad tributaria y
competencia tributara; la potestad tributaria se traduce en un plano abstracto,
mediante la expedicion de normas que buscan crear un sistema juridico
tributario de caracter primario y la potestad tributaria en un plano concreto
qgue va dirigido a la actuacion de la norma. La potestad tributaria es de
creacion de tributos; la potestad de imposiciobn o competencia tributaria de
aplicacion de los mismos; la primera se mueve en el plano conceptual; la
segunda en un plano concreto que va dirigida a la actuacion de la norma. La
potestad tributaria es de creacion de tributos, se mueve en un ambito
temporal, por su parte, la potestad de imposicion o competencia tributaria es

posterior a esta.

En lo que respecta a la supuesta errénea interpretacién y aplicacion

de las normas constitucionales que asignan la potestad tributaria en materia



de telecomunicaciones, al pretender que CANTV este sujeta al pago del
Impuesto sobre Actividades Economicas de industria, comercio, servicios o
indole similar, por los ingresos brutos derivados de la Explotacion de la
actividad de telecomunicaciones. En efecto, la denuncia se apoya en el
Articulo 156 constitucional, numeral 28, el cual establece lo siguiente:
Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:
...(Omissis)...28. ElI régimen del servicio de correo y de Ilas
telecomunicaciones, asi como el régimen y la administracion del espectro

electromagnético.

Sin embargo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
por sentencia N° 285 del 4 marzo de 2004, caso: “Alcalde del Municipio
Simén Bolivar del Estado Zulia”, dejo sentado que no pueden confundirse
las potestades de regulacién con las de tributacion. Lo hizo al interpretar

el primer parrafo del articulo 180 de la Constitucion, el cual reza:

“‘La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es
distinta y autbnoma de las potestades reguladoras que esta
Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal
sobre determinadas materias o actividades”.

En virtud de lo contemplado en el mencionado articulo, debe
entenderse que los Municipios gozan de una Potestad Tributaria
distinta y autbnoma de la Potestad Tributaria Nacional y Estadal,
la misma consiste en que los Municipios como unidad politica
primaria de la organizacion del poder publico tienen autonomia
para la creacién, recaudacion y control de sus tributos, para lo
cual tienen competencia propia, tal y como lo sefialan los articulos
168 numeral 3 y 179 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, pero ello no queda alli ya
gue ademas poseen Potestad Sancionatoria, la cual debe surgir
de manera consecuencial del ejercicio de la Potestad Tributaria, la
cual se encuentra establecida en el ultimo articulo sefialado en su
numeral 5.



Bajo el principio general que indica que todo aquello que no esta
prohibido se encuentra permitido y por cuanto la regulacion en materia de
telecomunicaciones regulada en la Ordenanza de Impuesto sobre Patente de
Industria, Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San Cristobal,
Estado Tachira, no es contraria al orden publico y las buenas costumbres es
perfectamente posible que el Municipio San Cristébal, pueda cobrar el
impuesto correspondiente por tal actividad econémica. Asi indica el maximo
sentenciador de la Republica en Sala Constitucional de fecha tres (03) de
agosto de dos mil cuatro (2.004), Exp. N° 1202-04 “No puede desconocer a
los Municipios pueden gravar cualquier actividad economica que se
desarrolle en su jurisdiccion, salvo que lo prohiba expresamente la
Constitucion, que no es el caso de autos. No existe norma constitucional
alguna que asigne la tributacion al sector de las telecomunicaciones a la
Republica...“ Asi mismo reitera la mencionada Sala del Tribunal Supremo de
Justicia mediante Sentencia No0.285 de fecha cuatro (04) de marzo de dos
mil cuatro (2.004) desarrolla en las consideraciones de la Sala, una
secuencia historica especificamente en la legislacién patria relativa a la
materia de telecomunicaciones, finalmente expresa: “Esta Sala determing ...
para lo que interpreto los articulos 304, 180 y 156, ... ni el poder regulador
nacional ... implica un poder tributario exclusivo a favor de la Republica, por
lo que permanecen intactos, salvo norma expresa, los poderes tributarios

locales.”

Debe ser entendido como principio general que las competencias
enumeradas en el articulo 156 de la Constitucion, atribuidas al Poder
Nacional, sélo pueden ser consideradas de manera restrictiva, por lo que no
puede presumirse poder tributario alguno por el hecho de que el Poder

Nacional cuente con la atribucion de regular determinado sector.



La primera parte del articulo 180 de la Constitucion fue incluido en ese
Texto Fundamental para dar por terminada la discusion doctrinal y
jurisprudencial en torno al problema del poder tributario implicito en los casos
en que se contemple un poder regulador. Segun indica el Tribunal Supremo
de Justicia Sala Constitucional. Sentencia No0.285 de fecha cuatro (04) de
marzo de dos mil cuatro (2.004) “Esa primera parte del articulo 180, en

consecuencia, solo ha recogido lo que constituye un principio_general y

debe ser interpretado como la imposibilidad de presumir que una

competencia requladora nacional implica necesariamente un poder de

tributacion exclusivo sobre dicha actividad o materia. Los Estados vy

Municipios pueden, por tanto, dictar normas para exigir los tributos que

constitucionalmente se les reconocen, aun en el caso de actividades

cuya normacion sustantiva corresponde al Poder Nacional.” (subrayado

y resaltado afiadido)

Con relacién a lo anteriormente indicado, debe sefialarse el criterio
mantenido por el méaximo tribunal de la Republica en sentencia sefialada

infra, en donde se expresa lo siguiente:

“Esta Sala determiné al efecto, para lo que interpreté los articulos
304, 180 y 156, que ni la propiedad nacional de las aguas ni el
poder regulador nacional sobre las aguas implica un poder
tributario exclusivo a favor de la Republica, por lo que permanecen
intactos, salvo norma expresa, los poderes tributarios locales.
3)Debe ser entendido como principio general que las
competencias enumeradas en el articulo 156 de la Constitucion,
atribuidas al Poder Nacional, s6lo pueden ser consideradas de
manera restrictiva, por lo que no puede presumirse poder tributario
alguno por el hecho de que el Poder Nacional cuente con la
atribucion de reqular determinado sector.




4) La primera parte del articulo 180 de la Constitucién fue incluido
en_ese Texto Fundamental para dar por terminada la discusion
doctrinal v jurisprudencial en torno al problema del poder tributario
implicito en los casos en que se contemple un poder regulador.
Esa primera parte del articulo 180, en consecuencia, sélo ha
recogido lo que constituye un_principio general y debe ser
interpretado _como _la _imposibilidad de presumir _que una
competencia reguladora nacional implica necesariamente un poder
de tributacion exclusivo sobre dicha actividad o materia. Los
Estados y Municipios pueden, por tanto, dictar normas para_exigir
los tributos que constitucionalmente se les reconocen, aun en el
caso _de actividades cuya normacién sustantiva corresponde al
Poder Nacional.

SEGUNDO: ORDENA, en virtud de que se ha establecido una
interpretacion vinculante de normas constitucionales, la publicacion
integra de este fallo en la Gaceta Oficial de la Republica, en cuyo
sumario debera indicarse: “Sentencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, contentivo de la interpretacion
vinculante de los articulos 304, 156 y 180, primera parte, de la
Constitucion de la Republica”. (subrayado afiadido)

Segun Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, de fecha diecisiete (17) de junio de dos mil cinco (2.005), Magistrado
Ponente: ARCADIO DELGADO ROSALES, Exp.: 01-2306

La Sala se pronunci6 luego sobre el alcance de los articulos 180
y 156 de la Constitucion y, al hacerlo, insistié en el hecho de que
la interpretacién que efectuaria se correspondia perfectamente
con la letra de unas normas claras. Se lee asi, respecto del
primer parrafo del articulo 180 (“La potestad tributaria que
corresponde a los Municipios es distinta y autonoma de las
potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes
atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas
materias o actividades”) lo siguiente:

“Como se observa, parece desprenderse de ese articulo que la
discusion quedo definitivamente zanjada, a favor de la tesis de la
separacion de potestades. La norma es clara al respecto: la
potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y
autonoma de las potestades reguladoras atribuidas al Poder
Nacional o Estadal sobre determinadas materias o actividades.
Con esa disposicion se dejan a salvo las potestades tributarias



locales, que no deben verse afectadas por lo que solo sean
potestades nacionales de regulacion. Por supuesto, ello obliga a
precisar, entre las potestades nacionales, cuéles son las
reguladoras”.

La norma sobre la que versa este proceso constituye una de las
novedades constitucionales: la expresa distincion entre
potestades tributarias y potestades reguladoras. La inclusion de
esta disposicion obedecio, sin duda, a la necesidad de eliminar
una incertidumbre que siempre existi6 en nuestro Derecho: el
alcance del poder normativo de la Republica y, en mucho menor
medida, de los estados, respecto de las competencias
municipales, en materia tributaria”.

La norma sobre la que versa este proceso constituye una de las
novedades constitucionales: la expresa distincion entre
potestades tributarias y potestades reguladoras. La inclusion de
esta disposicion obedecio, sin duda, a la necesidad de eliminar
una incertidumbre que siempre existio en nuestro Derecho: el
alcance del poder normativo de la Republica y, en mucho menor
medida, de los estados, respecto de las competencias
municipales, en materia tributaria”.

Por ello, carece de sentido entender que la aplicabilidad de las
normas interpretadas por esta Sala es predicable sélo a partir del
21 de abril de 2004, fecha de publicacion del fallo, y no a partir de
la entrada en vigencia de la actual Carta Magna. Por el contrario,
ese criterio implica desconocer la majestad del Constituyente y
da pie a generar controversias interpretativas desprovistas de
fundamento que soélo tienen como intencion excusarse de la
aplicacién de las normas constitucionales. Los solicitantes en
algin momento de su escrito califican a esa situacion como
"fraude a la Constitucion" y esta Sala comparte la afirmacién.

Comparte también la Sala la inquietud de los solicitantes de la
aclaratoria en el sentido de que esa nueva situaciéon de
incertidumbre —respecto del inicio de los efectos de las
disposiciones constitucionales interpretadas- ‘vaticina, una vez
mas, perjuicios serios a las Haciendas Municipales”. No es dificil
comprender cdmo la situacibn no se ha podido resolver, en
evidente dafio a las finanzas locales: los municipios han dejado
de percibir unos ingresos que el Constituyente les asigno. Insiste



la Sala: es el Constituyente, no este Alto Tribunal, el que previo
disposiciones claras sobre el caso de autos.

Tienen razon los solicitantes cuando afirman que seria
‘tremendamente injusto” para los municipios sostener que solo
con la publicacion del fallo en la Gaceta Oficial se inicie
efectivamente su poder tributario para el caso de autos, pues ello
significaria hacer depender de una sentencia la vigencia de la
Constitucion, lo que constituiria "un verdadero contrasentido”.

En fin, si la propia Sala ha sostenido con tanta insistencia que las
normas eran muy claras, no existe otra posibilidad que negar que
su aplicacién dependa de la sentencia recaida con ocasiéon de un
recurso que solo fue necesario por la insistencia de algunos
contribuyentes en no pagar su obligacién. Como es logico -y asi
lo han expuesto los peticionantes- de un recurso de interpretacion
no puede depender el derecho de los municipios a obtener sus
ingresos propios.

En cambio, cuando una norma es clara, pero pese a su claridad
se hubiere generado una situaciéon de tal controversia que
obligase a una intervencion de la Sala, debe entenderse que el
fallo interpretativo sélo ha puesto fin a la incertidumbre, pero no
ha aclarado realmente la norma: es imposible aclarar lo ya claro.
En esos casos, lo justo es entender que las normas siempre
fueron aplicables con independencia del fallo. De lo contrario se
generaria la situacion que los solicitantes han censurado en su
peticion de aclaratoria.

Por lo expuesto, esta Sala es del criterio que los articulos 156,
180 y 304 de la Constitucién, interpretados en el fallo del 4 de
marzo de 2004, son de aplicacién desde el mismo momento en
gue el Texto Fundamental entr6 en vigencia. El fallo, en ese
caso, solo sirvié para dar total certidumbre acerca del alcance del
poder tributario local y los limites del poder tributario nacional, en
vista de la controversia generada en su aplicacion practica, pero
no a causa de oscuridad ni ambigiedad de las normas. Lo
contrario seria desconocer el caracter vinculante de las
disposiciones supremas del ordenamiento juridico y su
aplicabilidad inmediata. Asi se declara.

PRIMERO: ACLARA y AMPLIA el fallo del 4 de marzo de
2004,en los siguientes términos:



‘Los articulos 156, 180 y 304 de la Constitucion,
interpretados en el fallo del 4 de marzo de 2004, son de
aplicacion desde el mismo momento en que el Texto
Fundamental entré en vigencia. El fallo, en ese caso, sélo
sirvid para dar total certidumbre acerca del alcance del
poder tributario local y los limites del Poder Tributario
nacional, en vista de la controversia generada en su
aplicacion préctica, pero no a causa de oscuridad ni
ambigiedad de las normas. Lo contrario seria desconocer
el caracter vinculante de las disposiciones supremas del
ordenamiento juridico y su aplicabilidad inmediata”.

SEGUNDO: ORDENA la publicacion de este fallo de
aclaratoria y ampliacion en la Gaceta Oficial de la
Republica, en cuyo sumario se indicara:

“Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, por la que, en aclaratoria y ampliacion de su
fallo del 4 de marzo de 2004, se fija el momento a partir del
cual se hacen exigibles las disposiciones contenidas en los
articulos 156, 180 y 304 de la Constitucion’.

TERCERO: ORDENA hacer mencion destacada de este
fallo en la pagina principal del sitio de Internet de este Alto
Tribunal con la siguiente indicacion:

“Sentencia que aclara y amplia el fallo del 4 de marzo de
2004, y se fija el momento a partir del cual se hacen
exigibles las disposiciones de los articulos 156, 180 y 304
de la Constitucion. Se declara que son de aplicacion desde
la entrada en vigencia del Texto Fundamental. Se afirma
gue, en caso de normas claras, lo contrario seria
desconocer el caracter vinculante de las disposiciones
supremas del ordenamiento juridico y su aplicabilidad
inmediata”.



Preguntas de la Investigacion

Ahora bien, debe pasarse a responder la interrogante planteada el
primer objetivo especifico de la presente investigacion la cual consiste en:
Describir los posibles escenarios que tendria la Ordenanza Sobre Patente e
Impuesto de industria, Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San
Cristobal, Estado Tachira en materia de telecomunicaciones, a la luz de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Para ello, tal objetivo
se desglos6 de la forma que a continuacién se indica, a fin de poder

concretar los puntos clave del presente estudio, estos son:

Ahora bien, en cuanto al primer objetivo descrito en la presente
investigacion y que consiste en: Describir los posibles escenarios que tendria
la Ordenanza Sobre Patente e Impuesto de industria, Comercio, Servicios e
indole Similar del Municipio San Cristobal, Estado Tachira en materia de
telecomunicaciones, a la luz de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, debe indicarse que el articulo 40 de la Ordenanza sobre
Patente e Impuesto de Industria y Comercio, Servicios e indole Similar,
publicada en Gaceta Municipal Extraordinaria N° 049 de fecha Veinte (29) de
Diciembre de Mil Novecientos Noventa y Cinco (1.995), Capitulo VI de la

Determinacion del Impuesto sefiala:

“El monto del impuesto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1 de esta Ordenanza, se fijard de acuerdo a la base de
calculo y las unidades tributarias establecidas por el Servicio
Nacional Integrado de Administracién Tributaria (SENIAT) tarifa
establecida en el clasificador de actividades economicas:

Descripcién de la actividad Anual
(omissis)

1.21 Empresas de Teléfonos y Telefonia 2.00 35
uT

1.22 1Empresas y compafias de radio, y equipos



de comunicaciones y similares 2.00 35
uT”
Lo anterior se patentiza en que ambas actividades estan reguladas con
una Alicuota del dos por ciento (2,00%) y un minimo tributable de treinta y
cinco unidades tributarias (35 UT). La indicacion en este caso es bastante
clara toda empresa de teléfonos y telefonia asi como empresas y compaiiias
de radio, y equipos de comunicaciones y similares que realice actividades
econdémicas en jurisdiccion del Municipio San Cristébal del Estado Tachira
debera cancelar el impuesto respectivo anualmente. El hecho imponible se
aplica tal y como se contempla en el articulo 1 ejusdem, el mismo reza:

“Articulo 1.- Esta Ordenanza rige las actividades lucrativas que se
ejerzan con habitualidad en Jurisdiccion del Municipio San
Cristobal del Estado Tachira, por parte de personas naturales o
juridicas, cualquiera que sea la naturaleza de éstas, con inclusién
de cualquier actividad que sea ejercida eventualmente, la
respectiva patente imprescindible para poder ejercer dicha
actividad, asi como los respectivos impuestos que causen al
ejercerse la antes mencionada actividad lucrativa”.

Aplicando tal definicion debe concluirse que no sélo el hecho imponible
se compromete a las “empresas” sino que va mas alla pues al sefialar que la
actividad econdmica puede ser realizada por “personas naturales o juridicas”,
en aplicacion de tal concepcion, estan obligadas al cumplimiento de la
obligacién tributaria, no sélo las sociedades mercantiles, sino también se
incluyen los fondos de comercio y comerciantes. Asi mismo, el articulo 2 de
la Ordenanza Sobre Patente e Impuesto de industria, Comercio, Servicios e
indole Similar del Municipio San Cristobal, indica lo que es actividad lucrativa
aduciendo:

“Articulo 2.- La actividad lucrativa referida en el articulo 1
representara siempre el hecho [imponible], mientras que la base
[imponible] sera, siempre, los ingresos brutos tal y como se indica



mas adelante y la Base de célculo seréa siempre, el aforo o alicuota
gue aparece asignado para cada rubro en el respectivo
clasificador, el cual forma parte integrante de ésta Ordenanza.
Paragrafo Primero

El respectivo clasificador también contendra el minimo tributable el
cual solamente ha de entenderse como impuesto minimo que se
habr4 de pagar; es decir que cuando el calculo del impuesto
resulte una cantidad menor, entonces no sera a cancelar sino la
establecida en ésta Ordenanza como minimo tributable.

Paragrafo Segundo

Asi mismo, se clasificara para ser pagados en unidades tributarias
algunos rubros de dificil ubicaciéon para determinarle el impuesto,
tanto como base al ingreso bruto o al minimo tributable. Dicho
rubro con sus correspondientes pagos y unidades tributarias se
especifican en el respectivo Clasificador”.

En el articulo 3 ejusdem se sefala:

“Articulo 3.- los fines de esta Ordenanza, se considera que las
actividades sefialadas en el articulo anterior son ejercidas en la
jurisdiccién del Municipio San Cristébal cuando una cualquiera de
las operaciones o actos fundamentales que la integran o la
determinan, se ha realizado dentro del territorio de este Municipio.”

En los articulos anteriores se determina claramente que se entiende
por hecho imponible y cual es el célculo de base imponible. Ahora bien, los
contribuyentes que realicen cualquier actividad econémica descrita en el
articulo 40 de la Ordenanza Sobre Patente e Impuesto de industria,
Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San Cristobal deben
cumplir con el deber formal de inscribirse en el Registro de Contribuyentes
Municipal del Municipio San Cristobal de conformidad con lo establecido en
la Ordenanza antes citada, especificamente en el Capitulo IV “del Registro
del Contribuyente”, articulos 27 y siguientes y cumplir con el Procedimiento
para la obtencion de la Patente o de la Licencia, deben ademas realizar el
deber formal establecido en el mismo cuerpo normativo, relativo a el deber

de presentar las respectivas declaraciones juradas (Autoliquidaciones) en



base a los ingresos brutos obtenidos en el Municipio San Cristébal dentro del
lapso correspondiente una vez finalizado cada ejercicio econémico como lo

establece la referida Ordenanza.

Entonces, cualquier contribuyente debe presentar su declaracion

incluyendo la siguiente informacion

DETERMINACION DEL IMPUESTO DE PATENTE SOBRE INDUSTRIA Y
COMERCIO, SERVICIOS E INDOLE SIMILAR. Nombre del Contribuyente:
XXXX Patente N° xxxxx (PRINCIPAL), ubicada en XXXXXXXXXXX

Municipio San Cristobal, Estado Tachira.-

Ejercicio Ingresos Brutos Alicuota Impuesto a
pagar
2.005 Bs. xxx 2,00% Bs. Xxxx

En caso de que incumpla con lo anteriormente descrito, el Municipio
debe fiscalizar y vigilar el cumplimiento de sus instrumentos juridicos y
garantizar sus ingresos tributarios, conforme a lo establecido en el articulo 51
y siguientes de la Ordenanza de Impuesto de Patente sobre Industria,
Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San Cristébal, en donde
se le concede a La Administracion Tributaria Municipal la facultad de verificar
en cualguier momento el cumplimiento de lo previsto en la presente
Ordenanza y en otras disposiciones relativas a su objeto, y verificar la
veracidad del contenido de las declaraciones juradas del contribuyente, asi
como investigar las actividades de aquellos que no las hubieren presentado.
En este caso, el funcionario actuante procedera al analisis y revision de la

documentacion contable del administrado, correspondiente a las actividades



econdmicas realizadas en jurisdiccion del Municipio San Cristébal, tomando
siempre como norte el debido proceso y el derecho a la informacion.

Es importante recalcar que basta con la simple ejecucion por parte del
contribuyente de actividades economicas iniciadas en jurisdiccion del
Municipio San Cristobal para materializar la realizacion del hecho imponible
que lo constituya en sujeto pasivo del Impuesto de Patente sobre Industria,
Comercio, Servicios e indole Similar, Debido a ello todo contribuyente esta
en el deber formal de cumplir con el citado tributo; tomando como base los
ingresos brutos obtenidos durante cada uno de los ejercicios econdmicos
concluidos y susceptibles de ser exigidos, se aplicaria la alicuota del dos por
ciento (2,00 %) y se obtendria el monto del Impuesto a pagar, a ello se le
aplicaria las sanciones contempladas estando el contribuyente en el deber
de cancelar el Impuesto de Patente sobre Industria y Comercio causado a
favor del Tesoro Municipal. Ahora bien, los elementos que a continuacion se
transcriben son los que forman parte de la verificacion efectuada por la

Administracion Tributaria Municipal:

DETERMINACION DEL IMPUESTO DE PATENTE SOBRE INDUSTRIA Y
COMERCIO, SERVICIOS E INDOLE SIMILAR. Nombre del Contribuyente:
XXXX Patente N° xxxxx (PRINCIPAL), ubicada en XXXXXXXXXXX

Municipio San Cristébal, Estado Tachira.-

Ejercicio Sequn Investigacion Alicuota Impuesto a
pagar
2.005 BS.XXXXXXXX 2,00% Bs.xxxx
Mas multa Bs.xxxx
Menos Impuesto Pagado BS.XXXXX

Total a pagar afio 2005 Bs.xXxx



Segun lo presentado en éste estudio es perfectamente aplicable y
exigible el Impuesto de Patente Sobre Industria, Comercio, Servicios e indole
Similar contemplado en la Ordenanza respectiva por parte del Municipio San
Cristébal, pues en nada contradice el texto constitucional venezolano. El
tributo antes sefialado no quebranta en ningdn momento el principio de no
confiscatoriedad, el cual constituye pilar fundamental del Derecho Tributario y
gue se encuentra contemplado en el articulo 317 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela el cual expresa: “Ningun tributo puede
tener efecto confiscatorio”. En materia impositiva se busca salvaguardar el
derecho de propiedad, al respecto indica Andreozzi (1.982:108) para que un
tributo sea constitucional y funcione como manifestacion de soberania no
debe constituir un despojo, para lo cual debe respetar el derecho de

propiedad”

Dicho principio, conjuntamente con el de la capacidad contributiva el
cual conforme a los articulos 133 y 316 del texto constitucional venezolano

implican:

“Articulo 133: Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los
gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley”, “Articulo 316: El sistema
tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas
segun la capacidad economica del contribuyente o de la
contribuyente atendiendo al principio de progresividad, asi como la
proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida
de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente
para la recaudacion de tributos”.

Lo anteriormente descrito implica el limite material en cuanto al
contenido de la norma tributaria, garantizando su justicia y razonabilidad, ello
se traduce en la exigencia de que la tributacién sea graduada de tal forma

“‘que pueda adaptarse a la riqueza de los contribuyentes”, es decir, el



impuesto ha de adecuarse a la capacidad econdémica de los contribuyentes.

La capacidad contributiva le otorga contenido al principio de legalidad,
consagrado en el articulo 317 de la Carta Magna Venezolana que indica: “No
podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion alguna que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas
de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley que cree el
tributo correspondiente”, obligando al ente publico a limitar su potestad
tributaria en términos de racionalidad de la carga fiscal. Esto puede lograrse
manteniendo un tipo de alicuotas que no alcancen altos porcentajes que
impliguen un sacrificio del contribuyente excesivamente mayor a su

rentabilidad.

El impuesto de telecomunicaciones seria confiscatorio cuando llega a
absorber reiteradamente el margen de utilidad del contribuyente, estaria en
detrimento de la capacidad contributiva en cuanto no midiera su capacidad
econOmica y seria ilegal en caso de que no este contemplado en la Ley. El
indice de imposicion segun la Ordenanza de Impuesto de Patente Sobre
Industria, Comercio, Servicios e Indole Similar, es muy bajo pues
corresponde a una alicuota del dos por ciento (2%) sobre los ingresos brutos
obtenidos por el contribuyente, esta especificacion es muy importante pues
demuestra claramente que dicho tributo no es confiscatorio, mide la
capacidad contributiva del contribuyente, pues aun cuando grava los
ingresos brutos la alicuota es muy baja y es perfectamente legal pues esta
regulado en la Ordenanza de Impuesto Sobre Patente de Industria,
Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San Cristobal, lo cual es
una garantia esencial en el derecho constitucional tributario y, su aplicacién

representa una fuerte entrada de ingresos para el citado Municipio.



Con respecto al segundo objetivo enfocado en: Analizar nuevos
elementos desarrollados por la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 relacionados con la Ordenanza Sobre Patente e
impuesto de industria, Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San
Cristébal, Estado Tachira en materia de telecomunicaciones, debe indicarse
lo siguiente: A diferencia de la Constitucion Venezolana de 1.961, el texto
constitucional de 1.999 amplia la regulacion en cuanto al ambito de las
telecomunicaciones ha saber: La anterior Constitucion Venezolana (1.961),
en el Capitulo Il, titulado “De la competencia del Poder Nacional”
contemplaba: “Es de la competencia del Poder Nacional: (omissis) 22. El
correo y las telecomunicaciones”. En la nueva Constitucion se amplia en el
ambito de aplicacibn de dicha competencia cuando en el articulo 156
contempla: Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:
(omissis) 28. El régimen del servicio de correo y de las telecomunicaciones,

asi como el régimen y la administracion del espectro electromagnético.

Se denomina espectro electromagnético al conjunto de ondas
electromagnéticas 0, mas concretamente, a la radiacion electromagnética
gque emite (espectro de emision) o absorbe (espectro de absorcién) una
sustancia. Dicha radiacién sirve para identificar la sustancia de manera
analoga a una huella dactilar. Los espectros se pueden observar mediante
espectroscopios que, ademas de permitir observar el espectro, permiten
realizar medidas sobre éste, como la longitud de onda o la frecuencia de la
radiacion. Van desde las de menor longitud de onda, como son los rayos
cosmicos, los rayos gamma y los rayos X, pasando por la luz ultravioleta, la
luz visible y los rayos infrarrojos, hasta las ondas electromagnéticas de
mayor longitud de onda, como son las ondas de radio. En cualquier caso,
cada una de las categorias son de ondas de variacion de campo

electromagnético.


http://es.wikipedia.org/wiki/Onda_electromagn%C3%A9tica
http://es.wikipedia.org/wiki/Onda_electromagn%C3%A9tica
http://es.wikipedia.org/wiki/Radiaci%C3%B3n_electromagn%C3%A9tica
http://es.wikipedia.org/wiki/Huella_dactilar
http://es.wikipedia.org/wiki/Espectroscopio
http://es.wikipedia.org/wiki/Longitud_de_onda
http://es.wikipedia.org/wiki/Frecuencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Rayos_c%C3%B3smicos
http://es.wikipedia.org/wiki/Rayos_c%C3%B3smicos
http://es.wikipedia.org/wiki/Rayos_gamma
http://es.wikipedia.org/wiki/Rayos_X
http://es.wikipedia.org/wiki/Luz_ultravioleta
http://es.wikipedia.org/wiki/Luz
http://es.wikipedia.org/wiki/Rayos_infrarrojos
http://es.wikipedia.org/wiki/Radio_%28medio_de_comunicaci%C3%B3n%29

A partir de ello nace la Ley de Telecomunicaciones (1.999) que viene
a brindar una regulacion amplia de la compleja estructura de las
telecomunicaciones, buscando segun reza en la Exposicidon de motivos de la
mencionada Ley: estar al servicio absoluto y categérico de los pueblos y su
desarrollo multidimensional; entendiendo el derecho al desarrollo como un

derecho humano inalienable.

Indica ademas el texto constitucional de 1999, amplia la fuente de
ingresos municipales contemplado en el articulo 31 de la Constitucion de

1.961, en donde se contemplaba lo siguiente:

“Art. 31. Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

1. El producto de sus ejidos y bienes propios;

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios;

3. Las patentes sobre industria, comercio y vehiculos, y los
impuestos sobre inmuebles urbanos y espectaculos publicos;

4. Las multas que impongan las autoridades municipales, y las

demas que legalmente les sean atribuidas;

Las subvenciones estadales o nacionales y los donativos; y

Los demdas impuestos, tasas y contribuciones especiales que

crearen de conformidad con la ley”.

oo

Asi mismo, en la trascripcion del articulo 179 del texto constitucional
se observa claramente como se amplia la posibilidad de obtencion de
ingresos por parte del Municipio pues afiade nuevos tributos a fin de que el

Municipio pueda materializar sus fines.

Articulo 179. Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de
sus ejidos y bienes.
2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas

administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre
actividades econémicas de industria, comercio, servicios, o de
indole similar, con las limitaciones establecidas en esta



Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos,
espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y
publicidad comercial; y la contribucion especial sobre plusvalias de
las propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de
ordenacion urbanistica.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la
participacion en la contribucidbn por mejoras y otros ramos
tributarios nacionales o estadales, conforme a las leyes de
creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras
transferencias o subvenciones nacionales o estadales;

5. El producto de las multas y sanciones en el &mbito de sus
competencias y las demas que les sean atribuidas;

6. Los demas que determine la ley”.

Ambas normas antes descritas, coincienden en considerar como
‘ingreso” municipal “los impuestos sobre actividades econdémicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar” es decir, que cada una de
las actividades indicadas, en este caso, en el Clasificador de la Ordenanza
sobre Patente e Impuesto de Industria y Comercio, Servicios e indole Similar
del Municipio San Cristébal, publicada en Gaceta Municipal Extraordinaria N°
049 de fecha Veinte (29) de Diciembre de Mil Novecientos Noventa y Cinco
(1.995), Capitulo VI de la Determinacion del Impuesto, el cual en articulo 40
sefala:

“El monto del impuesto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1 de esta Ordenanza, se fijard de acuerdo a la base de
calculo y las unidades tributarias establecidas por el Servicio
Nacional Integrado de Administracién Tributaria (SENIAT) tarifa
establecida en el clasificador de actividades econdémicas:

Descripcion de la actividad Anual
(omissis)

1.21 Empresas de Teléfonos y Telefonia 2.00 35
uT

1.22 1Empresas y compafias de radio, y equipos
de comunicaciones y similares 2.00 35U



Como se observa claramente, tal actividad se encuentra regulada por
la ya sefialada Ordenanza y no esta enmarcada dentro de las limitaciones
presentadas en el articulo 183 de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela, el cual reza:

“Articulo 183. Los Estados y los Municipios no podran:

1. Crear aduanas ni impuestos de importacion, de exportaciéon o
de transito sobre bienes nacionales o extranjeros, o sobre las
demas materias rentisticas de la competencia nacional.

2. Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulaciéon
dentro de su territorio.

3. Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su
territorio, ni gravarlos en forma diferente a los producidos en él.

Los Estados y Municipios so6lo podran gravar la agricultura, la
cria, la pesca y la actividad forestal en la oportunidad, forma y
medida que lo permita la ley nacional.”

Con estas restricciones, el Constituyentista busca impedir que los
Municipios impongan trabas al comercio internacional o intermunicipal,
logrando asi impedir que de alguna manera se afecte la unidad de mercado
interno, o que de alguna manera se afecten la agricultura, pesca, actividad
forestal contempladas en el aparte del articulo 183 ejusdem, protegiendo

estos delicados sectores.

Es importante recalcar que el Poder Nacional al reglamentar la actividad
de telecomunicaciones, no elimind conceptualmente la posibilidad de que los
Municipios pudieran gravar dicha actividad lo cual se conoce como:
desplazamiento de competencia, en el caso del Municipio San Cristobal,

cualquier persona natural o juridica ubicada en dicho Municipio, que genere



la actividad econOmica de telecomunicaciones, podra ser gravado con
Impuesto de Industria y Comercio, Servicios e Indole Similar del Municipio
San Cristobal, tomando como base imponible, los ingresos brutos obtenidos
para los ejercicios econdémicos correspondientes y que de acuerdo a lo
contemplado en el Clasificador de Actividades Econdémicas que rige a dicho
Municipio, le corresponde una Alicuota del dos por ciento (2,00%) y un

minimo tributable de treinta y cinco unidades tributarias (35 UT)

Con respecto al tercer objetivo el cual consiste en: Sefialar los limites entre el
Poder Municipal y Nacional a proposito de la Ordenanza Sobre Patente e
impuesto de industria, Comercio, Servicios e indole Similar del Municipio San
Cristébal, Estado Tachira en el area de telecomunicaciones, para lo cual
debe establecerse lo que se entiende por autonomia municipal cuyo
contenido se encuentra en el texto constitucional en los articulos 168 y 180
los cuales establecen:

“Articulo 168: Los Municipios constituyen la unidad politica
primaria de la organizacion nacional, gozan de personalidad
juridica y autonomia dentro de los limites de esta Constitucién y de
la ley, la autonomia municipal comprende:

1o, (...omissis...)

2. s (...omissis...)

3. La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.
(...omissis...). .".

Articulo 180: “La_ potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autbnoma de las potestades requladoras
gue esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o
Estadal sobre determinadas materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios,
a favor de los demas entes politicoterritoriales, se extiende solo a
las personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a
concesionarios _ni_a otros contratistas de la Administracion
Nacional o de los Estados”. (subrayado nuestro).

A tal respecto sefiala Brewer (2.005:329)



“El municipio tiene autonomia tributaria, en el sentido de que en la
Constitucion se prevén sus tributos propios. Por tanto, puede
sefialarse que asi como los 6rganos del poder nacional tienen una
potestad tributaria originaria, de manera que es la Constitucion la
que establece cuales tributos son nacionales y cuales son
municipales, y estos son desarrollados por los propios municipios
en sus propias ordenanzas, no pudiendo intervenir en estas
regulaciones tributarias locales (...)”

La primera parte del articulo 180 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1.999), busca dar por terminada la discusion
doctrinal y jurisprudencial en torno al problema del poder tributario implicito
en los casos en que se contemple un poder regulador. La primera parte del
mencionado articulo, debe entenderse como la separacion del poder
normativo de la Republica y los estados respecto del poder tributario de los
municipios. De esta manera, se deja claro que cuando al Poder Nacional o
estadal corresponda legislar sobre determinada materia, los Municipios no se
ven impedidos de ejercer sus poderes tributarios, constitucionalmente
reconocidos. Lo anterior, implica que el Municipio San Cristébal puede exigir
el pago del Impuesto de Industria, Comercio, Servicios e indole Similar
correspondiente a su jurisdiccion, aunque la regulacién de esa actividad sea
competencia del Poder Nacional o de los estados, salvo que se prevea lo
contrario para el caso concreto. Esto constituye un principio general y debe
ser interpretado como la imposibilidad de presumir que una competencia
reguladora nacional implica necesariamente un poder de tributacion
exclusivo sobre dicha actividad o materia. Los Estados y Municipios pueden,
por tanto, dictar normas para exigir los tributos que constitucionalmente se
les reconocen, aun en el caso de actividades cuya normacién sustantiva

corresponde al Poder Nacional.



Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:
(omissis)

28. El régimen del servicio de correo y de las telecomunicaciones, asi como

el régimen y la administracion del espectro electromagnético.

De acuerdo con este articulo, la reserva que la Constitucion (articulo
156 numeral 26) y la ley (articulo 3 Ley Orgéanica de Telecomunicaciones)
efecttan a favor del Poder Nacional en materia de "régimen (integral) de las
telecomunicaciones" no impide que los Municipios puedan ejercer su
potestad tributaria sobre esta materia. Con la inclusion de este articulo, la
reserva en materia regulatoria no supone necesariamente una reserva en

materia tributaria.

Por ello debe indicarse que la mencionada reserva del Poder
Nacional, expresada en el texto constitucional, referente a las actividades de
telecomunicaciones, se encuentra referida exclusivamente a la potestad
regulatoria, es decir al régimen; y no a la potestad tributaria, pues de querer
establecer una reserva el constituyentista lo habria hecho incluyéndolo
expresamente, como lo hizo con los impuestos especificos al consumo de
bienes (no a la prestacion de servicios) reservados al Poder Nacional. De
manera que no existe invasién de la potestad tributaria municipal en las
competencias del Poder Nacional, por el hecho que la Ordenanza de
Impuesto de Patente sobre Industria, Comercio, Servicios e indole Similar
que rige al Municipio San Cristébal, regule la actividad de

telecomunicaciones dentro de su jurisdiccion.

De los articulos anteriormente transcritos se desprende que es de

Competencia Nacional la potestad reguladora en materia de



telecomunicaciones mas “no” establece una reserva en materia impositiva o
tributaria, siendo esta actividad lucrativa regulada en la Ordenanza de
Impuesto de Patente sobre Industria, Comercio, Servicios e Indole Similar
que rige al Municipio San Cristébal, por lo que ésta Administracion Tributaria
Municipal debe fiscalizar y vigilar el cumplimiento de sus instrumentos
juridicos y garantizar sus ingresos tributarios, ya que una vez materializado
hecho imponible generador de tal tributo, el sujeto pasivo esta en la
obligacion de cumplir con los deberes formales y materiales mencionados en

la citada Ordenanza.

El contribuyente debe proceder a la autoliquidacion de los ingresos
brutos obtenidos durante cada uno de los ejercicios econdmicos concluidos
dentro de los lapsos establecidos, en consecuencia, se aplicara la alicuota a
los Ingresos Brutos obtenidos para determinar el Impuesto de Patente a
pagar, de lo contrario La Administracion Tributaria Municipal procedera
conforme a las facultades de fiscalizacion y control fiscal contempladas en el
ordenamiento juridico vigente (Constitucién y Ordenanza de Impuesto de
Patente sobre Industria, Comercio, Servicios e Indole Similar que rige al
Municipio San Cristébal), permitiendo que los funcionarios adscritos a la
Direccion de Hacienda respectiva efectien la verificacidn respectiva, ello
incluye un proceso de auditoria el cual constituye una minuciosa revision de
las actividades econdmicas realizadas por el contribuyente con todos los
soportes correspondientes tanto contables como juridicos, todo ello, con la
finalidad de corroborar el cumplimiento de los deberes formales y verificar a
su vez la exactitud de los datos suministrados o la sinceridad de las
actividades realizadas e ingresos brutos declarados a el Fisco Municipal de

San Cristobal, una vez efectuado lo anterior se procederda a calcular el



Impuesto causado a su favor, proceder a imponer una sancién y exigir la

cancelacion de la deuda, para enterarla en sus arcas.

Con respecto al dltimo objetivo el cual consiste en: Comparar
posiciones doctrinarias y jurisprudenciales suscitadas a partir de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela Ordenanza Sobre
Patente e impuesto de industria, Comercio, Servicios e indole Similar, en el

area de telecomunicaciones.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1961, la jurisprudencia de los
Tribunales Venezolanos habia sido pacifica en reiterar que la tributacion de
las telecomunicaciones era una materia reservada al Poder Nacional, razon
por la cual los Municipios no podian establecer impuestos sobre las
telecomunicaciones. La potestad tributaria era considerada parte inescindible
de la potestad regulatoria. La inequivoca reserva al Poder Nacional de la

potestad regulatoria abarcaba, por tanto, a la potestad tributaria.

Las sentencias que sostienen con mayor firmeza esta posicion son las

siguientes:

Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 16 de julio de 1996, Caso Telcel Celular, C.A. vs.
Alcaldia del Municipio Maracaibo del Estado Zulia:

"De lo anterior se desprende una primera conclusion y es que ni la actividad
de telecomunicaciones, ni ninguna otra de las comprendidas dentro de las
atribuciones del Poder Nacional puede admitir regulacion directa o inmediata

a través de textos normativos subalternos a la Ley. (...)



Ahora bien, estando reservada la actividad antes mencionada al &mbito de la
Ley y al Poder Nacional como también lo ratifican los articulos 1° y 4° de la
Ley de Telecomunicaciones, resulta incontestable afirmar que toda su

regulacion, incluyendo la determinacion del pago de tributos, asi como el

régimen para su imposicion, debe igualmente quedar plasmada en el texto

legislativo".

Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 11 de noviembre de 1999, Caso Radio Industrial 1160,

C.A. vs. la Alcaldia del Municipio Plaza del Estado Miranda.

"El efecto practico de la reserva competencial de la materia (de
telecomunicaciones) al Poder Nacional, es que sélo éste puede legislar sobre

la misma y establecer el régimen regulatorio al respecto, incluido el tributario,

con alcance pleno para excluir o habilitar sobre la materia total o
parcialmente, el tratamiento tributario por los entes politicos menores, a
través de los actos legislativos propios en atencién a las exigencias de la

reserva legal tributaria. (...)

Pero existe una raz6bn mas profunda que explica el por qué las
telecomunicaciones, incluidas las actividades de radiodifusion, se encuentran
atribuidas al dominio competencial tributario del Poder Nacional y, en

consecuencia, excluidas de toda posible exaccion por los Municipios.

En efecto, la Constitucion prohibe a los Estados y Municipios el gravamen de
las exportaciones, importaciones y el transito de mercancias, segun dispone
la norma del articulo 18, por remisién del articulo 34 constitucional. Esta

prohibicibn se contrae en una inmunidad tributaria que sustrae no soélo el

comercio intranacional de toda posible exencidn municipal sobre el particular,

sino también el transporte vy las telecomunicaciones intranacionales.




La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1.999),
indica cual es el alcance la potestad tributaria de los Municipios, en su

articulo 180 el cual reza:

"Articulo 180. La potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autdbnoma de las potestades reguladoras
gue esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o
Estadal sobre determinadas materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los

Municipios, a favor de los demas entes politicos territoriales, se

extiende solo a las personas juridicas estatales creadas por ellos,

pero no a concesionarios ni a otros contratistas de la

Administracién Nacional o de los Estados". (subrayado y cursivas

afiadidas)

Tomando en consideracién este articulo, debe sefalarse que lo
sefialado en los articulos 156 numeral 26 del texto constitucional venezolano
y 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones se efectuan a favor del Poder
Nacional en materia de "régimen (integral) de las telecomunicaciones" no
impide que los Municipios puedan ejercer su potestad tributaria sobre esta
materia. Con la inclusion de este articulo, la reserva en materia regulatoria no

supone necesariamente una reserva en materia tributaria.

A raiz de la incorporacion del articulo 180 antes sefalado, la
jurisprudencia ha cambiado de posicion, ejemplo de ello es el extracto de

sentencia que a continuacion se indica:

Sentencias del Tribunal Superior Octavo de lo Contencioso Tributario
de fechas veinte (20) de octubre de dos mil (2.000) y siete (07) de

noviembre de dos mil (2.000), caso Radio Venezuela

"...Ia reserva al Poder Nacional, hecha por el constituyente, de
las actividades de correo vy telecomunicaciones, esta referida




exclusivamente a la potestad requlatoria, es decir al régimen; y
que, de haber querido establecer una reserva en cuanto a la
potestad tributaria, lo habria hecho mediante la inclusion de la
materia_en el ordinal octavo ejusdem, como lo hizo con los
impuestos especificos al consumo de bienes (no a la prestacion
de servicios) reservados al Poder Nacional. De manera que no
existe invasion de la potestad tributaria municipal en las
competencias del Poder Nacional, por el hecho que una
ordenanza grave, con la patente sobre industria y comercio, el
ejercicio en su jurisdiccion, de las actividades de telefonia y
telecomunicaciones en general”.

Con respecto a las dos sentencias parcialmente transcritas, la
sociedad mercantil denominada Compafia Anonima Nacional Teléfonos de
Venezuela (CANTV), solicitd su apelacion ante la Sala Politica Administrativa

del Maximo Tribunal de la Republica,

En sentencias cautelares dictadas con ocasion de los recursos de nulidad
por razones de inconstitucionalidad interpuestos por la sociedad mercantil
denominada Compafia Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV)
contra la Ordenanza sobre Patente de Industria y Comercio del Municipio
San Cristébal del Estado Téachira y del Municipio Valencia del Estado
Carabobo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ordend la
suspension de efectos de las ordenanzas recurridas, con base en el

siguiente razonamiento:

"...Ia creacion y aplicacion del impuesto (de patente de industria y
comercio sobre las telecomunicaciones) mediante la
Ordenanza...no se encuentra dentro de las potestades asignadas
a los entes municipales ni en la Constitucion de 1961 ni tampoco
en el Texto Fundamental vigente; motivo por el cual, esta Sala
Constitucional considera, que la creacion, determinacion y
posterior exigencia del referido tributo, podria constituir una
infraccion al principio de reserva legal...




Los municipios, al pretender pechar a las compafias de
telecomunicaciones recurrentes con el Impuesto sobre la Patente
de Industria y Comercio, podrian_incurrir en una violacién al
derecho de dedicarse libremente a la actividad lucrativa de la
preferencia, "en virtud que el régimen legal relativo a la materia
de las telecomunicaciones , corresponde establecerlo al Poder
Nacional, tal y como se desprende del principio de reserva legal
establecido en el articulo 156 numerales 12, 28, 32 y 33 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela'.

Es importante recalcar el caracter vinculante de las sentencias
emanadas de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, pues
luego de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1.999), surgieron una serie de cambios en el
ordenamiento juridico venezolano, uno de ellos se encuentra contemplado en
el articulo 266 numeral 1 del citado texto, en donde se expresa: “Son
atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia: 1° Ejercer la jurisdiccion
constitucional conforme al Titulo VIII de esta Constitucién”. De acuerdo a lo
explanado en la norma transcrita supra, se puede sefalar lo siguiente: Dicha

Sala es el méximo interprete de los valores, principios, derechos y garantias

consagrados en el texto fundamental, por lo cual sus decisiones son

vinculantes para los deméas juzgados de la Republica, lo que propende a la

uniformidad jurisprudencial en materia de interpretacion constitucional.

La anterior acotacion se efectlia pues quien ha revisado la aplicaciéon
de los articulos 156 y 180 del texto constitucional es la Sala Constitucional.
en lo que respecta a la aplicacion de las normas constitucionales que
asignan la potestad tributaria en materia de telecomunicaciones a la

Republica y los Municipios.



En Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala
Constitucional, de fecha cuatro (04) marzo de dos mil cuatro (2004),
caso: “Alcalde del Municipio Simén Bolivar del Estado Zulia”, se dejo
sentado que no pueden confundirse las potestades de regulacion con las de
tributacion. Lo hizo al interpretar el primer parrafo del articulo 180 de la
Constitucion, el cual reza: “La potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autonoma de las potestades reguladoras que esta
Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre
determinadas materias o actividades”. En la misma sentencia emanada del
méaximo Tribunal de la Republica en Sala Constitucional, se establecen las
claras diferencias que existe entre potestades de regulacién y tributacion, alli
se indica:

“De todos esos numerales es predicable el mismo aserto: no deben
confundirse potestades de requlacion con las de tributacion. El
Alcalde Como se observa, esos dos numerales del articulo 156 no
incluyen potestades tributarias sino sélo reguladoras (...), por lo
qgue debe aplicarse el articulo 180 en la forma en que se ha
indicado: separando potestades, sin aceptar la tesis de los poderes
implicitos.

Se observa claramente como esta Sala no sélo no tiene dudas
acerca del sentido y alcance del primer parrafo del articulo 180 de
la Constitucién, sino que tampoco las tiene acerca de su origen y
justificacion. En tal virtud, la primera parte del articulo 180 de la
Constitucion debe entenderse como la separacion del poder
normativo de la Republica y los estados respecto del poder
tributario de los municipios. De esta manera, aunque al Poder
Nacional o estadal corresponda legislar sobre determinada
materia, los municipios no se ven impedidos de ejercer sus
poderes tributarios, constitucionalmente reconocidos. Lo anterior,
aplicado al caso de autos, implica que los municipios pueden exigir
el pago de los impuestos sobre actividades econdémicas, aunque la
regulacion de esa actividad sea competencia del Poder Nacional o
de los estados, salvo que se prevea lo contrario para el caso
concreto. Asi se declara”

Omissis... 3) Debe ser entendido como principio_general que las
competencias enumeradas en el articulo 156 de la Constitucién,
atribuidas al Poder Nacional, sélo pueden ser consideradas de




manera restrictiva, por o que no puede presumirse poder tributario
alguno _por el hecho de que el Poder Nacional cuente con la
atribucion de regular determinado sector.

4) La primera parte del articulo 180 de la Constitucién fue incluido
en_ese Texto Fundamental para dar por terminada la discusion
doctrinal v jurisprudencial en torno al problema del poder tributario
implicito_en los casos en que se contemple un poder regulador.
Esa primera parte del articulo 180, en consecuencia, sOlo ha
recogido lo que constituye un_principio general y debe ser
interpretado_como __la__imposibilidad de presumir _que una
competencia reguladora nacional implica necesariamente un poder
de tributacién exclusivo sobre dicha actividad o materia. Los
Estados y Municipios pueden, por tanto, dictar normas para exigir
los tributos que constitucionalmente se les reconocen, aun en el
caso _de actividades cuya normacién sustantiva corresponde al
Poder Nacional.

SEGUNDO: ORDENA, en virtud de que se ha establecido una
interpretacion vinculante de normas constitucionales, la publicaciéon
integra de este fallo en la Gaceta Oficial de la Republica, en cuyo
sumario debera indicarse: “Sentencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, contentivo de la interpretacion
vinculante de los articulos 304, 156 y 180, primera parte, de la
Constitucion de la Republica”. (subrayado afiadido).

En virtud de lo antes indicado, debe entenderse que los Municipios
gozan de una potestad tributaria distinta y autbnoma de la potestad tributaria
nacional y Estadal, la misma consiste en que los Municipios como unidad
politica primaria de la organizacion del poder publico tienen autonomia para
la creacién, recaudacion y control de sus tributos, para lo cual tienen
competencia propia, tal y como lo sefialan los articulos 168 numeral 3y 179

numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Pero no solo los Municipios poseen autonomia y potestad tributaria,

pues, ademas poseen potestad sancionatoria, la cual como consecuencia del



ejercicio de la potestad tributaria, la cual se encuentra establecida en el
articulo 179 numeral 5.

En este sentido, reitera la Sala Constitucional de nuestro maximo
tribunal, en Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha tres (03) de Agosto de dos mil cuatro (2.004), caso:
CANTV se puede indicar: “No puede desconocer a los Municipios pueden
gravar cualquier actividad econdémica que se desarrolle en su jurisdiccién,
salvo que lo prohiba expresamente la Constitucion, que no es el caso de
autos. No existe norma constitucional alguna que asigne la tributacion al

sector de las telecomunicaciones a la Republica...”.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en la ya
sefalada decision de fecha cuatro (04) de marzo de dos mil cuatro (2.004)
desarrolla en las consideraciones de la Sala, una secuencia histérica
especificamente en la legislacion patria relativa a la materia de
telecomunicaciones, finalmente expresa: “Esta Sala determiné ... para lo que
interpretd los articulos 304, 180 y 156, ... ni el poder regulador nacional ...
implica un poder tributario exclusivo a favor de la Republica, por lo que

permanecen intactos, salvo norma expresa, los poderes tributarios locales.”

El contenido de la Decision es muy claro al puntualizar y delimitar la
distincién entre la potestad de regulacion de la Republica de las potestades
tributarias de la Nacion, de los Estados y de los Municipios; al respecto
dictamina: “Declara RESUELTA Ilas solicitudes de interpretacion

constitucional (...), respecto de los articulos 156, 180 y 304 de la Constituciéon



de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los términos expresados en

este fallo, que se resumen de la siguiente forma: (...)"

Con respecto a lo indicado en la Disposicion Transitoria
constitucional, esta hace énfasis en la forma de aplicacion de la leyes en
materia tributaria, en el area que nos ocupa, vale reiterar la municipal, en
ésta area y para el caso in comento, se aplican con preferencia la Ordenanza
gue regule la materia objeto del impuesto, en éste caso en especifico se trata
de la Ordenanza de Impuesto sobre Patente de Industria y Comercio
seflalandose expresamente que el Codigo Organico Tributario se aplica
supletoriamente, es decir, que es de aplicacion obligatoria cuando no existan
normas locales, la mision de éste cuerpo normativo en este caso es servir de
colaborador para complementar y suplir cualquier carencia de las
disposiciones tributarias locales. En dicha norma se busca respetar la
autonomia municipal, la cual se encuentra expresamente prevista en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1.999) en los
articulos 168, 178 y 180, en donde se declara expresamente al municipio
como ente autbnomo en cuanto se refiere a la recaudacion de sus

impuestos.

Como conclusion, se indica lo siguiente:

La potestad reguladora en materia de telecomunicaciones es de
Competencia Nacional, sin embargo, la Republica no tiene reserva legal en
materia impositiva o tributaria, por lo cual dicha actividad esta sujeta a los
tributos establecidos por el Municipio. La actividad econOmica que se
encuentra regulada por la Ordenanza de Impuesto de Patente sobre
Industria, Comercio, Servicios e indole Similar en su articulo 40 en el

Clasificador de Actividades Econdémicas que rige en el Municipio San



Cristébal , por lo cual la Administracién Tributaria Municipal tiene la
obligacion de exigir el cumplimiento de lo previsto en la Ordenanza antes

citada.



CONCLUSIONES

Para finalizar ésta investigacion esta investigacion, es necesario puntualizar

lo siguiente:

PRIMERO: Debe ser entendido como principio general que las competencias
enumeradas en el articulo 156 de la Constitucion, atribuidas al Poder
Nacional, sélo pueden ser consideradas de manera restrictiva, por o que no
puede presumirse poder tributario alguno por el hecho de que el Poder

Nacional cuente con la atribucién de regular determinado sector.

SEGUNDO: La primera parte del articulo 180 de la Constitucion fue incluido
en ese Texto Fundamental para dar por terminada la discusién doctrinal y
jurisprudencial en torno al problema del poder tributario implicito en los casos
en que se contemple un poder regulador. Por lo cual dicha norma permite
que los Estados y Municipios dicten normas para exigir los tributos que
constitucionalmente se les reconocen, aun en el caso de actividades cuya

normacion sustantiva corresponde al Poder Nacional.

TERCERO: el Municipio San Cristébal, puede perfectamente gravar la
actividad de telecomunicaciones, a saber, pues dicho tributo no es
confiscatorio y es perfectamente legal, lo cual es una garantia esencial en el
derecho constitucional tributario y, su aplicaciébn representa una fuerte

entrada de ingresos para el citado Municipio.

CUARTO: La reserva del Poder Nacional, expresada en el texto
constitucional, referente a las actividades de telecomunicaciones, se

encuentra referida exclusivamente a la potestad regulatoria, es decir al



régimen; y no a la potestad tributaria, pues de querer establecer una reserva
el constituyentista lo habria hecho incluyéndolo expresamente, como lo hizo
con los impuestos especificos al consumo de bienes (no a la prestacion de
servicios) reservados al Poder Nacional. De manera que no existe invasion
de la potestad tributaria municipal en las competencias del Poder Nacional,
por el hecho que la Ordenanza de Impuesto de Patente sobre Industria,
Comercio, Servicios e indole Similar que rige al Municipio San Cristdbal,

regule la actividad de telecomunicaciones dentro de su jurisdiccion.

QUINTO: se le exhorta al cuerpo legislativo del Municipio San
Cristébal, para que proceda a reformar el Clasificador de la Ordenanza sobre
Patente e Impuesto de Industria y Comercio, Servicios e indole Similar del
Municipio San Cristébal, publicada en Gaceta Municipal Extraordinaria N°
049 de fecha Veintinueve (29) de Diciembre de Mil Novecientos Noventa y
Cinco (1.995), Capitulo VI denominado de la Determinacion del Impuesto,
especificamente en el articulo 40 y elimine la frase “Empresas de Teléfonos y
Telefonia y Empresas y compafiias de radio, y equipos de comunicaciones y
similares, pues aun cuando el articulo 2, 3 y 4 del citado cuerpo normativo,
aclara lo que se entiende por hecho imponible y cual es el ambito de
aplicacion personal del mismo, sin embargo, es necesario hacer tal
aclaratoria y sustituir el termino empresa (referido a sociedades mercantiles)
para incluir personas naturales y juridicas que comprende: sociedades

mercantiles, fondos de comercio y comerciantes.
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