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RESUMEN

El control de cambio se ha convertido en Venezuela en una situacion
cotidiana con una injerencia fundamental en el desarrollo econémico de la
nacion, ya que el acceso a las divisas es fundamental para el comercio
internacional, teniendo repercusibn en el ejercicio de derechos
constitucionales. El Estado como garante de la estabilidad y desarrollo
econdmico debe implementar politicas que, tengan como norte el acceso a
bienes y servicios de calidad, |la estabilidad de la moneda y de los precios, el
ejercicio del derecho a la libertad de la actividad econémica y del derecho a
la libre desenvolvimiento de la personalidad; es por esto que la investigacion
establecio como objetivo principal llevar a cabo un analisis del control
cambiario como limitacion en el comercio internacional venezolano, a través
del estudio de la libertad de la actividad comercial como derecho
constitucional, del examen del papel del Estado como sujeto regulador de la
economia venezolana, la determinacion de la normativa legal y sublegal
vigente y el establecimiento de las limitaciones generadas por el control
cambiario en el comercio internacional venezolano. El resultado arrojado es
que las politicas del Estado deben adecuarse a los fines de garantizar el
ejercicio de los derechos constitucionales de las personas, asi como actuar
de manera conjunta todos los entes para procurar la estabilidad econdmica
de la nacion. La investigacion es del tipo descriptivo documental que se
sustenta con la informacion obtenida de diferentes fuentes impresas y
electronicas.

Descriptores: comercio exterior, control de cambio, convenios cambiarios,
derechos constitucionales, divisas, Estado, CENCOEX, SICAD, SICAD II.



INTRODUCCION

El hombre a través del desarrollo de su propia historia ha observado que
para alcanzar los fines que se ha trazado o para satisfacer las necesidades
que posee, requiere del desarrollo de un sinfin de actividades, que en
conjunto, le da las herramientas necesarias que influyen de manera directa
en lo buscado por él, por lo que siempre debera procurar que se lleven a
cabo todas las acciones necesarias que estén destinadas a lograr lo
propuesto.

Si bien es cierto, las personas poseen necesidades de diferentes tipos o
se han fijado metas de distinta indole, en casi todos los caminos trazados
existe un elemento que ayuda al éxito de lo buscado y este es el econémico,
por lo que siempre se estaran llevando a cabo acciones para desarrollarlo y
permite establecerlo como medio para lograr los fines trazados.

Es por ello, que gran parte del desarrollo del elemento econdmico
depende de cada una de las personas, existe un ente externo a ellos, el cual
es el Estado que de una manera u otra influye directamente en las acciones
que deba y pueda desarrollar, y es quien tiene la responsabilidad de llevar a
cabo las politicas necesarias que permitan establecer un clima de confianza
para que la inversion tanto publica como privada, asi como de la nacional y la
extranjera, llevando a cabo acciones conjunta entre los diferentes entes que
conforma el Estado, asi como los diferentes sectores que hacen vida en la
economia del pais.

Igualmente, El Estado en todo momento debe estar al servicio de la
comunidad, para que el desarrollo de las politicas publicas permita el logro
del desarrollo econdmico sostenible que facilite que los productores de
bienes y servicios nacionales puedan competir en el mercado interno y
externo, al igual que los productores extranjeros; si bien es cierto, el mercado

interno da excelentes resultados dependiendo de muchos factores tales


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco



como posicionamiento del producto, demanda del mismo, precio al
consumidor, entre otros, necesita del intercambio internacional a los efectos
de cubrir areas que los sectores de produccién nacional no poseen la

capacidad de cubrir, dandose asi el comercio internacional.

De igual manera, para llevar a cabo el intercambio comercial entre
diferentes naciones se requiere en gran medida de la intervencion del Estado
en establecer politicas que permitan un desarrollo mas idéneo que
garantizan inmediatez y accesibilidad de los productos y servicios. Una de
las formas de intervencion es la celebracién de acuerdos internacionales que
regulan de manera particular y especial las relaciones entre los paises que
suscriben el mismo, y por ende, beneficiando a la colectividad por el

desarrollo del mismo.

Por lo tanto, la suscripcion o no de acuerdos internacionales influyen de
manera especial en las dinamica comercial de los paises, las normas
internas no dejan de tener su efectividad al momento de ser aplicadas vy, por
ende, pueden tener tanto efectos positivos como negativos en el desarrollo
de la economia, impactando en ultima instancia al propio consumidor que es

quien es el real destinatario de la efectividad de las politicas publicas.

En referencia a Venezuela, como efecto de los hechos politicos y sociales
ocurridos a finales 2002 y principio del 2003 que ocasiono la paralizacion de
la industria petrolera, la cual ha sido la fuente principal de divisas, produjo
que para abril de 2003 el Estado ordenara la implementacion de un control
de cambio, donde él es quien posee el manejo directo de la moneda
extranjera, la determinacion del valor de la divisa y la implementacion de
procedimientos legales dirigidos a controlar el acceso a las divisas por parte
del sector empresarial.

Como resultado de la implementacion del control de cambio, se hace
imperativo un estudio que determine el efecto real que ha tenido éste sobre


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco



el comercio internacional, debido a que, como el Estado es quien posee el
control sobre la administracion de las divisas, ha originado todo un sistema
gue se encuentra al destinado para tal fin, lo que incide en el desarrollo de la
economia doméstica, en las relaciones cotidianas de los propios productores
de bienes y servicios nacionales e internacionales, asi como en el acceso al

consumidor de los productos que necesita adquirir para su diario vivir.

A lo largo del tiempo, las sociedades han estado en una constante
busqueda de la satisfaccion de sus necesidades materiales e inmateriales, a
los fines de garantizar asi una mejor calidad de vida; al efecto, se producen,
entre otras cosas, relaciones de caracter econdmico que de una forma u otra
permiten alcanzar lo que han buscado. Dichas relaciones se desarrollan en
un principio en el entorno mas cercano desde el punto de vista geografico, es
decir, dentro del territorio de las propias naciones, generandose asi un

intercambio para satisfacer dichas necesidades.

Ademas, motivado por la misma dinamica comercial, asi como las
realidades politicas, econdmicas, sociales y culturales de cada pais, esas
relaciones economicas han tenido que expandirse y buscar mas alla de sus
fronteras un intercambio con otros pueblos, permitiendo asi, no sélo el
garantizar la satisfaccion de sus necesidades, sino también darse una

integracion econdémica de los mismos para alcanzar fines comunes.

Igualmente, la integracidon econdmica ha permitido el desarrollo de los
paises a través de varios mecanismos que busca un intercambio mas
expedito, con el fin de facilitar el comercio y adoptar politicas comerciales en
comun; los objetivos que persigue son la eliminacidon de barreras que
impiden el comercio y la libre circulacién de bienes y personas; la reduccion
de los costos de transporte y la implementacion de politicas comunes en
distintos sectores de la economia, pero para lograrla se hace se hacen

necesarios los acuerdos y convenios entre los paises.
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Ahora bien, el Comercio Internacional es el intercambio de bienes
economicos que se efectua entre los habitantes de dos o mas naciones, lo
gue permite las relaciones econdmicas entre diferentes paises. En el mundo
globalizado de hoy en dia no existen fronteras entre los pueblos, llevar a
cabo el comercio internacional es mucho mas facil que hace algunos afos,
sin embargo existen algunas limitaciones que establecen cada uno de los
paises a los fines de proteger el mercado interno, tanto en produccién como

en comercializacion.

Sin embargo, en algunos paises motivado a las situaciones internas, se
requiere mayor volumen de intercambio comercial que en otros, ya sea
importando o exportando, por lo que el éxito de esas relaciones dependera
en gran medida, tanto de la cantidad de dinero, como la disponibilidad de
rubros destinados a tal fin, garantizando asi el éxito de las relaciones
comerciales y la estabilidad de cada uno de los paises inmersos en dicha

relacion.

En el caso de Venezuela, los procesos de importacién y exportacion de
bienes y servicios se han encontrado sometidos a un control por parte del
Estado, ya que producto de lo sucedido en el afio 2002, cuando el pais
atraveso por una crisis politica generada por el denominado paro petrolero,
tuvo consecuencias en diferentes sectores econdmicos del pais,
produciéndose una importante fuga de capitales, las reservas internacionales
del Estado disminuyeron rapidamente, entre otras cosas, por lo que el
Ejecutivo Nacional tomo la decision de implementar un control cambiario
acompanado de medidas que han influido sobre las transacciones
comerciales y, en consecuencia, en el manejo de las divisas para la

importacion y exportacion de productos.

Es necesario resaltar que el Estado en atencién a lo establecido en el
articulo 112 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
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(2009)", posee la facultad de regular la economia del pais recurriendo a
mecanismos que considere necesarios para proteger la misma y garantizar

su desarrollo, la norma senala:

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
economica de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta
Constitucién y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social.
El Estado promovera la iniciativa privada, garantizando la creacién y justa
distribucién de la riqueza, asi como la produccion de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad de trabajo, empresa,
comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para
planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo integral
del pais.? (Subrayado propio).

Es en funcion de la norma citada up supra, que el gobierno venezolano,
vistos los hechos presentando para ese momento en el pais, emite el primer
acto dirigido a controlar el manejo de las divisas; se materializé cuando el 05
de febrero del afio 2003, mediante Gaceta Oficial N° 37.625, el Ejecutivo
Nacional publica el Decreto N° 2.302, donde se establece la creacion de la
Comisidn de Administracion de Divisas (CADIVI), la cual dentro de sus
atribuciones establecidas en el articulo 3 del mencionado acto administrativo,
es quien procedera a “otorgar autorizaciones para la adquisicién de divisas
por parte de los usuarios del régimen cambiario™, esto conduce a la situacion
atipica por la cual atraviesa Venezuela con respecto a la adquisicion de

divisas o moneda extranjera denominada como control de cambio.

La Comision de Administracion de Divisas, define el control de cambio

como “la medida oficial que se toma para proteger tanto el valor de la

! La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela fue a publicada en Gaceta Oficial
N° 36.860 del 31/12/1999 y corregida por errores de gramatica, sintaxis y estilo mediante
Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario del 20/03/2000. Posteriormente fue aprobada una
enmienda, publicada en Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinario del 19/02/2009.

% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Extraordinaria N° 5.908 del 19/02/2009.

® Decreto N° 2.302. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.625 del
05 de febrero de 2003.
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moneda local como las reservas internacionales de un pais mediante la

restriccion de la compra y venta de divisas™

, lo que se entiende como el
instrumento de politica cambiaria que consiste en regular oficialmente la

compra y venta de divisas en un pais.

Este control de cambio ha afectado considerablemente el desarrollo de la
economia del pais, actualmente Venezuela se ha convertido en un pais
donde las importaciones son superiores a las exportaciones, segun datos
dados por el Instituto Nacional de Estadistica, al sefialar que las
importaciones alcanzaron para el aino 2013 la cantidad de cuarenta y cuatro
mil novecientos cincuenta y dos millones de ddlares ($ 44.952.000.000),
frente a dos mil cien millones de délares ($2.100.000.000)° que alcanzd las
exportaciones del pais, exigiendo de esta manera que se requiera de una
mayor relacion con otros paises para garantizar asi el acceso a bienes y

servicios por parte de la poblacion.

Sin embargo, la oferta de divisas contrastan con la demanda, ya que para
el ejercicio fiscal 2013, se aprobaron 23,2 millardos de dolares, los cuales se
destinaron a importaciones del sector privado y 5,8 millardos de ddlares al
publico®, por lo que, comparando cifras, la disponibilidad de divisas no fue
suficiente para atender los diferentes compromisos contraidos con los
proveedores internacionales, originando una situacién de deuda no sujeta a
la voluntad del deudor, trayendo como consecuencia, una falta de

cumplimiento en las condiciones establecidas al momento de contratar.

* VENEZUELA. COMISION DE ADMINISTRACION DE DIVISAS. ABC del Control
Cambiario. [base de datos en linea]. Fecha de consulta: 11 de mayo de 2014. Disponible en
http://www.cadivi.gob.ve/biblioteca/abc.html

> VENEZUELA. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Economicos. Resumen de
Comercio Exterior. [base de datos en linea]. Fecha de consulta: 11 de mayo de 2014.
Disponible en
http://www.ine.gov.ve/documentos/Economia/ComercioExteriorBoletinResumen/ResumenCo
mercioExterior.php

® YAPUR N. (2014) Asignacion de divisas se redujo al 16% en 2013. El Nacional. [base
datos en linea). Fecha de consulta: 11 de mayo de 2014. Disponible en http://www.el-
nacional.com/economia/Asignacion-divisas-redujo_0_342566012.html
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Por ello, el Estado, fundamentado en sus politicas econdmicas, ha venido
desarrollando desde el inicio del control de cambio hasta la presente fecha,
una serie de normativas y procedimientos a los que se tienen que adecuar
las empresas al momento de buscar la aprobacion de las divisas, lo que ha
conllevado a que estos tengan poca participacion en el mercado cambiario,
por no afirmar que ninguna, logrando aquél mantener un control en las
entradas y salidas del capital y determinando en base a su discrecionalidad,
la aprobacién de los recursos necesarios para cumplir los compromisos

adquiridos.

Actualmente se puede percibir que en Venezuela existe una clara
limitacion para realizar actividades de comercio internacional, al estar vigente
un sistema de control cambiario desde el afio 2003, lo cual instaura
automaticamente una serie de repercusiones en la economia, que afectan a
diversos sectores de la sociedad, dado que es el pais una nacion
dependiente de importaciones, teniendo inclusive un impacto en las
relaciones comerciales internacionales, advirtiendose pues controles por
parte del estado que condicionan las importaciones, trayendo como
consecuencias que empresas importadoras deban de atravesar por un
proceso burocratico al solicitar las divisas a través de un organismo del

estado.

Asimismo, la actividad del Estado con los fines de controlar el sistema de
adquisicion de divisas ha venido sufriendo transformaciones tanto en sus
normas como en su estructura, las mas notable recientemente es la
supresion de la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) y sera
sustituido por el Centro de Comercio Exterior (CENCOEX), quien sera el
nuevo organismo regulador del sistema cambiario en Venezuela, asi como el
establecimiento de tres tasas de cambios, afectando de sobremanera el
desarrollo de las transacciones comerciales internacionales realizadas por

empresarios asentados en el territorio venezolano.
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Por tales motivos, es fundamental el desarrollo de un estudio que analice
los efectos que produce el control cambiario en Venezuela, en especial en el
desarrollo de las relaciones comerciales a nivel internacional, asi como sus
incidencias en el propio desarrollo de derechos constitucionales que poseen
los ciudadanos al momento de dedicarse a una actividad econémica, ya que,
como se ha sefalado, el pais se encuentra ante una situacion que necesita
constantemente de liquidacion de divisas a los fines de garantizar el acceso

a los bienes y servicios que requieren sus ciudadanos.

En base a lo planteado, es procedente realizar las siguientes
interrogantes: sen qué medida se ve afectado el derecho constitucional a la
libertad econdmica de los ciudadanos ante el control cambiario?, ¢qué tan
efectivo es el papel del Estado en la regulacion de las divisas?, ¢cuales son
las normas establecidas en Venezuela que garanticen el desarrollo de la
economia a través del control de cambio?, ;es verdaderamente efectivo el
control de cambio o sélo limitan la actividad econdmica internacional del

pais?

Ante las interrogantes planteadas, se ha planteado como objetivo general
de la investigacién “analizar el control cambiario como limitacién en el
comercio internacional Venezolano”, el cual se podra alcanzar procediendo
a: estudiar la libertad de la actividad comercial como derecho constitucional,
examinar el papel del Estado como sujeto regulador de la economia
venezolana, determinar los términos y normativa legal y sublegal vigente
relacionada con el sistema de control cambiario, y estableciendo las
limitaciones generadas por el control cambiario en el comercio internacional

Venezolano.

Es de senalar que el estado venezolano ha venido desarrollando una
politica econdmica donde la adquisicion de divisas es fundamental para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, sin embargo, la diversidad
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de fuentes para la disponibilidad de las mismas son pocas, por lo que la
exportacion de petroleo es actualmente la principal via para la obtencion de
las mismas, en este punto es relevante sefalar que por orden constitucional
el estado venezolano es el accionista totalitario de las acciones de Petroleos

de Venezuela, S.A. La norma senala:

Articulo 303. Por razones de soberania econdmica, politica y de estrategia
nacional, el Estado conservara la totalidad de las acciones de Petroleos de
Venezuela S.A., o del ente creado para el manejo de la industria petrolera,
exceptuando la de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas y cualquier
otra que se haya constituido o se constituya como consecuencia del desarrollo
de negocios de Petréleos de Venezuela, S.A.” (subrayado propio).

Pero debido a que el Estado es quien maneja este mercado es quien
determina la cantidad de divisas a disponer y a aprobar a los fines de llevar a
cabo los diferentes intercambios comerciales y, aunado al control cambiario
existente afectan los precios de los productos y el desenvolvimiento de la
propia economia.

Por ello, es necesario llevar a cabo una investigacion donde se pueda
establecer las diferentes normas que se han establecido a los fines de
garantizar el desarrollo economico del pais, asi como su influencia en el
comercio internacional venezolano, ya que las empresas actualmente no
poseen la libertad de llevar a cabo las diferentes negociaciones que
requieren para el desarrollo de su actividad comercial, sino que se

encuentran condicionados a la actividad discrecional del Estado.

Ademas, motivado a las diferentes normas que regulan el control
cambiario, la investigacion permitira una busqueda y analisis de cada una de
ellas a los fines de determinar su aplicabilidad dentro del comercio

internacional venezolano y asi establecer también un aporte teorico en

” Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
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cuanto a su incidencia en el mismo, logrando asi determinar las restricciones

gue se dan para el desarrollo de la actividad comercial.

Del mismo modo, ante la realidad existente en Venezuela, se hace
imperante analizar las actuaciones del estado, ya que si bien es en ejercicio
de sus facultas constitucionales que esta llevando a cabo cada una de estas
actuaciones, no es posible considerar que estas actuaciones son infalibles,
ya que, como se ha establecido anteriormente, la repercusion del control de
cambio en Venezuela en cuanto al comercio exterior, a provocado que las
empresas caigan en un estado de mora en el cumplimiento de sus
obligaciones frente a sus acreedores fuera del territorio, lo que conlleva a
verificar si las mismas han alcanzado el fin para el cual fueron creadas, que

no es mas que la estabilidad politica, econdmica y social del pais.

Ahora bien, todas las naciones necesitan ciertas importaciones y, en
general, cuanto menor sea un pais, tanto mayor sera su dependencia de la
compra de materiales estratégicos importados. Dadas las disparidades
actuales en los niveles de desarrollo de los paises del mundo, las naciones
industrializadas necesitan generalmente importaciones en materias primas,
mientras que las no industrializadas dependen de la importacion de bienes
capital, para poder industrializarse. De eso se desprende l6gicamente, que si
los paises necesitan importaciones, es también preciso que exporten debido
a que la unica forma en que una nacion puede obtener las divisas extranjeras
necesarias para pagar por las importaciones, es mediante exportaciones, por
lo que se evidencia la necesidad de las naciones de un comercio
internacional el cual se puede entender como el intercambio de bienes,

productos y servicios entre dos 0 mas paises o regiones econdmicas.

Ahora bien, Venezuela en la actualidad atraviesa por una limitacion por
parte del Estado venezolano en materia de politica cambiaria como lo es el

control de cambio, que a su vez se encuentra dentro de la politica monetaria,
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la teoria desarrollada por Keynes en el afo de 1932, en la obra “Teoria

General”, donde explicaba su percepcion acerca de la Politica Monetaria.

Asi, Venezuela a partir del descubrimiento del petréleo, a principios del
siglo pasado, cambio su manera de realizar politica monetaria, ajustandola a
la perspectiva petrolera, dejando atras el esquema de una politica monetaria
respaldada por la actividad agricola, de la cual dependia el pais antes del
petroleo; una de las consecuencias de las politica monetaria aplicada en
Venezuela vienen a ser los controles cambiarios, especificamente en tres

oportunidades.

Dentro de este contexto, en el caso venezolano desde la O&ptica
constitucional la politica cambiaria la ejerce el Banco Central de Venezuela
(BCV), como lo establece el articulo 318 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) “el Banco Central de Venezuela tendra
entre sus funciones las de formular v ejecutar la politica monetaria, participar
en el disefio y ejecutar la politica cambiaria, regular la moneda, el crédito y
las tasas de interés, administrar las reservas internacionales, y todas
aquellas que establezca la ley.” De igual forma el Banco Central de
Venezuela, coordina estas acciones con la participacion del Gobierno
Nacional y Ministerio de Finanzas, en el caso de la Politica Cambiaria con la
finalidad de implementar un conjunto de medidas, para fijar el tipo de cambio
que permita equilibrar las entradas y salidas de divisas.

Ahora bien, en este punto es necesario traer a colaciéon lo que se entiende
por control de cambio, segun Padron A. (s/f) “al menos en teoria, se
establece un control de cambio, entre otras razones, para impedir el
encarecimiento de precios producto de una devaluacién, para evitar la fuga
de capitales al exterior y para ejercer una discriminacion sobre cierto tipo de

importaciones. Si el acuerdo de precios establecido, para impedir el
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progresivo encarecimiento de los mismos, no se respeta, traera

consecuencias inmediatas en los distintos agentes econémicos.”

En relacion al tema, han surgido varias investigaciones, dentro de las
cuales se pueden mencionar las siguientes: En Junio de 2003, Sandra
Romero Barbera, realiza su trabajo especial de grado en la especializacion
de Derecho Corporativo, en la Universidad Metropolitana de Caracas, acerca
de “Control de Cambio en la Legislacion Venezolana” en dicho trabajo trata
varios puntos en relacion con el control cambiario, como: los antecedentes
del control cambiario en Venezuela, Analisis Comparativo del Control de
Cambio de 1994-1996 y 2003 y por ultimo trata consideraciones acerca de la
constitucionalidad del nuevo régimen de control de cambio, de igual manera
arrojo como conclusion su investigacion a restriccion de la venta de divisas
debid aplicarse con un decreto de estado de excepcidon mediante el cual se
suspendiesen las garantias econdmicas o bien con la aprobacion de una ley

habilitante.

En Septiembre de 2007, el Bachiller Luis Daniel Zoghbi Cartaya, realiza
su trabajo especial de grado para optar al titulo de Ingeniero de Produccion
en la Universidad Metropolitana de Caracas, el tema del trabajo fue “Describir
las alternativas que actualmente tienen las empresas importadoras para la
adquisicién de divisas dentro del marco regulatorio que rige el control de
cambio en Venezuela.” En el mismo se explica que desde el afio 2003 en
Venezuela existe un régimen cambiario donde el tipo de cambio es fijo y los
mecanismos para adquirir divisas es a través del organismo formado por el
gobierno denominado CADIVI (Comisién de Administracion de Divisas); a
partir de este momento las empresas importadoras han tenido que buscar

mecanismos alternos para obtener divisas y asi cumplir con las deudas

® PADRON A. (s/f). La Crisis Econémica Venezolana y El Control de Cambio. [base de datos
en linea] Fecha de consulta: 10 de febrero de 2014] Disponible en
http://iies.faces.ula.ve/Revista/Articulos/Revista_10/Pdf/Rev10Padron.pdf
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contraidas en el exterior pues el proceso a través de la Comision no es
suficiente para cubrir todas las necesidades del mercado. A lo largo de la
investigacion se describen y analizan las caracteristicas de cada una de las
alternativas que tienen las empresas importadoras para obtener divisas
(Bonos Soberanos, Permutas de titulo valor y ADRs), y como apoyo para la
evaluacion de estos mecanismos se diseid un cuestionario, el cual fue
aplicado a los gerentes de tesoreria de empresas que actualmente estan
inmersas en esta problematica a fin de conocer los beneficios y limitaciones
que presentan en cuanto a precio, volumen, tiempo, seguridad legal y
confidencialidad. Ante un esquema de control de cambio se puede evidenciar
que el proceso de toma de decisiones para las empresas importadoras es
muy delicado pues no existe una alternativa que permita la adquisicion de
divisas sin pagar un precio de una u otra forma.

En marzo de 2008, Amabelys Frias, realiza su trabajo especial de grado
en la especializacion de finanzas internacionales, en la Universidad
Metropolitana de Caracas, titulandolo “Incidencia del Control de cambio en la
Actividad Comercial y de consumo del eje fronterizo San Antonio del Tachira”
con dicha investigacion se evalu6 el impacto del régimen de control de
cambio aplicado en febrero del 2003, en la zona fronteriza con Colombia en
San Antonio del Tachira. Se estudiaron las relaciones fronterizas que se
concentran especialmente en Cucuta y su Area Metropolitana, por el lado
colombiano, mientras en Venezuela, se destacan San Antonio, Urefia y San
Cristébal. Teniendo en cuanta ciertos elementos caracteristicos de las zonas
como el fendmeno del contrabando, el cual constituye en un factor
determinante en el entorno econdmico y social, al generar altos niveles de
empleo y rentabilidad en la comercializacion de los productos, llegando a la
conclusion de que el control de cambios no representd ninguna ventaja en la

proteccion del valor monetario en la zona fronteriza de Colombia.
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A los fines del desarrollo de la investigacion, la metodologia de la presente
investigacion busca otorgar una herramienta fundamental, como es el
conocimiento que se encuentra presente en el entorno, no tratando asi de
cambiar lo que existe, sino que se ha buscado proporcionar un sentido de
entendimiento de lo que se busca estudiar, con base a los instrumentos de
conocimiento existentes; es por esto que el nivel de esta investigacion o
estudio es descriptivo porque a través del desarrollo de la investigacion se
busca analizar la situacién planteada y todo lo que la compone.

La Universidad Nacional Abierta (2000) sefiala que se esta frente a una

investigacion descriptiva cuando:

...trata de obtener informacion acerca del fenédmeno o proceso, para describir
sus implicaciones, sin interesarse mucho (o muy poco), en conocer el origen o
causa de la situacion. Fundamentalmente, esta dirigida a dar una vision de

como opera y cudles son sus caracteristicas.’

De igual forma, la investigacion se desarrollara en base al aporte dado por
diversos autores que han publicado el resultado de sus investigaciones, asi
como de normas constitucionales, legales y sublegales, permitiendo asi
sostener de mejor manera el cumplimiento de los objetivos planteados. Los
aportes fundamentales de la investigacion no se basan en suposiciones o0 en
situaciones facticas, sino que se fundamentan en datos bibliograficos,
juridicos, entre otros, que permitiran establecer bases solidas sobre las
cuales se pueden sostener los elementos que se obtendran.

Asimismo, por investigacion documental se puede entender, como lo
sefala Bautista M. (2004), “...el estudio de problemas con el propésito de
ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo,

principalmente, en fuentes de bibliograficas y documentales...”"

® UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA (2000). Técnicas de Documentacion e Investigacion.
Universidad Nacional Abierta. Caracas, p. 54
YBAUTISTA M. (2004) Manual de Metodologia de la Investigacién. Talitip. (p. 26) Caracas.

19


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco



Del mismo modo, la Universidad Nacional Abierta (2000) sefala que:

...entendemos por investigacion documental aquella cuya estrategia esta
basada en el analisis de datos, obtenidos de diferentes fuentes de
informacion, tales como informes de investigacion, libros, monografias, y otros
materiales informativos (peliculas, cintas grabadas, dibujos, fotografias, etc.)...
En ellos apreciamos como la estrategia del autor estd basada en el analisis de
diferentes fuentes de informacion (libros, revistas, enciclopedias, documentos,
etc.) que recogen los resultados de los estudios hechos por diferentes autores
sobre los diversos aspectos del conocimiento, que ofrece la materia en sus

multiples manifestaciones."’

Por su parte, la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (2003)
sefala que se entiende por investigacion documental “el estudio de
problemas con el proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo, principalmente, en fuentes bibliograficas vy

documentales...”"

Asi mismo, debido a que la investigacion es documental, el disefio de la
misma es en esencia bibliografico, ya que es gracias a la informacion que se
obtuvo de las diferentes publicaciones realizadas por estudiosos de la
materia y expuestos a través de diferentes medios, que se ha podido reunir

la informacién necesaria para el desarrollo del tema elegido.

" UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA (2000) op.cit. p. 56

"> UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR — VICERRECTORADO
DE INVESTIGACION Y POSTGRADO (2003) Manual de Trabajos de Grado de
Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales. Tercera Edicion. Fondo Editorial de la
Universidad Pedagoégica Experimental Libertador. Caracas, p. 6
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CAPITULO |

LIBERTAD DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL COMO DERECHO
CONSTITUCIONAL

A. Generalidades.

Desde los inicios de la vida republicana de Venezuela, se ha
caracterizado por que ha buscado establecer la columna principal que va a
servir de fundamento para la creacién de todo el ordenamiento juridico del
pais, Rousseau la denomina como el “pacto social’, denominandose
actualmente como la Constitucion; al efecto, Manzanares J. (s/f) sefala en

relacion al concepto de Constitucion lo siguiente:

El concepto de Constitucion no es univoco sino que encierra varios
significados. El mas elemental, en el que hay plena coincidencia entre todos
los tratadistas politicos, es el que se refiere a la Constitucion como el conjunto
de reglas superiores que regulan el funcionamiento de una comunidad. Es por
lo tanto la ley maxima que inspira a toda la legislacion de un Estado. Al estar
por encima de las demas leyes por ser la de rango superior (el principio de la
"jerarquia normativa" procede del Derecho romano), prevalece en caso de
conflicto entre ciudadanos, entre instituciones y entre ciudadanos e
instituciones.™

Asi mismo, Quisbert E. (2012) establece el siguiente concepto de

Constitucion:

La Constitucion Politica del Estado es la norma juridica suprema positiva que
rige la organizacion de un Estado, estableciendo: la autoridad, la forma de

ejercicio de esa autoridad, los limites de los érganos publicos, definiendo los

 MANZANARES J. (s/f). Hacia una Idea de Constitucién (Concepto, funciones y tipos de
constitucion). [base de datos en linea] Fecha de consulta: 05 de junio de 2014. Disponible en
www.contraclave.es/historia/constitucion.PDF
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derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y garantizando la

libertad politica y civil del individuo.™

Como se puede observar, la Constitucion constituye la norma fundamental
por la cual todos los miembros de la sociedad deben regirse a los fines
garantizar la justicia y la paz social; mas sin embargo, existe un mayor
compromiso por parte de los organos del Poder Publico en sus tres
distinciones politico-territorial, tanto nacional, estadal y municipal, de
garantizar que todas sus actuaciones, asi como las normas de caracter legal
y/o sublegal estaran supeditadas a los principios establecidos en la
Constitucion como maxima norma, logrando asi que los miembros de la
sociedad tengan certeza de los derechos y los deberes que deben atender vy,
el Estado, podra desarrollar su actividad con sujecién irrestricta al

ordenamiento juridico vigente.

B. Supremacia Constitucional.

La supremacia constitucional posee actualmente su fundamentacion a
nivel doctrinario en lo sefalado por Hans Kelsen al exponer la concepcién

unitaria del ordenamiento juridico; en tal sentido, Garcia J. (1983) expone:

En la base del problema de la defensa de la Constitucion, esta el concepto de
supremacia constitucional. Kelsen formul6 la idea de la concepcion unitaria del
ordenamiento juridico. Este no seria un sistema de normas coordinadas a un
mismo nivel, sino una estructura jerarquica de preceptos juridicos
desarrollados en un proceso de creacion y aplicacién, que venia desde la
norma constitucional, pasando por las leyes ordinarias, reglamentos, hasta
llegar a las sentencias judiciales ya los negocios juridicos.

Esta concepcion sirvid de base para distinguir las normas primarias o
fundamentales, de las secundarias o derivadas, entendiendo el sistema

“ QUISBERT E. (2012). La Constitucién Politica del Estado. [base de datos en linea). Fecha
de consulta: 05 de junio de 2014. Disponible en ermoquisbert.tripod.com/pdfs/cpe.pdf.
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juridico como una piramide en cuya cuspide la Constitucion, que a su vez
tiene su justificacion ultima —dentro de una concepcidon mas logica que
juridica- en una norma hipotética fundamental, que ordena el respeto a la
Constitucién, que regula y determina la suprema competencia del sistema
juridico, la suprema autoridad del Estado.™

En Venezuela, con la Constitucion aprobada mediante un referendo
aprobatorio en el afno de 1999, se observa la confirmacion de dicho principio,
ya que en el articulo 7 indica: “La Constitucion es la norma suprema vy el
fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y los érganos que
ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”.

Brewer-Carias A. (2000) al respecto expresa:

Por ultimo, dentro de los principios fundamentales de la organizacion del
Estado, otro de los que son esenciales al constitucionalismo moderno, es el de
la supremacia constitucional, el cual propusimos se consagrar expresamente
en el texto constitucional.

De alli deriva el articulo 7 de la Constitucion, conforme al cual se expresa lo
que no tiene dudas, que “la Constitucién es la norma suprema y el fundamento
el ordenamiento juridico”, y que “todas las personas y los 6rganos que ejercen
el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”.

La idea de la Constitucion, como norma suprema y fundamento del
ordenamiento juridico se acompafa, asi, con la prescripcion expresa de la
obligatoriedad de sus normas para todos los 6rganos que ejercen el Poder
Publico y los particulares.

La consecuencia de la consagracion expresa del principio de la supremacia
constitucional es, por una parte, la prevision del control difuso y concentrado
de la constitucionalidad de las leyes; y por la otra, la obligacion de todos los
jueces de asegurar la integridad de la Constitucién (art. 334).16

Con este principio se garantizan una serie derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, a fin de que los miembros de la sociedad
y, por ende, el pais, puedan gozar de lo necesario, afirmando asi la voluntad

> GARCIA J. (1983) La Defensa de la Constitucion. Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de San Carlos Guatemala. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México. [base de datos en linea]. Fecha de consulta: 05
de junio de 2014. Disponible en biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1031/5.pdf.

'® BREWER-CARIAS A. (2000) La Constitucion de 1999. Editorial Juridica Venezolana.
Editorial Arte. Caracas. p. 76-77.
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de constituirse en un Estado Democratico y Social de Derecho y Justicia, tal

como lo establece el articulo 2 de la carta magna que sefala:

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general,
la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico."”

Dentro de la mencionada norma, el articulo 3 establece los fines del

Estado en los siguientes términos:

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de
la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad
popular, la construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la
promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos vy
consagrados en esta Constitucion.

Tal como se observa en la norma transcrita, la Constitucion le impone al
Estado la carga de desarrollar su actividad en procura de alcanzar fines
esenciales, pero es en si el propio pueblo quien le impone dicho deber ya
que es él quien ha decidido las normas que rigen actualmente la convivencia
del pais, por lo que independientemente de quien ejerza la actividad de
gobierno, el Poder Publico debe garantizar en todo momento la defensa de
las personas y su desarrollo humano, la justicia, la paz, la prosperidad y el
cumplimientos de las garantias y derechos constitucionales; asi como
también aquellos derechos humanos que se desprenden de tratados, pactos
y convenciones internacionales suscritos y ratificados por Venezuela, tal

como lo establece el articulo 23 de la Constitucion, que sefala:

' Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
18 .
loc.cit.
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Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional
y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas
sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constitucién y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y
directa por los tribunales y demas érganos del Poder Publico.™

A los fines de garantizar que la Constitucion sea acatada, tanto en el
convivir diario de la sociedad como en la creacion y aplicacion de las normas
legales y sublegales, se ha creado el control de la constitucionalidad, en tal
sentido Ferreiro A. (1993) sefala:

Por ultimo, la Constitucion de un Estado democratico establece la divisién y
competencia de los poderes del Estado, asi como las garantias y derechos de
que gozan los ciudadanos. Del cabal cumplimiento de las disposiciones que
en el sentido enunciado establece la constitucion depende, en parte, la
vigencia del Estado de Derecho. En consecuencia, el corolario final y decisivo
de un orden juridico democratico estd dado por su efectivo control de
constitucionalidad que imponga la hegemonia y supremacia constitucional.

La experiencia nacionalista y fascista demostré que la ley puede convertirse
en un supremo enemigo de la libertad. La tesis rousseauniana de la
infalibilidad de legislador y de su perpetua e invariable orientacion hacia el
interés general fueron atrozmente desmentidas con los excesos a que llegaron
los poderes legislativos aleman e italiano durante el periodo inmediatamente
anterior al estallido de la Segunda Guerra Mundial.

En la actualidad, el control de constitucionalidad de las leyes, ha pasado a
formar parte imprescindible del inventario constitucional de los Estados de
Derecho contemporaneo.?

Dicho control de la constitucionalidad materializé en Venezuela en la

Constitucion en el articulo 334 que sefala:

19 .

loc.cit.
* FERREIRO A. (1993) Antecedentes de la Justicia Constitucional. [base de datos en linea].
Fecha de consulta: 05 de junio de 2014. Disponible en

http://www.google.co.ve/url?sa=t&rct=t&q=8&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&v
ed=0CE4QFAGOA0&url=http%3A%2F %2Fwww.derechoyhumanidades.uchile.cl%Findex.ph
p%2FRDH%2Farticle%2Fdownload%2F25802%2F27130&ei=YGyQU_KKNorksATOp4LQB

w&usg=AFQjCNGicpcdqaHscWdOFv_IkDf5Lm8ZJg&bvm=bv.68235269,d.cWc
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Articulo 334. Todos los jueces o juezas de la Republica, en el ambito de sus
competencias y conforme a lo previsto en esta Constitucion y en la ley, estan
en la obligacion de asegurar la integridad de esta Constitucion.

En caso de incompatibilidad entre esta Constitucion y una ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales, correspondiendo a los
tribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente.
Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia como jurisdiccion constitucional, declarar la nulidad de las leyes y
demas actos de los organos que ejercen el Poder Publico dictados en
ejecucion directa e inmediata de la Constitucién o que tengan rango de ley,
cuando colidan con aquella.?’

Por ello, con la competencia de control de constitucionalidad que poseen
los 6rganos que integran el Poder Judicial en Venezuela, el constituyente
procurd una proteccion de la integridad de la maxima norma y por ende, de la
supremacia de la misma, por lo que garantiza que todas actuaciones
desarrollada por los poderes publicos siempre van a estar supeditadas al
mandato constitucional y no a intereses personales que pueden poner en
una posicion de peligro la estabilidad del Estado y, en consecuencia, de la
propia sociedad, buscando asi alcanzar los fines del estado, ya

mencionados.

C. Derecho al Libre Desenvolvimiento de la Personalidad.

La carta magna establece en el articulo 20 el derecho que posee todas
las personas al libre desenvolvimiento de la personalidad, en los siguientes
términos: “Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su
personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de las

demas y del orden publico y social®.

Pero, ¢qué se puede entender como derecho al libre desenvolvimiento de
su personalidad? Marrades senala que “no existe una clara definicion de libre
desarrollo de la personalidad, especialmente una definicion juridica, ya que

?! Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
22 .
loc.cit.
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en el concepto personalidad confluyen factores extrajuridicos, tanto
psicolégicos como éticos?®” (Apud. Villalobos K. (2012).), por lo que exige
tanto a los doctrinarios, legisladores y jueces determinar con precision el
concepto de este derecho.

Al efecto, Villalobos K. (2012) define el derecho al desarrollo de la libre

personalidad en los siguientes términos:

El atributo juridico general de ser persona humana, incluye y requiere de todos
los derechos y caracteristicas indispensables al status juridico de persona, asi
como el goce efectivo de todo el sistema de derechos y libertades
fundamentales. Protege el desarrollo particular individual del propio ser en su
realizacion personal, las caracteristicas uUnicas de cada ser humano, su
particularizacion, diferenciacion 'y heterogeneidad, en especial la
autodeterminacion personal, acorde con cada proyecto de vida individual y a
la nocion particular de cada quien, en su finalidad de buscar su unica y
particular felicidad.?

Visto el concepto, es claro que para poder determinar lo que es el
derecho a la libre determinacion de la personalidad y su implicacion, hay que
llevar a cabo un analisis, en mayor medida, de elementos psicoldgicos, ya
que es desde alli que se puede terminar lo que es mejor para cada ser
humano; intentar buscar su explicacion desde el punto de vista juridico
implicaria afirmar que la conducta del hombre solo se ve influenciado por
factores normativo-positivos, cayendo en el error de negar que es el medio
en que se desenvuelve cada individuo, su interrelacion con los demas
miembros de la sociedad asi como su propia psiquis, lo que afecta en su

comportamiento.

En tal sentido, en el concepto expuesto up supra, sehala que el derecho a
la libre determinacion de la personalidad busca que cada individuo alcance

% VILLALOBOS K. (2012). El Derecho Humano al Libre Desarrollo de la Personalidad. [base
de datos en linea]. Fecha de consulta: 05 de junio de 2014. Disponible en
www.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf.

* Joc.cit.

27


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco


Victor Velasco



sus metas de acuerdo al plan de vida que posee, por lo que es evidente que
el Estado no puede pretender en modo alguno, establecer limitaciones que
pueda constreiir al individuo en el desarrollo de las actividades planteadas
para alcanzar aquello que se ha establecido como meta, claro esta, siempre
y cuando dichas metas o plan de vida no atente contra la paz y la seguridad
de los demas ciudadanos y del propio Estado. Cada ser humano es quien
sabe, de acuerdo a sus aspiraciones, el camino que ha de recorrer para
alcanzar la meta planteada, por lo que buscar limitar de algun modo las

actuaciones violentaria un derecho humano fundamental.

La Corte Constitucional de Colombia (2008), mediante sentencia T-
1033/08, sefala al respecto:

4.2. Esa facultad de la persona de determinar los elementos distintivos de su
caracter, conforme a un plan de vida concreto, se enmarca dentro del derecho
al libre desarrollo de la personalidad consagrado en el articulo 16 de la Carta
Politica, que implica el reconocimiento del Estado de la facultad natural de
toda persona de realizar autbnomamente su proyecto vital, sin coaccién, ni
controles injustificados y sin mas limites que los que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.

Sobre el libre desarrollo de la personalidad, esta Corporacion ha indicado lo
siguiente:

“El derecho al libre desarrollo de la personalidad consagrado en el articulo 16
de la Carta Politica, implica el reconocimiento de la aptitud fisica y moral que
tienen todas las personas a realizarse individual y autbnomamente, sin
imposiciones o forzamientos de ninguna clase y sin controles injustificados o
impedimentos por parte de los demas, incluido el Estado, a menos que exista
una obligacion legal o contractual legitima o un deber social o cuando las
respectivas acciones atenten contra los derechos de las demas personas o
quebranten el orden publico o contrarien una disposicion juridica que tenga la
virtualidad de poder limitar validamente el ejercicio del derecho aludido.

Bajo este entendido, todo individuo tiene el derecho a escoger libremente un
plan de vida y a desarrollarlo a plenitud respetando los limites
constitucionales. Ahora bien, en relacién con la limitacién a la libertad de
configuracién del plan vital, la Corte ha establecido que para ser legitima no
s6lo debe tener sustento constitucional y ser proporcionada sino que, ademas,
no puede tener el alcance de anular la posibilidad que tienen los individuos de
construir autbnomamente un modelo de realizacion persona.

De esta forma, existe violacion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, en los casos en que se impongan limites a su ejercicio, tales
que transgredan su nucleo esencial, esto es, que afecten la facultad del
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individuo de adoptar decisiones consustanciales a la determinacion auténoma
de su modelo de vida y de la vision de su dignidad como persona, sin reparar
en que dicho limite aparezca preliminarmente como constitucional y
razonable.?

Como se observa, se afirma la tesis de que establecer cualquier tipo de
limitaciones por parte del Estado al ejercicio del derecho del libre
desenvolvimiento de la personalidad implica una violacion flagrante de los
derechos humanos, y en consecuencia, constituyen una limitacion al
desarrollo de las personas que conlleva a un desconocimiento de la dignidad
de los miembros de la sociedad. Es de resaltar que el Estado se ha
constituido para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos, sin pretender
en momento alguno limitar los mismos, a menos de que exista una

tergiversacion por parte de quienes ejecuten el acto.

Es de destacar, que la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela impone al Estado en el articulo 19 la obligacion de garantizar el
ejercicio de los derechos humanos a todas las personas por igual sin
establecer algun tipo de condicién para ello, por lo que los ciudadanos no
podran estar sujetos a elementos politicos, econdmicos, sociales, culturales y
juridicos que busquen limitar el disfrute de sus derechos; inclusive se hace
referencia al principio de progresividad, la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia sefala: “la progresividad de los derechos humanos se
refiere a la tendencia general de mejorar cada vez mas la proteccion y
tratamiento de estos derechos’® de lo que se infiere que los mismos una vez
establecidos en el ordenamiento juridico, no pueden ser objeto de
irreversibilidad, supresidon o posterior desmejoramiento, impidiéndose de

forma taxativa la restriccion de dichos derechos, la norma sefala:

% Corte Constitucional de la Corte Suprema Justicia de Colombia. N° T-1033/08. 17-10-2008
(XXX vs. Registraduria Nacional del Estado Civil). [base de datos en linea]. Fecha de
consulta: 05 de junio de 2014. Disponible en http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/t-
1033_2008.htm#1

%% Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Nros. 2.507 y 4986, de
fecha 05 de agosto de 2005 y 15 de diciembre de 2005, respectivamente
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Articulo 19. El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia
son obligatorios para los érganos del Poder Publico de conformidad con esta
Constitucién, con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados
por la Republica y con las leyes que los desarrollen.””

D. El Derecho Constitucional a la Libertad Econémica.
En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009), se
establecio en el Titulo Ill, Capitulo VII, los derechos econdémicos como parte
de los Derechos Humanos, en tal sentido, el articulo 112 establece:

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
economica de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta
Constitucién y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social.
El Estado promovera la iniciativa privada, garantizando la creacién y justa
distribucién de la riqueza, asi como la producciéon de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad de trabajo, empresa,
comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para
planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo integral
del pais.?®

La carta magna les garantiza a las personas el derecho a determinar de
manera libre la actividad econémica a la que desea dedicarse, por lo que
dicho derecho se encuentra intrinsecamente unido al de libre
desenvolvimiento de la personalidad, analizado en el punto anterior. Sin
embargo, el mencionado articulo establece la salvedad que dicha libertad se
encuentra limitada a las disposiciones de la Constitucion y de la ley.
Pareciera contradictorio, ya que anteriormente se destaco el
desenvolvimiento de la personalidad no puede estar sujeto a limitaciones por
parte del Estado, no obstante, la misma norma constitucional aclara las

limitaciones existentes para el desarrollo de la actividad econdmica por parte

Z Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
loc.cit.
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de los ciudadanos, las cuales son aquellas que se hayan originado en razon
del desarrollo humano, la seguridad del pais, sanidad, proteccion ambiental y

el interés social.

Ademas, a los fines del desarrollo y disfrute de este derecho, el Estado es
el responsable principal y directo de implementar las politicas necesarias a
los fines de que se pueda crear un clima de seguridad juridica y econdmica
que permita a las personas desempefar la actividad que deseen,
traduciéndose esto en un mayor desarrollo del pais. Es de resaltar que la
Constitucion faculta al Estado para tomar medidas a los fines de planifica,

racionalizar y regular la economia, en busqueda del desarrollo de la nacion.

Asimismo, para garantizar el goce efectivo del derecho a la libertad
economica, la Constitucion ha establecido limitaciones con respecto al
monopolio, la especulacion, la usura, la cartelizacion, las confiscaciones,

entre otros; en un primer lugar se encuentra el articulo 113 que establece:

Articulo 113. No se permitiran monopolios. Se declaran contrarios a los
principios fundamentales de esta Constitucion cualesquier acto, actividad,
conducta o acuerdo de los y las particulares que tengan por objeto el
establecimiento de un monopolio o que conduzcan, por sus efectos reales e
independientemente de la voluntad de aquellos o aquellas, a su existencia,
cualquiera que fuere la forma que adoptare en la realidad. También es
contrario a dichos principios el abuso de la posicion de dominio que un o0 una
particular, un conjunto de ellos o de ellas, o una empresa o conjunto de
empresas, adquiera o haya adquirido en un determinado mercado de bienes o
de servicios, con independencia de la causa determinante de tal posicién de
dominio, asi como cuando se trate de una demanda concentrada. En todos los
casos antes indicados, el Estado adoptara las medidas que fueren necesarias
para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de la
posicion de dominio y de las demandas concentradas, teniendo como finalidad
la proteccion del publico consumidor, de los productores y productoras y el
aseguramiento de condiciones efectivas de competencia en la economia.

Cuando se trate de explotacion de recursos naturales propiedad de la Nacién
o de la prestacion de servicios de naturaleza publica con exclusividad o sin
ella, el Estado podra otorgar concesiones por tiempo determinado,
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asegurando siempre la existencia de contraprestaciones o contrapartidas
adecuadas al interés publico.?

Ante lo citado, ¢qué se puede entender por monopolio? Al respecto,
Osorio M. (1999) emite la siguiente definicion:

Régimen economico derivado de preceptos legales o de circunstancias de
hecho, mediante el cual una o varias ramas de la produccion se sustraen de la
libre competencia, para quedar en manos de una empresa o de un grupo de
empresas que se hacen duefas del mercado. El monopolio puede ser publico,
cuando se establece en beneficio del Estado, o privado, cuando se ejerce por
particulares. Como norma general puede decirse que los monopolios privados
estan legalmente prohibidos y pueden configurar delito.*

Asi mismo, la Real Academia Espanola, define el monopolio de la

siguiente manera:

(Del lat. monopolium, y este del gr. povotTwAIOV).

1. m. Concesién otorgada por la autoridad competente a una empresa para
que esta aproveche con caracter exclusivo alguna industria o comercio.

2. m. Convenio hecho entre los mercaderes de vender los géneros a un
determinado precio.

3. m. acaparamiento.

4. m. Ejercicio exclusivo de una actividad, con el dominio o influencia
consiguientes. Monopolio del poder politico, de la ensefianza.

5. m. Situacién de mercado en que la oferta de un producto se reduce a un
solo vendedor.*’

En atencion a los conceptos, la consecuencia directa del ejercicio del
monopolio es la sustraccidn de la libre competencia, por lo que influiria de
manera directa en el ejercicio del derecho de la libertad econémica, ya que
los individuos estarian limitados al momento de querer introducir y desarrollar

determinada actividad econdmica, y al tratar de establecer el producto o

* Joc.cit.

% OSORIO M. (1999) Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 262 Edicion.
Editorial Heliasta. (p. 627) Buenos Aires,

¥ Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. [base de datos en linea].
Fecha de consulta: 08 de junio de 2014. Disponible en
http://lema.rae.es/drae/?val=monopolio
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servicio en el mercado y posicionarlo dentro de la preferencia de los clientes,

se verian afectados por este tipo de actividad.

Por lo tanto, el Estado como garante del ejercicio de los derechos de los
ciudadanos, debe procurar que la actividad del monopolio no se lleve a cabo,
implementando politicas que permitan la inversién, bien sea de capital
nacional o extranjero, logrando asi el desarrollo tanto econébmico como social
del pais, ya que no solo se veria beneficiado el consumidor con la existencia
de variedad de productos y de servicios, sino que quien esta desarrollando la
actividad comercial tendra la posibilidad de surgir con ella, traduciéndose
dicha situacién en plazas de empleo disponibles para el colectivo, aumento

de la inversion nacional y extranjera, estabilidad comercial, entre otros.

Ademas, el Estado, dentro de las politicas econdmicas que implemente
debe evitar en todo momento que empresas que hayan logrado posicionar
sus productos en el mercado busquen controlar de una forma u otra el
mismo, ya que de hacerlo, restringirian el desarrollo de la economia del pais,
asi como la limitacion del ejercicio del derecho de la libertad econémica y
afectaria en gran medida el propio desarrollo humano de la sociedad.

Asi mismo, el Estado debera garantizar que aquellas personas, tanto
naturales como juridicas, posean las condiciones de mercado necesarias en
donde al momento de competir en cualquier actividad comercial no se vean
afectados en el ejercicio de su derecho por parte de acciones llevadas a cabo
por empresas que tengan posicionado su producto o servicio y busquen
afectar el de la competencia, y por lo tanto, se pueda desarrollar una libre
competencia, donde sea el consumidor quien decida lo que adquiere en

razon de su gusto y sus necesidades.

De igual forma, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2000), establece otras formas de defensa del derecho a la libertad
economica a través de la proteccion de la propiedad privada, estableciendo
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limitaciones para llevar a cabo procedimientos de expropiacion y de
confiscaciones; en principio toda persona que tenga el derecho de propiedad
sobre determinado bien mueble o inmueble, ejercera sin mas limitaciones a
las establecidas en la ley, el uso, goce, disfrute y disposicion de los mismos.
Sin embargo, la Constitucion establece dos posibilidades de que las
personas, tanto naturales como juridicas, puedan verse afectados en el
derecho de propiedad que se posee sobre determinado bien, una de ellas es
la expropiacion, la cual consiste en que el Estado, a través de una
declaratoria de utilidad publica o de interés social del bien por parte de un
organo de justicia, procedera ser titular del derecho de propiedad, pero antes
de asumir el mismo, debera pagar una indemnizacion justa al propietario

afectado.

Igualmente, otra forma en que se puede afectar el derecho de propiedad
sobre un bien es que el propietario sea objeto de una confiscacién del
mismo; si bien es cierto que la carta magna es clara al prohibir que se lleven
a cabo las mismas, aprueba que proceda en tres casos especificos: en
primer lugar cuando los bienes son adquiridos por personas naturales y/o
juridicas que han cometido algun delito contra el patrimonio publico; en
segundo lugar, bienes adquiridos bajo la mirada complaciente del Poder
Publico y; en tercer lugar, bienes producto de actividades relacionadas con
los delitos de sustancias psicotropicas y estupefacientes; por lo que en
atencion al origen de los bienes, y en base a una declaratoria de culpabilidad
previa por parte del 6érgano de justicia, se procedera a ejecutar la medida de

confiscacion.

En relacion a lo planteado, el constituyente, en la exposicion de motivos
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000), sefala:

Capitulo VII

De los derechos econémicos
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En este Capitulo referido a los derechos econémicos se establece el derecho
que tienen los consumidores a disponer de bienes y servicios de calidad y a
un tratamiento digno y no discriminatorio. En consecuencia, el Estado se
obliga a tomar las medidas necesarias para combatir toda practica que afecte
la libre formacion de precios, sea ella originada en la morfologia del mercado,
como monopolios, o en el abuso de posicion dominante.

El derecho de propiedad se garantiza sin ambigledades, sin obviar las
consideraciones de utilidad publica e interés general, en tanto que la accion
del Estado, considerada como esencial en la definicion de un marco
institucional apropiado para el crecimiento y el bienestar, estd sometida al
imperio de la ley.*

Lo anteriormente sefialado, se establece en los articulos 115 y 116 de la
carta magna en los siguientes términos:

Articulo 115. Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad
estara sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general. Sélo por
causa de utilidad publica o de interés general. Sélo por causa de utilidad
publica o de interés o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno
de justa indemnizacion, podra ser declarada la expropiacion de cualquier clase
de bienes.

Articulo 116. No se decretaran ni ejecutaran confiscaciones de bienes sino en
los casos permitidos por esta Constituciéon. Por via de excepcidon podran ser
objeto de confiscacion, mediante sentencia firme, los bienes de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, responsables de delitos
cometidos contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan
enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Publico y los bienes provenientes
de las actividades comerciales, financieras o cualesquiera otras vinculadas al
trafico ilicito de sustancias psicotropicas y estupefacientes.®

Con lo ya desarrollado, es evidente que el Estado Venezolano, en razén
de las competencias dadas a través de la Constitucion debe establecer las
politicas necesarias a los fines de que garantice que las personas puedan
desarrollar la actividad economica tenga a bien, en razon de que es la
persona, atendiendo a sus intereses, a los estudios de mercado que realice y
sus propios alcances, es quien decide lo que desea llevar a cabo, y ante el
respeto al derecho constitucional del derecho al libre desenvolvimiento de la

*2 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
33 .
loc.cit.
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personalidad, se debe evitar en todo momento y en toda forma, cualquier
limitante factica o legal que menoscabe el ejercicio de los derechos que le

son inherentes.
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CAPITULOIII

EL ESTADO COMO SUJETO REGULADOR DE LA ECONOMIA
VENEZOLANA

A. El Estado y la Economia.

Como se ha planteado en el capitulo anterior, las personas poseen la
posibilidad de desarrollar la actividad econémica de su preferencia, esto
como expresiéon inequivoca del derecho humano de la libre determinacion de
la personalidad; sin embargo, el ejercicio del derecho de la libertad
economica se debe llevar a cabo de conformidad con las regulaciones

establecidas en el ordenamiento juridico venezolano.

Al mismo tiempo, pareciera contradictorio el sefalar que el ejercicio de
derechos constitucionales se encuentre de una forma u otra limitado por lo
que puedan establecer las normas, sin embargo, es principio fundamental en
el ejercicio de los derechos individuales, que los mismos no afecte a los
demas, por lo que es alli donde entra a jugar un papel preponderante el
Estado; al efecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2000) como maxima norma, ha establecido no soélo los derechos y
obligaciones que poseen las personas, sino que también ha establecidos las
facultades y obligaciones que posee el Estado a través de la actividad de

gobierno.

En tal sentido, es imperativo recordar lo que sefiala el articulo 112 de la

carta magna, que sefala:

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
economica de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta
Constitucién y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social.
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El Estado promovera la iniciativa privada, garantizando la creacién y justa
distribucién de la riqueza, asi como la producciéon de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad de trabajo, empresa,
comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para
planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo integral
del pais.* (subrayado propio)

Como se observa, la misma norma que establece la libertad del ejercicio
de la actividad econdmica, ha establecido la obligacion al Estado Venezolano
de garantizar que quienes deseen desarrollar algun tipo de actividad
econdmica lo puedan hacer y a través de esto garantizar el acceso de bienes
y servicios para el consumidor, y asi quien ejerza la actividad de gobierno
tiene la potestad de desarrollar politicas y tomar las medidas pertinentes a
los fines de garantizar el desarrollo de la economia, siempre y cuando, las
actuaciones realizadas no contravengan lo establecido en la carta magna y
en la ley, fundamentados en el principio de legalidad que rige nuestro
ordenamiento juridico.

Aparte de la norma sefalada anteriormente, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (2009), establece de manera especifica
los principios y las facultades por la que el Estado debe regirse en materia
econdmica, en tal sentido, el articulo 299 senala:

Articulo 299. El régimen socioeconomico de la Republica Bolivariana de
Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia,
eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad vy
solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado conjuntamente
con la iniciativa privada promovera el desarrollo armonico de la economia
nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania econdmica del
pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa
distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica
participativa y de consulta abierta®.

** Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
35 .
loc.cit.
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La norma citada establece de manera directa una de las formas en que el
Estado Venezolano puede actuar en la economia del pais; si bien es cierto
que todas las personas poseen el derecho de desarrollar la actividad
econdmica de su preferencia, ésta no puede en ningun momento ir en contra
del desarrollé armodnico de la economia del pais, y es el Estado a través de la
actividad de gobierno quien establece las politicas que han de seguirse y asi
dirigir todas las acciones en la busqueda de resultados que aporten
elementos que permitan sentar las bases para que existe la solidez de la
economia del pais, reflejando esto en la inversién tanto nacional como

extranjera, asi como en el desarrollo social de la nacion.

Con base a la funcion que le establece el articulo 299, ya citado, el
Estado debe implementar acciones que permitan que sus resultados se
reflejen en generar nuevas plazas de trabajo que ofrezcan mejores
condiciones a los trabajadores, y que a su vez logren excelentes condiciones
de vida; asi mismo las politicas que implemente le deben garantizar al
empresario una estabilidad juridica dentro del pais, ya que teniendo certeza
de que las condiciones establecidas desde un principio perduraran en el
tiempo y en el espacio, el riesgo de invertir en el pais disminuira y aumentara

el aparato productivo de la nacién.

Asi mismo, tal como lo sefala el norma citada up supra, el Estado debe
desarrollar acciones que permitan fortalecer la soberania econdmica del
pais, a los fines de que el desarrollo econdmico de la nacién sea solido,
dinamico, sustentable y permanente, ya que de esta forma se garantizara el
desarrollo de cada uno de los miembros de la sociedad que hacen vida en el
pais, asi como su estabilidad y felicidad.

Aunado a lo anterior, el hecho de que el Estado es el responsable de la
implementacion de las politicas en materia econdmica para asegurar la

estabilidad del pais, se le une la particularidad de que dichas
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responsabilidades también le dan prerrogativas frente a los particulares, tal
como se observa en el articulo 301 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana (2009), que establece:

Articulo 301. El Estado se reserva el uso de la politica comercial para
defender las actividades econdmicas de las empresas nacionales publicas y
privadas. No se podra otorgar a personas, empresas u organismos extranjeros
regimenes mas beneficiosos que los establecidos para los nacionales. La
inversion extranjera esta sujeta a las mismas condiciones que la inversion
nacional.*®

Como consecuencia a la manifestacion de la soberania ejercida por el
pueblo a través de la aprobacion de la Constitucion en el afio de 1999, se
establecio que el Estado es el unico que puede desarrollar la politica
econdmica de la nacion, las personas naturales y juridicas, sean nacionales
o extrajeras, deberan someterse a las directrices dadas por el Estado
Venezolano y, este a su vez, no puede pretender que sean los particulares
quien lleve las riendas de las politicas econdmicas del pais, ya que se puede
ocasionar un dano a sectores que hacen vida dentro de la nacién,
conllevando a un desequilibrio social, falta de desarrollo econdémico
sostenible, solidez y sustentabilidad de las actividades econdmicas llevadas
a cabo tanto por empresas publicas como por empresas privadas.

Al mismo tiempo, la actividad de desarrollar las politicas econdmicas son
privativas para el Estado, sin embargo, esta prerrogativa no quiere decir que
al momento de analizar la realidad del pais, sus necesidades y decidir el
camino a tomar, no pueda llevar a cabo una serie de consultas a los diferentes
sectores que hacen vida en el pais; refresquemos en pocas palabras, la carta
magna establece que el sistema politico en el pais es basado en una
democracia participativa, lo que conlleva a que no es admisible que se tomen

medidas sin que en un primer momento, se hayan realizado las consultas

* Joc.cit.

40


Victor Velasco


Victor Velasco



necesarias a los fines de ser tomadas en cuenta para afrontar cualquier

situacién que se estén presentando el pais.

Ademas, el desarrollo de politicas economicas engloba un sin fin de
actividades que se encuentran entrelazadas y que juegan en un todo, ya que
de hacerlo de manera separada, conllevaria a repercutir en los sectores
politicos, sociales, culturales y financieros del pais; uno de los elementos
principales con el que inequivocamente va unido, es el sector financiero; al
efecto el articulo 318 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2009) establece:

Articulo 318. Las competencias monetarias del Poder Nacional seran ejercidas
de manera exclusiva y obligatoria por el Banco Central de Venezuela. El
objetivo fundamental del Banco Central de Venezuela es lograr la estabilidad
de precios y preservar el valor interno y externo de la unidad monetaria. La
unidad monetaria de la Republica Bolivariana de Venezuela es el Bolivar. En
caso de que se instituya una moneda comun en el marco de la integracion
latinoamericana y caribefia, podra adoptarse la moneda que sea objeto de un
tratado que suscriba la Republica.

El Banco Central de Venezuela es persona juridica de derecho publico con
autonomia para la formulacion y el ejercicio de las politicas de su
competencia. El Banco Central de Venezuela ejercerd sus funciones en
coordinacion con la politica econédmica general, para alcanzar los objetivos
superiores del Estado y la Nacion.

Para el adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Central de Venezuela
tendra entre sus funciones las de formular y ejecutar la politica monetaria,
participar en el disefio y ejecutar la politica cambiaria, regular la moneda, el
credito y las tasas de interés, administrar las reservas internacionales, y todas
aquellas que establezca la ley. ¥

Como se aprecia, la Constitucion establece de manera expresa el 6rgano
del Poder Publico que posee la responsabilidad de velar por la creacion y
ejecucion de planes de caracter monetario, a los fines de asegurar el valor de
la moneda a nivel nacional e internacional; sin embargo, estas politicas
deben estar consonas con las establecidas por los demas entes del Poder

Publico Nacional que hayan dictado las acciones de caracter econémico a

* Joc.cit.
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los fines de garantizar el desarrollo de dicha area, asi como su estabilidad.
Es necesario resaltar, que si bien el Banco Central de Venezuela es a quién
le corresponde la politica monetaria, esta no debe estar divorciada de las
politicas econdmicas, esto con el objeto de contribuir al desarrollo de la
economia del pais, tal como lo estable la Ley del Banco Central de
Venezuela (2010) en el articulo 5:

Articulo 5. El objetivo fundamental del Banco Central de Venezuela es lograr
la estabilidad de precios y preservar el valor de la moneda.

El Banco Central de Venezuela contribuira al desarrollo arménico de la
economia nacional, atendiendo a los fundamentos del régimen
socioeconémico de la Republica. En el marco de su compromiso con la
sociedad, el Banco fomentara la solidaridad, la participacion ciudadana vy la
corresponsabilidad social.*®

Aunado a lo anterior, el articulo 101 ejusdem, sefiala:

Articulo 101. EI Banco Central de Venezuela y el Ejecutivo Nacional actuaran
coordinadamente con el fin de promover y defender la estabilidad econémica y
financiera del pais, evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la
estabilidad monetaria y de precios, para asegurar el bienestar social y el
desarrollo humano, consistente con las metas trazadas en el contexto de la
politica econdmica y en particular con las lineas generales del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion.

La coordinacion macroecondmica entre el Banco Central de Venezuela y el
Ejecutivo Nacional se regulara segun lo previsto en la presente Ley, en las
disposiciones que sefalen otras normas y en las que se establezca en materia
de coordinaciéon macroeconémica®.

El articulo en mencion no habla de un sometimiento irrestricto a las
politicas econdmicas que se puedan establecer, si no por el contrario, habla
de un trabajo bajo la caracteristica de coordinacién. Si bien es cierto el
Banco Central de Venezuela es un ente del Estado Venezolano, no es

menos cierto que quien establece las politicas de caracter econdmico es el

** Ley del Banco Central de Venezuela. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.419 del 07/05/2010.
* loc.cit.
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Poder Ejecutivo Nacional, por lo que en principio pareciera que aquél se
encuentra irrestrictamente sometido a la voluntad de éste, sin embargo, la
norma es clara a establecer un trabajo mancomunado entre ambos, ya que
de una forma u otra ambos influyen de manera directa el desarrollo
econdmico de la nacién.

Al momento en que se desarrollo la reforma parcial de la Ley del Banco
Central de Venezuela en el afio 2010, el legislador en la exposicion de

motivos sefald lo siguiente:

3. Banca Central y desarrollo econémico

La vigente Ley del BCV confiere al Instituto la posibilidad de financiar
inversiones de largo plazo en sectores identificados como prioritarios,
sirviendo de proveedor de liquidez a las instituciones financieras
especializadas para que el Estado promueva el desarrollo de sectores
prioritarios y motrices, contribuyendo asi al crecimiento econémico con el
aumento de la produccion nacional, y su consecuente impacto favorable en la
generacién de empleo y en la reduccion de las tensiones inflacionarias. La
propuesta de reforma ratifica en este sentido, el objetivo del Instituto Emisor
de contribuir al desarrollo armonico de la economia nacional, atendiendo a los
fundamentos del régimen socioeconémico de la Republica.*’

Se deduce de lo anteriormente expuesto que son diferentes actividades
que puede llevar a cabo el Banco Central de Venezuela a los fines de
contribuir al desarrollo econdmico de la nacién, por lo que es dicha institucion
quien establecera las acciones a tomar desde el punto de vista financiero,
trabajando en conjunto con el Ejecutivo Nacional, para alcanzar estos
objetivos; sin embargo, si bien es cierto que es el 6rgano ya mencionado
quien posee la tarea de asegurar la estabilidad de los precios y el valor de la
moneda, no es menos cierto que los otros poderes que conforman el Poder
Publico deben encontrar maneras que ayuden o faciliten el trabajo que se

debe llevar a cabo, ya que todos deben abocarse de una manera u otra a

*® Asamblea Nacional. Exposicién de Motivos de la Reforma Parcial de la Ley del Banco
Central de Venezuela. [base de datos en linea]. Fecha de consulta: 22 de junio de 2014.
Disponible en http://cdn.eluniversal.com/2010/03/23/leybcv.pdf.
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colaborar en el desarrollo de las politicas necesarias que tengan como

resultado el desarrollo integral econdémico.

De igual forma, el articulo 330 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (2009) sefala:

Articulo 320. El Estado debe promover y defender la estabilidad econémica,
evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad monetaria y
de precios, para asegurar el bienestar social.

El ministerio responsable de las finanzas y el Banco Central de Venezuela
contribuiran a la armonizacién de la politica fiscal con la politica monetaria,
facilitando el logro de los objetivos macroecondémicos. En el ejercicio de sus
funciones el Banco Central de Venezuela no estara subordinado a directivas
del Poder Ejecutivo y no podra convalidar o financiar politicas fiscales
deficitarias.

La actuacidon coordinada del Poder Ejecutivo y del Banco Central de
Venezuela se dara mediante un acuerdo anual de politicas, en el cual se
estableceran los objetivos finales de crecimiento y sus repercusiones sociales,
balance externo e inflacion, concernientes a las politicas fiscal, cambiaria y
monetaria, asi como los niveles de las variables intermedias e instrumentales
requeridos para alcanzar dichos objetivos finales. Dicho acuerdo sera firmado
por el Presidente o Presidenta del Banco Central de Venezuela y el o la titular
del ministerio responsable de las finanzas, y divulgara en el momento de la
aprobacion del presupuesto por la Asamblea Nacional. Es responsabilidad de
las instituciones firmantes del acuerdo que las acciones de politica sean
consistentes con sus objetivos. En dicho acuerdo se especificaran los
resultados esperados, las politicas y las acciones dirigidas a lograrlos. La ley
establecera las caracteristicas del acuerdo anual de politica econémica y los
mecanismos de rendicion de cuentas.*’

Como se ha sefalado en reiterada ocasiones, el Estado posee el papel
fundamental de desarrollar una serie de medidas que busquen proteger la
economia del pais, estas no pueden estar aisladas en cuanto a las
decisiones que puedan tomar los diferentes érganos que se encuentran
dentro de la actividad de gobierno del Estado, sino que por el contrario,
deben buscar la forma de llevar a cabo un trabajo coordinado, cuyos
resultados se reflejen en la estabilidad de los precios, el desarrollo arménico

de la economia y la proteccion de la moneda; la norma es clara al establecer

*! Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
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que quienes llevan de manera directa estas politicas es el Poder Ejecutivo
Nacional en conjunto con el Banco Central de Venezuela, sin embargo, no se
puede obviar el trabajo a nivel normativo que puede y debe llevar a cabo el
Poder Legislativo y el Poder Judicial a los fines de garantizar la existencia y
aplicacion de normas que garanticen en todo momento la seguridad juridica
necesaria para que se puedan desarrollar las politicas econd6micas y
financieras acordes a las exigencias que presenta la realidad del pais.

En momento alguno no se propugna que la division de poderes
establecida en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
vea violentada por un trabajo coordinado entre los diferentes 6rganos del
poder publico nacional, sino por el contrario, cada poder desarrolla una serie
de funciones a objeto de procurar como ultimo fin la estabilidad de la nacion,
la paz, la libertad y la justicia, por lo que cada uno de ellos, desde el ambito
de sus competencias deben procurar acciones que estén destinadas a
alcanzar los mismos objetivos, que a corto, mediano o largo plazo, quien se

va a beneficiar es el propio pueblo.

Ahora bien, con base a las facultades constitucionales y legales otorgadas
al Estado, es necesario determinar el campo de accion del mismo, es decir,
establecer si el Estado debe actuar como ente interventor o regulador; al
respecto Spiritto*? sefiala que el “Estado interventor produce bienes y presta
servicios en forma directa. Su poder econdémico fija limites y desplaza a la
inversion privada de sectores donde ésta podria ser mucho mas eficiente”,
observandose asi que el Estado entra a formar parte del juego del desarrollo

de la economia como un actor mas, donde se observa que actua con un

* SPIRITTO F. (1999), Del Estado interventor al Estado regulador (A propdsito de la préxima
apertura del sector de las telecomunicaciones) [base de datos en linea)]. Fecha de consulta:
22 de junio de 2014. Disponible en
http://pensarenvenezuela.org.ve/publicaciones/fernando%20spiritto/F_Spiritto_Del_Estado_i
nterventor_al%20Estado_regulador_Econ_hoy_20-04-1999.pdf
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doble papel, como productor y prestador de bienes y servicios, asi como ente
encargado de implementar las politicas econdmicas.

Por su parte, en cuanto al Estado como ente regulador, la Corte
Constitucional de Colombia (2003), estableci6 lo siguiente:

La regulacion es una actividad continua que comprende el seguimiento de la
evolucidon del sector correspondiente y que implica la adopcién de diversos
tipos de decisiones y actos adecuados tanto a orientar la dinamica del sector
hacia los fines que la justifican en cada caso como a permitir el flujo de
actividad socio-econémica respectivo. La funcion de regulacion usualmente
exige de la concurrencia de, a lo menos, dos ramas del poder publico y es
ejercida de manera continua por un o6rgano que cumple el régimen de
regulacion fijado por el legislador, que goza de una especial autonomia
constitucional o independencia legal, segun el caso, para desarrollar su misién
institucional y cuyo ambito de competencia comprende distintos tipos de
facultades®.

Si se observan las dos formas de participacién, ambas constituyen un
extremo en si mismas, ya que, por un lado, la tesis del Estado interventor
considera la necesidad de la accion del Estado como un actor mas de la
economia, pudiendo en algun momento afectar el desarrollo de la industria
privada; en cambio, la tesis del Estado regulador, se refiere a la injerencia del
mismo es en el desarrollo de politicas y por ende, de toma decisiones que
influyan en las actividades econdmicas del pais; la pertinencia de la
aplicacion de un modelo u otro va a depender en gran medida de lo que
establezca la carta magna, asi como la realidad politica, econémica, social y
cultural del pais, por lo que asegurar la idoneidad de uno o de otro, tendria
como consecuencia en respaldar posiciones politicas y filosoficas que en
nada aportan a la investigacion.

Sin embargo, se puede extraer de la carta magna que en Venezuela se

verifica la accion bajo las dos formas antes descritas; en primer lugar,

* Corte Constitucional de la Republica de Colombia. Sentencia C-150/03. 25-02-2003
(Humberto de Jesus Longas Londofio). [base de datos en linea]. Fecha de consulta: 24 de
junio de 2014. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-150-
03.htm
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caracter de Estado Interventor se observa en el articulo 300 abre la
posibilidad de que la nacién cree entidades con fines empresariales, lo que
de una manera u otra, da la posibilidad que el mismo Estado ingrese a
formar parte de la actividad econdmica del pais como un actor mas, que

oferta bienes y/o servicios a un consumidor. Al respecto la norma sefala:

Articulo 300. La ley nacional establecera las condiciones para la creacion de
entidades funcionalmente descentralizadas para la realizacion de actividades
sociales o empresariales, con el objeto de asegurar la razonable productividad
econdmica y social de los recursos publicos que en ellas se inviertan.**

Asi mismo, la Constitucion es taxativa al establecer la reserva de la
actividad econdémica relacionada con el petréleo, por lo que en este caso, es
improcedente que la industria privada tenga algun grado de participacion en
el desarrollo de las mismas, y el Estado en si, no puede en modo alguno
pretender que los particulares asuman las funciones conferidas por la carta
magna en este caso, por lo que debe asumir todas las acciones necesarias a
los fines de procurar un desarrollo de calidad y sustentable de la actividad

petrolera, al respecto, el articulo 302 senala:

Articulo 302. El Estado se reserva, mediante la ley organica respectiva, y por
razones de conveniencia nacional, la actividad petrolera y otras industrias,
explotaciones, servicios y bienes de interés publico y de caracter estratégico.
El Estado promovera la manufactura nacional de materias primas
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, con el
fin de asimilar, crear e innovar tecnologias, generar empleo y crecimiento
economico, y crear riqueza y bienestar para el pueblo.*®

La actuacidn del Estado Interventor, actualmente se observa en las
diferentes sociedades mercantiles en las que el Estado es quien posee la
propiedad de los mismos, y se ha ido posicionando, por diferentes razones,

en el mercado venezolano, tal es el caso en el area de produccion de

* Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). op.cit.
45 .
loc.cit.
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alimentos, donde se encuentra las empresas Industrias Diana C.A,,
Venezolana de Alimentos La Casa S.A. y Lacteos Los Andes C.A., entre
otros; en la banca se encuentran el Banco Venezuela, Banco del Tesoro,
Banco Bicentenario, Banco Industrial de Venezuela, por nombrar algunos, y
en el sector de telecomunicaciones se encuentra Compafia Anonima
Nacional Teléfonos de Venezuela (Cantv), Telecomunicaciones Movilnet
C.A., por lo que evidentemente la accion del Estado ha ido mas alla de
buscar un bienestar de la economia a través de las diferentes actividades
que puedan desarrollar los particulares, ejerciendo actividades de caracter
comercial que de una u otra forma inciden en la actividad econdémica del
pais. Sin embargo en la mayoria de los casos en los cuales el estado tiene
actuacion de interventor, se evidencia adquisiciones de diferentes
sociedades mercantiles a través de procesos de expropiacion por causa de

utilidad publica arguyéndose entre otras, razones de soberania nacional.

B. El Estado Regulador en la Politica Cambiaria del Pais.

Venezuela se ha caracterizado desde el afio 2002, con la instauracion del
control cambiario, por poseer un sistema de regulacion normativa de caracter
legal y sublegal, que ha venido controlando la actividad econdmica del pais.
Un ejemplo de ello, la serie de requisitos administrativos que se deben
cumplir a los fines de que los importadores puedan obtener la materia prima
necesaria para la produccion de los productos ofrecidos al consumidor, o
dado el caso, el producto en si mismo, y en el caso de los exportadores, las
limitaciones que se tienen a los fines de hacer liquidas las ganancias

obtenidas por la actividad realizada.

Si bien es cierto no es la unica actividad reguladora llevada a cabo por el
Estado, es la que ha tomado mayor preponderancia, ya que debido a que la
obtencion de la divisa extranjera, como lo es el dolar americano y el euro,

son de gran necesidad para las empresas, ha causado una repercusion
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importante en el normal desenvolvimiento de la economia del pais, exigiendo
al Estado el desarrollo de politicas que de una forma u otra buscan, segun
sus planteamientos, la seguridad nacional, la estabilidad de la economia y de
la moneda, el acceso a los bienes y servicios por parte del consumidor, asi

como la soberania nacional.

Ahora bien, en la historia reciente del pais, se observa que el Estado
Venezolano ha desarrollado con mayor intensidad su regulacion dentro de la
economia al establecer desde el afio 2003 un control de cambio, donde tanto
personas naturales como juridicas poseen limitaciones para la adquisicion de
divisas extranjeras (dodlar y euro), ya que debe llevar a cabo el cumplimiento
de una serie de requisitos de caracter legal y sublegal a los fines de que

tener acceso a las mismas.

Como se sefiald, en Venezuela desde el aino 2003 se procedid a
desarrollar un sistema de control de cambio, donde ademas el Estado es
quien aprueba la cantidad de divisas a las que puede tener acceso el
solicitante, también determina el valor de la tasa de cambio para dichas
transacciones; con este propésito, el Poder Ejecutivo Nacional mediante el
decreto N° 2.302 del 05 de febrero de 2003 crea la Comision de
Administracion de Divisas o mejor conocida como CADIVI, creandose asi un
organismo de caracter administrativo encargado de llevar a cabo todas las
actividades relacionadas con el control de cambio, dicho ente desde sus
inicios, establecié normativas por medio de la cual se establecieron los
procedimientos administrativos que los usuarios debia cumplir a los fines de

tener acceso a las divisas.

Asimismo, desde el aino 2003, aquellos usuarios que requieren divisas
extranjeras para realizar viajes al exterior, realizar compras electronicas a
proveedores domiciliados fuera de la Republica, llevar a cabo procesos de

importacion y de exportacion, remesas a familiares residenciados en el
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extranjero, entre otros, han debido someterse no solo al cumplimiento del
procedimiento administrativo como tal, sino también debe restringirse al limite
de aprobacién establecida por el Estado de manera unilateral, presentando
una influencia directa en el desarrollo cotidiano de la economia del pais.

Al efecto, el Decreto N° 2.302 (2003), en el articulo segundo, sefiala:

Articulo 2°. Se crea la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI), la cual
tendra por objeto las atribuciones que le correspondan, de conformidad con lo
previsto en el Convenio Cambiario N° 1 de fecha 05 de febrero de 2003,
sucrito entre el Banco Central de Venezuela y el Ministerio de Finanzas y las
previstas en este Decreto.*®

El Convenio Cambiario N° 1 (2003) establece en el articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2.- La coordinacion, administracion, control y establecimiento de
requisitos, procedimientos y restricciones que requiera la ejecucidn de este
Convenio Cambiario corresponde a la Comision de Administracién de Divisas
(CADIVI), la cual sera creada por el Ejecutivo Nacional mediante decreto. La
Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) esta integrada por cinco (5)
miembros de libre nombramiento y remocién por el Presidente de la
Republica, uno (1) de los cuales sera seleccionado de una terna presentada
por el Directorio del Banco Central de Venezuela.*’

Como se observa, el Estado Venezolano buscé una de los formas para
regular el desarrollo de la actividad y econdmica del pais, en ejercicio directo
de las atribuciones otorgadas por la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, ya que segun lo sefialado por el mencionado convenio,
Venezuela se encontraba en dicho momento en una demanda extraordinaria
de divisas, la cual no podia ser atendida ya que la oferta no era suficiente,
afectando de esta forma el desarrollo de la economia, surgiendo la
necesidad de controlar el sistema cambiario que conllevara a una estabilidad
de la economia y de la moneda local.

* Decreto N° 2.302. (2003). op.cit.
" Convenio Cambiario N° 1 Régimen para la Administracion de Divisas. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.625 del 05 de febrero de 2003.
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En efecto, a partir de dicha fecha, en ejercicio también de lo que
establece la carta magna y la Ley del Banco Central de Venezuela, se
desarrollaron una serie de medidas a los efectos de mantener el control del
valor de las divisas, produciéndose la emisiéon de diferentes Convenios
Cambiarios por parte del Ministerio encargado de la parte de las finanzas y el
Banco Central de Venezuela, que ha permitido una adecuacion de las

diferentes normativas y valores de las divisas.

Igualmente, a los fines de procurar una mayor efectividad en el sistema de
control de cambio producido en el pais, se procedid a dictar la Ley contra los
llicitos Cambiarios, publicada en la Gaceta Oficial N° 38.272 de fecha 14 de
septiembre de 2005, buscando con esta norma como fin fundamental, evitar
que se desarrollaran actividades por parte de personas naturales y/o
juridicas que de una forma u otra atentaran contra la estabilidad de la
economia y de la moneda; posteriormente, se produjeron reformas parciales
a la norma antes mencionada, las mismas se llevaron a cabo en los afios
2010 y 2013, publicadas en la Gaceta Oficial N° 5.975 Extraordinario de
fecha 17 de mayo de 2010 y Gaceta Oficial N° 6.117 Extraordinario de fecha
04 de diciembre de 2013.

Ademas, con las mencionadas normas, el Estado Venezolano mantuvo el
control absoluto del desarrollo de la actividad cambiaria, donde se procede a
catalogar como infracciones algunas conductas exteriorizadas por personas
naturales y juridicas, estableciendo en este sentido la posibilidad de que
fueran sancionadas de manera administrativa y penal. Uno de los elementos
resaltantes que se puede evidenciar con las reformas que se produjeron
sobre la Ley de llicitos Cambiarios, fue la de establecer sanciones para
aquellos que de una u otra forma estuvieran vinculados con la cotizacién de
la divisa extranjera en el mercado paralelo o como se le denomina
comunmente, “el mercado negro”, ya que, de conformidad con lo expuesto

por el Estado desde la implementacidn del control de cambio, dicha situacién
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contribuye a la inestabilidad de la economia del pais, al igual que afecta de
manera directa la estabilidad de la moneda, lo que conlleva a un
desequilibrio que afecta al ciudadano comun en su desarrollo personal.

También, desde el afio 2013, el Estado Venezolano ha buscado formas
para mitigar los efectos causados por el valor de la divisa en el mercado
paralelo, surgiendo en un primer momento, un Organo Superior para la
Optimizacion del Sistema Cambiario, el cual fue creado por el Ejecutivo
Nacional, mediante Decreto N° 9.381 de fecha 08 de febrero de 2013, y el 29
de noviembre del mismo afo se emite el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley del Centro Nacional de Comercio Exterior y de la Corporacion
Venezolana de Comercio Exterior, publicada en Gaceta Oficial N° 6.116

Extraordinario.

Del mismo modo, mediante Convenios Bancarios suscritos entre el
Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y el Banco Central de
Venezuela, se han creado tres (3) tipos de tasa de cambio, el primero surgio
desde el afio 2003 cuyo precio es establecido directamente por los érganos
ya sefalados; el 19 de febrero de 2014 se procedio a establecer un segundo
tipo llamado Sistema Complementario de Administracion de Divisas (SICAD)
donde los particulares pueden comprar y vender divisas cuyo precio es
producto del proceso de subasta que se desarrolla, el cual es administrado
por el Banco Central de Venezuela.

Posteriormente con la entrada en vigencia del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos, la cual derogo la Ley de
llicitos Cambiarios, el 19 de febrero de 2014, publicada en Gaceta Oficial N°
6.126 Extraordinario, se procedié a la creacion de un tercer sistema
cambiario creado mediante el Convenio Cambiario N° 27, suscrito por el
Ministro del Poder Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica y el
Banco Central de Venezuela, este sistema fue denominado Sistema
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Cambiario Alternativo de Divisas (SICAD Il), por medio del cual las personas
naturales juridicas tienen la posibilidad de obtener acceso a las divisas a otro
tipo de cambio, distinto al primero llamado actualmente como tasa
CENCOEX, o al segundo denominado SICAD; la tasa del SICAD Il se
establecera atendiendo al tipo de cambio promedio ponderado de las

operaciones transadas durante cada dia.

El ultimo acto de trascendencia que se ha verificado en atencion a la
funcién reguladora del Estado en la actividad econdmica, es la existencia del
Decreto N° 903, publicado en Gaceta Oficial N° 40.393 del 14 de abril de
2014, donde se ordena la supresion de la Comision de Administracion de
Divisas (CADIVI), debiendo asumir todas sus funciones el Centro de
Comercio Exterior, dando como fecha del cese absoluto de sus operaciones
el 31 de diciembre de 2014.

Como se puede observar, Venezuela ha venido atravesando desde el afio
2003 un control de cambio ejecutado por el Estado Venezolano, quien a
través del ejercicio de sus funciones a intervenido en el desarrollo econémico
de la nacion, ya que con la emision de las diferentes normas de caracter
legal y sublegal, ha tratado mantener el control en relacion al sistema
cambiario, ocasionando que todos los procesos productos desarrollados en
el pais y que necesitan de la obtencion de divisas para llevarlos a cabo,
tengan que someterse a ellas y a la discrecionalidad del Estado, tanto para
determinar a quien se le adjudica, el valor de la divisa y la cantidad a

adjudicar.
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CAPITULO 1l

NORMATIVA LEGAL Y SUBLEGAL VIGENTE RELACIONADA
CON EL SISTEMA DE CONTROL CAMBIARIO

A. Generalidades.

A raiz de la implementacion del control cambiario en Venezuela, el Estado
ha llevado a cabo la adecuacion del ordenamiento juridico a los fines de
procurar la eficacia y la eficiencia en la actividad desarrollada; es
fundamental recordar que la Constitucidon de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) establece como uno de los principios fundamentales el
sometimiento al ordenamiento juridico vigente; en tal sentido, los diferentes
actores inmersos en la actividad cambiaria por parte del Estado, han emitido
una serie de normas de caracter legal y sublegal, cuyos destinatarios deben
acatar a los fines de acceder a la compra y venta de divisas.

B. Normativa Legal y Sublegal Vigente Relacionada con el

Sistema de Control Cambiario

a. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario
y sus llicitos.

El poder legislativo en uso de sus atribuciones constitucionales sanciona
ley habilitante, publicada en Gaceta Oficial N° 6.112 Extraordinaria de fecha
19 de noviembre de 2013, autorizando al presidente de la Republica para
dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en materia de defensa
econdmica entre otras, seguidamente el Presidente de la Republica, procedio
a derogar el decreto con rango, valor y fuerza de Ley Contra Los llicitos
Cambiarios, publicado en la gaceta oficial Extraordinaria de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nro 6117, de fecha 04 de Diciembre de 2013.
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Recordaremos ahora rapidamente que mediante la emision del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos,
publicada en Gaceta Oficial N° 6.126 Extraordinario el 19 de febrero de 2014,
se procedio a adecuar el sistema cambiario a las exigencias presentes en la
realidad econdmica y social del pais.

El articulo 1 de la mencionada norma establece lo siguientes:

Articulo 1°. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley tiene por
objeto regular los términos y condiciones en que los Organismos con
competencia en el régimen de administracion de divisas, ejercen las
atribuciones que le han sido conferidas por el ordenamiento juridico, conforme
a los Convenios Cambiarios dictados al efecto, y los lineamientos para la
ejecucion de dicha politica; asi como los parametros fundamentales para la
participacidn de los particulares y entes publicos en la adquisicion de divisas y
los supuestos de hecho que constituyen ilicitos en tal materia y sus
respectivas sanciones.*®

Se observa con la citada norma, que el Estado Venezolano cambi6 en
gran medida su forma de concepcién de dicho instrumento, ya que la norma
que derogd solo buscaba el establecimientos de conductas que pudieran
sancionar, por el contrario, con la ley vigente se regula las forma de
participacion del mismo Estado y de los particulares en la actividad
cambiaria, sin dejar de lado la parte sancionatoria, pero abriendo el campo
de accidon de los diferentes actores (entes publicos y privados) que hacen

vida en el desarrollo econémico de la nacion.

Ademas, uno de los elementos de mayor trascendencia que posee la ley,
se encuentra con la apertura a la participacién de particulares en la actividad
cambiaria de manera directa, es decir, anteriormente quien mantenia el
control absoluto de las operaciones cambiarias era el Estado, observandose
que él era el unico que estaba autorizado para presentar las ofertas de
divisas, limitando a los particulares en el acceso de los mismos, ejerciendo

de esta manera un papel tanto interventor como regulador; con la nueva

8 Joc.cit.
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norma las personas naturales vy juridicas del sector privado poseen un papel
activo en el actividad cambiaria, tal como se desprende del articulo 9, que
dispone:

Articulo 9°. Sin perjuicio del accesos a los mecanismos administrados por las
autoridades competentes del régimen de administracion de divisas a los que
se refiere el articulo 6 del presente Decreto Ley, las personas naturales o
juridicas demandantes de divisas, podran adquirirlas a través de
transacciones en moneda extranjera ofrecidas por:

Personas naturales y juridicas del sector privado,

Petroleos de Venezuela S.A., vy,

Banco Central de Venezuela.

Dichas transacciones se realizaran en los términos dispuestos en los
Convenios Cambiarios que se dicten al efecto entre el Banco Central de
Venezuela y el Ejecutivo Nacional, asi como, conforme a las regulaciones que
en su desarrollo establezcan los términos, requisitos y condiciones que rigen
la participacion en dicho mercado, y la normativa prudencial que dicte la
Superintendencia competente en materia bancaria y la de valores a tales
fines.

La participacién como oferente por parte de entes publicos distintos a
Petréleos de Venezuela, S.A., y el Banco Central de Venezuela, requerira la
previa autorizacién del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de finanzas.*

Como se observa, ya el Estado Venezolano no es quien posee el control
total de los procesos cambiarios llevados a cabo, se dio la posibilidad de que
las personas distintas a él, puedan participar activamente en las actividades
cambiarias, no obstante cabe oponer a esto que su participacién solo se
limita a la posibilidad de vender las divisas, constituye en si un avance en
cuanto a las restricciones que existian en un primer momento; sin embargo,
esta participaciéon se encuentra sometida al cumplimiento de determinadas
obligaciones a los fines de garantizar la transparencia de las operaciones y la
estabilidad de la moneda.

Aunado a esto, el Decreto Ley se caracteriza por establecer un campo de
flexibilidad al Estado para poder adaptar las normas que permitan una mejor
aplicacidon del sistema cambiario a las necesidades del pais, una de estas

* Joc.cit.
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manifestaciones son los Convenios Cambiarios, los cuales seran analizados

posteriormente.

De la misma forma, el Decreto Ley establece las conductas consideradas
como ilicitas, las cuales son: la adquisicion de divisas mediante engano, el
uso para fines diferentes de las divisas aprobadas por el ente administrativo,
la obtencion de divisas mediante la violacion de normas legales y sublegales
y el uso de medios electronicos, financieros o de conocimientos especiales
para cometer el ilicito, estableciendo como penas la privativa de libertad y la
imposicion de multa, asi como el reintegro de las divisas al Banco Central de
Venezuela. El elemento caracteristico de las sanciones es que quien impone
la multa es el érgano administrativo encargado de la administracion de
divisas y no un érgano del Poder Judicial, por lo que ambos procedimientos
son independientes y trae como consecuencia que no sea necesaria la
existencia de wuna sentencia definitivamente firme que determine la
culpabilidad del usuario, si no que por via administrativa se establece la
sancion con base a los documentos probatorios que reposan en sus

expediente.

b. Cédigo Penal.

Norma publicada en Gaceta Oficial N° 5.768 Extraordinario, de fecha 13
de abril de 2005, posee un caracter complementario, ya que se recurrira a él
a los fines de determinar de la prescripcion del delito, tal como lo establece el
articulo 27 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen
Cambiario y sus llicitos.

c. Cédigo Organico Procesal Penal.
El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y
sus llicitos si bien se caracteriza por establecer las conductas punibles, no
establece el procedimiento judicial que ha de seguirse en aquellos caso
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cuando proceda la accion penal, por lo que el Codigo Organico Procesal
Penal, publicado en Gaceta Oficial N° 6.078 Extraordinario, de fecha 15 de
junio de 2012, como norma adjetiva, es la que debera aplicarse a los fines

correspondientes.

d. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Centro Nacional de
Comercio Exterior y de la Corporacion Venezolana de Comercio

Exterior.

El Ejecutivo Nacional mediante el Decreto N° 601, publicado en Gaceta
Oficial N° 6.116 Extraordinario del 29 de noviembre de 2013, emitio el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Centro Nacional de Comercio
Exterior y de la Corporacion Venezolana de Comercio Exterior, por medio del
cual ser procedio a la creacion del Centro Nacional de Comercio Exterior, el

“®

cual, de conformidad con el articulo 3, tiene por objeto “... desarrollar e
instrumentar la Politica Nacional de Administracion de Divisas, la Politica
Nacional de Exportaciones, la Politica Nacional de Importaciones, la Politica
Nacional de Inversiones Extranjeras, y la Politica Nacional de Inversiones en

el Exterior.”°

Es un organismo administrativo descentralizado, adscrito a la
Vicepresidencia del Consejo de Ministros para el Area Econdmica, que viene
a asumir las actividades desarrolladas por la Comisién de Administraciéon de
Divisas (CADIVI); aun cuando en un principio se concibié como un ente que
iba a trabajar en conjunto con CADIVI, se establecié que éste quedaba bajo
el control del CENCOEX, actualmente se encuentra bajo un proceso en el
cual quedara como unico organismo que desarrollara la actividad de control

de cambio.

*® Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Centro Nacional de Comercio Exterior y de
la Corporacion Venezolana de Comercio Exterior. Gaceta Oficial N° 6.116 Extraordinario del
29 de noviembre de 2013.
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En el mismo Decreto Ley se ordena la creacion de la Corporacion
Venezolana de Comercio Exterior bajo la figura mercantil de sociedad
anonima, cuyo objeto segun el articulo 11 es el siguiente:

Articulo 11.
(-.-)

1. Organizar y garantizar las importaciones para cubrir las necesidades del
pais.

2. Procurar y garantizar las mejores condiciones en cuanto a calidad y precios
de productos y bienes para el pais.

3. Simplificar y lograr la maxima eficiencia en los procesos de importacion y
exportacion del pais.

4. Centralizar y facilitar las exportaciones no petroleras.

(...)"

Como se evidencia, el Estado Venezolano ha optado por crear un ente de
caracter nacional a los fines de intervenir de manera directa en los procesos
de importacion y exportacion de bienes y servicios de esta manera
garantizar las actividades productivas de la nacion, por lo que se evidencia
un mayor control en el desarrollo de la economia nacional, dando preferencia
a aquellas actuaciones realizadas por esta empresa por encima de las que
llevan a cabo las empresas de capital privado.

e. Decreto N° 903.

El Decreto N° 903, emitido por el Ejecutivo Nacional en fecha 14 de abril
de 2014 y publicado en Gaceta Oficial N° 40.393 del 14 de abril de 2014,
ordena la supresion de la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI),
ordenando de esta forma que todas las actividades desarrolladas por este
organo sean asumidas progresivamente por el Centro Nacional de Comercio
Exterior (CENCOEX). Los miembros de la junta liquidadora tienen hasta el 31

de diciembre del 2014 para que CADIVI cese en sus funciones, sin embargo

L oc.cit.
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las diferentes normas y procedimientos establecidos seguiran vigentes hasta
tanto el CENCOEX no emita otros.

f. Convenio Cambiario N° 14.

El Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas en
representacion del Poder Ejecutivo junto con el Banco Central de Venezuela,
emitieron el 08 de febrero de 2013 el Convenio Cambiario N° 14, publicado
en la Gaceta Oficial N° 40.108 de la fecha ya mencionada, por medio del cual
se establece el tipo de cambio aplicable a la compra en el mercado primario
y en moneda nacional de titulos de la Republica o de sus entes
descentralizados emitidos o por emitirse en divisas, asi mismo se establece
que dicho tipo de cambio se aplicara para el pago del capital, intereses,
garantias y demas colaterales de la deuda privada externa contraida con
cualquier acreedor extranjero, incluidos los organismos multilaterales y
bilaterales, de integracién o entes gubernamentales extranjeros, y agencias
de financiamiento a la exportacion. A través de este Convenio Cambiario, se
establecid que el tipo de cambio en seis bolivares con dos mil ochocientos
cuarenta y dos diezmilésimas (Bs. 6,2842) por ddlar de los Estados Unidos
de América para la compra, y en seis bolivares con treinta céntimos (Bs.
6.30) por dolar de los Estados Unidos de América para la venta. Es de acotar
que mediante el Convenio Cambiario N° 27, se derogo desde el articulo 6 al
articulo 12.

g. Convenio Cambiario N° 20.

El Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas y el Banco
Central de Venezuela, procedieron a suscribir el Convenio Cambiario N° 20,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No.
39968 de fecha 19 de julio de 2012, donde se establece da una apertura al

control de cambio, en el sentido de que se autoriza a personas juridicas no
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domiciliadas en el territorio nacional, que participen en la ejecucion de
proyectos de inversion publica estratégicos para el desarrollo de la economia
nacional y de estimulo a la oferta productiva, podran mantener en cuentas en
bancos universales en moneda extranjera, las cuales pueden movilizarse
mediante retiros totales o parciales en bolivares al tipo de cambio vigente, o

mediante transferencia o cheque del banco depositario.

En cuanto a las personas naturales y juridicas residenciadas en el pais,
tienen la misma posibilidad pudiendo movilizar dichos recursos, ademas de
la forma establecida para las personas juridicas domiciliadas en el exterior,
también mediante instrucciones de débito para pagos de gastos de consumo
y retiros efectuados con tarjetas en el exterior

h. Convenio Cambiario N° 25.

A través del presente convenio, suscrito por el Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica y el Banco Central de
Venezuela, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 6122 Extraordinario de fecha 23 de enero de 2014, se
regularon las operaciones que se regulan por el tipo de cambio establecido
en el Sistema Complementario de Administracion de Divisas (SICAD), al
respecto el articulo 1 senala:

Articulo 1.- A partir de la entrada en vigencia del presente Convenio
Cambiario, la liquidacion de las operaciones de venta de divisas destinadas a
los conceptos que se indican a continuacion, reguladas por la normativa
correspondiente del régimen de administracién de divisas, se efectuara al tipo
de cambio resultante de la ultima asignacion de divisas realizada a través del
Sistema Complementario de Administracién de Divisas (SICAD), el cual sera
publicado en la pagina web de dicho Instituto:

a) Efectivo con ocasién de viajes al exterior.

b) Remesas a familiares residenciados en el extranjero.

c) Pago de operaciones propias de la aeronautica civil nacional.

d) Contratos de arrendamiento y servicios, uso y explotacion de patentes,
marcas, licencias y franquicias, asi como para la importacién de bienes
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inmateriales; pago de contratos de arrendamiento de redes; instalacion,
reparacion y mantenimiento de maquinarias, equipos o software importados
correspondientes al sector telecomunicaciones.

e) Servicio publico de transporte aéreo internacional de pasajeros, carga y
correo debidamente habilitadas por el Ejecutivo Nacional.

f) Inversiones internacionales y los pagos de regalias, uso y explotacion de
patentes, marcas, licencias y franquicias, asi como de contratos de
importacién de tecnologia y asistencia técnica.

g) Operaciones propias de la actividad aseguradora.®

Con la regulacién de las operaciones detalladas en la norma citada up
supra, se establece de forma definitiva la tasa por cual se van a regir las
mismas al momento de su liquidacion; es decir, de acuerdo al precio de la
divisa establecido en la ultima subasta llevada a cabo mediante el Sistema
Complementario de Administraciéon de Divisas, es que se va a establecer la
tasa de liquidacidn para que las mismas sean pagadas al Estado.

El Convenio Cambiario 25 (2014), de igual forma establece en su articulo

2 lo siguiente:

Articulo 2.- A partir de la entrada en vigencia del presente Convenio
Cambiario, las operaciones de venta de divisas efectuadas por los operadores
cambiarios para el pago de consumos realizados con tarjeta de crédito con
ocasion de viajes al exterior y de operaciones de comercio electronico con
proveedores en el extranjero, reguladas de acuerdo con la normativa
correspondiente del régimen de administracién de divisas, seran liquidadas
por el Banco Central de Venezuela al tipo de cambio resultante de la ultima
asignacion de divisas realizada a través del Sistema Complementario de
Administracién de Divisas (SICAD), el cual sera publicado en la pagina web de
dicho Instituto, vigente para el momento del posteo de la operacién.>®

Aparte de lo senalado en el articulo del Convenio Cambiario, se afade
que las divisas consumidas por los viajeros con ocasion de viajes
internacionales, asi como las compras realizadas por medios electrénicos,
ambas situaciones realizadas mediante el uso de tarjetas de crédito, seran

liquidados bajo la tasa SICAD. En relacion a este ultimo punto, existe una

> Convenio Cambiario N° 25. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No.
6122 Extraordinario de fecha 23 de enero de 2014.
> Joc.cit.
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regulacion complementaria en cuanto a la cantidad maxima anual de divisas
gue puede usar una persona natural para llevar a cabo dichas operaciones,

la cual sera analizada mas adelante.

i. Convenio Cambiario N° 26.

El presente Convenio Cambiario fue suscrito por el Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica y el Banco Central de
Venezuela, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 40391 de fecha 10 de abril de 2014, la razén fundamental de
la emision del mismo fue trasladarle la competencia de regular el
procedimiento correspondiente al proceso de oferta y demanda de divisas a
través del Sistema Complementario de Administracion de Divisas (SICAD) al
Centro Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX). Asi mismo se limita la
participacion de personas naturales o juridicas que aspiran obtener divisas a
través del mencionado sistema, al sefalar que soélo pueden presentar

aquellos sujetos que sean convocados.

j- Convenio Cambiario N° 27.

El Ministerio del Poder Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica y
el Banco Central de Venezuela emitieron el Convenio N° 27, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 40368 de fecha
10 de marzo de 2014, por medio del cual, de conformidad con el articulo 1
“...se regula las operaciones de compra y venta, en moneda nacional, de
divisas en efectivo asi como de titulos valores denominados en moneda

extranjera, emitidos por la Republica, sus entes descentralizados o por
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cualquier otro ente, publico o privado, nacional o extranjero, que estén

inscritos y tengan cotizacion en los mercados internacionales.”*

En dicha normativa se establece de manera directa la libertad que poseen
las personas para adquirir las divisas, pero sefiala de manera taxativa las
instituciones autorizadas para actuar como intermediadores, entre los que
sefalan: los bancos universales y bancos comerciales en proceso de
transformacién, los bancos microfinancieros autorizados por el Banco Central
de Venezuela y el Ministerio del Poder Popular de Economia, Finanzas y
Banca Publica; la Bolsa Publica de Valores Bicentenaria; las instituciones
autorizadas para actuar en el mercado de valores conforme a la Ley de
Mercado de Valores; asi como por cualquier otro ente o sujeto que autoricen
el Banco Central de Venezuela y el Ministerio del Poder Popular de
Economia, Finanzas y Banca Publica.

k. Convenio Cambiario N° 28.

El presente Convenio Cambiario fue suscrito por el Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica y el Banco Central de
Venezuela, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 40387 de fecha 4 de abril de 2014, el mismo ordena la
aplicacion del tipo de cambio establecido en el Sistema Cambiario Alternativo
de Divisas (SICAD Il) para las actividades que se describen, es decir, que el
valor de la divisa aplicable sera el que se encuentre vigente para el dia de la
operacion; en algunos casos a dicho valor se le reducira el cero coma

veinticinco por ciento (0,25%), pero en otros casos no.

Entre las operaciones sometidas al valor del SICAD Il, aplicandole una
reduccion del cero coma veinticinco por ciento (0,25%), se puede encontrar:

>* Convenio N° 27 del 10 de marzo de 2014. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 40368 de fecha 10 de marzo de 2014.

64



1.- Compra de divisas a personas naturales en billetes extranjeros, cheques

cifrados en moneda extranjera, cheques de viajeros, o divisas.

2.- Operaciones de venta de divisas por parte de Petroleos de Venezuela,
S.A. (PDVSA) y sus empresas filiales, asi como de las empresas mixtas
creadas de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Hidrocarburos
derivadas de financiamientos, instrumentos financieros, aportes de capital en
efectivo, venta de activos, dividendos recibidos, cobro de deudas, prestacion
de servicios, y de cualquier otra fuente siempre y cuando sean provenientes
de actividades u operaciones distintas a las de exportacién y/o venta de

hidrocarburos.

3.- La compra de divisas a las personas juridicas dedicadas a la actividad de

mineria.

4.- Las operaciones de venta de divisas realizadas al Banco Central de

Venezuela provenientes de inversiones internacionales.

Entre las operaciones cambiarias que se rigen por el tipo de cambio
establecido en el SICAD Il, pero que a diferencia de la anterior, no se le

realizara ninguna reduccion, se pueden mencionar las siguientes:

1.- Venta de divisas a personas naturales residenciadas en el territorio de la
Republica Bolivariana de Venezuela en billetes extranjeros, cheques de
viajeros, o divisas a través de transferencias, por parte de las casas de

cambio en el mercado cambiario alternativo de divisas.

2.- Adquisicion de divisas por parte de las casas de cambio que realicen
actividad de corretaje o intermediacién en el mercado cambiario alternativo
de divisas para la venta, cuando éstas se encuentren en una posicion
deficitaria neta que impida el normal ejercicio de su actividad; dichas divisas
deben estar destinadas para cubrir la deficiencia que poseen.
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3.- La venta de las divisas generadas por las empresas de servicios que
formen parte del Conglomerado Nacional Industrial Petrolero, asi como las
divisas manejadas o percibidas por el Fondo de Ahorro Popular

4.- La compra de oro por parte del Banco Central de Venezuela.

En el presente convenio se procede a dar un grado de discrecionalidad al
Banco Central de Venezuela para establecer el tipo de cambio aplicable a los
consumos efectuados en establecimientos comerciales por personas
naturales con tarjetas de débito y de crédito giradas contra cuentas o lineas
de crédito en moneda extranjera, asi como a las operaciones de avance de

efectivo con cargo a dichas tarjetas.

l. Providencia N° 125.

La providencia emitida por la Comisién de Administracion de Divisas,
publicada en Gaceta Oficial N° 6.122 Extraordinario del 23 de enero de 2014,
establece las normas destinadas a regular el acceso a las divisas para pagar
gastos ocasionados en el extranjero, en cuanto al procedimiento que se debe
llevar a cabo para solicitar las divisas asi como el monto a aprobar; las
solicitudes sometidas a dicha providencia son las realizadas para obtener
divisas en efectivo para realizar viajes al exterior y la aprobacion de un cupo
de divisas asociadas a la tarjeta de crédito del solicitante destinadas al
mismo fin; asi mismo, regula lo referente al procedimiento y cantidad de
divisas para cubrir compras realizadas por medios electrénicos desde
Venezuela a otros paises cuyos pagos se realizan mediante tarjetas de
credito.

En este sentido, y en relacion al objeto de estudio en esta investigacion,
es fundamental resaltar lo referente a la solicitud y aprobacion de divisas

para pagar compras realizadas por medios electrénicos desde Venezuela; la
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mencionada providencia administrativa establece en el articulo 25 lo

siguiente:

Articulo 25. La Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) podra
autorizar hasta un monto maximo de trescientos dolares de los Estados
Unidos de América (USD 300) o su equivalente en otras divisas por afo, es
decir, en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre, a
cada usuario, para el pago de consumos de bienes y servicios efectuados con
tarjetas de crédito mediante operaciones de comercio electrénico con
proveedores en el extranjero desde la Republica Bolivariana de Venezuela,
deducible del monto maximo segun lo establecido en el articulo 2 de la
presente Providencia.*®

El acto administrativo si bien regula otros aspectos, regula una de las
formas que se han convertido cotidianas, y es el intercambio comercial que
se produce con compras que se llevan a cabo mediante medios electrénicos,
donde no es necesario la negociacion personal, asi como tampoco requiere
que el pago se realice en dinero material pero si expresado en la moneda
que se acuerde entre el comprador y el vendedor. Lo resaltante de la
providencia es que los residentes en el pais no cuentan con un ilimitado
fondo para llevar a cabo dichas operaciones, sino que anualmente poseen un
monto determinado de divisas, previamente aprobadas para llevar a cabo las

operaciones

m. Providencia N° 119.

El acto administrativo emitido por la Comision de Administracion de
Divisas, fue publicada en Gaceta Oficial N° 40.259 de fecha 26 de
septiembre de 2013; en dicha norma sublegal se establecieron una serie de
requisitos que las personas naturales o juridicas residentes en el pais deben

cumplir al momento de realizar un proceso de importacion de productos; los

> Providencia N° 125. Mediante la cual se establece los Requisitos, Controles y Tramites

para la Solicitud de Autorizacion de Adquisicion de Divisas Destinadas al Pago de
Consumos en el Extranjero. Gaceta Oficial N° 6.122 Extraordinario del 23 de enero de 2014
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elementos caracteristicos de esta providencia, aparte de los requisitos
exigidos, son: en primer lugar el articulo 17 sefala que “los bienes a importar
deberan ajustarse a los lineamientos dictados por el Ejecutivo Nacional y
demas normas aplicables al Régimen para la Administracién de Divisas™®, y
en segundo lugar, establece la necesidad de verificacion de la mercancia en
puerto por parte de las autoridades aduaneras para que se proceda a la

liquidacion de las divisas.

*® Providencia N° 119 Mediante la cual se Establecen los Requisitos y el Tramite para la
Autorizacidon de Adquisicion de Divisas Destinadas a las Importaciones. Gaceta Oficial N°
40.259 de fecha 26 de septiembre de 2013.
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CAPITULO IV

LIMITACIONES GENERADAS POR EL CONTROL CAMBIARIO
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL VENEZOLANO

Desde el inicio del desarrollo de la investigacion, se ha venido
estableciendo una serie de elementos de caracter juridico y doctrinario que
influyen de una forma u otra en la actividad econdémica del pais y, por lo
tanto, en su desarrollo; asi como el papel del Estado Venezolano como ente
interventor y regulador, bien sea mediante la participacion directa en la
economia del pais o mediante el desarrollo de politicas que estén
direccionadas a garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales

vigentes.

El Estado, a raiz de las competencias otorgadas por la carta magna, ha
venido desarrollando una serie de politicas desde el punto de la actividad
cambiaria que ha tenido repercusiones importantes en el normal
desenvolvimiento del comercio, tanto en operaciones de importacion como
de exportacién, donde las empresas que adquieren o venden productos y/o
servicios se encuentran sometidas a las decisiones que debe tomar el

Estado para el acceso a las divisas.

Como se evidencid en el capitulo anterior, existe una serie de normas de
caracter legal y sublegal que han sido dictadas a los fines de regular la
actividad cambiaria, donde no solo se regula el tipo de cambio aplicable a las
transacciones realizadas, sino también se regula la forma de acceder, los
sujetos que pueden acceder y bajo qué condiciones, los organos que
desarrollan de manera directa la actividad cambiaria, entre otras cosas,
sometiendo de esta forma a las personas naturales y juridicas privadas a una

serie de condiciones para que puedan acceder a las divisas.
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Como se senalé en el planteamiento del problema, Venezuela se ha
convertido en un pais donde las importaciones son superiores a las
exportaciones, segun datos presentados por el Instituto Nacional de
Estadistica, para el afio 2013 se alcanzo la cantidad de cuarenta y cuatro mil
novecientos cincuenta y dos millones de délares ($ 44.952.000.000), frente a
dos mil cien millones de dodlares ($2.100.000.000)°” que alcanzé las
exportaciones del pais, exigiendo de esta manera que existiera una mayor
relacion comercial con otros paises para garantizar asi el acceso a bienes y
servicios por parte de la poblacion, y por ende una mayor demanda de

divisas.

Sin embargo, la oferta de divisas contrastan con la demanda, ya que para
el ejercicio fiscal 2013, se aprobaron 23,2 millardos de dolares, los cuales se
destinaron a importaciones del sector privado y 5,8 millardos de ddlares al
publico®®, por lo que lo que, comparando cifras, la disponibilidad de divisas
no fue suficiente para atender los diferentes compromisos contraidos con los

proveedores internacionales.

Si bien es cierto, en las ultimas normativas se han dado posibilidades
para que las personas naturales y juridicas del sector privado tengan acceso
para participar dentro de la actividad cambiaria, es decir, se ha legalizado a
través de ciertos mecanismos el acceso a la divisas para personas naturales
y juridicas dentro del estado venezolano, tal es el caso la posibilidad de
manejar cuentas en bancos nacionales con monedas de extranjeras,
comprar y vender divisas y ser intermediarios en los procesos cambiaros, son
acciones que se desarrollan con una serie de limitantes impuestas por el

Estado, lo que restringe el rango de accion de ellos.

" VENEZUELA. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. op.cit.
¥ YAPUR N. (2014) op.cit.
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Aunado a esto, existen los tres (3) tipos de cambio vigentes para el pais y
gue ocasionan que no se sepa en realidad el valor de la moneda doméstica
frente a la moneda extranjera, ocasionando que la proyeccion de gastos en
los que puede incurrir las empresas para llevar a cabo sus operaciones
comerciales sean inciertos ya que no tienen certeza a cual tipo de cambio
van a tener acceso; es de recordar que existe un primer tipo de cambio que
anteriormente se denominada “tasa CADIVI” cambiando ahora de
denominacion a “tasa CENCOEX” producto del proceso de supresién de la
Comisidon de Administracion de Divisas, cuyo valor es fijo y es establecido por
el Ejecutivo Nacional en conjunto con el Banco Central de Venezuela; en un
segundo lugar se encuentra la “tasa SICAD”, que en un principio fue
administrado por el Banco Central de Venezuela pero que ahora paso a ser
controlado por el Centro Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX); y un
tercer tipo de cambio llamado “tasa SICAD II”, donde existe una mayor
intervencidn y mejor acceso de las personas para la venta y compra de
divisas, pero con la limitaciones que, al igual que las anteriores, no se realiza
de manera directa, sino a través de instituciones de intermediacion
autorizadas. Ahadase a esto un cuarto tipo de cambio el cual se le denomina
“dolar paralelo” y/o “dolar negro” el cual no tiene clara definicidn, sin embargo
podria definirse como un tipo de cambio en Venezuela cuyo diferencial
cambiario esta muy por encima de las tasas oficiales, en el caso en concreto
inclusive muy por encima de cualquiera de los tres tipos de cambios
legalmente establecidos en las normativas del estado; Ahora bien este cuarto
tipo de cambio aparece de la necesidad que tienen tanto personas naturales
como juridicas de acceder a la divisa norteamericana evadiendo las estrictas
regulaciones y restricciones que implementa el estado venezolano para la

adquisicion de las mismas.

La efectividad de la aplicacién de las diferentes tasas de cambio en
cuanto a buscar la estabilidad econémica del pais se ha visto mermada por

71


Victor Velasco



la falta de disponibilidad de las divisas para los sectores productivos; un caso
fundamental que se presenta es que para que un sujeto pueda participar
dentro de la asignacion de divisas a través de SICAD, debe esperar a que lo
incluyan dentro de la convocatoria, es decir, que el CENCOEX hace un
llamado semanal a determinados sectores que podran pujar por la
asignacion de una cantidad determinada, por lo que, si un determinado
sector no es incluida en la misma, no podra participar y necesariamente
tendra que recurrir al otro sistema cambiario denominado SICAD II, lo que
implica una mayor inversiébn para poder adquirir los bienes o servicios
necesitados, o adquirir una menor cantidad, de lo anterior se desprende la
discrecionalidad del Banco Central de Venezuela junto a el ejecutivo nacional
frente a las necesidades de bienes y/o servicios objeto de importacion para la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Las limitaciones han que han sido sometidos los diferentes sectores
productivos se pueden observar en los valores FOB de las exportaciones
petroleras ya que ha habido una dramatica disminucion, esto se observa en
los datos emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica, al sefialar que para
el ano 2006 alcanzé la cantidad de seis mil ochocientos dieciséis millones de
doélares americanos ($6.816.000.000), pero después de una paulatina baja
en el afio 2010 obtuvo un valor de dos mil ochocientos treinta y un millones
de dolares americanos ($2.831.000.000); después de una leve recuperacion
en los anos 2011 y 2012, para el ano 2013 el valor tuvo una baja critica, ya
que el valor alcanzado fue de dos mil cien millones de ddlares americanos
($2.100.000.000).%°

Se pudiera sefialar que la desaceleracion se ha debido a que no se estan
desarrollando procesos de exportacion de bienes y servicios, sin embargo, lo

> VENEZUELA. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE). Econdmicos. Resumen de
Comercio Exterior. [base de datos en linea]. Fecha de consulta: 14 de junio de 2014. Disponible en
http://ine.gob.ve/documentos/Economia/ComercioExteriorComentarios/htm/CuadroComerciolmport.php
?cuadro=1&tipo=E

72



qgue se ha observado es que para que los productores que desean poner su
producto y/o servicio en el exterior se han visto limitados por el propio control
de cambio al momento de recuperar lo invertido, ya que al momento de hacer
liquido lo pagado por los deudores extranjeros, va a depender de la voluntad
del Estado la tasa por la cual se va a regir la operacién cambiaria y el
momento de hacerla efectiva, por lo que al no tener un medio directo de
recuperacion del capital invertido existe una disminucién en la produccién de

bienes y servicios.

Aunado a lo anterior, los diferentes Convenios Cambiarios suscritos por el
Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela han establecido la
obligacion que poseen los particulares de vender a éste ultimo un porcentaje
determinado de las divisas que adquieren, por lo que al momento de
responder ante acreedores internacionales ocasiona que no posean la
completa liquidez en divisas, obligandolos a cumplir requisitos
administrativos gubernamentales a los efectos de tener acceso a las mismas,
originando un mayor retraso, tanto en la adquisicion de materia necesaria
para el desarrollo de su actividad econdmica, asi como retardo en el

cumplimiento de sus obligaciones.

Con la entrada en vigencia del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Centro Nacional de Comercio Exterior y de la Corporacion Venezolana de
Comercio Exterior, se procedié a ordenar la creacion de una empresa que
centralizaria los procesos de importacion y exportacion en el pais, lo que ha
traido como consecuencia que las empresas de caracter privado deban
someterse a otros procesos administrativo a los fines de acceder al comercio

internacional.

Como se sefalé anteriormente, la diversidad de tasas de cambio
acordadas por el Poder Ejecutivo y el Banco Central de Venezuela, aparte de

la repercusion ya expuesta, ha traido como consecuencia que no exista una
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estabilidad en los precios de los bienes y servicios, ya que se presentan
varias situaciones que han de considerarse: en primer lugar, existen
productos de primera necesidad cuyos precios se encuentran regulados por
el Ejecutivo Nacional, sin embargo, dichos productos requieren de la
importacion de recursos necesarios para la produccién de los mismos que no
son liquidados a la tasa de CENCOEX, lo que conlleva a que el productor
recurra a las otras tasas de cambio existente (SICAD Y SICAD II) que son
mas elevadas, provocando un mayor gasto y por ende, que el productor
busque alternativas de elaborar productos parecidos pero que no se incluyan
dentro de la regulacién, lo implicando que los precios fluctuen de acuerdo a
la tasa de cambio pagada por el productor.

En segundo lugar, debido a que el Estado Venezolano es quien posee el
control sobre el proceso de importacion y exportacion de bienes y servicios a
través de la Corporacion Venezolana de Comercio Exterior, hace que los
diferentes procesos comerciales tengan que pasar por un control del Estado
previa a la materializacién del mismo, de ello resulta mas burocracia de la
existente y el sometimiento a requisitos exorbitantes que retrasan aun mas
los procesos productivos. En tercer lugar, el cual ya fue mencionado, la
incertidumbre del valor de la moneda local, ya que debido a la existencia de
tres tipos de cambio legalmente constituidos y un cuarto tipo de cambio que
escapa de las regulaciones del estado, no sabe en realidad cual es la fuerza
que posee el Bolivar frente a la moneda extranjera cuyo punto de referencia
es el Dolar Americano, lo cual conduce a que no se sepa el estado real de la
economia del pais.

Al mismo tiempo se ha observado una disminucién de la industria privada
nacional en el comercio internacional con el caracter de exportador de
bienes; segun datos presentados por el Banco Central de Venezuela, para el
2003, afio en que se inicio el control de cambio, las actividades comerciales
que incluyeron actividades petroleras y no petroleras alcanzo la cantidad de
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siete mil trescientos ochenta y cinco millones de doélares americanos ($
7.385.000.000), presentandose un aumento constante hasta el afio 2007
donde alcanz6 la cantidad de dieciséis mil doscientos cincuenta y dos
millones de ddélares americanos ($16.252.000.000), pero para el afio 2008
tuvo una reduccion al alcanzar soélo tres mil novecientos treinta y cuatro
millones de dolares americanos ($3.934.000.000) con la particularidad que
desde dicho afio las empresas privadas no continuaron con el desarrollo de
actividades comerciales petroleras; desde dicha fecha la cifra ha ido en
disminucién al punto que para el afo 2013 la actividad en el comercio
internacional de la empresa privada como exportador alcanzé solo la
cantidad de mil trescientos setenta y cuatro millones de dolares americanos
($ 1.374.000.000).%°

Como se observa, la industria privada en Venezuela se ha venido
contrayendo en su actividad como exportador de bienes, y si bien es cierto
hubo un tiempo de ascenso, el decaimiento que ha sufrido es critico ya que
para el cierre del ejercicio fiscal en el aflo 2013 no logré alcanzar ni siquiera
lo obtenido en el ano 2003, tomandose como punto de referencia en razén

del inicio del control cambiario.

En contraposicion a la actividad exportadora, se encuentran las empresas
privadas que llevan a cabo los procesos de importacion de bienes, donde los
datos en poco se diferencian de los sefialados anteriormente; segun los
datos arrojados por la misma institucion gubernamental se evidencia que
para el ano 2003, las empresas privadas realizaron operaciones de comercio
exterior que alcanzaron el monto de ocho mil millones de dodlares
($8.000.000.000), encontrandose su mas alto monto para el afio 2008 al
verificarse operaciones de llegaron al monto de treinta y ocho mil setecientos

® VENEZUELA. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA. Exportaciones e Importaciones de
Bienes y Servicios segun Sectores. [base de datos en linea)]. Fecha de consulta: 23 de junio
de 2014. Disponible en www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp
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treinta y seis millones de délares ($38.736.000.000), presentandose una
disminucién de las mismas con respecto a este ultimo afio donde para el
2013 sélo alcanzé la suma de veintidos mil seiscientos cuarenta y siete
millones de délares ($22.647.000.000).°"

Los datos reflejan una reduccion de la actividad comercial internacional
por parte de la empresa privada, que en primera medida, como se ha
mencionado en reiteradas ocasiones, se han visto afectados por los
procesos administrativos llevados a cabo por el propio Estado a los fines de
garantizar el acceso a las divisas; si bien es cierto el objetivo fundamental es
precisamente garantizar que todos los actores econdmicos puedan obtener
la moneda extranjera necesaria para el desarrollo de sus operaciones
comerciales, el Estado ha llevado a cabo politicas donde, en vez de permitir
un acceso mas expedito a las divisas, ha caido en la proliferacién de normas
de caracter sublegal, que restringen el acceso y ha desacelerado la
economia del pais.

De igual forma, la lectura que también se le da a los datos arrojados es
que ha disminuido la inversidn por parte del sector privado, ya sea de capital
nacional o extranjero, por lo que la participacion de las mismas en el
desarrollo de la economia nacional es muy inferior a relacién a la realidad
presentada en el 2003, repercutiendo por tanto en la accesibilidad a bienes y
servicios por parte del consumidor.

Ahora es oportuno sefalar que hasta el afo 2012 todas las divisas que
ingresaban al pais debian ser entregadas al Banco Central de Venezuela, sin
embargo, con la suscripcion del Convenio Bancario N° 20 se procedio a
permitir que personas naturales o juridicas pudieran abrir cuentas en las
instituciones bancarias autorizadas al efecto, donde mediante transacciones

bancarias autorizadas se pudiera hacer uso de las mismas. La apertura dada

* Joc.cit.
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se llevd a cabo con el objeto de permitir desahogar el manejo de las divisas
en cuanto a que el Estado buscaba otra fuente de ingresos distintas a las
registradas por las empresas publicas, especialmente por Petréleos de
Venezuela S.A.

Ahora veamos para el 2013 el ingreso de divisas del Banco Central de
Venezuela proveniente del sector publico se ubicé en treinta y siete mil
seiscientos noventa y nueve millones de dolares ($37.699.000.000), frente a
un ingreso de divisas provenientes del sector privado que se ubico en mil
trescientos ochenta y nueve millones de ddlares ($1.389.000.000)%, por lo
que se evidencia que el Estado es quien posee el control del mayor
porcentaje de divisas, causando que se limite la actividad productiva de la

empresa privada y no pueda competir en el mercado internacional.

Avanzando en el tiempo, encontramos actualmente que con la creacion
de SICAD y SICAD Il se permite un mayor acceso a la divisas, sin embargo
no es suficiente, ya que depende de la discrecionalidad del Estado el
determinar el adjudicatario de las mismas, lo que conlleva a una inseguridad
por parte del empresario en cuanto a determinar con precision el momento
en el que tendra disponibilidad de las divisas, limitando asi el ejercicio de la
actividad econdmica deseada.

Otra situacion que se ve reflejada en las limitaciones existentes en
Venezuela con respecto al comercio internacional es la relacionada con las
compras realizadas mediante transacciones electrénicas; el Estado ha
limitado las divisas que cada persona puede disponer para hacer compras
por este medio y pagadas con tarjetas de crédito; es fundamental considerar
que la globalizacion ha producido un efecto importante en el intercambio

comercial, asi mismo, con el uso de las tecnologias ha permitido que las

> VENEZUELA. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA. Movimiento Cambiario Ingresos y
Egresos de Divisas del Banco Central de Venezuela. [base de datos en linea]. Fecha de
consulta: 23 de junio de 2014. Disponible en www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp
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personas no necesiten de intermediarios para llevar a cabo compras de
productos y servicios que se encuentran fuera de las fronteras del pais,
haciéndose mas dinamicas las relaciones comerciales, aun cuando las
mismas en escala no sean de gran magnitud con respecto a los importadores

o exportadores en cantidades industriales.

Ademas, con la limitacion impuesta por el Estado, que actualmente sdlo
permite un monto de trescientos délares americanos ($300), hacen que no se
desarrolle una microeconomia basada en el intercambio comercial que se
pueden dar por medios electronicos, cuya contraparte se encuentra
fisicamente en otro pais, lo que conlleva a que se vean disminuidos los
intercambios que se pueden producir, aislamiento del pais como destino
comercial y limitacion al acceso de bienes y servicios por parte del

consumidor.

Asi mismo, el condicionamiento al cumplimiento de ciertos requisitos
establecidos en la Providencia Administrativa N° 119, emitida por CADIVI,
hace que los procesos de importacion esté cargados de condiciones y
discrecionalidades por parte del mismo Estado que hace aun mas rigido el
acceso a las divisas a una tasa preferencial y, como consecuencia, el
importador tenga que buscar otras fuentes de obtencion de divisas que
alteran la misma estabilidad del mercado.

Ahora bien, el control de cambio se ha concebido tal como lo sefala
Padrén A. (sff), “...para impedir el encarecimiento de precios producto de una
devaluacion, para evitar la fuga de capitales al exterior y para ejercer una

discriminacion sobre cierto tipo de importaciones®”

, por lo que es algo que
se impone para atender situaciones excepcionales, buscando la estabilidad y
normalidad de las mismas, debiendo ser por lo tanto una medida de caracter

temporal. El éxito del control de cambio para atender las situaciones

® PADRON, A. (s/f). op.cit.
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excepcionales va a depender de la estabilidad del propio Estado y de su
capacidad de lograr el cumplimiento de las medidas que se tomen y la
efectividad a corto plazo de las mismas.

En el caso de Venezuela, se observa que el control de cambio ha durado
hasta la fecha un poco mas de 11 afos, por lo que imperativamente hace
cuestionar al ciudadano en comun si el Estado en realidad ha logrado una
efectividad en las politicas adoptadas y continuar con esta modalidad, o se
debe buscar la sustitucion de dicho modelo, ya que desde el punto de vista
de los datos arrojados por los propios entes publicos, la economia
venezolana llegé hace unos afios a un estancamiento en las relaciones
comerciales internacionales, produciéndose una reduccién importante para el
afno 2013, en comparacion con los datos reflejados en el 2003, afio en que

se dio inicio al control cambiario en el pais.

Asi mismo, si el control de cambio se establece como primera medida
para evitar el encarecimiento de los precios consumidos por la poblacion de
un pais, este va a depender precisamente del valor que la moneda nacional
como respecto a la divisa, sin embargo, en Venezuela no se ha logrado tal
situacién lo cual es evidente con la variacién del precio del bolivar, el cual, al
pasar de los afos ha sufrido una devaluacién que se ha reflejado en los
precios de los bienes y servicios que necesitan adquirir las personas; para el
ano 2003, el cual fue cuando se inici6 el control de cambio, el Ejecutivo
Nacional estableci6 que la moneda nacional tendria un valor de mil
seiscientos bolivares (Bs. 1.600,00), posteriormente para el afio 2004 llevo a
cabo una devaluacion estableciendo el mencionado valor en mil novecientos
veinte bolivares (Bs. 1.920,00). Para el afio 2005 procede a establecer un
nuevo valor, donde un délar americano ($1) tenia un valor de dos mil ciento
cincuenta bolivares (Bs. 2.150,00); en el afio 2008 el Estado procedi6 a la
creacion del "Bolivar Fuerte”, eliminado asi tres ceros a la moneda,

quedando el valor del cambio en dos bolivares con quince céntimos (Bs.
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2,15), situacion que para el afio 2010 se modificé estableciendo dos tipos de
cambio, un primer valor se instauré en dos bolivares con sesenta céntimos
(Bs. 2,60), el cual estuvo destinado para sectores prioritarios, y el otro valor
estuvo fijado en cuatro bolivares con treinta céntimos (Bs. 4,30), destinado
para cubrir el resto de la demanda de divisas.®*

Para el in comento, el Ejecutivo Nacional establecid un tercer tipo de
cambio llamado Sistema de Transacciones con Titulos en Moneda Extranjera
(SITME), con tipo de cambio a cinco bolivares con treinta céntimos (Bs. 5,30)
destinado a operaciones de importacion no prioritarias pero con limitaciones
para su acceso. Para el afio 2011 el gobierno nacional unifica las dos
primeras tasas de cambio, dejandola en cuatro bolivares con treinta céntimos
(Bs. 4,30) y dejando en funcionamiento la tasa del SITME; pero en el afio
2013 elimina esta ultima tasa y establece la tasa de cambio en seis bolivares
con treinta céntimos (Bs. 6,30), para finalizar con los sistemas cambiarios

que se conocen hoy dia.®®

Como se observa, el manejo de diferentes tipos de cambios no es algo
nuevo, ya el Estado Venezolano llevé a cabo un sistema con similitudes lo
que generd un grave problema de inflacion, al alcanzar para el cierre del
ejercicio fiscal 2010 un acumulado del 27,2% con respecto del afio 2009, lo
que contrasta con respecto a la actividad de divisas ingresadas y egresadas,
traduciéndose por lo tanto en una reduccion de la actividad del comercio
internacional, mayor restriccion en el acceso de divisas y encarecimiento del

costo de vida de los ciudadanos.

La lectura de la existencia de tres tasas de cambio oficiales fue en su

momento negativa para el desempefio de la actividad econdmica, generando

® CORDERO Y. y TORREALBA V. (2014) Cronologia de la devaluacion del Bolivar
Venezolano. [base de datos en linea)]. Fecha de consulta: 23 de junio de 2014. Disponible en
http://www.monedasdevenezuela.net/articulos/cronologia-de-la-devaluacion-del-bolivar-
venezolano/

® loc.cit.
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desde dicho momento incertidumbre en las inversiones del pais, sin dejar de
lado la existencia de un cuarto tipo de cambio pero que no es oficial, el cual
de una forma u otra, permite al empresario obtener divisas de una manera

mas inmediata pero con un costo bastante elevado con respecto al oficial.

Ahora, con la existencia de tres nuevos sistemas cambiarios, después de
haber sido eliminado los anteriores, se observa que los mismos se han
establecido con el mismo objetivo, garantizar que aquellas operaciones de
comercio exterior que son fundamentales para los procesos productivos de la
pais, tengan un precio preferencial para que esto se traduzca en que los
gastos en que deben incurrir las personas para cubrir sus necesidades
basicas, no sean elevados, tal es el caso de la tasa CENCOEX, y las demas
tasas quedan para cubrir las demas.

El establecimiento de diferentes tipos de cabio conlleva a una falta de
confianza por parte de los inversionista, ya que a falta de tener una
referencia unica no permite que pueda establecer una proyeccion de gastos,
asi como tampoco una determinacion precisa de la ganancia, ocasionando
que el llamado a invertir en el pais sea infértil y se produzca una disminucion

en la produccion de bienes y servicios.

Uno de los puntos resaltantes que se deben sefalar con respecto al
control de cambio, es que las empresas privadas que son beneficiados con la
asignacion de divisas deben someterse un proceso de verificacion de uso de
las mismas, lo que genera consecuencias tanto positivas como negativas; la
principal consecuencia positiva es garantizar que los recursos aprobados son
utilizados para el cual fueron destinados, el cual es la importacion de bienes
y/o servicios, o las ganancias producto de las exportaciones; ahora bien, la
principal consecuencia negativa es que los empresarios se ven restringidos
en solucionar situaciones que en un primer momento no se presentaron, que

son de vital importacién su solucién, lo que conlleva a que se necesite en
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muchas ocasiones el redireccionamiento de los recursos economicos, y que,
aun cuando se puedan tener la disponibilidad de las divisas para ello, no lo
pueden hacer, ocasionando que se vea afectada la productividad de la
empresa, generando en muchas oportunidades, pérdidas sin posibilidad de

ser minimizada.

Otro factor que se observa en el manejo del control de cambio por parte
del Estado, es que si bien el principal actor es el Poder Ejecutivo, los demas
poderes se encuentran ausentes en el proceso de estabilidad de la economia
que garantice una trasparente politica cambiaria; uno de los primeros casos
que se observa es el del Poder Legislativo, el cual si bien ha desarrollado
normas de caracter legal, las mismas ya no existen, ya que no se han creado
sblo para solventar situaciones a corto plazo, pero que no se proyectan para
un futuro y sentar bases suficientes para estabilizar la moneda doméstica v,

por ende, la economia del pais.

Actualmente la norma que se encuentra vigente fue la decretada por el
Ejecutivo Nacional mediante un decreto con rango, fuerza y valor de ley, lo
que implica que el 6rgano encargado de la elaboracion de las distintas
normas legales no esta desarrollando sus funciones, sino que el Presidente
de la Republica, por autorizacion otorgada, cumple funciones que no le son
propias, lo que implica un menor control de la actividad desarrollada por el
Poder Ejecutivo, dandole un marco de discrecionalidad que pone en riesgo la
misma estabilidad politica del pais.

Asi, pues, es de senalar que uno de los principales factores que han ido
repercutiendo negativamente el desarrollo del comercio internacional por
parte del sector privado, es que no todas las divisas que obtiene el pais a
través de la actividad desarrollada por el Estado, entra al control de sistema,
ya que se han creado diferentes fondos a los que se les inyecta divisas
destinadas al desarrollo de actividades de gobierno, que si bien son de
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politica de estado, muchas de ellas no son de fundamental trascendencia
para el desarrollo de la nacién; esta situacidén origina una menor cantidad de
disponibilidad de divisas que deben ser destinadas a los diferentes procesos

economicos que en verdad lo necesitan.

En puntos anteriores, se senald la situacion a la que se encuentra
sometida la empresa privada en cuanto a la posibilidad de acceder a las
divisas a través del Sistema Complementario de Administraciéon, o mejor
conocido como SICAD |, en tal sentido, es necesario resaltar, aparte de lo ya
reitera en relacion a un tipo de cambio variable, cuyo valor y determinacion
de adjudicacion es a través de un sistema de subasta, el Estado Venezolano
no ha establecido las normas claras para hacer el llamado a participar dentro
de las mismas, es decir, los sectores productivos del pais no pueden
participar en el momento que lo deseen en esta modalidad, sino cuando se lo
permita el Estado, ya que él, mediante convocatoria, establece quiénes
pueden acceder sin hacer publico bajo qué criterios hace dichos llamados,
por lo que en este caso impera el poder discrecional del Estado que no
posee ningun tipo de regulacion clara que pueda obligarle a justificar el

porqué hace el lamado a un determinado sector y no a otro.

Como se observa, constituye una limitaciéon de gran magnitud ya que el
Estado no garantiza, en este caso, un acceso igualitario de todos los
sectores, sino solo a quienes él permute acceder, y esto no es garantia de
gue puedan obtener las divisas, sélo les permite participar en un proceso de
subasta a los fines de que tengan la posibilidad de ser beneficiados con la
adjudicacién de las mismas, y para ser utilizadas unica y exclusivamente

para lo que sefalaron.

Aunado a esto, el primer sujeto que se encuentra libre de estas
limitaciones es el propio Estado, ocasionando esto en cierta parte una
competencia desleal, ya que debido a que ha aglomerado un sector
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importante del sector productivo, distinto del petrolero, hace que las divisas
que necesitan para la importacion y exportacién de bienes y servicios no se
encuentren sometidas a los procedimientos administrativos que deben
cumplir las empresas privadas, en sintesis éstas ultimas no se encuentran en
igualdad de condiciones tanto para acceder a las divisas como tal, asi como
tampoco para el tipo de cambio, lo que provoca que el Estado asuma en
mayor medida el desarrollo de la actividad de comercio como un comerciante

mas.

Uno de los factores que también es necesario resaltar es la llamada
politica conjunta entre el Poder Ejecutivo y el Banco Central de Venezuela;
en tal sentido, por mandato constitucional las politicas que afecten el
desarrollo econdmico de la nacion deben ser cénsonas, por lo que es
fundamental el trabajo en conjunto, sin embargo, aun cuando se han emitido
convenios cambiarios donde se establecen normas que regulan la politica
cambiaria, las demas acciones tomadas se encuentran divorciadas, esto se
evidencia en primer lugar en que las acciones que buscan fortalecer el valor
de la moneda local son tomadas solo por el Ejecutivo Nacional, sin llevar a
cabo un real trabajo en conjunto; asi mismo, en segundo lugar, se evidencia
que durante el ejercicio fiscal del afio 2014 el Banco Central de Venezuela
como organo encargado de reunir los diferentes datos econdmicos como son
inflacion, P.1.B., escases de productos, entre otros, mantiene silencios
prolongados, tardando periodos de tiempo largos sin emitir los diferentes
datos a los fines de que las politica publicas vayan consonas con la realidad

del pais.

El Banco Central de Venezuela, quien segun el articulo 318 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009), posee como

objetivo principal “lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno
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y externo de la unidad monetaria”®

, no desarrolla politicas propias o que
complementen las acciones tomadas por el Ejecutivo Nacional, por lo que no
se evidencia en la actualidad acciones claras por parte de este ente que

busquen alcanzar el objetivo para el que ha sido creado”.

La falta de acciones dirigidas al alcance de su objetivo principal, asi como
la falta de publicacion de los indices econdmicos principales del pais por
parte del Banco Central de Venezuela, hacen dudar de la estabilidad
econdmica del pais, por lo que incluye en este caso el valor real de la
moneda, todo esto parece confirmar que los inversionista no posean la
certeza de que su inversion sera segura y, en consecuencia, disminuya el
desarrollo de actividades de comercio, tanto de importacion como de
exportacion; ésta situacion conduce a una disminucion de intercambio
comercial de caracter internacional, ya que mientas se produzca una menor
inversion, menor sera el ingreso de divisas, por lo que el empresario nacional
o extranjero que aun desarrolle actividad comercial en el pais, no tendra

acceso a las divisa que necesite sino a las que le autoricen.

Aunado a lo anterior, también se ha observado que la participacion del
Banco Central de Venezuela en los diferentes procesos de asignacion de
divisas ha sido disminuida, por no decir que eliminada, dentro de la politica
cambiaria del pais; se ha observado que en algunos casos este ente es
quien se ha encargado de los procedimientos administrativos de asignacion
de divisas bajo la modalidad de SICAD I, sin embargo, con la creacion del
Centro Nacional de Comercio Exterior, estas funciones las ha asumido éste

ultimo, disminuyendo asi su participacion.

Al mismo tiempo, durante el ejercicio fiscal del afio 2014 el Banco Central
de Venezuela se ha creado una imagen poco confiable, ya que los pocos

indices econdmicos que son expuestos pero que no son publicados, no

® Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (20090). op.cit.
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establece una clara base de determinacion motivado a la existencia de los
tres tipos de cambio, por lo que al analizarlos, no se tiene certeza de la salud
de la economia y sobre la veracidad de la informacién, ocasionando aun mas

una mayor desconfianza de los empresarios.

Ahora bien, visto que el Poder Ejecutivo Nacional es quien lleva adelante
la politica cambiaria dentro del pais, se observa, como se ha sefialado
anteriormente, que el Estado posee un grado de discrecion en la toma de
decisiones de gran magnitud, ya que no que los criterios de adecuacién del
sistema cambiario a las exigencias economicas del pais no se encuentran
encuadradas dentro de una norma real que limite su accién, sino que se ésta
se ha dirigido a regular a sélo a los administrados y de penar alguna
conducta que pueda vulnerar el control ejercido dentro de la actividad

cambiaria.

A todo lo anterior, hay que sumar la problematica que se presenta con la
existencia del dolar paralelo, el cual, como se ha mencionado, es producto
de la misma necesidad de los particulares de acceder a las divisas sin que
exista el control irrestricto del Estado, sin embargo, esto ha venido
provocando que la estabilidad de la economia del pais sea aun mas fragil, ya
que el hecho de que el empresario tenga que acudir a este tipo de cambio
produce que las relaciones de comercio exterior adquieran un mayor costo, y
al mismo tiempo se presenta una situacion delicada para el empresario, ya
que de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, deben sefnalar con
cual tasa de cambio han adquirido los bienes y servicios a los fines de
determinar la procedencia de los fondos, el uso correcto de las divisas y el
control de precios en algunos productos, sin embargo, el empresario al
obtener las divisas a través del mercado negro, estaria actuando fuera del
marco establecido por el Estado, por lo que puede ser objeto de sanciones si
se determina que la fuente de las mismas proviene de dicho sector, asi como

también se ve expuesto a generar perdidas al comerciar los bienes y
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productos ya que la base del tipo de cambio en el sistema paralelo no puede

ser reflejado para poder establecer el precio de lo que ofrece.

Actualmente la normativa legal y sublegal creada a los fines de llevar a
cabo el control cambiario, si bien ha sufrido transformaciones a lo largo de
los afos, ha tenido como objetivo principal el procurar ante todo el control
irrestricto del Estado sobre las operaciones cambiarias, y si bien en la
actualidad ha habido un poco mas de campo de accion para que los
particulares puedan desarrollar las mismas, se ha procurado se intensificado,
por lo que las libertades dadas en realidad se ven minimizadas por el control
del Estado.

El comercio internacional, como expresion del derecho a la libertad
econdmica evidentemente se encuentra actualmente limitado, ya que como
se ha observado, el Estado ha llevado a cabo por larga data un control de
cambio que ha limitado el acceso a un recurso tan fundamental como son las
divisas, para poder llevar a cabo los intercambios necesarios, por lo que en
la actualidad, mas que desarrollar la actividad de comercio que se desee, es
desarrollar la que se puede, en razén a las limitaciones existentes, por lo que
el desarrollo de los individuos se condicionan a las disposiciones del Estado

y no al de la propia persona.

87



Conclusiones.

Al haber finalizado el presente trabajo especial de grado, cuyo unico norte
fue el de entender la influencia que tiene el control de cambio en el desarrollo
del comercio internacional, se analizaron varios elementos que permiten

llegar a las siguientes conclusiones:

1. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela constituye
la norma maxima por excelencia del ordenamiento juridico, la cual, entre
otros derechos, establece el del ejercicio de la libertad econémica, por medio
del cual se materializara el derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad. En este sentido, al ser todas las personas sujetos activos de
los mencionados derechos constitucionales el Estado debe garantizar en
igualdad de condiciones que quien desee desarrollar alguna actividad
comercial, lo pueda realizar, siempre y cuando no se vulneren los derechos y
garantias de la colectividad. La funcion del Estado de garantizar lo que ya se
ha mencionado es indelegable e irrenunciable, por lo que se debe tomar las
medidas necesarias destinadas a establecer las bases suficientes para el
ejercicio de los mismo sin ningun tipo de limitacion que los contrarie, a
menos de que hayan sido establecidas en razon de la defensa de los
ciudadanos, la estabilidad social y el desarrollo de la nacion.

2. La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela permite
que el Estado actue como ente interventor al permitirle desarrollar de forma
directa actividades de caracter comercial que repercute en gran medida en el
desarrollo econdmico de la nacidén, por lo que el desarrollo de dichas
actividades no vulneran en modo alguno la carta magna, pero no se
evidencia en modo alguno algun tipo de limitacién a los fines de que el
desarrollo de las mismas no se encaucen en un control de la actividad
productiva del pais por parte del Estado, y de esta forma, no afecte el
desarrollo de la actividad comercial por parte de los particulares; asi mismo,
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el Estado puede actuar como ente regulador, y por ende, emitir las normas
de caracter legal y sublegal a los fines de normatizar las actividades que
desarrollen cada uno de los actores que intervienen en la actividad
economica del pais; en el caso en estudio, la actividad comercial se
encuentra reglamentada en cuanto a las divisas a adquirir para desarrollar el
comercio internacional, en razén de esto, en un primer momento se creo la
Comisidon de Administracion de Divisas (CADIVI) que después de varios afios
de control de la actividad cambiaria, pasé en el afio 2013 a formar parte del
Centro Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX), ordenandose
posteriormente a inicios del 2014 su supresion, cuyas actividades deben
cesar el 31 de diciembre del mismo afio.

El deber del trabajo en conjunto de todas las instituciones del Estado, y el
papel fundamental que juega en especial el Banco Central de Venezuela
para velar por el valor de la moneda y la estabilidad de los precios, es una de
las fuentes fundamentales de la forma en que el Estado Venezolano
interviene en la economia del pais, por lo que exigen que las actuaciones
sea desarrolladas de manera coordinada y no divorciadas; es decir, cada
ente puede tomar sus propias decisiones, sin embargo, no pueden tomarlas
sin analizar y adecuarlas a las acciones desarrolladas por los demas. Ahora
bien, los resultados de las politicas publicas demuestran que sélo es el
ejecutivo quien encabeza el desarrollo de las acciones correspondientes,
relegando a un segundo plano casi inexistente a los demas o6rganos del
Estado, por lo que se observa un afectacién al desarrollo idoneo de la
economia del pais, que ha venido influyendo de manera negativa en el valor
de la moneda con respecto a la divisa, los precios de bienes y servicios, el

acceso a las divisas y el intercambio comercial.
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3. Dentro de la estructura del Estado, es el Poder Ejecutivo Nacional
junto con el Banco Central de Venezuela, quienes poseen la responsabilidad
de desarrollar de forma conjunta las politicas publicas econdmicas y
financieras, a los fines de que se garantice la estabilidad de precios y de la
moneda, el desarrollo sostenido de la nacion y la accesibilidad a las divisas
necesarias; aunado a esto, otro 6rgano de los poderes fundamentales para la
proteccion y garantia del desarrollo de la economia de la nacion es el Poder
Legislativo, ya que es quien posee la funcion de emitir las normas de
caracter legal que permitan garantizar al inversionista nacional e
internacional la seguridad juridica necesaria para el desarrollo de las
transacciones comerciales, sin embargo esta funcion se ha visto ejercida por

el Ejecutivo Nacional.

De conformidad con las politicas cambiarias llevadas a cabo por el
Estado, se ha dado una proliferacion de normas sublegales llamados
Convenios Cambiarios, suscritos por representantes del Poder Ejecutivo
Nacional y el Banco Central de Venezuela, donde se norman diferentes
ambitos para lograr una mayor efectividad en el control cambiario que se
lleva a cabo, surgiendo entre varias de ellas, la implementacion de tres (3)
tipos cambiarios llamados “tasa CENCOEX”", “tasa SICAD” y “tasa SICAD I,
lo que ha llevado a una inestabilidad de la moneda local, debido a que
dependiendo de la operacidén que se lleve a cabo y a la tasa a la que pueda
acceder el solicitante, es que se va a tener certeza el valor real de la
operaciéon en base al Bolivar.

4. Las normas han permitido una discrecionalidad exorbitante al
Estado para llevar a cabo el control cambiario, lo que ha llevado a una
inadecuada actuacion restrictiva al adjudicar divisas al sector privado para el
desarrollo del intercambio internacional, pero que no le aplica a las empresas
publicas, trayendo como consecuencia una competencia desleal en el sector

comercial. De igual forma, el hecho de que los productores dependan de la
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voluntad del Estado en cuanto a quien se le asignan las divisas y la cantidad,
hacen que los mismos no tengan una capacidad de pago inmediata frente a
sus acreedores internacionales para el cumplimiento de sus obligaciones,

ocasionando que estos caigan en mora.

Aunado a lo anterior, la situacién del que el productor no tenga certeza a
qué tasa de cambio tendra acceso para el desarrollo de sus operaciones
comerciales internacionales, hace que la prevision de costos y las
proyecciones de riesgos de negocios sean irreales, por lo que la suma de
estas inestabilidades en la empresa privada hace que el productor no pueda
tener una clara visién del camino a tomar ante cualquier eventualidad que se
presente y asegurar la estabilidad de la empresa y la recuperacion de los
recursos obtenidos producto de la exportacion de productos no es inmediata,
ya que es necesaria la intervencion del Estado para que se puedan liquidar
las divisas y soOlo tendran acceso a un porcentaje de ellas, debiéndose
vender la otra parte al Banco Central de Venezuela.

Habiendo establecido los puntos anteriores, es concluyente que el mayor
ingreso de divisas en Venezuela es por concepto de la actividad de
exportacion del sector petrolero, cuya propiedad exclusiva la posee el
Estado, lo que conlleva a que dependa de él la disponibilidad de divisas
destinadas a satisfacer la demanda en el mercado cambiario, por lo que la
participacion del sector privado es mas de demandante de divisas que de

oferente.
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Recomendaciones.

1. El Estado, debe llevar a cabo politicas econdmicas que garanticen el
ejercicio de los derechos econdmicos consagrados en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela; en tal sentido, las mismas deben ir
dirigidas a que los sujetos puedan desarrollar la actividad econdmica que a
bien decidan, por lo que es fundamental que se busquen los medios
necesarios para dar una mayor apertura a la actividad cambiaria por parte de
los particulares, la cual debe ser paulatina pero progresiva, y de esta manera
ir transformando el sistema de control de cambio a uno que garantice en

mayor medida la estabilidad de la moneda y de precios,

2. Se requiere que el Estado minimice su papel de ente interventor y
desarrolle mas su papel de ente regulador, a los fines de garantizar que el
desarrollo de la economia del pais se produzca bajo normas claras que
garanticen la seguridad juridica suficiente en el sector comercial del pais, asi
mismo evitaria que se produzca una competencia desleal frente a la empresa
privada motivado a todas las prerrogativas que como Estado posee, de todo
ello resulta que el Estado debe analizar los datos presentados por el propio
Banco Central de Venezuela en cuanto a la disminucion de la actividad
exportadora del sector privado, ya que estan asumiendo la responsabilidad
completa para garantizar la existencia de divisas, lo que esta contribuyendo a
un debacle de los procesos productivos de la nacion.

3. Es fundamental limitar la discrecionalidad del Estado en el desarrollo del
control cambiario y el sometimiento de las empresas publicas a las mismas
condiciones en las que se encuentra la empresa privada para la adquisicion
de divisas, y esto hace desembocar en la necesidad de unificacion del tipo
de cambio, a los fines de garantizar la estabilidad de la moneda y de las

inversiones.
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4. Se hace necesaria la inclusién del sector privado para analizar los
caminos a tomar cuando, por ejemplo, el Ejecutivo Nacional y el Banco
Central de Venezuela suscriben los Convenios Cambiarios, ya que de esta
forma, en ejercicio de la democracia participativa, se pueden analizar todos
los factores que se presentan en la realidad econdmica y financiera del pais,
permitiendo asi que las medidas que se tomen se dirijan al efectivo

desarrollo econdmico de la Nacion.
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GLOSARIO

Cadivi: El organismo creado por el Ejecutivo Nacional en el afio 2003,
denominado Comisién de Administracion de Divisas, su funcion principal ha
sido la de llevar a cabo el desarrollo de las politicas de control cambiario
implementadas en Venezuela; como se senald anteriormente, el 14 de abril

del afo en curso, se orden6 mediante decreto la supresiéon del mismo.

Cencoex: Organismo administrativo creado mediante Decreto con Rango,

Valor y Fuerza de ley, el cual posee como objeto, segun el articulo 3 de la

referida norma, es el de “desarrollar e instrumentar la Politica Nacional de

Administracion de Divisas, la Politica Nacional de Exportaciones, la Politica

Nacional de Importaciones, la Politica Nacional de Inversiones Extranjeras, y
»67.

la Politica Nacional de Inversiones en el Exterior™’; es el organismo que

procedera a cumplir las funciones ejercidas por CADIVI.

Control de Cambio: La Comision de Administracién de Divisas ha definido el
Control de Cambio como la “medida oficial que se toma para proteger tanto
el valor de la moneda local como las reservas internacionales de un pais

mediante la restriccion de la compra y venta de divisas.”®®

Cotizacion de moneda: La Comision de Administracion de Divisas ha

sefalado que la cotizacion de moneda es el “precio asignado publicamente a

una moneda en funcién de otra.”®®

* Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Centro Nacional de Comercio Exterior y de
la Corporacion Venezolana de Comercio Exterior. Gaceta Oficial N° 6.116 Extraordinario del
29 de noviembre de 2013.

* Comision de Administracion de Divisas. ABC del Control Cambiario. [base de datos en

linea). Fecha de consulta: 29 de junio de 2014. Disponible  en
http://www.cadivi.gob.ve/biblioteca/abc.html
* Joc.cit.
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Convenio Cambiario: Segun el articulo 2 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos (2014), se entiende por

convenio cambiario lo siguiente:

Articulo 2°. A los efectos de este Decreto Ley, se entendera por:

(...)

Convenio Cambiario: el acuerdo entre el Ejecutivo Nacional y el Banco
Central de Venezuela para regular todos los aspectos inherentes al disefio de
la politica cambiaria, a fin de lograr la estabilidad de precios y preservar el
valor interno y externo de la moneda, fijandose las condiciones de las
operaciones cambiarias.”

(...)

Devaluacion: La Comision de Administracion de Divisas lo ha definido como

la “pérdida de valor de una moneda local frente a una moneda extranjera”.””

Divisa: El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario

y sus llicitos (2014), sefnala lo siguiente:

Articulo 2°. A los efectos de este Decreto Ley, se entendera por:

(...)

Divisa: Todas las monedas diferentes al Bolivar, entendiendo éste como la
moneda de curso legal en la Republica Bolivariana de Venezuela, incluidos los
depdsitos en Bancos o Instituciones financieras nacionales o internacionales,
las transferencias, cheques bancarios y letras, titulos valores o de crédito, asi
como cualquier otro activo u obligacién que esté denominado o pueda ser
liquidado o realizado en moneda extranjera en los términos que establezca el
Banco Central de Venezuela y conforme al ordenamiento juridico
venezolano.”

Exportacién: Cabanellas G. (2000), sefiala que exportacion es el “envio de

mercaderias o productos del pais propio a otro, o del que se menciona a uno

distinto”.”®

7 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos. op.cit.

* Comisién de Administracién de Divisas. ABC del Control Cambiario. loc.cit.

’? Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos. op.cit.

> CABANELLAS, G. (2000) Diccionario Juridico Elemental. Decimocuarta Edicién, Editorial
Heliasta S.R.L., Argentina, p. 160.

100



Importaciéon: Se puede entender por importacion, segun Cabanellas G.
(2000), la “introduccion en un pais de productos, costumbres o practicas de

otro”’4.

Mercado cambiario: Segun el articulo 2 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos (2014), se entiende por

convenio cambiario lo siguiente:

Articulo 2°. A los efectos de este Decreto Ley, se entendera por:

(...)

Mercado Cambiario: Refiere al conjunto de espacios o mecanismos
dispuestos por las autoridades competentes, donde concurren de forma
ordenada oferentes y compradores de divisas al tipo de cambio aplicable en
funcion de la regulacién del mismo.”

Mercado Negro: La Comision de Administracion de Divisas lo ha definido

como:

Generalmente aparece cuando hay restricciones impuestas en la negociacién
de un bien. Mercado clandestino en el que puede adquirirse 0 venderse un
bien. Como escapa a las regulaciones de las autoridades competentes, en el
caso de las divisas, el mercado negro absorbe su demanda y produce un alza
en el tipo de cambio que maneja.’

SICAD: Se entiende por SICAD al Sistema Complementario de
Administracion de Divisas creado por el Estado Venezolano, el cual fue
establecido para el desarrollo de operaciones cambiarias mediante la
modalidad de subasta.

SICAD II: Es un nuevo sistema de operaciones cambiarias, denominado
Sistema Cambiario Alternativo de Divisas, donde el tipo de cambio se
establecera de lo que resulte del promedio ponderado de las operaciones
transadas durante cada dia.

" CABANELLAS, G. (2000) Ibidem p. 195.
> Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos. op.cit.
’® Comisién de Administracién de Divisas. ABC del Control Cambiario. loc.cit.
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Subasta: Dentro de la actividad del control de cambio llevado a cabo en
Venezuela, es el procedimiento por medio del cual, las personas naturales o
juridicas ofertan por una cantidad de divisas establecidas por el Banco
Central de Venezuela, donde se les adjudica las mismas a los mejores

postores.

Tipo de cambio: Segun el articulo 2 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos (2014), se entiende por convenio

cambiario como “el precio de la moneda doméstica en términos de una

divisa”.””

Asi mismo, la Comision de Administracion de Divisas lo define como:

Precio o valor de una moneda respecto a otra. De ser real, es el que refleja la
fortaleza de una economia en comparacién con la del pais tomado como
referencia. Si es nominal, es el precio por el cual se cambia una moneda
extranjera, independientemente de lo anterior. De ser fijo, es obligatorio y
pautado por la autoridad monetaria del pais, Si es libre o flotante, es fijado
autbnomamente por el mercado a través de la oferta y la demanda, sin
intervencion gubernamental.”

77 .
loc.cit.
’8 Comision de Administracion de Divisas. ABC del Control Cambiario. loc.cit.
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