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RESUMEN

El acceso a la justicia, es un derecho fundamental consagrado tanto en la doctrina

y en la legislacion venezolana, sin embargo en lo que respecta al tema de la justicia
especializada en materia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes victimas de
hechos punibles presenta ciertas contradicciones ya que es el sistema penal
ordinario el que va a conocer de los procedimientos cuando sean estos sujetos
victimas o en caso excepcional el tribunal especializado de violencia en delitos
especificos vulnerando la especialidad que la materia deberia tener al tratarse de
deébiles juridicos y de existir normativas internacionales y experiencias comparadas
que demuestras la efectividad de la especialidad en esta materia. En virtud de ello
se quiso Analizar los alcances del Acceso a la Justicia Especializada cuando las
Victimas son Nifios, Nifias y Adolescentes en Venezuela. Debe sefalarse, que dicho
estudio se basoé en una investigacion de tipo documental, nivel descriptivo, apoyo
de un disefio bibliografico. Se concluye de la referida investigacion que a nivel global
e interno existen notorias contradicciones, sin embargo aunque la doctrina y
tedricamente se pudo justificar la utilidad de la especialidad en pro de doctrinas
como la Proteccion Integral, y su principio directo como el interés superior del nifo;
no es menos cierto que a nivel global se ha hecho énfasis por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas de establecer unos lineamientos donde se le
preste la debida atencion a las victimas y testigos cuando son nifios, nifias y
adolescentes

Descriptores: Acceso a la Justicia, victimas, nifios, nifias y adolescentes.
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INTRODUCCION

La aprobacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio el 20
de Noviembre de 1989 por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas' marco
un nuevo paradigma de abordaje y atencion por parte de los Estados hacia la
infancia, por cuanto evoluciona la doctrina de atencion a la infancia; partiendo
desde la Doctrina de la Situacion Irregular, donde el nifio es un Objeto de Derecho,
hacia la doctrina de la Proteccion Integral, en la cual el nifio se configura como sujeto
de Derecho, reconociéndole como un ser humano que goza de todos los derechos
humanos inherentes a su dignidad como persona, asi como por su condicion de
vulnerabilidad que requiere una atencion y proteccidon especializada por parte del
Estado.

Con ello las legislaciones del mundo estructuran su ordenamiento juridico
buscando brindar esta proteccion Integral a toda la infancia, en principio sin
distincién de ninguna naturaleza, es asi como en Venezuela nace la Ley Organica
para la Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes promulgada el primero de Abril
del afio 20002, esta ley nace con la finalidad de regular los deberes y la
responsabilidad relacionada con la atencion y proteccién de los nifios en aras de
propiciar una cultura de respeto hacia los derechos de la infancia, tiene sus bases
en la Convencion Internacional de los Derechos del nifio del afio 1989, es asi como
el 29 de Agosto de 1990 se promulgo en Venezuela la Ley Aprobatoria de la

Convencion sobre los derechos del Nifio3, direccionando la legislacion que se

" Convencion sobre los Derechos del Nifio + UNICEF Comité Espafiol
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 Ley Organica Para La Proteccion Del Nifio Y Del Adolescente (LOPNA) Publicada en la Gaceta
Oficial N° 5. 266 Extraordinario de fecha 2 de octubre del afio 1998 entro en vigencia desde el primero
de abril del afio 2000.

3 El Congreso de Venezuela ratifico la Ley el 29 de agosto de 1990, mediante la Ley Aprobatoria de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.



https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

estructuraria en la materia, para el afio 2007 se reforma la LOPNNA con la finalidad

de replantear la estructura institucional de Proteccion a nifios, nifias y Adolescentes.

Sin embargo aunque hubo estos avances en el afio 2005 la Organizacion de las
Naciones Unidas presenta en su resolucién 2005/20, de 22 de julio de 2005, del
Consejo Econdmico y Social aprobd las Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifos victimas y testigos de delitos. Las Directrices forman parte
del conjunto de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal, principios normativos en la materia
reconocidos internacionalmente que la comunidad internacional. Dichas Directrices
representan practicas adecuadas, basadas en el consenso, que reflejan los
conocimientos actuales y las reglas, normas y principios regionales e
internacionales pertinentes y que tienen por objeto establecer un marco util, en pro

de los nifios, nifas y adolescentes victimas de hechos punibles.

De alli que los objetivos de la investigacidn se orientaron en: Analizar los alcances
del Acceso a la Justicia Especializada cuando las Victimas son Nifios, Nifas y
Adolescentes en Venezuela a modo general y de modo especifico en: Estudiar los
fundamentos Tedricos de Acceso a la Justicia de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Condicion de Victimas. Conocer el basamento Juridico aplicable cuando son Nifos,
Nifas y/o Adolescentes victimas de Hechos Punibles en Venezuela; y determinar
las Posturas en el Derecho Comparado respecto al Acceso a la Justicia de Nifos,
Nifias y Adolescentes en condicion de Victimas ante la comision de Hechos

Punibles.

La justificacion de la referida investigacion se bas6 en que el hecho de que no

exista por ejemplo una jurisdiccion penal especializada en materia de proteccion de



nifios, nifas y adolescentes podria conllevar a errores humanos que escapan a
aspectos formalmente procesales sino que se deben evaluar desde una perspectiva
humanista en virtud de que no solo el Juez sino todo el tribunal, desde alguaciles,
secretarios, expertos y demas sujetos procesales no traten a los nifilos como si
fueran personas mayores. Por otro lado, las mismas estrategias de defensa que se
siguen en las controversias entre adultos se suelen reproducir cuando la victima o
el testigo es un nifo; asi, el abogado defensor aconseja a su cliente declararse
inocente durante todo el proceso y con su interrogatorio tratara de poner nerviosa a
la victima para que su testimonio pierda consistencia, sin reparar en el grave dafio
se puede estar causando en el bienestar y desarrollo emocional del nifio o de la

nifa, asi como vulnerar los lineamientos que al respecto ya existen.

Debe resenarse que la referida investigacion conto con tres (03) capitulos los
cuales vinieron a desarrollar el contenido de los objetivos especificos donde se hizo
un abordaje netamente doctrinario, legal y comparativo para observar la postura de
Venezuela sobre la tematica planteada. De lo cual aparte de realizar una revision
exhaustiva de las fuentes internacionales se hizo una mirada comparativa para

observar los avances y retrocesos en la tematica.

A nivel metodologico es conveniente sefialar que la investigacion es documental
y metodolégicamente se ubica en una investigacion tipo descriptiva de caracter
cualitativo que ofrece la ventaja de precisar elementos empiricos del tema a través
de una investigacion en los textos legales, doctrinales y en la informacion extraida
directamente de la web, analizados con sentido critico y tematico, esto es, a través
de las consideraciones que hace la doctrina y las diferentes leyes involucradas. Lo
anterior configura una investigacion analitica y de desarrollo conceptual, con apoyo

de una amplia revision bibliografica. Asi, por constituir una modalidad de la



investigacion documental, se empled la investigacion bibliografica, en las fuentes

apropiadas, aplicando los métodos hermenéutico y comparado.

Concluyéndose que el acceso a la justicia especializada cuando las victimas
son nifos, nifas y adolescentes en Venezuela, se pudo observar que a nivel global
e interno existen notorias contradicciones, dado que desde una perspectiva
netamente la especialidad en el acceso a la justicia si trae consigo notorias ventajas,
en celeridad, mayor eficiencia y seguridad juridica; sin embargo aunque la doctrina
y tedricamente se pudo justificar la utilidad de la especialidad en pro de doctrinas
como la Proteccién Integral, y su principio directo como el interés superior del nifio;
no es menos cierto que a nivel global desde el afio 2005 se ha hecho énfasis por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de establecer unos
lineamientos donde se le preste la debida atencion a las victimas y testigos cuando
son nifos, nifas y adolescentes; es partiendo a estos avances y tomando la
experiencia de la investigadora como juez del circuito penal en materia de violencia
de género que es necesaria una mayor atencion a los nifios, nifias y adolescentes
como victimas ante cualquier delito que se propine en su contra, en vista de que en
la practica, la postura venezolana de solo otorgar la mayoria de competencias para
conocer delitos sea para el sistema penal ordinario trae consigo que haya
indefension que en este caso son nifios, nifas y adolescentes; y aunque algunos
delitos como abuso sexual, trafico o violacion son del conocimiento del tribunal
especial tampoco a razén de la especialidad se tienen las debidas herramientas y
medidas plenas que la norma modelo instauradas por la ONU estipulo, generando
que en Venezuela haya un atraso y una brecha entre lo que a nivel global se
encuentra estipulado y lo que se esta aplicando. Al observar la experiencia
Argentina que seria una solucion intermedia, dado que no crea un tribunal especial
como lo que se quiso sugerir en esta investigacion de tipo doctrinal, pero si otorga

competencias plenas a los tribunales del sistema penal juvenil para que resguarden



no solo a los victimarios sino también a las victimas que al ser en este caso NNA,
necesitan de una debida atencion y desarrollo, siendo urgente que Venezuela
actualice sus criterios competenciales para que realmente se pueda enaltecer al

Interes Superior del Nifo.



CAPITULOII

LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DE ACCESO A LA JUSTICIA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN CONDICION DE VICTIMAS

El presente apartado se hara énfasis sobre el alcance que debe tener el acceso a
la justicia en pro de la asistencia y defensa de los nifios, nifias y adolescentes
cuando los mismos son victimas de delitos, ante la necesidad manifiesta que existe
en buscar un mejor tratamiento de estos débiles juridicos en materia de la defensa
de sus derechos como victimas ante la perpetracion de hechos punibles en su

contra.
Acceso a la justicia

Sobre el acceso a la justicia se pueden decir diversos tépicos que en este
apartado seran desarrollados entre los que se pueden mencionar: definicién,

caracteristicas, tipos, evolucion historica entre otros.
Definicion

Para poder hablar del acceso a la justicia sobre el mismo debe primeramente
definirse su alcance terminolégico al respecto la doctrina representada por la
Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido que el mismo se entiende
como: “un principio basico del estado de derecho. Sin acceso a la justicia, las
personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la
discriminacion o hacer que rindan cuentas los encargados de la adopcion de

decisiones”.* Esto por lo tanto quiere decir que al ser un derecho humano propio del

4 Organizacién de las Naciones Unidas: LA ONU Y EL ESTADO DE DERECHO. [Pagina web en
linea] Disponible en: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-
law-institutions/access-to
justice/#:~:text=El%20acces0%20a%20Ia%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20dec
isiones. Fecha de consulta: 04 de abril de 2020.



https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones

estado de derecho, en el cual las personas tienen plena garantia de que su clamor
sea escuchado ante los agravios u atropellos que puedan suscitarse ante el giro
diario de sus vidas. Bajo este esquema autores como Crawford y Bonilla (2019) han
expresado sobre el acceso a la justicia en términos pragmaticos que:
...elacceso ala justiciaes la garantia contractual de que cuando mis
expectativas legitimas hayan sido injustamente perturbadas u obstaculizadas,
tendré un medio para que mis derechos y obligaciones sean reconocidos y
restaurados de forma plena, como cualquier otro ciudadano. Es por ello que nos
tiene que preocupar la falta de acceso a la justicia. La falta de disponibilidad del
acceso a la justicia para la mayoria delos ciudadanos, con el objeto de que
puedan resolver sus conflictos y las privaciones de sus derechos, deberia
preocuparnos no solo porque constituye otra consecuencia lamentable
mas de la desigualdad creciente, sino también porque refleja la incapacidad de

cumplir con uno de los principios basicos a partir del cual se
constituye el Estado moderno, democratico y liberal...°

Esto por lo tanto conlleva a que la busqueda de resolucién de conflictos
conlleve a que el acceso a la justicia tenga de sobremanera el debido alcance de
querer buscar enaltecer esa garantia de resguardo que los individuos detentan al
ser victimas de cualquier flagelo que puedan sufrir; es asi que ante esto debe
sefalarse que, al existir un Estado de Derecho, esta garantia fundamental debe
estar presente en todo momento para otorgar la debida atencién por parte de una

instancia judicial.

Estudiandolo bajo un sentido mas estricto los juristas Mauro Cappelletti y Bryant

Garth en su obra “El Acceso a la Justicia”®, enfatizan que el acceso a la justicia se

SCrawford, C. y Bonilla, D.: El acceso a la justicia: teoria y practica desde una perspectiva comparada
(pp.13-36) Publisher: Siglo del Hombre Editores - Universidad de los Andes - Instituto Pro Bono -
Sao Paulo-Brasil. 2019.

6 Cappelletti, M. y Garth, B.: “El Acceso a la Justicia” publicado en el afio 1978 y traducido al
idioma espafiol en el afio de 1983 por el colegio de abogados del departamento judicial de La
Plata. [Libro en linea] disponible en:
https://elniniorizoma.files.wordpress.com/2015/06/20150417013927803.pdf . Fecha de consulta: 04
de abril de 2020.



https://elniniorizoma.files.wordpress.com/2015/06/20150417013927803.pdf

vincula especificamente al sistema de administracion de justicia y como los
particulares pueden hacer uso de las herramientas que establece la legislacion en
pro de garantizar el ejercicio optimo de los derechos y garantias, entendiendo que
a través de la evolucion del concepto de Sujeto de Derecho los ciudadanos avanzan
en la conquista de nuevos derechos que conllevan las garantias institucionales para
hacer un pleno goce de los mismos. Por lo cual de alli que surge un concepto como
lo es el “Efectivo Acceso a la justicia” ya que no solo se debe garantizar que los
ciudadanos y particulares tengan la posibilidad real de tener acceso a la justicia,
sino que se minimicen las diferencias que se pueden presentar entre los litigantes

o las partes.
Caracteristicas

Para autores como De Stefano (2013)’ para caracterizar al acceso a la justicia

debe sefalarse que:

-El Acceso a la Justicia es un principio basico del Estado de derecho. Sin acceso a
la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos, hacer
frente a la discriminacidén o hacer que rindan cuentas los encargados de la adopcién

de decisiones.

-Es un Derecho Humano, donde se otorga al particular el acceso a una defensa
técnica por parte de un abogado y a los organismos competentes para la atencion
de sus problemas sean de naturaleza jurisdiccional o administrativa, toda persona
que se encuentre en la condicion de victima debe tener la posibilidad real de
acceder, por medio de los 6rganos del Estado al sistema de administracion de

justicia con la finalidad de hacer cesar en la situacién de vulnerabilidad y evitar asi

" De Stefano, J.: El Acceso a la Justicia. Centro de Investigaciones en Politicas Publicas Urbe et
lus. Editorial: Greenbooks Editore. Buenos Aires-Argentina. 2013.



que sigan siendo violados sus derechos, obtener proteccidén por parte del Estado
siendo este garante de que se le respeten sus derechos y por ultimo obtener una
sancion penal contra la persona que ha cometido el delito y ha sido declarada

culpable por un tribunal penal competente.

-Es Imparcial, por lo cual no puede obedecer a parcialidad alguna como criterio de
justicia, sostiene que el acceso a la justicia es un derecho propio de cada ciudadano,
de alli que para obtener un proceso judicial se deben manejar criterios objetivos, sin
influencias de sesgos, prejuicios o tratos diferenciados por razones inapropiadas.
Todas las personas tienen los mismos derechos de ser oidas y atendidas por la
autoridad a quien el Estado ha delegado la administracion de justicia y obtener
objetivamente los resultados que resulten de la investigacion transparente e

imparcial pertinente.

-Es transparente, de alli que toda actuacion que se realice debe llevarse a cabo con
todas las garantias jurisdiccionales y cada una de las partes debe tener la
posibilidad real de incorporar los medios de prueba que considere necesarios para
garantizar el goce efectivo de sus derechos, asimismo tener acceso a las pruebas

en todas las fases y grados del proceso.

-Es gratuita, en el caso especifico del Estado venezolano establecido por las
garantias constitucionales asi como las prerrogativas legales se debe bridar el
acceso a la justicia por parte de los ciudadanos de forma gratuita, de alli que son
las instituciones del Estado como el Ministerio Publico a través de la fiscalia, el
poder Judicial a través de los tribunales de la Republica los responsables de impartir
practica y materialmente la administracion de justicia en el Estado Venezolano, esta
es una de las caracteristicas de gran importancia ya que brinda la posibilidad a las
personas de bajos recursos a un goce efectivo de la garantia constitucional del

acceso a la justicia.



Tipos de Acceso a la Justicia

Debe tomarse que la doctrina sobre la tipologia inherente al acceso a la justicia

puede resaltar que citando a Boueiri (2010)8 se puede sefialar que:

El acceso de la justicia, entonces, puede ser considerado desde tres aspectos
diferenciados aunque complementarios entre si: como primer aspecto el acceso
propiamente dicho, es decir, la posibilidad real y material de llegar al sistema judicial,
asi como contar con las herramientas para ejercitarlo con la finalidad de resolver un
conflicto; como segundo aspecto la posibilidad de obtener un buen servicio de
justicia, es decir, no sdlo llegar al sistema sino que éste brinde la posibilidad de
lograr un pronunciamiento judicial justo en un tiempo prudencial; y por ultimo
aspecto, complementario necesariamente, es el conocimiento de los derechos por
parte de los ciudadanos, de los medios para poder ejercer y hacer reconocer esos
derechos y especificamente la conciencia del acceso a la justicia como un derecho

y la consiguiente obligacion del Estado de brindarlo y promoverlo.

Por otra parte, en su clasico trabajo, los autores Cappeletti y Garth® reconocen
dos dimensiones del concepto de acceso a la justicia . En primer lugar, una
dimensién normativa referida al derecho igualitario de todos los ciudadanos a hacer
valer sus derechos legalmente reconocidos, en esta dimension se encuentran
establecidas las conductas tipicas y antijuridicas que de acuerdo al desarrollo y
evolucion normativa de cada Estado se han establecido de tal manera con la
finalidad de preservar los derechos de los particulares, alli hablamos de la norma
sustantiva por cuando en ella se reconocen derechos a los ciudadanos y por

consiguiente ante la transgresion de estos derechos la misma norma impone

& Boueiri, B.: El acceso a la justicia contribuciones teorico-empiricas en y desde paises
latinoamericanos. Editorial: Dykinson.Madrid-Espafia.2010
° Cappelletti, M. y Garth, B.: “El Acceso a la Justicia”. Op. Cit.
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obligaciones. En segundo lugar, una dimension factica que se refiere a los aspectos
vinculados con los procedimientos tendientes a asegurar el ejercicio del acceso a la
justicia, de alli que se haga referencia a la norma adjetiva con la finalidad de regular
la utilizacion del aparto del Estado a través de los organismos con el fin ultimo de

aplicar el derecho y hacer valer los derechos de los ciudadanos frente a particulares.

El acceso a la justicia de los nifos, ninas y adolescentes

Aunque en el apartado anterior se ha querido hacer un esbozo sobre las nociones
basicas que tedricamente justifican el acceso a la justicia no puede dejarse de lado
bajo ningun sentido el alcance que el mismo término debe cuando la proteccién
debe recaer en nifios, nifas y adolescentes (NNA) se tiene que partir de la idea de
que desde el ano de 1990 con la entrada en vigencia de la Convencion de los
derechos del nifio' hubo un cambio importante sobre los paradigmas que debian
regir el alcance de la proteccion que debian regir a los NNA de alli que deban
estudiarse los paradigmas que para el momento existian y que fueron cambiados

los cuales son analizados a continuacion.
La doctrina de la situacion irregular

Desde la antigiedad los menores recibian el mismo trato juridico que los adultos,
sin tomar en cuenta las particularidades que por su edad, fuerza fisica y desarrollo
mental les hacia seres altamente vulnerables, inclusive eran privados de libertad de
la misma manera que un adulto. Por lo tanto, es que para finales del siglo XIX surgen
diversos movimientos que pregonaban un cambio de paradigma y que de esta
manera se le brinde mayor proteccion a los nifios que se encuentren inmersos en

procesos judiciales y de esta manera recibieran una consideracion juridica distinta

10 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
numero 34541 de fecha 29 de agosto de 1990.
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que los adultos, es por ello que para Sboccia (1971) expone sobre esta doctrina lo

siguiente:

Durante casi todo el siglo XX la atencion de los nifios, nifias y adolescentes en
América y buena parte del mundo estuvo fundamentada y orientada por la
doctrina de la situacién irregular. Sobre sus valores y principios se edifico y
desarrollé toda la institucionalidad estatal, las politicas publicas, y las
organizaciones de beneficencia privada y religiosa. Asi, el derecho de menores
nace como expresion juridica de esta teoria. En esta misma sintonia de
proteccidn a la infancia se direccion un movimiento para ampliar esta proteccion
no solo a los nifios infractores de la ley penal, sino que también se brindara una
proteccién integral para los nifios que se encontraban en situacion de riesgo, en
estado de abandono, asi como a los que se han visto vulnerados en sus
derechos, de esta manera nace la doctrina de situacion irregular.

En su momento, la Doctrina de la Situacién Irregular representd un gran
avance en la atencion de los nifios, nifas y adolescentes, al sefalar en todo
momento la necesidad de dar proteccién a los menores que estuvieran carentes
de la debida proteccion juridica, sin embargo, aunque en materia penal
representaba un avance significativo del todo no cubria las debidas exigencias
que se necesitaba para dar el debido apoyo cuando los nifios, nifias o
adolescentes fueran victimas. De esta forma el Instituto Interamericano del Nifio,
la Nifia y Adolescentes (IIN)'?> como el Organismo Especializado de la OEA en
materia de nifiez y adolescencia define esta doctrina como:

...aquella en que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en hecho

antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material

o moralmente o padece un déficit fisico o mental. Dicese también de los

menores que no reciben el tratamiento, la educacion y los cuidados que
corresponden a sus individualidades..."®

11 Sboccia, P.: El problema de los menores en situacion irregular y su solucién integral. Universidad
Catolica de Valparaiso. Editorial Juridica de Chile. Valparaiso-Chile.1971

12 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) como Organismo Especializado de
la OEA en materia de niflez y adolescencia [Pagina Web en linea] disponible en:
http://www.iin.oea.org/ Fecha de consulta: 04 de abril de 2020.

3 Hacia un nuevo paradigma en la educacion infantil y juvenil para la prevencion y tratamiento del
abuso sexual, Oscar Misle y Fernando Pereira [Pagina Web en linea] disponible en:
http://www.iin.oea.org/Cursos _a_distancia/explotacion sexual/Lectura3.NuevoParadigma.pdf
Fecha de consulta: 04 de abril de 2020.
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Las legislaciones del mundo adoptaron medidas para implementar esta nueva
concepcion de la infancia a las legislaciones patrias en las cuales recogian los
principios de esta doctrina la cual exigia que el Estado brindara especial atencion a
los nifios y adolescentes que infringian la ley penal, asi como los que se
encontraban en condicidn de calle o abandono y aquellos que representaban un
peligro para ellos y para la sociedad, por lo cual el Estado debia establecer controles

a través de politicas publicas disefiadas especialmente para ello.

De acuerdo a esta percepcidn era necesario establecer una diferenciacion con
los adultos ya que se estaba instaurando un modelo que brindaba proteccién a un
sector de la sociedad o mejor dicho, proteccidn a un grupo social, de alli que se iba
a imponer el termino minoridad con el cual se iba a indicar que esa persona era
menor de edad, menor de 18 afos y por ende el estado debia brindar mecanismos
de proteccidon los cuales desde el ambito jurisdiccional revestia un caracter
paternalista, a través de ello el Estado asumia el roll del padre otorgando a los

jueces competentes poder discrecional con objetivos proteccionistas.

Esta doctrina representa para la época un gran avance en materia de proteccion
de la infancia por cuanto introduce elementos innovadores a las legislaciones del
mundo y Venezuela fue uno de esos paises que diseno politicas publicas de
proteccion, al respecto La Asociacion Nacional de Consejeros y Consejeras de
Protecciéon de Venezuela (ASONACOP)' indica:

La doctrina de la situacioén irregular influyd en toda América durante el siglo XX,
donde se desarroll6 una nueva institucionalidad publica de caracter
especializada dirigida a “tutelar” a los “menores en situacion irregular”, algo
inexistente para la época. En nuestro pais, se fundaron el Consejo Venezolano
del Nino (1936), que posteriormente se transformo en el Instituto Nacional del

4 Introduccion a la doctrina de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
ASONACOP [Pagina Web en linea] disponible en:
https://asonacop.com/files/pdf/introduccion_a_la_doctrina_de proteccion.pdf Fecha de consulta:04
de abril de 2020.
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Menor (1978), los Tribunales y Procuradores de Menores, asi como el Cédigo
de Menores (1939), el Estatuto de Menores (1948) y la Ley Tutelar de Menores
(1980).

Pero visto de cerca, muchos de los valores y principios de la doctrina de la
situacién irregular, asi como sus expresiones normativas e institucionales,
vulneraban la dignidad y los derechos humanos de los nifos, nifias, adolescentes
y sus familias, dado que no se veia como un sujeto pleno de Derechos sino
tutelado por el Estado, asi como resguardando solo a quienes estuvieran en una
situacion de indefension exceptuando a los nifios que aun perteneciendo a una
familia y estando con sus padres pudieran ser victimas de un agravio, factor
altamente generador de impunidad en estos sujetos quienes al no ser ni
delincuentes, trabajadores o carentes de padres y/o familia no era estrictamente

tutelados por el Estado y por ende esta doctrina no garantizaba sus derechos.
Caracteristicas de la Doctrina de la Situacion Irregular

Tomando los criterios mencionados por Sboccia (1971)'® la Doctrina de la

situacion irregular parte de sobremanera de ciertas caracteristicas las cuales son:

- Para el momento de su creacion se observo una necesidad en la sociedad y es un
abordaje diferenciado en materia legal para resolver conflictos o situaciones
irregulares en las cuales se encuentren presentes nifios, por cuanto hasta principios
del siglo XX tanto adultos como los menores tenian el mismo tratamiento legal,

inclusive en materia juridico penal.

- Se creo la obligacién por parte del Estado de asumir la figura de la tutela de los
menores que se encontraban en situacion irregular en especial los nifios que se

encontraban separados de sus padres identificandolo como un problema social y se

1> Sboccia, P.: El problema de los menores en situacion irregular y su solucion integral. Op.Cit.
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convierte en una materia de interés publico por lo cual debe ser asumido por el

poder publico quien debe dar solucion a esta situacion.

- Esta doctrina acobijaba a los menores pero no a todos, ya que se centraba
especificamente a los sujetos catalogados como vulnerables a través de las
siguientes situaciones, la primera serian los nifos infractores de las leyes penales
o nifos participes en conductas antisociales, nifios abandonados desde el punto de
vista moral y material o lo que comunmente se denominaba sujetos en condicion de
calle, en situacion de riesgo, cuyos derechos habian sido violentados, trabajadores,

y por ultimo individuos con capacidades reducidas tanto fisicas como mentales.

-.Esta doctrina habla mucho del menor como un riesgo social de alli que le da un
tratamiento como objeto de derecho catalogando a estos nifios y adolescentes como

“menores”'® indicando la diferenciacién con los adultos mayores de edad.

-. Se crea todo un aparataje institucional a través del poder judicial creando la
figura de Jueces de menores, a os cuales se les otorgo una actuacion con absoluta
discrecionalidad, lo que derivd en que podian disponer del nifo adoptando las
medidas que a su criterio fuesen convenientes. De esta manera el juez tenia la
competencia de resolver los aspectos tanto de orden juridico como de orden social,

todo ello sin tomar en consideracion la voz del “menor”

-. Alaluz de esta doctrina el Estado asume un rol paternalista, de alli que empieza
a ejercer la tutela de los niflos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
por ende se encontraban en situacion irregular, de alli que se establecieron politicas
publicas e instituciones de control las cuales fueron las encargadas de ejercer el
cuidado y vigilancia de estos nifos y adolescentes, derivado de esta concepcion de

proteccién, un nifio, nifa o adolescente que se encontraba en un nucleo familiar de

16 Hacia un nuevo paradigma en la educacion infantil y juvenil para la prevencion y tratamiento del
abuso sexual...Op. Cit.
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bajos recursos podia ser separado del cuidado de sus padres y ser
institucionalizado, una situacién que se instauro y materializo de forma general, lo
que se constituyé como uno de los elementos objeto de cambio de paradigma mas

adelante.

En este mismo sentido la doctrina representada por Yuri Emilio Buaiz realiza un
analisis critico sobre la doctrina de la situacion irregular el cual se comparte donde
se “...este paradigma tutelar divide a la infancia entre quienes tienen y pueden y los
que no...”"7 asi mismo expresa el trato diferente que recibian los menores que se
encontraban en situacion irregular, recordando que esta doctrina solo se enfocaba
en un sector de la infancia y no en todos los sujetos por lo tanto expresando que:
“...sometiéndonos a un tratamiento diferencial, sujetos a la "beneficiencia"
protectora, los excluidos de oportunidades sociales, con una progresiva imposicion

de reglas que criminalizan su situacion de pobreza...”'8

La Doctrina de la Proteccién Integral

Habiendo hecho anteriormente los debidos comentarios sobre la Doctrina de la
Situacion Irregular deben hacerse énfasis sobre el cambio conceptual que el mismo
representa. Uno de los mas importantes aportes para la humanidad de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, celebrada por el Asamblea de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989'° fue el cambio de paradigma que
significo, con ello el cambio de doctrina de situacion irregular a la Doctrina de

Proteccion Integral, es por ello que Buaiz (2003). Sefala al respecto que:

7 Buaiz, Y.: La Doctrina para la Proteccion Integral de los Nifios: Aproximaciones a su definicion y
principales consideraciones, [Pagina Web en linea] disponible en:
https://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores _en salud/derechos%20humanos/infancia/dereninezu
nicef.pdf Fecha de consulta: 10 de abril de 2020

18 Buaiz, Y.: La Doctrina para la Proteccion Integral de los Nifios...Op. Cit.

19 Convencién sobre los Derechos del Nifio...Op. Cit.
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La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, luego de diez
afios de intenso trabajo por parte de la comunidad internacional, constituye para
los pueblos y gobiernos del mundo un reto juridico-social de relevancia
universal, por cuanto comprende un tratado internacional de derechos
humanos, que cambia radicalmente el rumbo doctrinado seguido por las
legislaciones respecto de la nifiez y la adolescencia.?°

Con ellos surge una novedosa percepcion y entendimiento de la infancia lo que
derivd en un cambio estructural de las politicas e instituciones del Estado, por
cuanto significa una critica medular al anterior modelo, entendiendo que
evidentemente existe un estado de vulnerabilidad en los nifios y adolescentes, pero
que esta proteccion del Estado no puede suscribirse solo a un grupo sino que debe
ampliarse a toda la infancia, sin segmentar o discriminar de forma positiva o
negativa a ningun grupo, de alli que en el preambulo de la Convencion sobre
derechos del nifio?! ha quedado establecido lo siguiente:

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales, convencidos de que la familia, como grupo fundamental
de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad, pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales

proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.??

La Convencién sobre derechos del nifio y su consecuencia a través de la Doctrina
de Proteccion Integral trajeron un cambio de paradigma muy significativo y que
traeria un impacto sobre los derechos de la infancia asi como la estructura

institucional del Estado en su funcionamiento, enfoque y finalidad relacionado a los

20 Byaiz, Y.: La Doctrina para la Proteccién Integral de los Nifios...Op. Cit.
2! Convencion sobre los Derechos del Nifio...Op. Cit.
22 Convencion sobre los Derechos del Nifio...Op. Cit.
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temas de infancia, evolucionando la premisa de proteccion estatal a la infancia, de
esta manera se consolida el contenido de derechos de la familia y ya estudiar al
infante no solo como un sujeto de derechos limitados sino por el contrario como
alguien con garantias integrales para su desenvolvimiento social, sobre este tema
y en palabras de Daniel O'Donnell (2004) ha manifestado que:

La Convencion sobre los derechos del nifio reconoce “el interés superior del

niAo” como principio trascendental que ha de orientar literalmente toda medida

que lo afecte. El articulo 18 establece que este principio debe orientar a los

padres en la crianza de sus hijos, y el parrafo primero del articulo 3 establece

que este principio debe constituir “una consideracion primordial’ en toda medida

tomada por “instituciones privadas de bienestar social” que afecte a un nifo, lo

que puede considerarse una alusién al rol de la sociedad. Las obligaciones del

Estado con respecto a la regulacion y control de las instituciones que atienden
a la nifiez estan definidas en el parrafo tercero del articulo 3.23

Por lo tanto, la convencidn le atribuye un valor muy importante al principio de la
unidad familiar y la responsabilidad conjunta de la familia y el Estado en la
proteccion de los derechos de los nifios, asimismo otorga un significativo aporte a
la legislacion sobre derechos Humanos al definir el contenido de los derechos de la
familia, estableciendo con detalle todos los derechos y deberes y la relacion que se

deriva de ellos entre la infancia, la familia y el Estado.

De esta manera se configura una revigorizacion a los derechos Humanos de los
Niflos por cuanto se reconocen en su dignidad como persona humana y por ende
poseedora de todos los derechos Humanos al igual que los adultos pero con el
reconocimiento de derechos propios que responden a la especial condicion de una
persona que aun no ha alcanzado la plenitud de su desarrollo desde el punto de
vista fisico como mental, de alli que la Doctrina de proteccion integral reconoce a
los nifos como sujetos de derecho y seres humanos en proceso de desarrollo y por

ende requieren de una proteccion especial que atiende a su intrinseca naturaleza

20’Donnell, D.: Derecho internacional de los derechos humanos Normativa, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universal e interamericano. 2004 [Pagina Web en linea] disponible en:
http://www.oda-alc.org/documentos/1374531071.pdf Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2020.
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de vulnerabilidad, asimismo les brinda la calidad de ser sujetos de derechos y
deberes. Para O’ Donnell (2004), la doctrina de la proteccion integral se construye
sobre tres bases fundamentales: “el nino como sujeto de derechos, el derecho a la
proteccion especial, y el derecho a condiciones de vida que permitan su desarrollo

integral”?4.

De alli se parte que exista un cambio fundamental y es la proteccion integral a la
infancia, es decir, a todos los nifios, nifias y adolescentes por su condicion de infante
y no por una situacion que le haya configurado como un individuo vulnerable,
respecto a la Doctrina de Proteccion Integral la Asociacion Nacional de Consejeros
y Consejeras de Proteccion de Venezuela (ASONACOP)?® |a definen como:

Se basa en el reconocimiento de su condicion de personas y sujetos de
Derecho, el respeto absoluto de su dignidad y, sobre todo, la garantia de los
derechos humanos. Este nuevo paradigma parte de un axioma central:
Asegurar a todos los nifios, nifias y adolescentes, en condiciones de igualdad y
no discriminacion, protecciéon integral en todas las esferas de vida, para

garantizar su desarrollo integral y el disfrute y ejercicios de sus derechos
humanos.?®

La doctrina de la proteccion integral, busca en todo momento regular de
sobremanera la plena proteccion de la Infancia y la adolescencia, dado que ella
conlleva a que no haya una invisibilidad como la que anteriormente se habia
establecido, esto denota que se quiere proteger a todos los sujetos indistintamente
sean o no irregulares, porque acertadamente la realidad demuestra que toda la

infancia y la adolescencia debe tener, el debido alcance para su desenvolvimiento.

24 O’Donnell, D.: Derecho internacional de los derechos humanos Normativa...Op. Cit. )
25 Introduccion a la doctrina de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes...Op. Cit.
%6 Introduccidn a la doctrina de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes...Op. Cit.
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Caracteristicas de la Doctrina de la Proteccion Integral

Habiendo definido el alcance de la doctrina de la Proteccion Integral la misma

presenta una serie de caracteristicas entre las que se pueden mencionar:

- La Doctrina de Proteccién integral reconoce a todos los nifios en general como
sujetos de derecho, sin hacer distincion alguna entre ellos, por lo cual se les
reconoce a toda la infancia, los Derechos Humanos de todos los ciudadanos desde
su intrinseca esencia de su dignidad como seres humanos al igual que todos los
adultos, asimismo se les reconoce derechos especiales derivados de la condicion
de vulnerabilidad que trae consigo la infancia y ser sujetos que se encuentran en

desarrollo fisico y mental.

-. La doctrina de Proteccion integral trae consigo el cambio del termino para referirse
a la infancia por cuanto ya no se utilizara el término “menor”, ahora se referiran a la
infancia con el termino nifio y en Venezuela para ser mas especificos se indicaran
como Nifos, Nifias o Adolescentes, no se trata solo de una palabra o termino, sino
que lleva consigo un importante significado, en palabras de Daniel O'Donnell:
En la normativa internacional sobre derechos humanos el término “nifio” incluye
tanto al nino como al adolescente. Pero la definicién del término para efectos

de los derechos del nifio requiere respuesta a dos interrogantes: cuando se
convierte el feto en persona y cuando una persona se considera adulta.

El Preambulo de la Convencién sobre los derechos del nifio reitera una frase
contenida en el Preambulo de la Declaracion de 1959, que reza: “el nifio, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.
No obstante, la definicion de “nifo” plasmada en el primer articulo de la
Convencién no contiene referencia alguna al feto o al nifio por nacer.?’

Por ello el cambio de término representa la bandera del redimensionamiento de

paradigma, ya que en la doctrina de situacion irregular el “menor” suponia una

27.0’Donnell, D.: Derecho internacional de los derechos humanos Normativa...Op. Cit.
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persona disminuida tutelada por el Estado por circunstancias que lo hacian
vulnerable, por la sustitucion del término “Nifo” representa a toda la infancia
proyectando al nifio como un sujeto de derecho al cual el Estado debe brindar
proteccion especial, no por una circunstancia negativa sino por la intrinseca
situacion de infancia, reconociéndole todos sus derechos pero ademas otorgando
derechos especiales derivado de la vulnerabilidad que implica estar en desarrollo

fisico y mental.

- El Estado se convierte asi en promotor del bienestar del nifio y de la familia,
entendiendo que la actuacion estatal debe brindar el bienestar superior del nifo,
indistintamente de la condicién econémica o social de la familia, de alli que por
motivos de pobreza jamas se podra separa a un nifio de su grupo familiar, por lo
que el Estado se constituye en un papel solidario disefiando y ejecutando programas

sociales en materia de salud, vivienda y educacion para el nucleo familiar completo.

- A través de la Doctrina de proteccion integral y al considerar a los nifios como
sujetos de derecho, la voz del nifio sera oida por los operadores de justicia y tendra
un valor preponderante al momento de tomar decisiones, fomentando el bienestar

integral del nifio y facilitando su desarrollo en espacios seguros y saludables.

Esto por lo tanto conlleva que, al existir estas caracteristicas inherentes a los
nifos, nifas y adolescentes, su proteccion integral debe estar cubierta en todos los
ambitos en lo que se lleve a cabo su cabal desenvolvimiento porque esa es la

finalidad de la Doctrina de la Proteccién Integral, de alli que el
El Principio del Interés Superior del Nifio.

Sobre este precepto debe afirmarse que es un principio de gran importancia para
la Doctrina de Proteccion integral del Nifio, dado que tiene la finalidad de que todas
las decisiones tanto judiciales como administrativas que se decreten, relacionadas

al entorno y desarrollo de los nifios, deben fundamentarse en virtud de su desarrollo
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integral y respeto por sus derechos humanos, creando sociedades que ponderen y
protejan las perspectivas, intereses y derechos humanos de la infancia vy
adolescencia, donde no se tome preponderantemente en consideracion los
intereses particulares de los adultos, evitando que priven estos aspectos sobre los
intereses de los nifos, recordando que en la anterior doctrina asi como
histéricamente las decisiones que se tomaban relacionadas a los nifios partian del
interés de los adultos, fundamentalmente incidiendo de manera negativa en los
nifos, quienes no eran tomados en cuenta en los asuntos propios de su vida y su
desarrollo. Al respecto el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas en la Observacion General Nro. 14 del afio 2013 sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo

3, parrafo 1) expreso:

El concepto de interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe
determinarse caso por caso. El legislador, el juez o la autoridad administrativa,
social o educativa podra aclarar ese concepto y ponerlo en practica de manera
concreta mediante la interpretacion y aplicaciéon del articulo 3, parrafo 1,
teniendo presentes las demas disposiciones de la Convencién. Por
consiguiente, el concepto de interés superior del nifio es flexible y adaptable.
Debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacion
concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la
situacion y las necesidades personales. En lo que respecta a las decisiones
particulares, se debe evaluar y determinar el interés superior del nifio en funcién
de las circunstancias especificas de cada nifio en concreto. En cuanto a las
decisiones colectivas (como las que toma el legislador), se debe evaluar y
determinar el interés superior del nifio en general atendiendo a las
circunstancias del grupo concreto o los nifios en general. En ambos casos, la
evaluacion y la determinacion deben llevarse a cabo respetando plenamente
los derechos que figuran en la Convencién y sus Protocolos facultativos. 28

El interés superior del nifio se aplicara a todos los asuntos relacionados con el

nifio o los nifos y se tendra en cuenta para resolver cualquier posible conflicto entre

28 Observacion General Nro. 14 del afio 2013 sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas. [P4gina Web en linea] disponible en:
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990 d CRC.C.GC.14 sp.pdf
Fecha de consulta: 20 de abril de 2020.

22


https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf

los derechos consagrados en la Convencion o en otros tratados de derechos
humanos. Debe prestarse atencién a la busqueda de posibles soluciones que
atiendan al interés superior del nifo. Ello implica que los Estados tienen la obligacion
de aclarar, cuando se adopten medidas de aplicacion, cual es el interés superior de

todos los nifios, incluidos los que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Conforme a este principio debe orientarse hacia la toma de decisiones de
asuntos relacionados con nifios en el seno de la familia, interrelacionando a la
comunidad y el Estado, con la finalidad ultima de brindar la proteccion a los nifios,
nifas y adolescentes, todo ello se extiende a la actividad jurisdiccional en cuanto a
la interpretacidn y aplicacion de las normas juridicas, de acuerdo a ello cada vez
que alguna autoridad del Estado vaya a abordar un asunto relacionado a nifios,
nifias y/o adolescentes debe evaluar qué es lo que mas conviene a estos sobre
quienes recae y fundamentar su decision bajo esta premisa con total respeto y
proteccion de su desarrollo integral fundamentado en el pleno ejercicio y goce de

sus derechos humanos.

Esto conlleva a que cada funcionario debe fundamentar sus decisiones partiendo
de esta premisa y no que pueda decidir subjetivamente, segun sus propios valores
y convicciones pues ya el ordenamiento juridico lo ha establecido explicitamente.
En la legislacion Venezolana el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
es una garantia consagrada en el texto constitucional, el cual se encuentra
contemplado en el articulo 78 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela?® y en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio®. Por
lo cual, es de orden publico, interés general, imperativo y de inexorable

cumplimiento.

29 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453
de fecha 24 de marzo de 2000. .
30 Convencion sobre los Derechos del Nifio...Op. Cit.
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La problematica del acceso a la justicia de ninos, nifias y adolescentes en
condicion de victimas

Esto conlleva a que por lo tanto el Acceso a la Justicia de los Nifos, Nifas y
Adolescentes se cimente sobre las debidas bases de que se encuentre presente
actualmente la Doctrina de la Proteccién Integral, asi como el precepto garante de
ese acceso como es el Interés Superior del nifio, ahora bien, aun existiendo toda
esta estructura se presenta que en la practica el epicentro de esta investigacion se
orienta en que no existe un tribunal especial que atienda las necesidades de los
nifios, nifas y adolescentes cuando son victimas de hechos punibles; dado que
aunque se cred un Sistema de Responsabilidad Penal, no es menos cierto que en
la practica, este garantiza los derechos a los adolescentes cuando los mismos son
los sujetos activos o victimarios en la perpetracion de los hechos punibles. Pero
como abordar esta realidad cuando en caso contrario son los nifios, nifias vy

adolescentes quienes sufren los agravios.

La practica reiterada en Venezuela, dio nacimiento o punto de origen a que a partir
del afio 2007 con la entrada en vigencia de la Ley organica sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia (2007)3' a que por su parte otorgo el ejercicio
de dicha jurisdiccion y la competencia conforme a los articulos 115 y 116 de la

referida ley sefialan que:

Jurisdiccion Articulo 115. Corresponde a los tribunales de violencia contra la
mujer y a la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia, el
ejercicio de la jurisdiccién para la resolucién de los asuntos sometidos a su
decision, conforme a lo establecido en esta Ley, las leyes de organizacion
judicial y la reglamentacion interna. Creacidén de los tribunales de violencia
contra la mujer.

Articulo 116. Se crean los tribunales de violencia contra la mujer que tendran
su sede en Caracas y en cada capital de estado, ademas de las localidades que

31 ey organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela niumero 38.668 de fecha 23 de abril de 2007.
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determine el Tribunal Supremo de Justicia a través de la Direccién Ejecutiva de
la Magistratura.

Esto trajo consigo que se creara la referida jurisdiccion especial, la cual congrego
la idea de que se tenia de sobremanera que cumplir por el alto volumen de casos
que no tenian la debida atencidén por parte de la jurisdiccion penal ordinaria lo cual
conllevo a que se originaran el nacimiento de estos tribunales competentes, bajo
este esquema la doctrina representada por Yolanda Jaimes Guerrero ha
manifestado que:

Por supuesto que Venezuela ha dado nacimiento a esta especial jurisdiccion de
violencia contra la mujer al materializar esos tribunales en el Area Metropolitana
de Caracas y en varios estados del pais, convirtiéndose en pais pionero en
América Latina.

El Tribunal Supremo de Justicia, maxima instancia judicial encargada de tan
importante tarea, cre6 el 9 de mayo de 2007 una Comision Especial integrada
por las Magistradas Carmen Zuleta de Merchan, Deyanira Nieves, y los
Magistrados Eladio Aponte Aponte y Hadel Mostafa, bajo la coordinacién de la
Magistrada Yolanda Jaimes Guerrero, la cual inici6 su trabajo y se ha dedicado
a cumplir el compromiso legal de abrir esta jurisdiccién especial contra la
violencia de género y hacerlo como un compromiso de ley y como respuesta a
los multiples casos de violencia de género reportados en el pais por estadisticas
confiables.3?

Las estadisticas y la alta incidencia de casos en contra de las mujeres trajeron
consigo la creacion de un tribunal de este tipo, siendo Venezuela pionera al
respecto, debe tomarse en cuenta que fue la incidencia la que conllevo a la creacion
de este tipo de tribunales. Partiendo de la idea de que se pretendia en todo momento
era garantizar los derechos al efectivo y debido acceso que la jurisdiccion ordinaria
no garantizaba a cabalidad, de alli y ante la experiencia analoga que ha traido la
efectividad en atender los casos especificos es que se puede llevar a cabo la

respectiva creacion de unos tribunales especializados para los fines respectivos en

32 Jaimes, Y.: Politica judicial frente a la violencia de género. Revista Venezolana de Estudios de la
Mujer v.14 n.32 Caracas jun. 2009. Caracas. 2009, p.3.
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garantizar el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes que fungen como victimas
dado que si existen tribunales especializados cuando sea un adolescente quien
perpetre un hecho punible ; Acaso no se podria tomar en cuenta la posible creacion
de un tribunal especializado que cubra la finalidad que tienen actualmente los
tribunales en proteccion de violencia contra la mujer y que a su vez resguarde a los
ninos, nifias y adolescentes victimas si ya los victimarios detentan de unos

tribunales competentes?.

Partiendo de estos preceptos a nivel tedrico, es que se debe orientar en
concentrar los esfuerzos en el logro de que exista una mayor especialidad en pro
de la defensa de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes de un delito, dado
que en la practica, la Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia (2007)% establece la debida proteccion, partiendo de este asunto y
tomando en cuenta que es conforme la naturaleza de la especialidad es en nombre
de esta notoria especialidad que debe ahondarse, como deberia proponerse la
creacion de un tribunal que atendiera no solo los casos especificos de violencia sino

todos aquellos en los que un nifio, nifia o adolescente se presente como victima.

La necesaria especializacion judicial de los tribunales para el conocimiento
de causas donde las victimas son ninos, nifias y adolescentes

Aunque previamente se ha explicado el impacto que detenta la especializacion
judicial y como podria incidir en una mejor regulacién para la debida atencion de los
nifnos, ninas y adolescentes al tener un tribunal especial, doctrinariamente se debe

indagar sobre el alcance que tiene la implementacion de este tipo de tribunales,

33 ey organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia...Op. Cit.
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partiendo de este criterio se debe recurrir a la doctrina representada por Domenech

y Mora Sanguinetti (2015) quienes al hablar sobre la especialidad expresan que:

La especializacion de un érgano jurisdiccional implica normalmente configurar
sus competencias con caracter limitado y exclusivo. Lo primero significa que la
variedad de los asuntos de los que dicho érgano puede conocer es
relativamente reducida. Lo segundo significa que el numero de los 6rganos
competentes para juzgar tales asuntos es igualmente escaso. Tiene importancia
distinguir entre estos dos fendmenos, por cuanto no siempre van de la mano.
En efecto, a veces ocurre que las competencias son limitadas, pero no
exclusivas...?*

Esto por lo tanto repercute en el hecho de que al haber la posibilidad de un tribunal
especial el mismo viene a incidir en el impacto que genera para otorgar una
limitacidn y la debida exclusividad aunado a que debe en todo momento tratar de
lograr que en base a la especialidad limitar las competencias y ante la necesidad de
sefalar la exclusividad la misma, aunque no deberia de ser tan rigida de alli es que
se parte de la idea que ante el antecedente propinado por la Ley organica sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (2007) sirve para ver las
ventajas de la especialidad. Partiendo de eso se trae a colacion lo sefalado por
Domenech y Mora Sanguinetti (2015) quienes entre las ventajas expresan las

siguientes:

La ventaja fundamental de la especializacion judicial es que reduce los costes
marginales de la resolucion de asuntos. Para juzgar cabalmente un caso hacen
falta conocimientos e incluso destrezas y habilidades que es posible que el juez
no posea antes de enfrentarse al mismo, de manera que necesite adquirirlos ad
hoc. Pues bien, la especializacion, ya lo hemos visto, reduce la variedad de los
asuntos de los que un juez ha de conocer. Incrementa sus semejanzas y minora
sus diferencias.%®

3 Doménech, P. y Mora-Sanguinetti, J.: El mito de la especializacion judicial. In Dret
Revista para el analisis del derecho. Universitat de Valencia.Barcelona-Espafia.2015 p.7.
35 ey organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia...Op. Cit.

3¢ Doménech, P. y Mora-Sanguinetti, J.: El mito de la especializacion judicial...Op. Cit.
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La ventaja de un juez, mas especifico en conocimientos puede conllevar a una
mayor indagatoria y precision entorno al veredicto que pueda otorgar en el caso de
los nifos, nifas y adolescentes trae consigo que los delitos cometidos en su contra
puedan tener una mayor concreciéon en su determinacion asi como lo que se
encuentra sucediendo en los ultimos tiempos en materia de violencia o de
responsabilidad penal del Adolescente que a razén de su especialidad otorga
mayores especificaciones que pueden generar el debido impacto para el cabal logro

de los resultados obtenidos.

Partiendo de ese punto y tomando como vivo ejemplo esa situacion la creacion
de una jurisdiccion especial y el firme ejercicio de sus competencias por medio de
los tribunales traen consigo la debida materializacion de la tutela judicial efectiva,
asimismo y partiendo de lo sefialado por Domenech y Mora Sanguinetti (2015) otra

ventaja que se establece es que:

El tiempo que la reduccién de los costes marginales originada por la
especializacién judicial permite ahorrar puede ser empleado por los jueces en
la realizacién de una o varias de las actividades siguientes: 12) Cabe que lo
destinen al ocio. 22) Cabe que traten de acortar la duracion de los
correspondientes procedimientos. 3?) Otra posibilidad es que los jueces lo
inviertan en buscar cual es la solucion prescrita por el ordenamiento juridico
para los casos sometidos a su consideracion, es decir, que intenten asegurar el
acierto de las decisiones que han de tomar. 4%) También pueden dedicar las
horas liberadas por la especializacion a mejorar la calidad de sus resoluciones,
es decir, a justificarlas, a motivarlas, a detallar los fundamentos de hecho y de
derecho que les han llevado a dictarlas. 52) Cabe, finalmente, que incrementen
la cantidad de asuntos resueltos...%’

Debe tomarse en cuenta que el ahorro en tiempo que puede generar la
especializacion judicial conlleva a que de sobremanera exista una mayor
indagatoria sobre los veredictos que pueden generarse en pro de los nifios, nifas y

adolescentes victimas de delitos. De alli y partiendo que el tiempo a dedicar puede

37 Doménech, P. y Mora-Sanguinetti, J.: El mito de la especializacion judicial...Op. Cit.
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crear una mejor perfeccion en los resultados a obtener a razon de la naturaleza de
la materia que se manejan, asi como el acortamiento de los procedimientos
generando una justicia mas expedita para la obtencidén de sentencias en un tiempo
mas preciso, asi como en el establecimiento de soluciones que, al tratar de ser
recurridas en segunda instancia, sus niveles de blindaje puedan generar la mayor
garantia posible, trae consigo la mayor firmeza de los criterios manejados en tratar
de crear un acceso eficiente a la justicia de los nifos, nifias y adolescentes como
victimas; asimismo partiendo de la especialidad esto pudiera generar la existencia
de un equipo multidisciplinario pudiera hacer seguimiento a los aspectos de tipo

psicosocial que pueden generar los delitos perpetrados en su contra.

Todo ello a razén de la especialidad pudiera sobrellevar a que se genere el debido
impacto de tratar de disminuir la impunidad que muchas veces este tipo de delitos
representa, asimismo otra de las ventajas ofrecida por Domenech y Mora
Sanguinetti (2015) estipula que:

Al minorar la cantidad de 6rganos jurisdiccionales competentes para juzgar
sobre una determinada materia, la especializacién mitiga el riesgo de que en
ese ambito se dicten decisiones contradictorias o incoherentes, lo cual redunda
en beneficio de la seguridad juridica e igualdad de los justiciables, y evita alli

los conflictos y las disfunciones que las contradicciones e inconsistencias
jurisprudenciales suelen provocar...%

Partiendo de la idea de que la uniformidad es de suma importancia para el logro
coherente de un debido juzgamiento a fin de evitar decisiones contradictorias o
incoherentes es que se parte del hecho que al tener un tribunal especializado el
mismo conllevara a que no se presenten los conflictos y contradicciones que a nivel

jurisprudencial pudieran generar las autonomias que en tribunales ordinarios

3% Doménech, P. y Mora-Sanguinetti, J.: El mito de la especializacion judicial...Op. Cit.
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pudieran manejarse, es por ello que ante una clara postura en pro de establecer
penas y medidas graves sobre aquellos que atenten contra un nifo, nifia o
adolescente, es que se llega a la idea de que la uniformidad genera las debidas
ventajas para dar seguridad juridica. Por ultimo y no menos importante es que se
debe de sobremanera buscar la mayor legitimidad de ese debido acceso a la
justicia, partiendo de la idea de que es ante la especialidad que se puede obtener
esa cualidad, bajo ese argumento Domenech y Mora Sanguinetti (2015) estipulan
que:

...las decisiones adoptadas en una materia por un juez al que se le supone

experto en ella seran aceptadas con mayor facilidad por los justiciables que las

tomadas por otro juez presumiblemente carente de conocimientos especificos

previos sobre el particular.... La pericia es una importante fuente de
legitimidad.®®

Es ante la existencia de la legitimidad que en todo momento lo que se pretende es
el logro cabal y efectivo que el conocimiento constante del juez ayudara de manera
tajante a que exista un debido modelo donde la aplicacion de la norma ante el caso
especifico se vea materializada partiendo del factor que la experiencia de un juez
especial dara mayor certeza a lo que se dicte, todo esto en el caso objeto de estudio
traeria consigo una mayor precision en los avances que sobre el tema pudieran
existir en pro de la defensa de los nifios, nifias y adolescentes que sean victimas de

delitos.

El manejo del rol del juez natural como garantia del victimario que perpetre
hechos punibles en contra de nifos, ninas y adolescentes.

Debe tomarse en cuenta que aun habiendo hecho énfasis en la especialidad y las
ventajas de la misma no se puede dejar de lado el alcance que tiene la garantia que

presenta en el proceso penal, el juzgamiento por parte del Juez natural, es decir

3 Doménech, P. y Mora-Sanguinetti, J.: El mito de la especializacion judicial...Op. Cit.
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aquel que por su naturaleza debe garantizar el debido proceso al imputado o
acusado o condenado segun sea la etapa en la que el proceso se encuentre, ante
dicha realidad se debe mencionar que la doctrina representada por Maria Trinidad

Silva Montiel de Vilela (2011) expresa como definicidon que se entiende como:

....El derecho de todo ciudadano a ser juzgado por sus jueces naturales es una
garantia intimamente ligada a los derechos politicos, pues representa no solo
la obligacién de imparcialidad por parte del juzgador, sino igualmente, procura
evitar toda manipulacién politica del juicio.

...Se ftrata de un derecho fundamental, que determina que el funcionario
encargado de decidir los asuntos que corresponden a la administracion de
justicia, debe ejercer la autoridad que le ha sido atribuida por una norma legal y
estar a cargo de un tribunal que ya existia para el momento en que ocurre el
hecho objeto del proceso y en ningun caso un tribunal sobrevenido o creado
para la ocasion...*°

Al observar el contenido de esta garantia es totalmente cierto que en un primer
instante el juez propio para el conocimiento de cualquier procedimiento tendria que
ser el juez ordinario, sin embargo, bajo el alcance que detenta la especialidad y
como lo senala la definicion corresponden a la administracion de justicia, debe
ejercer la autoridad que le ha sido atribuida por una norma legal y estar a cargo de
un tribunal, esto quiere decir que si la norma atribuye dicha competencia
I6gicamente le corresponde a ese tribunal el de conocer y juzgar naturalmente, en
la practica al presentarse este tipo de delitos, no corresponde a un tribunal
especializado, pero genera esto las inconsistencias que a lo largo del capitulo se
han ido reflejando, donde se puede ver cercenado el acceso a la justicia de esos

nifos, nifas y adolescentes.

Atendiendo la naturaleza que el juez natural presenta dentro del proceso la

doctrina representada por Maria Trinidad Silva Montiel de Vilela (2011) sobre los

40 Montiel de Vilela, M.: El derecho al juez natural. Revista de la Facultad de Derecho. N° 65 (2011):
pp. 47-70. Universidad Catodlica Andrés Bello. Caracas-Venezuela.
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derechos constitucionales que se entraman en la figura del juez natural ha afirmado

al respecto que:

La competencia que se asigna a un determinado tribunal para conocer de un
asunto debe ser anterior a la comisién del hecho objeto del proceso, ello para
evitar que esa competencia atribuida por la ley, pueda ser luego modificada para
procurar que el caso pase al conocimiento de otro tribunal de acuerdo a las
conveniencias del régimen o de alguna de las partes. De manera que, son solo
los jueces ordinarios o especiales previamente determinados a través de
dispositivo legal, los que pueden ser considerados jueces naturales y toda
persona tiene el derecho de ser juzgada por un funcionario que cumpla con ese
requisito y en ningun caso, por un juez constituido expresamente para conocer
del hecho que se acaba de cometer.*’

Es decir que ante la naturaleza de lo que representa el juez natural, el mismo
debe ser estipulado por la ley y aunado a ello, que su competencia sea establecida
anteriormente a la perpetracion del hecho punible, es decir esto conllevaria a que
tomando como base ese alcance que detenta la norma pueda de sobremanera tener
el cabal logro de establecer el debido alcance de lo que deberia estipular la norma
en cuestion es por ello que si en la norma se estipulara que el juez o el tribunal
creado para la competencia es el que debe conocer, realmente no se consideraria
del todo disparatado ni seria atentatorio contra la garantia que el juez natural

estipula.

En conclusion, luego de haber realizado una breve descripcion sobre los
fundamentos tedricos de acceso a la justicia de nifios, nifias y adolescentes en
condicion de victimas, es evidente que existe una amplia gama de fundamentos
tedricos que pueden otorgar la viabilidad de la creacién de un tribunal con
competencias especiales que defienda los derechos de los nifios, nifas vy
adolescentes al ser victimas de hechos punibles; la experiencia de la creacion de

unos tribunales especializados en materia de violencia, y de responsabilidad penal

1 Montiel de Vilela, M.: El derecho al juez natural. Revista de la Facultad de Derecho...Op. Cit.
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del adolescente han conllevado a realizar la cabal observacion de la factibilidad
tedrica de la creacion de un tribunal de este magnitud, es asi que al haber descrito
las diferentes teorias partiendo en materia de nifios, nifias y adolescentes desde la
de situacién irregular hasta la de proteccion integral, en el tema de acceso a la
justicia de poblacién infanto-adolescente victima de hechos punibles aun existen
amplias inconsistencias que al observarse no son de naturaleza teorica sino sobre

todo de tipo practico legal, que seran analizadas en capitulos sucesivos.
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CAPITULOIII

EL BASAMENTO JURIDICO APLICABLE CUANDO SON NINOS, NINAS Y/O
ADOLESCENTES VICTIMAS DE HECHOS PUNIBLES EN VENEZUELA.

En el presente capitulo se hara un estudio sobre el basamento juridico que debe
aplicarse cuando son nifios, nifias y adolescentes victimas de hechos punibles
partiendo del marco internacional que regula, para en lo sucesivo hacer un recorrido
por las fuentes normativas nacionales y culminar con el marco jurisprudencial que
sobre la tematica pueda existir, en el cual se logre distinguir el marco regulatorio
que rige a estas figuras. Debe afirmarse que el contenido de este capitulo
primeramente se divide en naturaleza internacional y nacional, partiendo de que el
primero tiene efectos globales y el segundo se circunscribe al ordenamiento juridico

interno.
Instrumentos normativos de naturaleza internacional

Entre los instrumentos normativos que deben mencionarse para la fundamentacion
del basamento juridico aplicable cuando son nifios, nifias y/o adolescentes victimas

de hechos punibles se puede mencionar:
- Convencion sobre los Derechos del Nifio.*?

- Las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes

a los nifos victimas y testigos de delitos.*3

%2 Convencién sobre los Derechos del Nifio...Op. Cit.

4 Las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, adoptadas por el Consejo Econémico y Social en su resolucion
2005/20, de 22 de julio de 2005.
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Instrumentos Normativos de Naturaleza Nacional
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela*t
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes*®

Jurisprudencia venezolana sobre competencias para conocer de delitos en contra de

nifios o adolescentes.

Convencion sobre los Derechos del Nino

Al hablar sobre la Convencién de los Derechos del Nifio*, debe partirse de la

idea de que la misma en sus articulos 3 al expresar que:

Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. 2. Los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

4 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela...Op. Cit.

4 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.185 del 8 de junio de 2015.

%6 Convencion sobre los Derechos del Nifio...Op. Cit.
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Esto por lo tanto quiere decir que las autoridades, deben mantener las respectivas
consideraciones en el sentido de que no pueden bajo ningun aspecto omitir la
obligatoriedad de tomar en cuenta el interés superior del nifio dado que esta es la
plena garantia de que la Convencion se esta respetando plenamente, en el sentido
de que no puede permitirse bajo ningun sentido que las medidas aplicables se
desvinculen de este precepto, eso es lo que estipula el articulo 3 numeral 1; en lo
que respecta al numeral 2 de este articulo, recae en los Estados miembros la plena
garantia de que deben tomarse en cuenta las debidas medidas adecuadas las
cuales deben tratar de satisfacer de sobremanera el alcance, el cual lo que busca
que los Estados aprueben deben vincularse especificamente a este logro, el cual
subyace en la materializacion definitiva del bienestar en pro de la poblacién infanto-
adolescente. El numeral 3 del articulo 3 aunque no se centra en la finalidad que
respalda el acceso a la justicia como tema central de este trabajo, si coacciona en
la obligatoriedad de cumplir con aquello que esta en la norma, y que en el tema de

competencias es notorio el impacto existente.

Las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos.

Aunque la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990) en su articulo 3, de
modo genérico garantiza la existencia de un debido trato a los nifios, nifias y
adolescentes, no es menos cierto que la alta incidencia en casi 15 afos de
vulneraciones en contra de nifios. Niflas y adolescentes en materia penal llevaron
consigo a que en el afio 2005 se crearan unas directrices que ayudaran en todo
momento a clarificar el alcance que debia tener para el mejor ejercicio de la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes cuando eran victimas, de alli que la
creacion de estos lineamientos es su aplicacion voluntaria por parte de los Estados

miembros teniendo como objetivos:
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a) Prestar asistencia para la formulacion y el examen de las leyes,
procedimientos y las practicas nacionales a fin de garantizar el pleno respeto
de los derechos de los nifios victimas y testigos de delitos y promover la
aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio*** por las Partes en dicha Convencion;

b) Prestar asistencia a los Gobiernos, las organizaciones internacionales que
proporcionan asistencia juridica a los Estados que lo solicitan, los organismos
publicos, las organizaciones no gubernamentales y comunitarias y demas
interesados para la elaboracion y aplicacion de leyes, politicas, programas vy
practicas que traten de cuestiones clave relacionadas con los nifios victimas y
testigos de delitos;

c) Orientar a los profesionales y, cuando proceda, a los voluntarios que trabajen
con ninos victimas y testigos de delitos en sus actividades cotidianas en el
marco de los procesos de justicia concernientes a adultos y menores en los
planos nacional, regional e internacional, de conformidad con la Declaracién
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder (resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo);

d) Prestar asistencia y apoyo a quienes estén dedicados al cuidado de los nifios
para que traten con sensibilidad a los nifios victimas y testigos de delitos.*’

Esto por lo tanto quiere decir que la finalidad de estos lineamientos se basa
primeramente en formular la norma marco para que se enuncien las leyes en los
ordenamientos juridicos internos de los Estados para garantizar pleno respeto y

trato digno a los nifios, nifias y adolescentes sobre los nifios victimas y testigos de

47 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos concernientes a
menores victimas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario. Naciones Unidas, Nueva York,
2009.
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delitos, para que en la sede jurisdiccional los mismos tengan ciertas ventajas en el
acceso a la justicia, asi como el debido impulso en pro de la tutela judicial efectiva.
En este sentido, aparte de servir como modelo el enfoque practico de este tipo de
normativas es el logro cabal y pleno de brindar para los Estados de soluciones de
tipo practico que pudieran generarse ante la aplicabilidad necesaria de medidas que
busquen la creacién e invencion de elaboracion y aplicacién de leyes, politicas,

programas u otros.

La capacitacién de capital humano, en pro de la debida garantia de dar un trato
digno y técnico a los nifios, ninas y adolescentes victimas del delito, asi como en el
establecimiento de medidas que sirvan de orientacidn para la creacion de normas y
la ejecucion de las mismas por profesional capacitado trae consigo ese tipo de
limitantes, y finalmente el apoyo que debe brindarse a quienes estan al cuidado de
este tipo de sujetos son los elementos que deben tenerse en cuenta para el debido
impulso y proteccion de los nifios, niflas y adolescentes que sean victimas de este

tipo de delitos.

La implementacion de una norma modelo y los derechos que deben

resguardarse.

Debe mencionarse que el referido instrumento presenta una particularidad y es la
presentacion de una norma modelo que debiera ser aplicable por los Estados que
deseen de sobremanera regular el trato que se debe a los nifios, nifas y
adolescentes que han sido victimas de un delito, es asi que partiendo de la idea
plena de que cada Estado iba a tener un contexto totalmente divergente de tipo:
juridico, social, econdmico, cultural, geografico y de tradiciones es que iba a
conllevar el impacto que de sobremanera generaria la implementacion de estos
lineamientos, se debe sefalar que la ley naciendo esencial bajo un esquema penal
por la necesidad de proteccion a nifios, nifias y adolescentes victimas, conllevo a

que debia tener presente y en cuenta que la figura de la victima especial es nucleo
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de estos lineamientos. Esta ley modelo en su necesidad de aplicabilidad lleva
consigo a la idea de que hay resguardar una serie derechos que van directamente
vinculados con el acceso a la justicia y la proteccion de los débiles juridicos sea

como victimas o testigos, los cuales son:

a) El derecho a un trato digno y comprensivo;

b) El derecho a la proteccion contra la discriminacion;

c) El derecho a ser informado;

d) El derecho a ser oido y a expresar opiniones y preocupaciones;

e) El derecho a una asistencia eficaz;

f) El derecho a la intimidad;

g) El derecho a ser protegido de sufrimientos durante el proceso de justicia;
h) El derecho a la seguridad;

i) El derecho a medidas preventivas especiales;

j) El derecho a la reparacion...*®

Es esa garantia protectoria del trato digno que merece tener un nifio, nifa y
adolescente ante el impacto de perpetrar un hecho punible en su contra, que
conlleva a que lo digno se traduzca en el fin primordial de la implementacion de
estos lineamientos; no podria tampoco existir discriminacion si al contrario lo que se
busca es que por el hecho que en contra de un nifio, nifa o adolescente se haya
perpetrado un hecho punible, no haya una diferenciacién en su asistencia. La
informacion sobre el estatus de su causa, del victimario, de las medidas a ser
acordadas, también es un derecho que se cimienta sobre la base de esa

comunicacién sobre los asuntos que suceden en un procedimiento debe ser

%8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.
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conocido por la parte en este caso por nifio, nifa o adolescente si su desarrollo

intelectual de acuerdo a la edad, se lo permite.

El hecho de ser oido, de lo sucedido, asi como de preservar su intimidad sobre
asuntos que no corresponden, todo ello equipara a esas garantias que no pueden
ser dejadas de lado, dado que un sentimiento muy comun en este tipo de procesos
es el sufrimiento por lo acontecido y lo largo que puede ser el proceso, trae consigo
a que se tenga que dar un apoyo debido, en el ambito de medidas, reparatorias que
pueden otorgarse, de ser necesarias ante los agravios a los que se puede enfrentar
los nifios, nifas y adolescentes, asi como de medidas preventivas que pudieran

recaer sobre el victimario ante el riesgo manifiesto que este pudiera representar.

De las definiciones propias de la norma modelo

Hay que partir del aspecto que la necesidad de otorgar garantias a los nifios, nifias
y adolescentes victimas de hechos punibles trae consigo el impacto de que la norma
tiene peculiaridades terminoldgicas que para su mejor manejo el mismo instrumento

clarifica al estipular que:

...a) Por “nifos victimas o testigos” se entendera los menores de 18 anos que
sean victimas o testigos de un delito, independientemente de su papel en el
delito o en el enjuiciamiento del presunto delincuente o grupo de delincuentes.
A menos que se indique otra cosa, por “nifio” se entendera el nifio victima y el
nifio testigo...*°

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.
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Al hablar sobre el termino nifio victimas o testigos, se sobreentiende que cubre
de modo general también a las niflas y a los adolescentes, y en este término se
caracteriza porque debe distinguirse cuando se esta frente a la victima la cual sufrid
directamente el agravio o el testigo que puede dar fe de los hechos suscitados en
contra de un tercero, en ambos casos la minoridad es el aspecto mas caracteristico.

Por su parte al referirse a los profesionales se menciona que:

b) Por “profesionales” se entendera las personas que, en el contexto de su
trabajo, estén en contacto con nifios victimas y testigos de delitos o tengan la
responsabilidad de atender a las necesidades de los menores en el sistema de
justicia y para quienes sea aplicable la presente Ley. Este término incluye, entre
otros, a defensores de nifios y victimas y personal de apoyo; especialistas de
servicios de proteccion de menores; personal de organismos de asistencia
publica infantil; fiscales y abogados defensores; personal diplomatico y
consular; personal de los programas contra la violencia doméstica; magistrados
y jueces; personal judicial; funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;
agentes de libertad vigilada; profesionales médicos y de la salud mental; y
trabajadores sociales...*

Es decir, al referirse a los profesionales se debe mencionar la palabra contacto
qgue es propia de este tipo de sujetos quienes buscan de sobremanera atender las
necesidades de los nifios, nifas y adolescentes, en ellos recae ese deber de
asistencia en pro del bienestar de los sujetos mencionados sean victimas o testigos
de manera indistinta. En este mismo sentido se hace mencion al termino proceso

de justicia el cual se define como:

...c) Por “proceso de justicia” se entendera los aspectos de deteccion del delito,
presentacion de la denuncia, instruccion de la causa, enjuiciamiento vy

5% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.
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actuaciones posteriores al juicio, independientemente de que la causa se haya
visto ante un tribunal nacional, internacional o regional para delincuentes
adultos o menores o por alguna via consuetudinaria o informal.. .

Al ser el conjunto de fases y etapas que se presentan para la determinacion de
la responsabilidad del victimario, quien actué en agravio contra un nifio, nifia o
adolescente, todas estas fases preclusivas y que inician con la investigacion hasta
la ejecucion de la pena estipulan esa debida necesidad de hacer un seguimiento
pormenorizado sobre el camino a seguir para la determinacion de la responsabilidad
penal. Al ser adaptado para nifios la normal modelo establece que “...d) Por
“adaptado a los nifos” se entendera un enfoque en que el derecho del nifio a ser
protegido sea una consideracion primordial y se tengan en cuenta sus propias
necesidades y opiniones...”%? Esto quiere decir que no solo se deben respetar las
condiciones de todo procedimiento sino que el mismo debe apostar al bienestar de
los nifios, nifias y adolescentes vinculados al proceso. De alli que al ser especial y
en pro de los nifios, es que el mismo tiene que lograr cumplir con la finalidad de
respeto y garantia. En lo que respecta a otros términos no menos importantes de

esta norma especifica se pueden mencionar algunos como:

e) Por “persona de apoyo” se entendera una persona especialmente capacitada

que haya sido designada para prestar asistencia a un menor a lo largo del
proceso de justicia con objeto de evitar el riesgo de coaccién, victimizacion
repetida o victimizacién secundaria;

f) Por “tutor del menor” se entendera una persona reconocida oficialmente con

arreglo a la legislacién nacional como responsable de velar por los intereses del
menor

*1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Qp. Cit.
52 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.
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cuando los padres de éste no tengan la patria potestad o hayan fallecido;
g) Por “curador ad litem” se entendera una persona nombrada por el tribunal

para proteger los intereses del menor en un procedimiento que afecte a sus
intereses;

h) Por “victimizacion secundaria” se entendera la victimizacion producida no

como resultado directo del acto delictivo, sino por la respuesta de las
instituciones y personas individuales en relacion con la victima;

i) Por “victimizacion repetida” se entendera una situacién en que una persona

sea victima de mas de un incidente delictivo a lo largo de un periodo
determinado.®®

Los términos como personal de apoyo, hace énfasis por ejemplo a personas que
por su naturaleza ayudan a los nifios, nifias o adolescentes ante la transitoriedad
gue en el proceso podria vivirse, partiendo de esa premisa se debe enfatizar que lo
gue se busca es evitar el decaimiento en conductas poco saludables para la victima.
De alli que de modo consecuencial hayan dos términos que se complementan dado
que el tutor del menor estara presente cuando los padres, haya sido privados de la
patria potestad y el curador ad litem es el encargado del debido resguardo de los
bienes patrimoniales de la victima, siendo garante de su mantenimiento y
conservacion; asimismo la victimizacidn secundaria es muy comun ante la
impunidad o practicas omisivas que las autoridades muchas veces pueden
presentar para el esclarecimiento de una situacion de orden publico. Bajo este
esquema mas alla de solamente un factor secundario la victimizacion repetida se
basa en la constante actuacion donde se vulnera todo el tiempo a la victima de

manera ciclica, conllevando a que la impunidad sea as que notoria y evidente.

53 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.
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Disposiciones Generales de la Ley Modelo

A lo largo de un cuerpo normativo de 34 articulos se abordan diversos topicos

sobre la tematica que seran explicados a grandes rasgos a continuacion:

Interés Superior del Nifio

Aunque ya el interés superior del Nifio, habia tenido un abordaje en el primer
capitulo como parte de las nociones generales, no puede omitirse que es el principio
rector que otorga las debidas garantias en contra de los nifios, nifias y adolescentes
partiendo de la idea de que en nombre de este precepto es que se busca conferir el
trato mas garante y de seguridad juridica que todo nifio, nifia y adolescente pudiera

anhelar en este punto la norma modelo consagra lo siguiente:

Todo nifio, en especial los nifios victimas y testigos, tendra derecho, en el
contexto de la presente Ley, a que su interés superior sea la consideracion
primordial, si bien al mismo tiempo deberan protegerse los derechos del
acusado o el delincuente condenado.*

Eso significa que el privilegio otorgado debe inclinar que en todo momento si
deberia existir como ya se ha ido proponiendo un tribunal especial que pudiera tener

el pleno conocimiento de los agravios que todo nifio, nifia y adolescente pudiera

54 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.

44



padecer. Por tanto y al ser esta la piedra angular de dicha norma se debe tener en

cuenta para el mejor y cabal desarrollo de la aplicabilidad de estos lineamientos.

Principios Generales y su aplicabilidad

Primeramente, al hablar de principios debe hacerse mencion de la definicion

otorgada por el doctrinario Manuel Diez (2017) el cual denomina al termino como:

...el principio es universal, y tiene una generalidad que puede denominarse “de
segundo grado”, que impide su inmediata individualizacion y aplicacion, lo cual
debe hacerse a través de una norma, precepto general pero inmediatamente
posible de individualizar y aplicar, a la cual se llega desde los principios a través
de la inferencia o deduccion, de manera similar al proceso que se da en
cualquier ciencia, sacando conclusiones demostrativas a partir de dichos
principios, o bien mediante un proceso de induccién, que consiste en sacar de
la aplicacion de los principios en casos particulares una conclusién general, que
es la norma...%®

Esto quiere por lo tanto decir que la aplicabilidad del principio en el ambito juridico
viene a consagrarse mayormente a través de la inferencia o deduccion que se
convierte en un uso pleno ante la laguna normativa que pudiera existir por tanto la
existencia de este tipo de preceptos lo que vienen es a servir de guia ante las dudas
que pudieran generarse y que por ende al ser el factor mas elemental del
conocimiento viene a edificar su respectivo alcance de alli que los referidos

lineamientos estipulen una serie de principios como son:

%5 Diez Selva, M.: El principio protectorio en el derecho laboral. Buenos Aires-Argentina, Cathedra
Juridica, 2017, p. 43.
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1. Todo niho victima o testigo sera tratado sin discriminacién alguna,
independientemente de su raza, color, religién, creencias, edad, situacion
familiar, cultura, idioma, grupo étnico, origen nacional o social, ciudadania,
sexo, orientacion sexual, opinion politica o de otra indole, discapacidad, si la
tuviera, nacimiento, patrimonio u otra condicién cualquiera, o de los de sus
progenitores o sus representantes legales.

2. Todo nifio victima o testigo de un delito sera tratado con tacto y sensibilidad,

respetando su dignidad a lo largo de todo el procedimiento judicial, teniendo en
cuenta su situacién personal y sus necesidades inmediatas y especiales, edad,
sexo, discapacidad, si la tuviera, y grado de madurez.

3. La injerencia en la vida privada del nifio se limitara al minimo necesario, con

arreglo a lo establecido por la ley, para garantizar la aplicacion de normas
rigurosas

para la reunion de pruebas y un resultado justo y equitativo del procedimiento.
4. Se protegera la intimidad de todo nifio victima o testigo.

5. No se publicara ninguna informacion que pueda revelar la condicion de
victima o

testigo de un nifo sin la autorizacion expresa del tribunal.

6. Todo nino victima o testigo tendra derecho a expresar sus creencias,
opiniones y pareceres libremente y en sus propias palabras y tendra derecho a
aportar su contribucion a las decisiones que le afecten, incluidas las adoptadas
en el curso del proceso de justicia.*®

De aqui puede observarse que se mencionan principios basicos a las ciencias
juridicas como, por ejemplo: Principio de no discriminacion en el cual la victima en
este caso el infante o el adolescente tiene que ser tratado sin excluirlo bajo ningun
sentido; el principio de trato digno en el que a lo largo de todo procedimiento judicial

debe recibir una sociabilidad atendida a las necesidades que el nifio, nifa o

56 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.
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adolescente presente, el principio de intimidad y respeto a la vida privada siempre
y cuando la injerencia a la misma esté vinculada con el delito perpetrado en contra
de ese nifo, nifia o adolescente (NNA) y Iégicamente como ultimo principio garante
el de la libertad de expresiéon tomando en cuenta el impacto que el mismo plantea
para el manejo de todos y cada uno de los hechos que deben ser expresados en el
proceso por el NNA. Debe destacarse que la norma modelo plantea la necesidad
de la obligatoria denuncia de los delitos cometidos contra un NNA, asi como al existir
sentencia definitivamente firme como debe alejarse y/o apartarse de cualquier
espacio donde este un NNA al victimario, esto consagrado en los 3 y 4 de la norma

modelo al mencionar que:

Articulo 3. Obligacion de informar de un delito que afecte a un nifio victima o
testigo

1. Los docentes, médicos, trabajadores sociales y demas profesionales que se
estimen oportunos deberan informar a [nombre de la autoridad competente] si
tienen motivos razonables para sospechar que un nifio es victima o testigo de
un delito.

2. Las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo haran todo
lo posible por prestar asistencia al nifio hasta que se le proporcione asistencia
profesional apropiada.

3. El deber de informar establecido en el parrafo 1 del presente articulo subroga
toda obligacion de confidencialidad, salvo en el caso del secreto profesional
entre abogado y cliente.%’

Tiene que partirse de la idea, de que ante la obligatoriedad de la denuncia deben

actuar de modo cabal ante la magnitud de estar en presencia de un hecho punible

57 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos...Op. Cit.
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en contra de un NNA recayendo sobre todo en profesionales vinculados a la
interaccion con NNA el deber de la denuncia, sin embargo, ante lo acontecido
solamente se excluye a los abogados si en caso representando al victimario ponen
en riesgo manifiesto su secreto profesional. En lo que corresponde al articulo 4 por

su parte el mismo consagra lo siguiente:

Articulo 4. Proteccion de los menores de todo contacto con delincuentes

1. Toda persona que haya sido declarada culpable en sentencia firme de un
delito tipificado contra un menor quedara inhabilitada para trabajar en un
establecimiento, institucion o asociacion que preste servicios a menores.

2. Todo establecimiento, institucion o asociacion que preste servicios a menores

tomara las medidas adecuadas para garantizar que las personas que hayan

sido acusadas de un delito tipificado contra un menor no tengan contacto con
H- 58

nifos.

Todo esto conlleva y trae consigo que ante las medidas que deban tomarse en
pro del resguardo de los NNA, esto se sobre entiende que busca en todo momento
es la plena satisfaccién de la seguridad juridica que los NNA necesitan al ser
victimas de un hecho punible, generando en su victimario limitantes especificas que
permitan establecer el debido alcance de su desenvolvimiento para no poner en
riesgo a otros deébiles juridicos. De alli que se parta del hecho de que sobre todo se
busque en todo momento la debida aplicabilidad de este tipo de sanciones para

evitar posibles casos con victimarios reincidentes.
Creacién de un organismo especial

Partiendo de este enfoque pleno se debe mencionar que también la norma modelo

insta a la creacion de un organismo especial por parte de los Estados, que se

58 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos en...Op. Cit.

48



encargue de dar las debidas garantias en pro de la materializacion de esta norma
modelo, aunque la misma se enfoca en mencionar un equipo multidisciplinario no
es menos cierto que la misma en su consagracidon menciona a los tribunales
competentes por la materia lo que crea una presuncion que se podria estar
hablando de la viabilidad de un tribunal especial que pudiera realizar este tipo de
seguimientos con los demas 6rganos gubernamentales que se deban vincular a este

organismo especializado, al respecto se establece que:

Articulo 5. [Organismo] [Oficina] nacional para la proteccién de los nifios
victimas o testigos
[Variante para los Estados que establezcan un organismo nacional:]

1. Por la presente Ley se establece un organismo nacional para la proteccion
de los

nifos victimas y testigos (el “Organismo”).

2. El Organismo estara integrado por:

a) Un juez de [nombre del tribunal competente];

b) Un representante del ministerio publico especializado en causas de menores;
¢) Un representante de los organismos encargados de hacer cumplir la ley;

d) Un representante de los servicios de proteccién del menor o de cualquier otro
servicio pertinente del ministerio encargado de los asuntos sociales;

€) Un representante del ministerio encargado de la salud;

f) Un representante del colegio de abogados, si es posible especializado en
causas relacionadas con menores;

g) Un representante de cada una de las organizaciones reconocidas de apoyo
a las victimas que presten servicios a menores;

h) Un representante del ministerio encargado de la educacioén;
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[Optativo: i) Cualquier otro representante con arreglo a las normas locales].

3. Los miembros del Organismo seran nombrados por [nombre del ministro
competente]

en un plazo de [...] meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.]

[Variante para los Estados que no deseen crear un organismo nacional y
prefieran utilizar un érgano o ministerio existente:

1. Se creara una oficina para la proteccién de los nifios victimas y testigos (la
“Oficina”)

en el [nombre del 6rgano o ministerio competente].

2. La Oficina estara integrada por:

a) Un juez de [nombre del tribunal competente];

b) Un representante del ministerio publico especializado en causas de menores;
¢) Un representante de los organismos encargados de hacer cumplir la ley;

d) Un representante de los servicios de proteccién del menor o de cualquier otro
servicio pertinente del ministerio encargado de los asuntos sociales;

€) Un representante del ministerio encargado de la salud;

f) Un representante del colegio de abogados, si es posible especializado en
causas relacionadas con menores;

g) Un representante de cada una de las organizaciones reconocidas de apoyo
a las victimas que presten servicios a menores;

h) Un representante del ministerio encargado de la educacion;
[Optativo: i) Cualquier otro representante con arreglo a las normas locales].

3. La Oficina desempenara las funciones establecidas en el articulo 6 de la
presente Ley.%®
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En este sentido y contexto se parte de la idea de que los Estados deben crear
una oficina para tal fin de control y seguimiento o en caso dado usar un organismo
para el seguimiento y control de delitos en contra de NNA siendo estos victimas o
testigos, debo sefalarse que bajo este propédsito y reuniendo diferentes individuos
de multiples sectores del poder publico lo que se busca es hacer un puente
comunicante para la disminucion de este tipo de delitos, se debe enfatizar que para
nadie es un secreto que las practicas delictuales en contra de NNA pueden
suscitarse en diferentes escenarios teniendo esta ley modelo la premisa de la
creacion de lazos para su observacion, no obstante aun proponiéndose en la
practica la aplicabilidad de creacién de este organismo al sefialar que los Estados
pueden utilizar entidades u 6rganos previamente creados vulneran y desnaturalizan
el caracter de especialidad que la tematica deberia de cubrir en pro del bien comun
de los NNA. Los articulos en sucesivo de esta norma modelo se orientan en sefalar
las funciones de vigilancia que este organismo debe cubrir sobre la tematica
analizada en cuestion, asi como el deber de confidencialidad de los asuntos

abordados en contra de NNA y la necesaria formacién de los miembros del equipo.

Asistencia a los menores victimas y testigos durante el proceso de justicia

Debe partirse de la idea de que el acceso a la justicia se encuentra plenamente
consagrado en esta normativa al senalar en los articulos 9 al 34 los diversos
lineamentos que hay a favor de los nifios, nifias y adolescentes, bajo este esquema

se puede mencionar el articulo que consagra lo siguiente:

Articulo 9. Derecho a ser informado
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En la medida de lo posible y apropiado, los nifios victimas y testigos de delitos,
sus padres o tutores o0 sus representantes legales, la persona de apoyo, si
hubiera sido designada, u otra persona designada para prestarles asistencia,
desde su primer contacto con el proceso de justicia y a lo largo de todo ese
proceso, deberan ser informados sin demora por [nombre de la autoridad
competente] acerca de la fase en que se encuentre el proceso, asi como de lo
siguiente:

a) Los procedimientos aplicables en el proceso de justicia penal para adultos y
menores, incluido el papel de los nifios victimas y testigos, la importancia, el
momento y la manera de prestar testimonio, y la forma en que se realizara el
“interrogatorio” durante la investigacién y el juicio;

b) Los mecanismos de apoyo a disposicidon del nifio victima o testigo cuando
haga una denuncia y participe en la investigacion y en el proceso judicial, como,
por ejemplo, poner a disposicion de la victima un abogado o cualquier otra
persona designada para prestar asistencia;

¢) Las fechas y los lugares especificos de las vistas y otros acontecimientos
importantes;

d) Las medidas de proteccion disponibles;

e) Los mecanismos existentes para revisar las decisiones que afecten a los
nifos victimas y testigos de delitos;

f) Los derechos correspondientes a los nifios victimas o testigos de conformidad
con la legislacion nacional vigente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y otros instrumentos juridicos internacionales, tales como las Directrices y la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 40/34 de 29 de noviembre

de 1985;

g) Las posibilidades que existan para obtener reparacion por parte del
delincuente o del Estado mediante el proceso de justicia, procedimientos civiles
alternativos u otros procedimientos;

h) La existencia y el funcionamiento de programas de justicia restaurativa;
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i) La disponibilidad de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y otros servicios
de interés, y el medio de acceder a ellos, asi como el asesoramiento letrado o
representacion legal o de otro tipo, y el apoyo financiero de emergencia
disponible, segun proceda;

J) Laevolucion y estado de la causa en cuestion, incluidos datos sobre la captura
y detencidn del acusado, su situacién en cuanto a privacion o no de libertad, asi
como cualquier cambio inminente de esa situacion, la decision de la fiscalia y la
situacién de interés que se produzca después del juicio y la resolucion de la
causa.®

En toda la etapa del procedimiento a los padres, madres, representantes o
responsables se les debe informar el estatus del procedimiento a seguir, dado que
si existe un contacto en el proceso de la misma debe tomar en cuenta la relevancia
que el caso tiene para las partes vinculadas partiendo de ese punto, es decir no
existiendo dilaciones indebidas, es decir de este articulo se puede resaltar la
necesario creacion de procedimientos especiales expeditos en pro de la defensa de
los nifos, nifas y adolescentes, asimismo debiendo garantizar un debido
interrogatorio a estos débiles juridicos. El apoyo ante la denuncia del delito
perpetrado en contra del nifio, nifia o adolescente, asi como todos los mecanismos
sean de proteccion, castigo y reparacion que pudieran ser solicitados a lo largo del
proceso, la necesidad de servicios psicologicos y de todo aquello que se considere

necesario en pro de la proteccion de los nifos, nifias y adolescentes.

Asistencia juridica

Bajo este esquema se debe mencionar que sobre todas las cosas tiene que
partirse de la idea que en el proceso esta norma modelo argumenta la debida

asistencia juridica gratuita en la que el nifio, nifia o adolescente victima de un
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agravio debe ser atendido, esto conlleva que, asi como existe una asistencia al
victimario en pro de garantizar su debido proceso de alli que el articulo 10 de la

norma modelo instaure que:

Articulo 10. Asistencia letrada

El Estado debera asignar un abogado de forma gratuita a todo nifo victima o
testigo a lo largo de todo el proceso de justicia en los siguientes casos:

a) A peticion de éste;

b) A peticion de sus padres o tutores;

c) A peticién de la persona de apoyo, en caso de que haya sido designada;

d) Mediante decision judicial adoptada de oficio, si el tribunal considera que la

asignacion de un abogado redunda en el interés superior del nifio.°"

Es asistencia letrada como el articulo lo estipula o debida asistencia en todo
momento se enmarca en contar con el apoyo de un abogado para el seguimiento,
asistencia, estudio e impulso del proceso a seguir porque en la practica a quien
mayormente se le ofrece este tipo de garantias es al victimario, ¢ Pero que sucede
con la victima? en este caso los NNA que son victimas de delitos, es ante esta
situacion que el articulado es claro en sefialar como deberia ser tomado en cuenta
este tipo de situaciones, porque aun atendiendo en Venezuela que la Fiscalia del
Ministerio Publico es la que realiza ese tipo de impulso, no es menos cierto que se
tiene que tratar de dar la debida asistencia juridica dada las multiples consecuencias

de la perpetracién de un hecho punible en contra de un NNA.
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Medidas Preventivas

La norma modelo presenta una serie de medidas que pueden proponerse para el
resguardo de los nifios, nifas y adolescentes por lo cual, se tiene que buscar que
en el enunciado de esas medidas se le garantice seguridad a los nifios, nifias y
adolescentes por el proceso y el tiempo que el mismo pueda durar de alli que la

norma modelo estipula al respecto que:

Articulo 11. Medidas de proteccion

En cualquier momento del proceso de justicia en que se estime que la seguridad
de un nifio victima o testigo esta en riesgo, el [nombre de la autoridad
competente] dispondra lo necesario con el fin de adoptar medidas de proteccion
del menor. Tales medidas pueden incluir lo siguiente:

a) Evitar el contacto directo entre los nifios victimas o testigos y los acusados
en todo momento del proceso de justicia;

b) Solicitar 6rdenes de alejamiento al tribunal competente, respaldadas por un
sistema de registro;

c¢) Pedir al tribunal competente que ordene la prisién preventiva del acusado e
imponga condiciones de libertad bajo fianza que veden todo contacto;

d) Solicitar al tribunal competente que ordene el arresto domiciliario del
acusado;

e) Solicitar que se conceda a los nifios victimas o testigos de delitos proteccion

policial o de otros organismos pertinentes, y adoptar medidas para que no se
revele su paradero;

f) Solicitar a las autoridades competentes la adopcion de otras medidas de
proteccidn que se estimen convenientes.. .52
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Sobre los 6 incisos senalados en el articulo previamente citado debe partirse de
la idea que se estipulan una suerte de medidas nominadas que en las normas
especiales venezolanas, no se encuentran del todo estipuladas partiendo de ello se
debe partir de la idea de que se tiene que cubrir de sobremanera con el impacto que
en este caso representa por ejemplo la medida del alejamiento para evitar el
contacto, dictada por un tribunal, o propiamente el alejamiento, el impulso de la
prision preventiva ante el riesgo manifiesto que presenta, o el invocar un arresto
domiciliario mientras que el juicio se lleva a cabo son algunas de las posibles
medidas que pueden proponerse, el establecimiento de proteccién policial o
cualquier otra con el caracter abierto que pueden tener las medidas siempre y
cuando las mismas se vinculen en dar la debida solucién a que aseguren el

bienestar de los NNA, victimas de hechos punibles.

La asistencia segun el idioma y el lenguaje sencillo

Sobre este particular, llama poderosamente la atencién como el lenguaje sencillo
utilizado por la norma modelo conlleva a que el sistema de justicia debe garantizar
el uso del idioma el cual hable la victima, asi como los términos utilizados para
realizar cualquier tipo de interrogatorio debe ser el mas sencillo posible, partiendo
de ello se puede tomar en cuenta que lo que se busca es que al omitir el uso de
tecnicismos exista la debida interaccion entre la victima y el sistema de justicia, al

respecto se sefiala que:

Articulo 12. Idioma, intérprete y otras medidas especiales de asistencia
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1. El tribunal debera garantizar que la parte del procedimiento correspondiente
a la prestacion de testimonio de un nifio victima o testigo se desarrolle en un
lenguaje sencillo y comprensible para el menor.

2. Si el menor necesita servicios de interpretacion a un idioma que pueda
comprender, se proporcionara un intérprete de forma gratuita.

Primera parte. Ley modelo sobre la justicia en asuntos concernientes a menores

3. Si, habida cuenta de la edad, el grado de madurez o las necesidades
particulares de un nifio, que podrian incluir, sin limitarse a ello la discapacidad,
si la hubiera, el grupo étnico, la pobreza o el riesgo de victimizacion repetida,
éste requiere medidas especiales de asistencia con el fin de prestar declaracion
o participar en el proceso de justicia, tales medidas se proporcionaran de forma
gratuita...®3

Esto por lo tanto quiere estipular que el tribunal garantiza que en el testimonio
debe garantizarse un lenguaje sencillo y que sea comprensible en el que los NNA
no puedan tener la opcion de desnaturalizar su testimonio, ante la circunstancia que
se esté en presencia de un NNA que no maneje el idioma espafiol 0 que en caso
dado pertenezca a una etnia la presencia de un intérprete es totalmente necesaria
para realizar la debida interpretacidn y/o traduccion a sus argumentos; si en mas
especifico el NNA presentara alguna discapacidad debiendo tener una asistencia
especial de otro tipo de profesional para su interrogatorio la misma debera ser
cubierta por la instancia judicial, para tener a su alcance la narracién de los hechos
por parte de la victima, es decir si por ejemplo el NNA fuera sordomudo el tribunal
debera garantizar la presencia de un intérprete en lenguaje de sefias para tales

fines.
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La fase de investigacion

Habida cuenta la norma modelo habla sobre las diversas acciones que deben ser
mencionadas en la fase de investigacion partiendo del hecho de que no solo debe
haber la intervencion de un investigador calificado sino de un personal de apoyo
que pueda establecer qué medidas seran tomadas en cuenta, la existencia de
personal de investigacion, de un personal de apoyo son los dos pilares mas

importantes al respecto se menciona que:

Articulo 13. Investigador especialmente capacitado

1. El [nombre de la autoridad competente] nombrara a un investigador
especialmente capacitado en el trato con menores para dirigir el interrogatorio
que se haga al nifio, utilizando métodos adaptados a éste.

2. En la medida de lo posible, el investigador evitara repetir el interrogatorio
durante el proceso de justicia, con el fin de evitar la victimizacién secundaria del
menor.%

Sobre este particular el funcionario sustanciador en la fase de investigacion sea
de naturaleza fiscal o policial, debe tener conocimientos sobre el modo de tratar a
NNA, conociendo los respectivos métodos como minimo de la psicologia infantil y
juvenil, en lo atinente al interrogatorio y a fines de evitar lo que ya se explicé en un
momento como es la victimizacién secundaria lo que se busca de sobremanera es
el logro efectivo de un interrogatorio carente de vicios o factores que desnaturalicen

la prueba obtenida. Sobre el tema de los exdmenes médicos como parte de la
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naturaleza forense de la investigacion deben hacerse atendiendo al
acompanamiento de padres, madres, representantes o responsables, o que puede
conllevar a que se busque la debida obtencion de mecanismos idoneos que traten
de originar la debida experticia segun la naturaleza del delito perpetrado en contra

de la victima en ese sentido la norma modelo menciona que:

Articulo 14. Examenes médicos y obtencién de muestras corporales

1. Los nifios victimas y testigos seran objeto de examen médico o de toma de
muestras corporales unicamente si se dan las dos condiciones siguientes:

a) En presencia de sus padres o tutores, o la persona de apoyo, salvo que el

menor decida lo contrario;

b) El tribunal, un oficial superior de policia o el fiscal emite una autorizacién
por escrito para un examen médico o la toma de muestras corporales.

2. El tribunal, un oficial superior de policia o el fiscal otorgaran una autorizacion
por escrito para la realizacién de un examen médico o para la toma de muestras
corporales, unicamente si existen motivos razonables para creer que dicho
examen o toma de muestras corporales son necesarios.

3. Si en algun momento de la fase de investigacion existe alguna duda respecto
de la salud de un nifio victima o testigo, incluida su salud mental, la autoridad
competente encargada del procedimiento se asegurara de que el nifio sea
objeto de un examen médico exhaustivo por un facultativo lo antes posible.

4. Una vez realizado dicho examen médico, la autoridad competente encargada
del procedimiento pondra el mayor empefio en asegurar que el nifio reciba el
tratamiento recomendado por el facultativo, incluida, en caso necesario, la
hospitalizacion.®®
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La autorizacion emanada de cualquier 6érgano actuante, para la realizacién de
toma de muestras corporales o examen médico puede conllevar a que el examen
meédico o la toma de muestras corporales sera por escrito y debe ser pertinente al
caso en cuestion segun la naturaleza del delito, en lo inherente a la salud mental de
los NNA la misma debe ser estudiada para conocer su objetividad al momento de
rendir un testimonio; posterior a la realizacion del examen de ser necesaria la
continuidad de la hospitalizacion o la aplicacién de otro tratamiento facultativo aun
siendo de naturaleza psicoldgica, la hospitalizacion sera totalmente tomada en
cuenta. En lo que corresponde al uso de un personal de apoyo la norma modelo
también menciona al respecto los limites de esta figura en los articulos 15,16,17,18
y 19 de la norma modelo, pero estando su epicentro en el articulo 15 al mencionar

que:

Articulo 15. Persona de apoyo

Desde el inicio de la fase de investigacion y durante todo el proceso de justicia,
todo nifio victima o testigo recibira el apoyo de un profesional cualificado,
especialista en técnicas de comunicacion con menores y asistencia a nifios de
diferentes edades y contextos culturales y familiares, con el fin de evitar el riesgo
de coaccidn, victimizacién repetida y victimizacion secundaria.®®

Sobre el tema de la persona de apoyo la misma tiene que ser un profesional
calificado, como: psicélogo, orientador, trabajador social o afin que pueda dar el
respectivo apoyo moral en todo el proceso a la victima, sin embargo, aunque el
articulado establece una amplia gama de elementos se tiene que buscar de

sobremanera que la asistencia sea no solo técnica sino socio-afectiva y que la
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misma parta en buscar el cabal logro de que la victima en este caso los NNA se

encuentren preparados psiquicamente para el largo camino del proceso.

La fase de juicio

Ya la fase de juicio parte de un elemento fundamental y es el pensar de que bajo
ningun sentido se abandonan los criterios propios del acceso a la justicia que ya
fueron recopilados en el capitulo anterior, por tanto, ese apartado que va desde el
articulo 20 al 28 de la norma modelo lo que busca es otorgar la debida explicacién
sobre el alcance que debe tener el rol del sistema de justicia con la victima en este

contexto se puede mencionar que:

Articulo 20. Fiabilidad de la declaracién del nifio

1. Se considerara que todo nifio puede ser un testigo capaz, salvo que se
demuestre lo contrario mediante una prueba de capacidad, administrada por el
tribunal de conformidad con el articulo 21 de la presente [Ley], y su testimonio
no se considerara carente de validez o de credibilidad sélo en razén de su edad,
siempre que por su edad y madurez pueda prestar testimonio de forma
inteligible y creible.

2. A efectos de esta seccion (“C. Durante la fase del juicio”), por testimonio de
un menor también se entendera el testimonio prestado mediante el uso de
ayudas técnicas de comunicacion o mediante la asistencia de un experto
especializado en conocimiento de nifios y comunicacion con ellos.

3. El peso dado al testimonio del menor estara en consonancia con su edad y
madurez.

4. Todo nifio, con independencia de si presta testimonio o no, tendra la
oportunidad de expresar sus opiniones y preocupaciones personales en
asuntos relacionados con la causa, su participacion en el proceso de justicia,
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en particular con relacion a su seguridad respecto del acusado, su preferencia
para testificar o no y el modo en que se prestara declaracion, asi como cualquier
otra cuestion pertinente que pueda afectarle.

En los casos en que no haya atendido a sus opiniones, el menor debera recibir
una explicacién clara de las razones por las que no se han tenido en cuenta.

5. Ningun nifo sera obligado a testificar en el proceso de justicia contra su
voluntad o sin el conocimiento de sus padres o tutor. Se pedira a los padres o
tutor del menor que lo acompanien, salvo en las siguientes circunstancias:

a) Si los padres o el tutor son los presuntos autores del delito cometido contra
el nifo;

b) Si el nifio expresa preocupacion respecto del hecho de estar acompafado
por sus padres o tutor;

c¢) Si el tribunal considera que el hecho de estar acompafado por sus padres o

tutor es contrario al interés superior del nifio®”

El rol de la victima o testigo siendo NNA se centra en su testimonio de alli es que
parte esta idea la cual lo que busca en todo momento es el lograr el cabal logro de
un testimonio que no se encuentre viciado, por eso factores como la capacidad, el
peso del testimonio, la oportunidad para sefalar sus opiniones, la falta de
obligatoriedad dado que el testimonio debe cimentarse sobre la independencia,
asimismo la falta de voluntad para rendir el testimonio son elementos que el sistema
de justicia debe tener ampliamente presentes al momento de rendir la referida
declaracidn, la coaccion o presion psicologica de los padres o el tutor seran
manejadas siempre y cuando esto conlleve a una vulneracion del mismo todo en

pro del interés superior del nifio.
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En lo que respecta al articulo 21 sobre la prueba de capacidad establece que la
misma solo se podra llevar a cabo siempre y cuando las partes busquen en todo
momento el cabal logro de sus objetivos a sabiendas que los mismos pretenden es
lograr construir el puente comunicante para la determinacién de las capacidades y
el entendimiento de la victima en lo atinente al logro de un cabal testimonio, por ello

el articulado estipula:

Articulo 21. Prueba de capacidad

1. Unicamente se podra someter al nifio a una prueba de capacidad, si el
tribunal determina que hay razones imperiosas que lo justifiquen. El tribunal
dejara constancia de las razones de esa decision. A la hora de decidir si se ha
de efectuar una prueba de capacidad, el interés superior del nifio sera la
consideracion primordial.

Primera parte. Ley modelo sobre la justicia en asuntos concernientes a menores

2. La prueba de capacidad tiene por objeto determinar si el menor es capaz de
comprender las preguntas que se le formulen en un lenguaje comprensible para
un nifo, asi como la importancia de decir la verdad. La edad del nifio no
constituye, por si sola, una razén imperiosa que permita solicitar una prueba de
capacidad.

3. El tribunal podra nombrar a un experto con el fin de que determine la
capacidad del menor. Ademas del experto, las Unicas personas que podran
estar presentes en la prueba de capacidad son:

a) El magistrado o juez;

b) El fiscal,

c) El abogado defensor;

d) El abogado del nifio;

e) La persona de apoyo;

f) Un taquigrafo de actas o un secretario judicial;

g) Cualquier otra persona, incluidos los padres, tutor o curador ad litem del nifio,
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cuya presencia, en opinién del tribunal, sea necesaria para el bienestar del
menor.

4. Si el tribunal no designa a un experto, sera el tribunal quien lleve a cabo la
prueba de capacidad del nifio, basandose en las preguntas presentadas por el
fiscal y el abogado defensor.

5. Las preguntas se formularan de forma adaptada al nifio y en un modo
apropiado a su edad y nivel de desarrollo, y no estaran relacionadas con
cuestiones que tengan que ver con el juicio. Estas se centraran en determinar
la capacidad del menor para comprender preguntas sencillas y responder a
ellas con veracidad.

6. No se prescribira un examen psicolégico o psiquiatrico para evaluar la
capacidad del menor, salvo que se demuestre la existencia de razones
imperiosas que lo justifiquen.

7. La prueba de capacidad no podra repetirse.58

Esta prueba de capacidad conlleva y estipula en todo momento que de forma
veridica se deba lograr un cabal planteamiento y este subyace en que se den las
debidas garantias en la sede jurisdiccional en que se esta en presencia de un
elemento propio y es la obtencién garantizada de un testimonio donde las
capacidades de la victima en este caso un NNA hayan sido totalmente medidas,
partiendo de este elemento es que se tiene que mencionar que la participacion de
los diferentes miembros del sistema de justicia para tal medida y su participacién
daran mayor certeza a las afirmaciones obtenidas a posterioridad. Otra de las
particularidades observables en esta norma modelo es la carencia de juramento en
la que por tanto un nifo, nifia o adolescente lo que pretende y plantea es contar los
hechos desde una perspectiva donde no se vea presionado psicolégicamente
tampoco teniendo consecuencias juridicas si al emitir su opinion se estipula o se
estd en presencia de un falso testimonio. Otros tépicos inherentes a esa

participacion de la victima NNA en juicio va enmarcada del apoyo que
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conjuntamente va a recibir de ese funcionario, del cual ya en apartados anteriores
se hizo mencion. Asimismo, el alcance debido que puede estipular toda la logistica
en adecuar a los juzgados con base a las realidades vividas, asi como el
establecimiento de una estructura donde se le garantice a la victima la debida

seguridad.

La fase de Ejecucion

Sobre este topico debe mencionarse que, ante la obtenciéon de una sentencia
condenatoria, la victima en este caso los NNA deben lograr en todo momento que

se lleve a cabo la debida reparacién al respecto la norma modelo menciona que:

Articulo 29. Derecho de resarcimiento e indemnizacién

1. El tribunal informara al nifio victima, a sus padres o al tutor, y a su abogado
acerca del procedimiento para pedir una indemnizacion.

2. Todo nifio victima que no sea nacional del Estado tendra derecho a pedir una

indemnizacion.®®

Esto generalmente establece que ante la condenatoria los padres, madres,
representantes o responsables pueden solicitar la justa indemnizacion y ante ello
puede de sobremanera hacer el debido logro cabal de un pago patrimonial; en el
mismo sentido de la misma forma ante el resultado del juicio las partes podran de
sobremanera hacer énfasis en el alcance debido que otorga la sentencia en este

sentido el tribunal garantizara que:
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Articulo 31. Informacién sobre el resultado del juicio

1. El magistrado o juez competente informara al menor, a sus padres o tutores,
y a la persona de apoyo del resultado del juicio.

2. El magistrado o juez competente pedira a la persona de apoyo que
proporcione apoyo emocional al nifio con el fin de ayudarle a avenirse al
resultado del juicio, en caso necesario.’®

Partiendo del resultado del juicio el apoyo en todo momento sigue siendo
fundamental, factor por el cual no puede bajo ningun sentido omitirse el apoyo debe

recibir la victima hasta el final.

Debe senalarse que, aunque esta norma modelo busca en todo momento
garantizar el efectivo desenvolvimiento de los nifios, nifias y adolescentes como
victimas no es menos cierto que lamentablemente Venezuela al respecto no ha
tomado medidas contundentes para atender a cabalidad el impacto que esta norma
vigente desde el afio 2005, ha expuesto dado que aun habiendo avances en materia
de responsabilidad penal del adolescente y violencia de género; en el caso de ser
victimas los nifos, nifias y adolescentes de hechos punibles hay un vacio notorio
epicentro de este trabajo que es buscar la especialidad en pro de NNA victimas de

hechos punibles.
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Instrumentos Normativos de Naturaleza Nacional

En este apartado se debe hacer mencién sobre los instrumentos normativos que
a nivel nacional influyen cuando son nifios, nifias y/o adolescentes victimas de

hechos punibles en Venezuela.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

En este sentido primeramente deben mencionarse articulos claves para el cabal
entendimiento del acceso a la justicia y la creacion de tribunales especializados a
favor de nifnos, nifias y adolescentes cuando son victimas por lo tanto se deben
mencionar los articulos 26,49,78 y 257 para poder entender el alcance que debe

tenerse en pro de estos débiles juridicos los mismos estipulan lo siguiente:

Articulo 26. Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de
administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los
colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud
la decision correspondiente.

El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea,
transparente, autonoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.”!

La debida garantia del acceso a la justicia se encuentra consagrada en el articulo
26 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y es ante la

capacidad de enaltecer los derechos y deberes de los ciudadanos que la misma
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tiene su maxima consagracibn es en nombre de este acceso que
constitucionalmente los nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de
derechos tienen la plena capacidad de acceder actuando a partir de los 14 afios por
su capacidad procesal limitada o con la representaciéon de sus padres, madres,
representantes o responsables, es partiendo de este elemento que se debe tener
presente y muy en cuenta que es en nombre de acceso que los NNA como victimas
pueden hacer valer sus derechos como la garantia plena y primera arista de la

defensa legitima.

Ahora bien, en lo que atafie al debido proceso sobretodo partiendo de la garantia
que es a traves del articulo 49 constitucional que se busca el mayor enaltecimiento
de sus diferentes numerales es que se garantiza el debido impulso para las partes
de un proceso que no va a ser lleno ni de vicios, ni de agravios ni mucho menos de

atropellos sobre ese particular la norma constitucional consagra que:

Articulo 49. El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y
administrativas; en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y
grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las pruebas
y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa.
Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda
persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las
excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con
las debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente, por
un tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad.
Quien no hable castellano o no pueda comunicarse de manera verbal, tiene
derecho a un intérprete.
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4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdicciones ordinarias, o especiales, con las garantias establecidas en esta
Constitucién y en la ley. Ninguna persona podra ser sometida a juicio sin
conocer la identidad de quien la juzga, ni podra ser procesada por tribunales de
excepcion o por comisiones creadas para tal efecto.

5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o declarar contra
si misma, su conyuge, concubino o concubina, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

La confesion solamente sera valida si fuere hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza.

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud
de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

8. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o reparacion de
la situacion juridica lesionada por error judicial, retardo u omision injustificados.
Queda a salvo el derecho del o de la particular de exigir la responsabilidad
personal del magistrado o de la magistrada, del juez o de la jueza; y el derecho
del Estado de actuar contra éstos o éstas.”?

Al observar la asistencia y la defensa juridica, esta l6gicamente se debe
garantizar cuando los nifios, nifias y adolescentes son victimas de hechos punibles
partiendo de que es necesario el acompanamiento debiendo, dado que como
garantia constitucional el mismo deberia desarrollarse del modo que lo hace la
norma modelo que lamentablemente no ha sido acogida en su totalidad por
Venezuela, el derecho a ser oido el testimonio y los hechos que como victima podria
llevar a que los NNA deban dar su declaratoria, el rol de juez natural al actuar ante
tribunales e instancias especializadas es decir ante la necesidad de que en el caso
de los NNA victimas exista la referida instancia, y en fin todas las garantias que no

solo se deben orientar al victimario sino a la propia victima quien es en este caso el
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que puede como un impune la busqueda de una sancion al delito perpetrado en su

contra.

Bajo este esquema no solo se debe tomar que todo ser humano tiene derecho a
este cumulo de Garantias constitucionales sino al saber que esta presente en este
tipo de circunstancias un nifio, nifia o adolescente se reitera de sobremanera que lo
que debe buscarse es el justo equilibrio en el que estos sujetos puedan defender
sus derechos porque a simple vista pareciera es que los derechos y garantias solo
se han consagrado cuando es un adolescente el que delinque omitiendo que

también los NNA pueden ser victimas al respecto el articulo 78 establece que:

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y
estaran protegidos por la legislacion, érganos y tribunales especializados, los
cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta
Constitucién, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y demas tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica. El
Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccién
integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones
y acciones que les conciernan. El Estado promovera su incorporacion
progresiva a la ciudadania activa, y creara un sistema rector nacional para la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.”

Al ser conforme a la Constitucion los nifios, nifias y adolescentes sujetos plenos
de Derechos, es que se parte de la idea de que es en nombre de esa proteccion
constitucional afianzada por la Convencion de los Derechos del Nifio y demas
instrumentos especiales, como la norma modelo que aun no siendo aplicada es una
fuente marco de proteccion cuando los nifios, nifias y adolescentes son victimas de

hechos punibles que conlleva a que se tenga que afianzar la debida proteccién que
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los tribunales ordinarios y especificamente los tribunales especializados deben dar
para su bienestar es en nombre de esa necesidad, donde la propia normativa
enfatiza en la especialidad, en resenar que si ya existen tribunales cuando son
causas de familia, causas donde los adolescentes son victimarios porque no hacer
el esfuerzo de construir un sistema estructurado de proteccion a las victimas

partiendo de este precepto constitucional.

Finalmente, en el ambito constitucional no puede omitirse el rol que la tutela judicial
efectiva representa para el cumplimiento de estas garantias de alli que el articulo

257 de la norma suprema estipule en su haber lo siguiente:

Articulo 257. EI proceso constituye un instrumento fundamental para la
realizacion de la justicia. Las leyes procesales estableceran la simplificacion,
uniformidad y eficacia de los tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral
y publico. No se sacrificara la justicia por la omision de formalidades no
esenciales.”™

Como todo proceso constituye una pieza fundamental para materializar la justicia,
en el caso de las leyes procesales, es decir las que serian para el caso concreto las
inherentes en la defensa de los NNA cuando los mismos requieran el acceso a la
justicia porque son victimas de delitos, esto conllevaria a que se estuviera bajo un
procedimiento que por la naturaleza de la que se trata tendria que ser simple sin
mayores formalidades, oral, publico, donde la justicia no se viera sacrificada mas
aun y ante las implicaciones que a nivel penal estipularia ante su aplicacion en
Venezuela conllevaria a que se manejara bajo este sentido, por lo cual es esencial

para la defensa de los NNA como victimas el cabal cumplimiento de este precepto.
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Ley Organica para la Proteccion de Ninos, Nifas y Adolescentes

Preceptos Generales

Sobre el impacto que genera la Ley Organica para la Proteccion de Nifos, Nifias
y Adolescentes” se deben hacer al respecto ciertas consideraciones partiendo de
articulos que reflejan la importancia de resguardar al nifio, nifia y adolescente como
victima y sujeto pleno de derechos en ese sentido se debe mencionar al interés

superior del nifo el cual se desarrolla en el articulado como:

Articulo 8 Interés Superior del Nifios, Nifias y Adolescentes El Interés Superior
del Nifos, Nifas y Adolescentes es un principio de interpretacién y aplicacion
de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las
decisiones concernientes a los nifios, nifnas y adolescentes. Este principio esta
dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias. Paragrafo
Primero. Para determinar el interés superior de nifios, nifias y adolescentes en
una situacion concreta se debe apreciar: a) La opinidon de los nifios, nifias y
adolescentes b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de
los nifos, nifias y adolescentes y sus deberes. c) La necesidad de equilibrio
entre las exigencias del bien comun y los derechos y garantias del nifio, nifia o
adolescente. d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas
y los derechos y garantias del nifio, nina o adolescente. e) La condicion
especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en desarrollo.
Paragrafo Segundo. En aplicacion del Interés Superior de Nifios, Nihas y
Adolescentes, cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los
nifios, nifias y adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente
legitimos, prevaleceran los primeros.”®
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76 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes...Op. Cit

72



Basandose en la importancia que presenta el Interes Superior del Nifio, el mismo
en todo momento lo que busca es el debido resguardo que debe existir entre las
partes es decir en tomar en cuenta el equilibrio entre las partes, que en este caso
aun teniendo el victimario derechos también los detenta la victima en este caso los
nifios, nifas y adolescentes, el tomar en cuenta la opinidn vamos la implementacion
de mecanismos debidos para tal fin; el bien comun existente en pro de estos débiles
juridicos y ante la existencia de un conflicto de intereses que los mismos recaigan
sobre el alcance pleno de resguardar a los NNA sobre todo en el proceso penal.
Tomando en cuenta estos argumentos no puede dejarse de lado el alcance que
sobre ciertos derechos denotan ese acceso que los NNA como victimas detentan

de alli que se deban enunciar:

Articulo 87 Derecho a la justicia. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho de acudir ante un tribunal competente, independiente e imparcial, para
la defensa de sus derechos e intereses y a que éste decida sobre su peticion
dentro de los lapsos legales. Todos los y los adolescentes tienen plena
capacidad de ejercer directa y personalmente este derecho. Para el ejercicio de
este derecho, el Estado garantiza asistencia y representacion juridica gratuita a
los nifios, nifas y adolescentes que carezcan de medios econdmicos
suficientes.

Articulo 88 Derecho a la defensa y al debido proceso. Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la defensa en todo estado y grado de cualquier
proceso administrativo o judicial. Asimismo, tienen derecho al debido proceso,
en los términos consagrados en esta Ley y el ordenamiento juridico.”’

El derecho a la justicia, plasmado como el derecho de acceso a la justicia lo que
busca en todo momento es acudir a un tribunal competente que lo que pretenda es
la debida obtencion de una decision que enaltezca la defensa de derechos y que
consagre de sobremanera la idea de que deben existir garantias de respuesta en

pro de los nifios, nifas y adolescentes, llevando esto al ambito de la parte penal
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siendo estos sujetos victimas lo que debe buscarse en todo momento es obtener
esa respuesta oportuna a los flagelos que puedan suscitarse y que conlleven al
impulso de procesos en materia penal que lo que pretendan es la debida y oportuna
obtencion de respuestas, dentro de los lapsos legales, ante esto y partiendo de la
idea cabal de que debe ejercerse directamente ese derecho es que se debe dar
rienda suelta al debido flagelo que representa el no obtener resultados donde se

sancione al victimario que actue en contra de un NNA.

Sobre lo que concierne al derecho a la defensa y al debido proceso, se otorga a
que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser defendidos en todo
estado y grado del proceso, independientemente de la parte que represente, es
decir ante este panorama el debido proceso no solamente recae en proteger al
adolescente victimario sino por el contrario al nifio, nifia y adolescente victima que
necesite en materia penal enaltecer sus derechos, partiendo de ese esquema es
que se cimientan las bases de lo consagrado en la norma constitucional y el

ordenamiento juridico restante sobre esta institucion.
Competencia y procedimiento aplicable

Partiendo de la idea y del impacto que tiene en todo nifio, nifia y adolescente
llama poderosamente que la LOPNNA (2015) en materia de competencia y

procedimiento penal lo siguiente:

Articulo 214 Competencia y procedimiento La jurisdiccidon penal ordinaria es
competente para imponer las sanciones penales, siguiendo el procedimiento
penal ordinario. El Tribunal de Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescentes es
competente para imponer las sanciones previstas en la Secciéon Segunda de
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este Capitulo, siguiendo el procedimiento previsto en el Capitulo Xl de este
Titulo.”®

Al observar el contenido de este articulo se observa el objetivo de establecer
como se le otorga al procedimiento penal ordinario el acatamiento pleno del Cédigo
Organico Procesal Penal cuando sean causas inherentes donde un nifio, nifia o
adolescente sean victimas, es decir curiosamente el principio del juez natural recae
de manera rotunda sobre el proceso penal ordinario, no brindando en opinion propia
garantias debidas al NAA que es victima, sino dando es ventajas es al adulto
victimario quien se le van a resguardar sus derechos al hacer del conocimiento de
causas a jueces que no dominan en su totalidad el derecho a la infancia sino que
se enfocan mas a lo penal omitiendo las necesidades que la ley modelo quiso
plasmar; delitos como: La tortura, Trato cruel o maltrato por parte de progenitores,
trabajo forzoso, Lucro por trabajo de nifios y nifias has los 8 afios, suministro de
armas, suministro de explosivos, suministro de fuegos artificiales, suministro de
sustancias nocivas, uso de nifilos y nifias para delinquir, inclusion de ninos, nifias o
adolescentes en grupos criminales, uso de nifos, nifias o adolescentes para
delinquir, lucro por entrega de nifios, nifias o adolescentes, privacion ilegitima de
libertad, falta de notificacion de la detencién, falta de notificacidon de retencion,
sustraccion de nifios, nifas y adolescentes, delitos de omision todo este tipo de
delitos con base a lo sefalado por la LOPNNA (2015) son de naturaleza de ser del
conocimiento de tribunales ordinarios, donde el juez no tiene un total manejo de lo

que a razon de su especialidad necesita un NNA.
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Es por ello que solamente la explotacién sexual, abuso sexual y el Trafico de
ninos, nifias y adolescentes son los delitos que se consideran de naturaleza
inherente de ser del conocimiento de los Tribunales de Violencia a lo que tendria
que tomarse en cuenta ;Realmente esto otorga garantias que de una amplia gama
de delitos solo apenas 3 de los consagrados en la LOPNNA (2015) sean del
conocimiento de un tribunal especializado y que tampoco es en materia
estrictamente de proteger a los nifios, nifas y adolescentes de hechos punibles,
esto realmente se torna lamentable porque al ver el contenido de este articulo
pareciera que no se tomaron en cuenta los avances que a nivel internacional la
Organizacion de las Naciones Unidas aspiro hacer con la tematica, siendo un factor
generador de indefension y que a razén de las especialidad desnaturaliza el acceso
a la justicia que en términos especificos la LOPNNA (2015) debe garantizar
tomando la experiencia de otros modelos como el que se encuentra incluido en la

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Jurisprudencia venezolana sobre competencias para conocer de delitos en

contra de ninos o adolescentes

Aunque ya de por si es suficientemente claro el hecho de que la LOPNNA (2015)
de manera lamentable otorgdb competencias a los tribunales penales ordinarios en
caso de la que victima sea un nifo, nifa o adolescente de un hecho punible no es
menos cierto que en la practica existen decisiones que vienen a clarificar el ambito
de accion, pero estas se sustentan mayormente a lo inherente a la violencia no

obstante ante las dualidades de criterios se hace las respectivas menciones.
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Tribunal Supremo de Justicia. Sala de Casacion Penal, sentencia N° 64, de
fecha 13-03-2018 (Caso: Oscar Enrique Castillo Martin)

La presente decisidon: Anula de oficio la audiencia preliminar de fecha 7 de marzo
de 2017, y la decision decretandose el sobreseimiento de la causa penal en contra
del ciudadano Oscar Enrique Castillo Martin, dictada por el Tribunal Trigésimo
Cuarto de Primera Instancia estadal, en Funciones de Control del Circuito Judicial
Penal del Area Metropolitana de Caracas; siendo competente a la Jurisdiccién
Especial con competencia en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer. De

alli que la referida decision exprese textualmente lo siguiente:

De la revision de las actuaciones se evidencia que el Tribunal Trigésimo Cuarto
de Primera Instancia Estadal en Funcién de Control del Circuito Judicial Penal
del Area Metropolitana de Caracas, en un adelanto irrito de la fase procesal,
emitié juicios de valor respecto a los elementos probatorios propuestos por la
representacién Fiscal, indicando que “...aun y cuando las pruebas promovidas
son utiles y pertinentes, las mismas no son suficientes, para en un eventual
juicio oral y publico (sic) imponer sentencia condenatoria en contra de OSCAR
CASTILLO...”, lo cual denota no solo la valoracion probatoria dada a elementos
de conviccidn propuestos en la acusacion fiscal, sino que ademas despunta la
incongruencia omisiva que desnutre la afirmacion de fundamentos.

Asi mismo se constata que, uno de los delitos atribuidos al ciudadano Oscar
Enrique Castillo Martin, es el Abuso Sexual a Nifios y Nifias, contemplado en el
articulo 259, de la Ley Organica Para la Proteccién del Nino, Nifia y Adolescente
(vigente para el momento de los hechos), dicha disposicién legal en su cuarto
parrafo, establece que; “... Si el autor es un hombre mayor de edad y la victima
€s una nifa, o en la causa concurren victimas de ambos sexos, conoceran los
Tribunales Especiales Previstos en la Ley Organica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia conforme el procedimiento en ésta
establecido”, precepto que revela la competencia material en el caso
especificado.”

79 Tribunal Supremo de Justicia. Sala de Casacién Penal. sentencia N° 64, de fecha 13-03-2018
(Caso: Oscar Enrique Castillo Martin) [Pagina Web en linea] disponible en:
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Es decir que la competencia no es la ordinaria sino por el contrario para este

caso excepcionalmente especifico es la de los tribunales de violencia de genero.

Sala Constitucional sentencia N° 823, de Fecha 16 de julio de 2014 (Caso:

Luisa Ferreira Armas de Castillo)

Anteriormente a la vigencia que la Sala de Casacién Penal le otorgara a este

tipo de criterio en el afio 2014, la Sala Constitucional estableci6 que:

Por otra parte, esta Sala advierte que la causa penal que dio origen al presente
proceso de amparo, esta ventilandose ante la jurisdiccion penal ordinaria,
concretamente, ante el Juzgado Cuarto de Primera Instancia en Funciones de
Juicio del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de Caracas.

Al respecto, debe afirmarse que segun lo dispuesto en el tercer aparte
del articulo 259 de la Ley Organica para la Proteccién de Nifos, Nifas y
Adolescentes, si el autor del delito es un hombre mayor de edad y la victima es
una nifia, o en la causa concurren victimas de ambos sexos, conoceran los
Tribunales Especiales previstos en la Ley Organica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia conforme al procedimiento en ésta
establecido.

De la exhaustiva revisién de las actas que conforman el presente
expediente, se desprende que, en el proceso penal principal, las victimas estan
conformadas por varias nifias, cuyas identidades se omiten de conformidad con
en el articulo 65 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifas y
Adolescentes.

En consecuencia, visto que la competencia por la materia es de orden
publico, esta Sala considera que la causa penal instaurada contra la ciudadana

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/marzo/208841-064-13318-2018-C17-308.HTML Fecha de
consulta: 12 de octubre de 2020.
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Luisa Ferreira Armas de Castillo por los delitos de abuso sexual de nifias y uso
de nifias para delinquir, debe ser conocida por un Juzgado de Primera Instancia
en Funciones de Juicio del Circuito Judicial con Competencia en Delitos de
Violencia contra la Mujer de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana
de Caracas, ello en vista de que dicho proceso se encuentra actualmente en
fase de juicio....°

Partiendo de esta idea es que se puede senalar que a nivel constitucional
primeramente se establecié en qué casos rige la competencia especial pero
indistintamente este impacto debe tomarse en cuenta que Venezuela no ha tenido
avances en la implementacion de la norma modelo, por lo que lamentablemente

existe una indefensién para los nifos, nifias y adolescentes como victimas.

En conclusién, luego de haber hecho una revision exhaustiva sobre las fuentes
normativas que rigen las competencias y procesos cuando los nifios, nifias y
adolescentes son victimas de hechos punibles se observa que a nivel normativo
existe una disparidad, dado que a nivel internacional de modo genérico la
Convencién de los Derechos del Nifio y Las Directrices de las Naciones Unidas
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos
lo que generan a grandes rasgos es la debida apertura a que los Estados
Nacionales deben crear instancias que se especialicen en el control y seguimiento
de los procesos donde las victimas sean nifios, nifias y adolescentes, a través de
una norma modelo se propone ir a razén de la especialidad a la creacion de
instancias que tengan mayor conocimiento técnico en el modo de como tratar a los
nifos, ninas y adolescentes en condicion de victimas; no obstante la realidad
venezolana es otra, no se ha tomado en cuenta la aplicacién de estos lineamientos

ni mucho menos de su norma modelo lo que genera que el criterio obsoleto

8 Tribunal Supremo de Justicia. Sala Constitucional sentencia N° 823, de Fecha 16 de julio de
2014 (Caso: Luisa Ferreira Armas de Castillo). [Pagina web en linea] disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/166873-823-16714-2014-13-1219.HTML Fecha de
consulta: 12 de octubre de 2020.
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vulneratorio y arcaico de bifurcar competencias entre los tribunales penales
ordinarios y los de violencia de genero sin tomar en cuenta totalmente las exigencia
que todo NNA como victima conlleva a que lamentablemente la unica competencia
que no sea especial en materia de proteccion sea cuando un nifio, nifa o
adolescente es victima de un hecho punible sin tomar en cuenta que en otros
factores hasta en el ambito de ser un adolescente victimario existen los tribunales
especializados para tal fin, esto acarrea una necesaria restructuracion y que se

adapten estos lineamientos competenciales a las nuevas realidades globales.
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CAPITULO Il

LAS POSTURAS EN EL DERECHO COMPARADO RESPECTO AL ACCESO A
LA JUSTICIA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CONDICION DE
VICTIMAS ANTE LA COMISION DE HECHOS PUNIBLES (CASO: ARGENTINA)

En este apartado se hara énfasis sobre las posturas que a nivel del Derecho
comparado se manejan cuando un nifio, nifia o adolescente son victimas de hechos
punibles y que tipo de competencias le son aplicables haciendo finalmente un
balance con la realidad venezolana, la cual no se ha adaptado en ir a una mayor

especialidad.

Argentina

Debe tomarse en cuenta que, en el caso argentino en el afio 2007, estipuld la
vigencia del Cédigo Organico Procesal Penal Juvenil LEY N° 2.451 BOCBA N° 2809
de fecha 13/11/2007 el cual en su articulo V atendiendo los lineamientos
establecidos por la ONU sobre la implementacion de una norma modelo, generaron
que sea la misma jurisdiccion penal juvenil la que maneja el sistema de
responsabilidad penal quien también conozca sobre los asuntos en cuya vinculacién
haya un o testigo una victima al respecto el titulo V denominado de las personas
menores de dieciocho afios victimas o testigos de delitos estipula hacer mencion a
la Convencién de los Derechos del Nifio y por ende a los lineamientos del afno 2005
al expresar que:

Art. 41.- DERECHOS. En los procesos donde las personas menores de
dieciocho (18) afios de edad sean victimas o testigos, los/as funcionarios/as
judiciales y administrativos/as que intervengan deben tener en cuenta los

principios del interés superior del nifio/a, todos los derechos consagrados en la
presente ley y en las Directrices sobre la Justicia en Asuntos concernientes a
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los Nifos Victimas y Testigos de Delitos del Consejo Economico y Social
(E/2005/20).81

En este sentido la normativa en cuestién hace un breve resumen sobre el
alcance que debe tener la aplicacion de los lineamientos se observa que la
competencia no recae sobre los tribunales penales ordinarios sino en la justicia
juvenil. Por su parte se establecen unos criterios especificos que resumen a grandes

rasgos los logros de la norma modelo y de los lineamientos al expresar que:

Art. 42.- CRITERIOS ESPECIFICOS.

Con el fin de efectivizar los derechos de las personas menores de dieciocho
(18) afos de edad victimas y testigos de delitos en el desarrollo del proceso, la
autoridad judicial debe tener en cuenta los siguientes criterios:

A fin de determinar el interés de la persona menor de dieciocho (18) afios de
edad damnificado se escuchara en audiencia a aquel que esté en condiciones
de formarse un juicio propio, garantizandole el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que lo afecten. Se tendran debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de su edad y su madurez.

Informar y orientar a las personas menores de dieciocho (18) afios, a sus
padres, tutores o responsables, sobre la finalidad de las diligencias procesales,
el resultado de las investigaciones, los derechos que les asisten, asi como la
forma en la cual pueden ejercerlos y a ser acompanados por persona de su
confianza.

Cuando proceda, se deben tomar medidas para excluir al publico y a los medios
de informacion de la sala de audiencia mientras el nifo presta su testimonio.
Que no se revele su identidad ni la de sus familiares cuando implique un peligro
evidente o cuando asi lo solicite.??

En lo atinente a los criterios especificos hacen diferenciaciones entre la condicion
de victima si es mayor de 18 o NNA y como debe ser el debido tratamiento teniendo
como norma supletoria ante cualquier duda la Convencion y los lineamientos de ser
necesarios. Asimismo, en el articulo 43 de la referida norma hace algunas
consideraciones generales sobre el alcance e impacto que presenta la declaracion

y lo que se busca al respecto obtener.

81 Cédigo Orgénico Procesal Penal Juvenil LEY N° 2.451 BOCBA N° 2809 de fecha 13/11/2007
[Pagina Web en Linea] disponible en:
http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/codigos/juvenil/index2.html#a1 Fecha de
consulta:02 de noviembre de 2020.

82 Codigo Organico Procesal Penal Juvenil LEY N° 2.451...0p. Cit.
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Art. 43.- DECLARACION.

Las declaraciones de personas menores de dieciocho (18) afios de edad deben
estar relacionadas con la investigacion de delitos penales, y llevarse a cabo
segun el siguiente procedimiento:

En la etapa del debate la persona menor de dieciocho (18) afios, sélo sera
entrevistada por un/a psicélogo/a especialista en nifios, nifias y/o adolescentes
designado/a por el tribunal que ordene la medida, no pudiendo en ningun caso
ser interrogados en forma directa por dicho tribunal o las partes.

El acto se llevara a cabo en un gabinete acondicionado con los implementos
adecuados a la edad y etapa evolutiva del menor.

En el plazo que el tribunal disponga, el profesional actuante elevara un informe
detallado con las conclusiones a las que arribe.

Las alternativas del acto podran ser seguidas desde el exterior del recinto a
través de vidrio espejado, micréfono, equipo de video o cualquier otro medio
técnico con que se cuente. El tribunal hara saber al profesional a cargo de la
entrevista las inquietudes propuestas por las partes, asi como las que surgieren
durante el transcurso del acto, las que seran canalizadas teniendo en cuenta
las caracteristicas del hecho y el estado emocional de la victima o testigo.
Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares y/o cosas, sera
acompanado/a por el profesional que designe el tribunal, no pudiendo en ningun
caso estar presente el/la imputado/a.®®

Todas las precisiones entorno a la declaracidon se adaptan de manera absoluta a
lo que se sefiala sobre la obtencidén de un debido interrogatorio en el lineamiento
hay que partir de destacar que aun siendo muy breve la mencién de los derechos,
el manejo de la jurisdiccion especial, asi como la mencion supletoria de la
Convencién hace que esta normativa este adaptada a lo estipulado por la

Organizacion de las Naciones Unidas desde el afio 2005.

Debe resenarse que aunque existen otros paises que por su naturaleza tratan
de dar una mayor proteccién a sus victimas, es Argentina quien acoge con mayor
exactitud los lineamientos y que a razon de su naturaleza aparta a los nifios, nifias

y adolescentes como victimas de los adultos, factor que denota que si aplica con

8 Codigo Organico Procesal Penal Juvenil LEY N° 2.451...0p. Cit.
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mayor precision a los lineamientos haciendo una comparacion con la realidad
venezolana, lo que logra observarse es que Venezuela, cercena la especialidad
que a los nifos, nifas y adolescentes como victimas le corresponderia situacion
que por lo tanto generan amplias imprecisiones y como el acceso a la justicia y el

propio interés superior del niflo se ven desnaturalizados.

En conclusion del analisis exhaustivo que se observa sobre la realidad que
presenta el Derecho Comparado en el caso de Argentina y el enfoque que plantea
Venezuela, este primer pais se encuentra mucho mas apegado a los criterios de
especialidad, estando Venezuela en una situaciéon un tanto obsoleta donde aparte
de todo de no especializarse con un tribunal especifico o hacer lo de Argentina que
entrego al sistema penal juvenil también el conocimiento de este tipo de causas
bifurca los delitos en dos tribunales competentes los ordinarios segun el tipo de
delito y obviamente los de violencia generando una contrariedad que a lo largo de

la investigacion ha sido expuesta.
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CONCLUSIONES

-Al haber analizado el acceso a la justicia especializada cuando las victimas son
nifos, nifas y adolescentes en Venezuela, se pudo observar que a nivel global e
interno existen notorias contradicciones, dado que desde una perspectiva
netamente la especialidad en el acceso a la justicia si trae consigo notorias ventajas,
en celeridad, mayor eficiencia y seguridad juridica; sin embargo aunque la doctrina
y tedricamente se pudo justificar la utilidad de la especialidad en pro de doctrinas
como la Proteccién Integral, y su principio directo como el interés superior del nifo;
no es menos cierto que a nivel global desde el afio 2005 se ha hecho énfasis por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de establecer unos
lineamientos donde se le preste la debida atencion a las victimas y testigos cuando
son nifos, nifas y adolescentes; es partiendo a estos avances y tomando la
experiencia de la investigadora como juez del circuito penal en materia de violencia
de género que es necesaria una mayor atencion a los nifios, nifias y adolescentes
como victimas ante cualquier delito que se propine en su contra, en vista de que en
la practica, la postura venezolana de solo otorgar la mayoria de competencias para
conocer delitos sea para el sistema penal ordinario trae consigo que haya
indefensidn que en este caso son nifos, niflas y adolescentes; y aunque algunos
delitos como abuso sexual, trafico o violacién son del conocimiento del tribunal
especial tampoco a razén de la especialidad se tienen las debidas herramientas y
medidas plenas que la norma modelo instauradas por la ONU estipulo, generando
que en Venezuela haya un atraso y una brecha entre lo que a nivel global se
encuentra estipulado y lo que se esta aplicando. Al observar la experiencia
Argentina que seria una solucién intermedia, dado que no crea un tribunal especial
como lo que se quiso sugerir en esta investigacion de tipo doctrinal, pero si otorga
competencias plenas a los tribunales del sistema penal juvenil para que resguarden

no solo a los victimarios sino también a las victimas que al ser en este caso NNA,
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necesitan de una debida atencion y desarrollo, siendo urgente que Venezuela
actualice sus criterios competenciales para que realmente se pueda enaltecer al

Interes Superior del Nifo.

- Luego de haber realizado una breve descripcion sobre los fundamentos tedricos
de acceso a la justicia de nifios, nifias y adolescentes en condicion de victimas, es
evidente que existe una amplia gama de fundamentos tedricos que pueden otorgar
la viabilidad de la creacién de un tribunal con competencias especiales que defienda
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes al ser victimas de hechos punibles;
la experiencia de la creacion de unos tribunales especializados en materia de
violencia, y de responsabilidad penal del adolescente han conllevado a realizar la
cabal observacion de la factibilidad tedrica de la creacion de un tribunal de este
magnitud, es asi que al haber descrito las diferentes teorias partiendo en materia
de nifos, nifias y adolescentes desde la de situacién irregular hasta la de proteccion
integral, en el tema de acceso a la justicia de poblacion infanto-adolescente victima
de hechos punibles aun existen amplias inconsistencias que al observarse no son
de naturaleza tedrica sino sobre todo de tipo practico legal, que seran analizadas

en capitulos sucesivos.

- Al haber hecho una revision exhaustiva sobre las fuentes normativas que rigen las
competencias y procesos cuando los nifios, nifias y adolescentes son victimas de
hechos punibles se observa que a nivel normativo existe una disparidad, dado que
a nivel internacional de modo genérico la Convencion de los Derechos del Nifio y
Las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a
los nifios victimas y testigos de delitos lo que generan a grandes rasgos es la debida
apertura a que los Estados Nacionales deben crear instancias que se especialicen
en el control y seguimiento de los procesos donde las victimas sean nifios, nifias y
adolescentes, a través de una norma modelo se propone ir a razén de la
especialidad a la creacion de instancias que tengan mayor conocimiento técnico en

el modo de como tratar a los nifios, nifas y adolescentes en condicion de victimas;
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no obstante la realidad venezolana es otra, no se ha tomado en cuenta la aplicacién
de estos lineamientos ni mucho menos de su norma modelo lo que genera que el
criterio obsoleto vulneratorio y arcaico de bifurcar competencias entre los tribunales
penales ordinarios y los de violencia de genero sin tomar en cuenta totalmente las
exigencia que todo NNA como victima conlleva a que lamentablemente la unica
competencia que no sea especial en materia de proteccion sea cuando un nifio, nifia
o adolescente es victima de un hecho punible sin tomar en cuenta que en otros
factores hasta en el ambito de ser un adolescente victimario existen los tribunales
especializados para tal fin, esto acarrea una necesaria restructuracion y que se

adapten estos lineamientos competenciales a las nuevas realidades globales.

- Del analisis exhaustivo que se observa sobre la realidad que presenta el Derecho
Comparado en el caso de Argentina y el enfoque que plantea Venezuela, este
primer pais se encuentra mucho mas apegado a los criterios de especialidad,
estando Venezuela en una situacidon un tanto obsoleta donde aparte de todo de no
especializarse con un tribunal especifico o hacer lo de Argentina que entrego al
sistema penal juvenil también el conocimiento de este tipo de causas bifurca los
delitos en dos tribunales competentes los ordinarios segun el tipo de delito y
obviamente los de violencia generando una contrariedad que a lo largo de la

investigacion ha sido expuesta.

87



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Boueiri, B.: El acceso a la justicia contribuciones tedrico-empiricas en y desde

paises latinoamericanos. Editorial: Dykinson.Madrid-Espafia.2010

Buaiz, Y.: La Doctrina para la Proteccion Integral de los Nifios: Aproximaciones a su
definicion y principales consideraciones, [Pagina Web en linea] disponible en:

https://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores en salud/derechos%20humanos/inf

ancia/dereninezunicef.pdf Fecha de consulta: 10 de abril de 2020

Capeletti, M. y Garth, B.: “El Acceso a la Justicia” publicado en el afo 1978 y
traducido al idioma espafiol en el afio de 1983 por el colegio de abogados del
departamento judicial de La Plata. [Libro en linea] disponible en:
https://elniniorizoma.files.wordpress.com/2015/06/20150417013927803.pdf . Fecha
de consulta: 04 de abril de 2020.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5.453 de fecha 24 de marzo de 2000.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela numero 34541 de fecha 29 de agosto de 1990.

Crawford, C. y Bonilla, D.: El acceso a la justicia: teoria y practica desde una
perspectiva comparada (pp.13-36) Publisher: Siglo del Hombre Editores -

Universidad de los Andes - Instituto Pro Bono - Sao Paulo-Brasil. 2019.

88


https://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores_en_salud/derechos%20humanos/infancia/dereninezunicef.pdf
https://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores_en_salud/derechos%20humanos/infancia/dereninezunicef.pdf
https://elniniorizoma.files.wordpress.com/2015/06/20150417013927803.pdf

De Stefano, J.: El Acceso a la Justicia. Centro de Investigaciones en Politicas
Publicas Urbe et lus. Editorial: Greenbooks Editore. Buenos Aires-Argentina.
2013.

Diez Selva, M.: EIl principio protectorio en el derecho laboral. Buenos Aires-
Argentina, Cathedra Juridica, 2017, p. 43.

Doménech, P. y Mora-Sanguinetti, J.: El mito de la especializacion judicial. In Dret
Revista para el analisis del derecho. Universitat de Valencia.Barcelona-
Espana.2015 p.7.

Hacia un nuevo paradigma en la educacion infantil y juvenil para la prevencion y
tratamiento del abuso sexual, Oscar Misle y Fernando Pereira [Pagina Web en linea]
disponible en:

http://www.iin.oea.org/Cursos a distancia/explotacion sexual/Lectura3.NuevoPar

adigma.pdf Fecha de consulta: 04 de abril de 2020.

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) como Organismo
Especializado de la OEA en materia de nifiez y adolescencia [Pagina Web en linea]

disponible en: http://www.iin.oea.org/ Fecha de consulta: 04 de abril de 2020.

89


http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/explotacion_sexual/Lectura3.NuevoParadigma.pdf
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/explotacion_sexual/Lectura3.NuevoParadigma.pdf
http://www.iin.oea.org/

Introduccién a la doctrina de la proteccién integral de los nifios, nifas y
adolescentes, ASONACOP [Pagina Web en |linea] disponible en:
https://asonacop.com/files/pdf/Introduccion_a_la_doctrina_de_proteccion.pdf
Fecha de consulta:04 de abril de 2020.

Jaimes, Y.: Politica judicial frente a la violencia de género. Revista Venezolana de
Estudios de la Mujer v.14 n.32 Caracas jun. 2009. Caracas. 2009, p.3.

Las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a
los niflos victimas y testigos de delitos, adoptadas por el Consejo Econdmico vy
Social en su resolucion 2005/20, de 22 de julio de 2005.

Ley Organica Para La Proteccion Del Nifio Y Del Adolescente (LOPNA) Publicada
en la Gaceta Oficial N° 5. 266 Extraordinario de fecha 2 de octubre del afio 1998

entro en vigencia desde el primero de abril del afio 2000.

Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.185 del 8 de junio de 2015.
Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela numero

38.668 de fecha 23 de abril de 2007.

Montiel de Vilela, M.: El derecho al juez natural. Revista de la Facultad de Derecho.
N° 65 (2011): pp. 47-70. Universidad Catolica Andrés Bello. Caracas-Venezuela.

90


https://asonacop.com/files/pdf/Introduccion_a_la_doctrina_de_proteccion.pdf%20Fecha%20de%20consulta:04
https://asonacop.com/files/pdf/Introduccion_a_la_doctrina_de_proteccion.pdf%20Fecha%20de%20consulta:04

Observacion General Nro. 14 del aino 2013 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacion de las Naciones Unidas. [Pagina Web en linea] disponible en:
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d CRC.C.
GC.14_sp.pdf . Fecha de consulta: 20 de abril de 2020.

O’Donnell, D.: Derecho internacional de los derechos humanos Normativa,
jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano. 2004 [Pagina

Web en linea] disponible en: http://www.oda-alc.org/documentos/1374531071.pdf

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2020.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: La justicia en asuntos
concernientes a menores victimas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario.

Naciones Unidas, Nueva York, 2009

Organizacion de las Naciones Unidas: LA ONU Y EL ESTADO DE DERECHO.

[Pagina web en linea] Disponible en: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-

areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to
justice/#:~:text=El%20acces0%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B
3n%20de%20decisiones. Fecha de consulta: 04 de abril de 2020.

Sboccia, P.: El problema de los menores en situacion irregular y su solucion integral.
Universidad Catolica de Valparaiso. Editorial Juridica de Chile. Valparaiso-
Chile.1971

Tribunal Supremo de Justicia. Sala de Casacién Penal. sentencia N° 64, de fecha
13-03-2018 (Caso: Oscar Enrique Castillo Martin) [Pagina Web en linea] disponible

91


https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf
http://www.oda-alc.org/documentos/1374531071.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to%20justice/#:%7E:text=El%20acceso%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20decisiones

en: http://historico.tsj.qob.ve/decisiones/scp/marzo/208841-064-13318-2018-C17-
308.HTML Fecha de consulta: 12 de octubre de 2020.

Tribunal Supremo de Justicia. Sala Constitucional sentencia N° 823, de Fecha 16
de julio de 2014 (Caso: Luisa Ferreira Armas de Castillo). [Pagina web en linea]
disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/166873-823-16714-
2014-13-1219.HTML Fecha de consulta: 12 de octubre de 2020.

92


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/marzo/208841-064-13318-2018-C17-308.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/marzo/208841-064-13318-2018-C17-308.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/166873-823-16714-2014-13-1219.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/166873-823-16714-2014-13-1219.HTML

	RESUMEN
	El acceso a la justicia, es un derecho fundamental consagrado tanto en la doctrina y en la legislación venezolana, sin embargo en lo que respecta al tema de la justicia especializada en materia de protección de niños, niñas y adolescentes victimas de...
	El acceso a la justicia, es un derecho fundamental consagrado tanto en la doctrina y en la legislación venezolana, sin embargo en lo que respecta al tema de la justicia especializada en materia de protección de niños, niñas y adolescentes victimas de...

