UNIVERSIDAD CATOLICA DEL TACHIRA
VICERRECTORADO ACADEMICO
DECANATO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS CONTRATISTAS
EN LA LOPCYMAT Y SUSPUESTOS ANALOGOS.
Trabajo de Grado para optar al titulo de Especialista en Derecho

del Trabajo.

Autor: Karen Sira

Tutor: Pablo José Pérez Herrera

San Cristébal, Marzo de 2012



A Dios Todopoderoso, gracias a EL, quien me ha dado el don de la
vida y me acompafia e ilumina el camino para el logro de mis metas. jGracias

Dios Mio!

Papi y Mami: ustedes han sido el apoyo mas grande e importante en
mi vida, gracias por su amor... gracias papi por ser el mejor, por ayudarme
en TODO, vy a ti mami por cuidarme, por quererme, por todo, no solo a mi
sino a Camila, y por ensefiarme que “las cosas se hacen bien o sino es

preferible no hacerlas”. jLos Adoro!!!

A mi Camilita: te doy gracias hija por ser la luz de mi vida, por ti me
esfuerzo cada dia en superarme, para darte el mejor ejemplo posible y ser
tu guia en la vida. Gracias por tus besos, tus abrazos y tus “te quiero mama”,

eres lo maximo. jTE AMO!

A mi esposo: Amorcito has sido un gran apoyo, en momentos de
decaimiento me impulsaste a seguir, sin ese empuje no hubiera logrado esta
meta. Gracias por darme nuestra familia y por la ayuda en este trayecto, por
escuchar mis alegrias, mis rabias, mis miedos y aconsejarme en mis dudas.

iTe Amo!

A mis adorados hermanos: Jibi, Lorra y Edgar Arturo, en cada paso
que doy, los tengo presente, siendo la hermana mayor, para darles el mejor
ejemplo y GRACIAS les doy por ser como son y ayudarme tanto, sin
quejarse, sin pedir nada, y hacer mas facil lograr terminar el postgrado.
Gracias por quererme y ser tan incondicionales. Son mis otros hijos. jLos

quiero muchisimo!



A mi Mama: eres mi Abuela pero como si fueras mi otra mama, te
debo en gran parte ser como soy, no creas que no escucho tus consejos, los

cuales tengo presente, gracias por la ayuda, el carifio. jTe quiero!

A mi familia entera, que cada uno por su parte, de alguna u otra
manera, sabiéndolo o no, me han ayudado, en especial a Mari, Caro,
Richard, Nanda, Alejandra, Juan Dieguito, Juan Domingo y Diego, son mi
familia mas cercana, gracias les doy por quererme, apoyarme y darme la

dicha de tener una familia unida.

A mis amigos, quienes también fueron compaferos de clase y a su
vez mis compafieros de trabajo, quienes mutuamente nos apoyamos en

clases, en los examenes, en los trabajos, a todos jgracias!

A los profesores, quienes compartieron sus conocimientos, muy
valiosos, por demas, y que ademas son colegas con quienes compartimos

vida profesional. Gracias por sus ensefianzas.

A mi tutor Pablo, gracias por todo, eres el mejor, tu ayuda ha sido
incalculable.

A la Universidad Catdlica del Tachira, mi gran casa de estudio, por la
cual siento un profundo carifio y respeto. Gracias a esta Institucion de donde
egrese de Abogada y curse la especializacién de la que hoy es objeto esta

tesis.



APROBACION DEL TUTOR

En mi caracter de Tutor del Trabajo de Grado presentado por la
ciudadana Karen Sira, para optar al Titulo de Especialista en Derecho del
Trabajo, cuyo titulo es “La responsabilidad solidaria de los contratistas en la
LOPCYMAT vy supuestos analogos”, considero que dicho trabajo reune los
requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la evaluacion

correspondiente.

En San Cristébal, a los 31 dias del mes de enero de 2012.

Pablo José Pérez Herrera.
C.I. N°V-13.960.184



Resumen

INDICE GENERAL

INTRODUGCCION. ...t e e et e e et e e e e e

CAPITULOS

MARCO METODOLOGICO.........uvuuuieeeeeeeeeeeeeeieeieiie e

1.1-ElIProblema........coooiiiii
1.1.1.- Planteamiento del problema..................ccoooiiiinne.
1.2, ODJEIVOS. ...
1.2.1. Objetivo General............ccooiiiiii .
1.2.2. Objetivos Especificos........ccooviiiiiiiiiiiiiiin,
1.3. Justificacion...........coiiii
1.4. Tipo de Investigacion............c.coovieiiiiiiiiiiie e
1.5. Marco Normativo.........ccooieiiiiiii e

1.6. Bases Jurisprudenciales..............ccoooiiiiiiiiiic i

Il EL REGIMEN DE CONTRATACION EN EL DERECHO LABORAL
VENEZOLANO. ...

2.1. La contratacién, subcontratacion y sus efectos en el
Derecho del Trabajo Venezolano...............cccccoviiiiiiinannn,
2.2. Regulacion en el derecho venezolano de Ia
responsabilidad de los beneficiarios y contratistas.............

2.2.1. Presupuestos para la existencia de responsabilidad

10
10
10
14
14
14
15
15
16
25

29

29

40
43



solidaria entre la empresa principal y la contratista.............
2.3. Falta de adaptacion de la legislacion laboral en los
supuestos de contratistas y beneficiarios.........................
Il LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL......ccoiiiiiiiiiiiiiceeeeea
3.1. Alcance de la responsabilidad solidaria de comitente y
contratista. ... ..o
3.2. Consecuencias de la contratacion y subcontratacion en
la responsabilidad laboral del beneficiario y el contratista....

3.3. Responsabilidad subjetiva. ...

IV. LA CONTRATACION Y LAS COOPERATIVAS..........vvvvvvinnnnnnn.

4.1. La descentralizacion productiva en las cooperativas.......

CONCLUSIONES. ...
BIBLIOGRAFIA. .. ..o

46

57

60

61
64

70
76

82



UNIVERSIDAD CATOLICA DEL TACHIRA
VICERRECTORADO ACADEMICO
DECANATO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

La responsabilidad solidaria de los contratistas en la LOPCYMAT y

supuestos anéalogos.

Autor: Karen Sira
Tutor: Pablo José Pérez Herrera
Afo: 2012

RESUMEN

La LOPCYMAT en el 2005 establece que el contratista y el
beneficiario son responsables solidariamente en materia de accidentes de
trabajo y/o enfermedades ocupacionales (AT/EO) con relacion a los
trabajadores del primero de ellos, aunque no queda claro como se activa el
mismo. El posterior desarrollo reglamentario en el 2007 (RLOPCYMAT)
asoma algunas ideas sobre este régimen que persigue solidarizar las
responsabilidades y es la Norma Técnica NT-01-2008 para la elaboracion del
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo quien se pronuncia con mayor
especificidad sobre el tema, aunque con severas carencias que imposibilitan
a los operadores juridicos aplicar con eficacia las sanciones en casos de
siniestros laborales en los que participan trabajadores, contratistas,
subcontratistas y el cuestionado beneficiario. Por ultimo, la polucion
normativa que ha caracterizado a la ultima década, generadora de nuevas
formas de empleo y autoempleo, fundamentalmente de caracter social, viene
a oscurecer aun mas este panorama pues se ha transformado en una fisura
por la cual se ha deslaborizado la mayor parte de actividad laboral del pais y
al momento de activarse el sistema de solidaridad referido se tropieza con
esta realidad que imposibilita la determinacién y alcance de la norma.



Descriptores:  contratista, descentralizacion productiva (outsourcing),
solidaridad, empleo social, seguridad y salud en el trabajo.

INTRODUCCION

La terciarizacion del empleo en las sociedades industriales avanzadas
situa el factor organizativo como clave, junto al tecnoldgico, de la eficiencia
empresarial. No es extrafio que en este contexto se hayan producido,
fundamentalmente a partir de la reestructuracibn econdémica de los afos
ochenta, importantes modificaciones en la estructura y funcionamiento de las
empresas, articuladas a través de formas descentralizadas de gestion

empresarial para obtener una mayor competitividad.

El outsourcing, como forma de organizar el proceso de elaboracién de
bienes y de prestacion de servicios mediante el recurso a la contratacién de
proveedores y suministradores externos para la ejecucion de ciertas fases o
actividades, aparece como un fendmeno multidireccional, que proyecta sus
consecuencias juridicas y econdémicas en diversos frentes. Configurado en
estos términos, el outsourcing se presenta como una estrategia empresarial
de flexibilizacién, que permite aligerar la estructura de las empresas
mediante la fragmentacion del ciclo productivo, y la busqueda de una mejor
posicion competitiva en el mercado a través de la reduccién de costos, fruto
del desplazamiento de funciones desarrolladas en el seno de la empresa

para su contratacién en un mercado que las ofrece a un menor precio.

Contemplado este fendmeno desde un punto de vista juridico, sus
aspectos laborales no son los Unicos que merecen atencion, pero presentan
un indudable interés tanto desde el punto de vista teérico como practico. En

este sentido, las consecuencias juridico-laborales inciden en aspectos que



van desde la propia identificacion del empresario, hasta la flexibilidad laboral
proyectada sobre el contenido y la dinamica de las relaciones de trabajo en
las empresas implicadas en estos procesos. El outsourcing se convierte,
desde el punto de vista del Derecho del Trabajo, en un instrumento que, al
tiempo que permite a las empresas adaptar su estructura a los cambios del
mercado, actia como una importante fuente de flexibilidad para ajustar el
volumen de empleo necesario, reducir los costos laborales externalizando el
empleo, asi como una importante fuente de precarizacion y de segmentacion

del mercado de trabajo.

La contrataciéon externa de partes del ciclo productivo supone para la
empresa la necesidad de adoptar decisiones respecto al personal que se
venia ocupando de las labores que ahora se externalizan y sobre la forma de
obtener el trabajo necesario para atenderlas. Tales decisiones tienen
trascendencia juridico-laboral tanto en la conservacién y modificacion de
derechos subjetivos de los trabajadores de la empresa que descentraliza,
como sobre los derechos de los trabajadores de las empresas contratistas,
en cuyos contratos laborales se proyecta con demasiada facilidad el caracter
temporal del negocio juridico que instrumenta la descentralizacién. Ambas
cuestiones ponen de manifiesto las limitaciones de una normativa inspirada
sobre la base de un modelo de empresa y de relaciones laborales superado
por las nuevas formas de gestibn empresarial, poniendo a prueba la
capacidad de adaptaciéon de la normativa laboral a las nuevas situaciones,
mediante la creaciébn de un marco juridico adecuado que module los
intereses concurrentes sin renunciar a los principios inspiradores del Derecho

del Trabajo.
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CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO

1.1.- El Problema

1.1.1.- Planteamiento del problema.

Aun cuando no exista un dato estadistico unitario y omnicomprensivo,
gue sea exponente del grado de outsourcing alcanzado por una determinada
economia, en el momento presente existe un acuerdo generalizado en el
sentido que durante las ultimas dos décadas se ha producido en la practica
un fuerte proceso de descentralizacién de la de la actividad econdmica. En
particular, el significativo aumento del peso especifico de las pequefas
empresas que se ha producido en los diversos paises, si bien partan de
estructuras empresariales bien diferenciadas, se imputan a una
reestructuracion empresarial de doble naturaleza, pero ambas relacionadas
con el fendbmeno descentralizacién vertical de las grandes empresas, por una
parte, y, por otra, la formacion de nuevas pequefias y grandes empresas,
como es el caso de las agrupaciones locales o regionales de pequeiias

empresas.

Durante décadas precedentes puede considerarse como
predominante la idea de que los fendmenos de subcontratacién vy
desplazamiento hacia las pequefias empresas de parte de la actividad de las

grandes constituia un hecho a valorar como patologico dentro del desarrollo y
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progreso econdémico de una sociedad de la descentralizacion que se efectia
a partir de las conclusiones que se extraian respecto de las causas que se
consideraban desencadenaban las estrategias empresariales de
fragmentacion de la produccion. Se partia de la idea de que en un modelo
de economia de escala de produccion en masa, la estructura predominante
habia de ser la gran empresa, en tanto que la empresa pequefa se situaba
en la periferia del desarrollo econdmico. Por ello, se consideraba que la
descentralizacion respondia a una estrategia de expulsar del ndcleo
desarrollado actividades marginales o bien que constituia un mero
mecanismo secundario para responder a los incrementos coyunturales de la
demanda del mercado; actividades que vendrian a ser desarrolladas por
empresas estrechamente dependientes de la gran empresa, que en su
proceso incorporaban un reducido valor afiadido el producto finalmente
colocado en el mercado, por lo que suponian de empleo intensivo de la mano
de obra pero escasamente cualificado, centradas en actividades cuasi-
artesanales, efectuando con bajos niveles de inversion productiva y con una

reducida capacidad de innovacion tecnologica.

Desde el punto de vista del desarrollo de las relaciones laborales se
entendia que la motivacién prevalente de la estrategia descentralizadora
respondia a un objetivo de reduccion de costos laborales frente a contextos
de fuerte presion reivindicativa sindical dentro de las grandes empresas, se
intentan trasferir en la medida de lo posible parcela de la actividad a
estructuras de menores dimensiones bajas tasas de afiliacién, con costos
salariales y de proteccién social mas reducidos debido a la necesaria
incidencia de la negociacion colativa. El prototipo patolégico por excelencia
de la descentralizacion identifica a estos efectos en la economia
sumergida, que procederia a desarrollar a aquellas fases del completo
proceso de elaboracién del producto menos rentable, pero que se podrian

mantener beneficios en un contexto de incumplimiento de las
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correspondientes cargas tributarias y de seguro social, asi como de
condiciones laborales por debajo de los minimos legalmente establecidos.

Sin lugar a dudas algunas de las manifestaciones pretéritas vy
actuales de la descentralizaciébn productiva son el mecanismo mas
significativo de desarrollo de la economia sumergida, en actividades
marginales con reducidisimos niveles de inversidbn y con condiciones
laborales que en ocasiones ni siquiera respetan las prescripciones legales

en materia de salud y seguridad en el trabajo.

Es cierto que en un numero relativamente alto de casos la
descentralizacion surge como un mecanismo de “huida del derecho del
trabajo” pues con ella se evita asumir la condicion, la responsabilidad y
también la direccibn que corresponde al empleador, asegurandose el
mismo resultado a través de un control sobre los resultados. En patrticular,
la desnaturalizacion constituye en muchas ocasiones un tipico mecanismo

de fuga econdmica y laboral frente a las coyunturas de crisis de empleo.

Sin embargo, hoy en dia tampoco se puede intentar explicar la
expansion de la pequefia empresa en porcentaje de empleo y la progresion
de los fendbmenos descentralizadores exclusivamente en clave de patologia
del sistema, surgen manifestaciones variadas de aquellos que resultan
dificilmente comprensibles en base a las concepciones tradicionales de
marginalidad y preferencias de las empresas desarrollan actividades
descentralizacion. Esa forma de ver las cosas solo resulta coherente cuando
los fendmenos descentralizacion se limitan bien a situaciones estrictas de
subcontratacion dependiente o bien a formulas de economia sumergida; en
tanto que en el momento presente es reductivo en exceso concentrar en

casos todo el fenébmeno en cuestion.
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Por un lado se consolidan con fuerza en determinadas zonas los
sistemas de redes locales empresariales, en forma de zonas industriales o
con otros rasgos asimilados. Con independencia del debate acerca de los
problemas de futuro de estas estructuras empresariales y de la inviabilidad
de concebirlo como una alternativa frente al modelo de gran empresa, lo
cierto es que experimentan un significativo auge en las Gltimas décadas y
gue muestra rasgos de la estabilidad que no hacen previsible su decadencia

en el corto o medio plazo.

De otro lado, incluso en los sistemas de desintegracién vertical por
parte de la gran empresa, manteniendo esta el control sobre el producto
finalmente colocado en el mercado, se observan importantes
transformaciones en sus relaciones de interdependencia con las empresas
auxiliares. Asi, estas adquieren un cierto grado de autonomia vy
especializacion cualitativa, que impiden ya explicar el fenbmeno como mera
transferencia a la pequefia empresa de actividades periféricas de escasa
rentabilidad econ6mica en términos de incremento bien reducido de valor

anadido.

Desde esta nueva orientacion las causas determinadas de la
fragmentacién son diversas, centrandose basicamente en dos aspectos; las
nuevas tecnologias y las alteraciones en el funcionamiento del mercado. Las
fuertes innovaciones tecnoldgicas permiten la especializacion de las
empresas auxiliares no exclusivamente en base a un uso intensivo de la
mano de obra, sino fundandose en su mayor capacidad de flexibilidad tanto
en lo productivo como en lo organizativo. En cuanto a la produccion, la
difusion de las nuevas tecnologias ha representado un incentivo de la
descentralizacion; el cambio tecnologico permite superar en algunas fases
(aunque no en todas) las formas de producciéon mayorista de elaboracién en

masa de productos idénticos en base a formulas de economia de escala,
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siendo sustituida por la fabricacion de series cortas, en las que prima la
capacidad de flexibilidad y de adaptacién a nuevos modelos de trabajo,
contexto en el que las empresas auxiliares pueden presentar una mayor

capacidad competitiva por su mayor maleabilidad.

Ello genera interrogantes sobre las razones de este significativo
aumento de las extenuaciones de la produccién, particularmente ¢Como se
regula el alcance material de la responsabilidad solidaria entre la empresa
contratante o beneficiaria y la contratista en el Derecho Venezolano?, ¢en
donde se origina la responsabilidad solidaria?, ¢qué otros casos pueden

generar responsabilidad solidaria?

1.2. Objetivos.

Objetivo General.

Analizar la regulacion juridico-laboral de la responsabilidad solidaria de
la empresa principal y la contratista en materia de seguridad y salud en el

trabajo.

Objetivos Especificos.

e Describir el origen de la contratacion y subcontratacién y sus efectos
en el Derecho del Trabajo Venezolano.

e Determinar el alcance de la responsabilidad solidaria de la empresa
principal y la contratista en materia de seguridad y salud en el trabajo.

e Comprender la extension de responsabilidad solidaria en materia de
seguridad y salud en el trabajo en los casos de contrataciones con

asociaciones cooperativas.
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1.3. Justificacion.

La presente investigacion se hace sobre la base de la situacion que se
experimenta en el mercado de trabajo venezolano, debido a la ausencia de
un desarrollo doctrinario adecuado en la materia de responsabilidad solidaria
del beneficiario de una obra y la contratista con quien la concierta la
actividad, punto de interés no solo para estos sujetos sino también para los
trabajadores.

Contar con un instrumento que analice de forma racional y sistematica
el alcance de la responsabilidad, desde un punto de vista juridico-laboral
resulta de vital importancia para evitar situaciones inseguras e insalubres en
materia de seguridad y salud en el trabajo, hecho que redundara en beneficio

para los trabajadores.

1.4. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es documental, conocida también como
dogmatical. Se ha partido de la ejecucién de un esquema de contenido que
permite hacer un analisis previo de la investigacion y a su vez verificar los
puntos de interés o relevantes a tratar como objetivos de la investigacion. Se
utilizé un método documental, consistente en analizar las bases generales de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y recopilar las
diferentes leyes que forman el ordenamiento juridico venezolano, las bases
juridicas, necesarias que permitan obtener un conocimiento simple, breve y

adecuado de la situacién juridico-laboral de la responsabilidad solidaria entre

1 Hortencia Nava de Villalobos, La investigacion Juridica. ¢ Como se elabora el proyecto?, La
Universidad del Zulia, 2002, Venezuela.
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beneficiario y contratista. La via utilizada es la observacion y analisis

documental.

En consecuencia, se logra establecer que mediante la recoleccion,
revision, andlisis, sistematizacioén y estudio de fuentes escritas, como libros,
articulos de revistas, textos legales, jurisprudencia, entre otros, podriamos
llegar a conclusiones que devengan en posibles propuestas para la soluciéon

del problema planteado.

1.5. Marco Normativo

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBYV).

TITULO IIl. De los Derechos Humanos y Garantias, y de los
Deberes.

CAPITULO V. De los Derechos Sociales y de las Familias.
“Articulo 94. La ley determinard la responsabilidad que
corresponda a la persona natural o juridica en cuyo provecho
se presta el servicio mediante intermediario 0 contratista, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos. El Estado
establecera, a través del d6rgano competente, la
responsabilidad que corresponda a los patronos o patronas en
general, en caso de simulacién o fraude, con el propésito de
desvirtuar, desconocer u obstaculizar la aplicacién de la

legislacién laboral.”

La CRBV establece, en el Titulo Ill, De los Deberes, Derechos
Humanos y Garantias, Capitulo VII, de los Derechos Econdmicos, en el
articulo 119: “... el derecho de los trabajadores y de la comunidad para
desarrollar asociaciones de caracter social y participativo, como las

cooperativas ...”. Establece, asi mismo, en el Capitulo IV del mismo Titulo lll,
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en el articulo 70, que “... son medios de participacion y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo social y econdémico... las
cooperativas en todas sus formas...”. Asi mismo, en el ya citado articulo 118

estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de actividad
econdmica...” y “... la ley reconocera las especificidades de estas
organizaciones, en especial las relativas al acto cooperativo, al trabajo

asociado y a su caracter generador de beneficios colectivos...”.

En el articulo 184 referido a los procesos de descentralizacion y
transferencia de los servicios, que los Estados y los Municipalidades
gestionen, en sus numerales 3, 4 y 5, impulsa “la participacion en los
procesos econdémicos estimulando las expresiones de la economia social,
tales como las cooperativas ...”, “La participacion de los trabajadores y
trabajadoras y comunidades en la gestion de las empresas publicas mediante
mecanismos autogestionarios y cogestionarios”, “La creacion de
organizaciones cooperativas y empresas comunales de servicios, como
fuentes generadoras de empleo y de bienestar social, propendiendo a su
permanencia mediante el disefio de politicas donde aquellas tengan
participacion”. En el Titulo VI, Del Sistema Socioecondmico, en el articulo
308 establece: “El estado protegera y promovera ... las cooperativas ... con
el fin de fortalecer el desarrollo econémico del pais, sustentdndolo en la

iniciativa popular”

Ley Orgéanica del Trabajo (LOT).

CAPITULO IV. De las Personas en el Derecho del Trabajo.
“Articulo 54. A los efectos de esta Ley se entiende por
intermediario la persona que en nombre propio y en beneficio

de otra utilice los servicios de uno o mas trabajadores.


file:///C:/Documents%20and%20Settings/Postgrado/Configuración%20local/Temp/DP%20soporte.ppt

El intermediario serd responsable de las obligaciones que a
favor de esos trabajadores se derivan de la Ley y de los
contratos; y el beneficiario respondera ademas, solidariamente
con el intermediario, cuando le hubiere autorizado
expresamente para ello o recibiere la obra ejecutada. Los
trabajadores contratados por intermediarios disfrutaran de los
mismos beneficios y condiciones de trabajo que correspondan
a los trabajadores contratados directamente por el patrono

beneficiario.

Articulo 55. No se considerara intermediario, y en consecuencia
no comprometera la responsabilidad laboral del beneficiario de
la obra, el contratista, es decir, la persona natural o juridica que
mediante contrato se encargue de ejecutar obras o0 servicios

con sus propios elementos.

No ser& aplicable esta disposicion al contratista cuya actividad
sea inherente o conexa con la del beneficiario de la obra o

servicio.

Las obras o servicios ejecutados por contratistas para
empresas mineras y de hidrocarburos se presumiran inherentes

0 conexas con la actividad del patrono beneficiario.

Articulo 56. A los efectos de establecer la responsabilidad
solidaria del duefio de la obra o beneficiario del servicio, se
entiende por inherente, la obra que participa de la misma
naturaleza de la actividad a que se dedica el contratante; y por
conexa, la que esta en relacion intima y se produce con

ocasion de ella.

La responsabilidad del duefio de la obra o beneficiario del

servicio se extiende hasta los trabajadores utilizados por
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subcontratistas, aun en el caso de que el contratista no esté
autorizado para subcontratar; y los trabajadores referidos
gozardn de los mismos beneficios que correspondan a los

trabajadores empleados en la obra o servicio.”

Reglamento de la Ley Organica del Trabajo (RLOT).

Articulo 23. Contratistas (inherencia y conexidad). Se
entenderd que las obras o servicios ejecutados por el o la
contratista son inherentes 0 gozan de la misma naturaleza de
la actividad propia del contratante, cuando constituyan de
manera permanente una fase indispensable de la fase del
proceso productivo desarrollado por este, de tal forma que sin

su cumplimiento no le seria posible satisfacer su objeto.

Se entendera que la obra o servicios ejecutados por el o la
contratista son conexas con la actividad propia del contratante,

cuando:

a) Estuvieren intimamente vinculados,

b) Su ejecucibn o produccibn se produzca como una
consecuencia de la actividad de éste; y

¢) Revistieren caracter permanente.

Paragrafo Unico (presuncion). Cuando un contratista realice
habitualmente obras o servicios para un contratante, en un
volumen que constituya su mayor fuente de lucro, se
presumiran inherentes o conexos con la actividad propia de

estos, salvo prueba en contrario.

Articulo 32. Transferencia o cesion del trabajador o trabajadora.
Se verifica la transferencia o cesién del trabajador o

trabajadora, cuando el patrono o patrona acordare con él la
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prestacion de servicios con caracter definitivo y a tiempo
indeterminado, bajo la dependencia y por cuenta de otro, con el

consentimiento de este Ultimo.

La transferencia o cesion del trabajador o trabajadora, se
sometera al régimen de la sustitucion patronal y producird sus
mismos efectos.

La transferencia o cesion del trabajador o trabajadora no
procederd cuando los trabajadores y trabajadoras de la
empresa estén ejerciendo sus derechos de organizaciéon

sindical y negociacion colectiva.

Articulo 240. Condicion de Intermediario. En virtud de la
derogatoria de los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 del Reglamento
de la Ley Orgéanica del Trabajo, publicado en la Gaceta Oficial
N° 5.292, de fecha 25 de enero de 1999, que normaba a las
empresas de trabajo temporal, se declara la condiciébn de
intermediario de las empresas de trabajo temporal debidamente
registradas ante la autoridad competente.

20

Ley Organica de Prevencion, condiciones y medio ambiente de

trabajo (LOPCYMAT).

“Del Comité de Seguridad y Salud Laboral en las empresas
intermediarias, contratistas y de trabajo temporal.

Articulo 50. Los trabajadores y trabajadoras contratados por
empresas de trabajo temporal, mediante intermediarios, o los
trabajadores y trabajadoras de las contratistas, designaran
delegados o delegadas de prevenciéon de acuerdo a lo
establecido en el presente Capitulo. Dependiendo del tamafio
de la empresa, establecimiento o explotacion, estos delegados

podran incorporarse al Comité de Seguridad y Salud Laboral
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existente o conformar uno propio. El Reglamento de la
presente Ley establecera los mecanismos apropiados a tal
efecto.

Contratos de trabajo temporales, por tiempo determinado o
para una obra determinada y empresas de trabajo temporal,
intermediarias o contratistas.

Articulo 57. Los trabajadores y trabajadoras contratados
temporalmente, por tiempo determinado o para una obra
determinada, asi como los contratados por empresas de trabajo
temporal o mediante intermediarios, o los trabajadores y
trabajadoras de las contratistas cuya actividad sea inherente o
conexa a la que se dedica el o la contratante deberan disfrutar
de las mismas condiciones de trabajo, y del mismo nivel de
proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo que
los restantes trabajadores y trabajadoras del empleador o de la

empleadora al que prestan sus setrvicios.

En el caso de las empresas de trabajo temporal, la beneficiaria
tiene la obligacién de observar y cumplir con toda la normativa
relativa a la seguridad, salud e higiene en el trabajo. La
beneficiaria tiene la obligacion de notificar por escrito a la
empresa de trabajo temporal y al trabajador temporal los
riesgos del trabajo que desempefiara y las medidas de
prevencion necesarias. La beneficiaria sera responsable por los
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales que su
culpa o inobservancia de la normativa que regula la materia de
medio ambiente de trabajo y salud de los trabajadores, pueda

ocasionar al trabajador temporal.

(...)

Tanto el empleador o empleadora como el o la contratante

serdn solidariamente responsables de las condiciones de
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ejecucion del trabajo en todo lo relacionado con la proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores y trabajadoras y
demds normas laborales y de seguridad social.

El o la contratante deberd informar ante el Comité de
Seguridad y Salud Laboral, al Servicio de Seguridad y Salud en
el Trabajo y al sindicato o sindicatos, de la incorporacion a su
empresa, establecimiento, explotacion o faena de los
trabajadores y trabajadoras a que se refiere el presente articulo
de un lapso no mayor de cinco (5) dias de producirse la
incorporacién, salvo que la convencién colectiva establezca un

lapso menor o la consulta previa.

Capacitacién de los trabajadores y trabajadoras.

Articulo 58. El empleador o empleadora, el o la contratante o la
empresa beneficiaria segin el caso adoptardn las medidas
necesarias para garantizar que, con caracter previo al inicio de
su labor, los trabajadores y trabajadoras a que se refiere el
articulo anterior reciban informacién y capacitaciéon adecuadas
acerca de las condiciones inseguras de trabajo a las que vayan
a estar expuestos asi como los medios o medidas para

prevenirlas.

De las empresas intermediarias, contratistas y subcontratistas.
Articulo 127. La empresa contratante o principal respondera
solidariamente con los intermediarios, contratistas y
subcontratistas por el incumplimiento en materia de la
normativa de seguridad y salud laboral, de las obligaciones
impuestas por esta Ley en relacion con los trabajadores y
trabajadoras que laboran en los centros de trabajo de la

empresa contratante o principal.
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Las empresas contratantes y beneficiarias estan obligadas a
exigir a las empresas intermediarias, contratistas y
subcontratistas el cumplimiento de las obligaciones de éstas
con el Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, siendo responsables solidariamente del deber de
reintegrar el pago de las prestaciones y los gastos generados
en caso de ocurrencia de enfermedades ocupacionales,
accidentes de trabajo o muerte de sus trabajadores o
trabajadoras, a la Tesoreria de Seguridad Social por el
incumplimiento del deber de afiliar y cotizar de conformidad con

lo establecido en la presente Ley.”

Reglamento de la Ley Orgénica de Prevencion, condiciones y
medio ambiente de trabajo (RLOPCYMAT).

Articulo 68. Creacién del Comité de Seguridad y Salud Laboral
en los intermediarios y contratistas. En los intermediarios y
contratistas, los Delegados y Delegadas de Prevencion
decidiran, en representacion de los trabajadores y las
trabajadoras, si crean un Comité de Seguridad y Salud Laboral
0 si se incorporan al existente en la beneficiaria. Los Delegados
y Delegadas de Prevencion deberan adoptar la decision previa
consulta realizada en asamblea de trabajadores y trabajadoras.
La decision debera constar en formato elaborado al efecto por
el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales y remitirlo dentro de los tres (3) dias siguientes a la

misma.

En caso que los trabajadores y las trabajadoras decidan
incorporarse al Comité de Seguridad y Salud Laboral de la
beneficiaria, el intermediario o contratista continda obligado a

cumplir con el resto de la normativa en materia de seguridad y



salud en el trabajo, entre otros, en lo relacionado con los
Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como con la
ejecucion del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 77. De los informes de actividades del Comité de
Seguridad y Salud Laboral. EI Comité de Seguridad y Salud
Laboral deberd presentar un informe mensual sobre las
actividades desarrolladas en ejercicio de sus atribuciones y
facultades ante el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y
Seguridad Laborales. Este informe debera contener lo

siguiente:

(...)

7. Informacion sobre los trabajadores y las trabajadoras

contratados por intermediarios y contratistas.

Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (LEAC).

“Regulaciones.

Articulo 34. El régimen de trabajo, sus normas disciplinarias,
las formas de organizacion, de previsién, proteccién social,
regimenes especiales, de anticipos societarios y de
compensaciones, seran establecidos en el estatuto,
reglamentos, normas Yy procesos de evaluacién, de
conformidad con las disposiciones de la Constitucién, esta Ley,
y de otras leyes que se refieran a la relacién especifica del
trabajo asociado, en razén de que se originan en el acuerdo

cooperativo.

Los asociados que aportan su trabajo en las cooperativas no
tienen vinculo de dependencia con la cooperativa y los

anticipos societarios no tienen condicion de salario. En
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consecuencia no estardn sujetos a la legislacion laboral
aplicable a los trabajadores dependientes y las diferencias que
surjan, se someterdn a los procedimientos previstos en esta
Ley y en otras leyes que consideren la relacion de trabajo
asociado.

Trabajo de no asociados

Articulo 36. Las cooperativas podran, excepcionalmente,
contratar los servicios de no asociados, para trabajos
temporales que no puedan ser realizados por los asociados.
Esta relacion se regira por las disposiciones de la legislacion
laboral aplicable a los trabajadores dependientes y terminara

cuando estos trabajadores se asocien a la cooperativa.

Las personas naturales que trabajen hasta por seis meses para
la cooperativa en labores propias de la actividad habitual de
ésta, tendran derecho a exigir su ingreso como asociados,
siempre que cumplan los requisitos establecidos en el estatuto,

y cesaran en su relacién laboral.”

1.6. Bases Jurisprudenciales.

La sentencia N° 61 de Sala de Casacién Social del TSJ, Expediente
N° 98-546 de fecha 16/03/2000, en el asunto “La existencia de un contrato
mercantil entre el patrono y un tercero y la prestacion accidental del servicio

por otra persona no desvirtian la presuncion laboral” resefia que:

“(...) la existencia de un contrato de compra venta mercantil
entre dos personas juridicas y la prestacion del servicio
personal por otra persona distinta a los demandantes, de
manera ocasional, no son suficientes para desvirtuar la

existencia de la relacion de trabajo, pues de las pruebas
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examinadas por el juez de Alzada se evidencia que no fueron
destruidos los elementos caracteristicos de la relacion de
trabajo: prestacion personal del servicio, labor por cuenta
ajena, subordinacion y salario, pues no basta la existencia de
un contrato mercantil entre el patrono y un tercero y la
prestacion accidental del servicio por otra persona, por
aplicacion de los principios de irrenunciabilidad de los derechos
del trabajo y de primacia de la realidad, (...) para desvirtuar la
presunciéon laboral, sino que debié el patrono demostrar con
plena prueba que la prestacién personal del servicio se efectud
en condiciones de independencia y autonomia, que permitieran
al juez arribar a la absoluta conviccibn de que la relacion

juridica que los vincula es de una condicion juridica distinta”

Por su parte la sentencia del Juzgado Primero Superior del Trabajo del
Nuevo Régimen Procesal Transitorio de la Circunscripcion Judicial Laboral
del Estado Barinas, en el asunto: EP11-R-2006-000126, de fecha 09 de

noviembre de 2006, senalo:

“Para decidir esta alzada observa que el actor en el libelo de la
demanda sefiala que comenzé a prestar servicios para la
Sociedad Mercantil Inversiones Rile, C.A. (...) empresa esta
gue presta sus servicios como contratista a Petréleos de
Venezuela S.A., con lo cual ope lege nace una obligacion
solidaria entre la contratista y la contratante amparada por el
articulo 94 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y regulada en el articulo 56 (de la Ley Organica del

Trabajo) que establece:

(...)

De las normas antes transcritas se evidencia que en la

legislacion nacional, existe una responsabilidad solidaria que
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abarca a las “cadenas” de las contratas, subcontratas,
justificada en la razén de que el contratante de las obras de
definitiva es el beneficiario de las actividades desplegadas,
dado como expresa el profesor Palomeque Loépez, que la
contrata es una relacion contractual que se materializa en los
supuestos de descentralizacion productiva o empresarial, dado
gue se la encomienda a las contratistas o subcontratistas el
desarrollo de una actividad propia de la contratante o comitente
y esta es aquella a la que profesionalmente se dedica, aunque
se forme con la division o descentralizacidbn necesarias para
sacar adelante su propio objeto y ya se realicen en sus centros
de trabajo o en el de las empresas contratadas, actividades
estas que en definitiva se insertan e incorporan al propio
resultado final de la empresa, siendo este el sustento de la

solidaridad prevista en la ley.”

Por dltimo, el Juzgado Primero Superior del Trabajo del Nuevo
Régimen y del Régimen Procesal Transitorio de la circunscripcion Judicial
Laboral del Estado Barinas, en el asunto: EP11-R-2006-000117 de fecha 26
de octubre de 2006, indica que:

“Para decidir esta alzada observa que el actor en el libelo de la
demanda sefiala que el dia 15 de febrero de 2004, comenz6 a
prestar servicios para la Sociedad mercantil Servicios de
Mecanizacién La Trinidad, (C.A.) (...) empresa esta que presta
Sus servicios como contratista a Petréleos de Venezuela S.A.,
con lo cual ope lege nace una obligacion solidaria entre la
contratista y la contratante amparada por el articulo 94 de la
Constituciéon de la republica Bolivariana de Venezuela y

regulada (...)



En el presente caso, nos encontramos frente a un trabajador
gue plantea en su libelo haber prestado sus servicios para la
Sociedad Mercantii SERVICIOS DE MECANIZACION LA
TRINIDAD COMPANIA ANONIMA, la cual, es una empresa
contratista de la Sociedad Mercantil Petroleos de Venezuela
S.A., y por tanto de conformidad con el articulo 54 LOT se
presume la inherencia y la conexidad, en las labores

contratadas y en ende surge la responsabilidad solidaria.”
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CAPITULO Il
EL REGIMEN DE CONTRATACION EN EL DERECHO LABORAL
VENEZOLANO

2.1. La contratacién, subcontratacion y sus efectos en el Derecho del

Trabajo Venezolano.

Las empresas tienden a desplazar al exterior todo un conjunto de
actividades complementarias de servicios, que en un pasado reciente tendian
a desarrollarlo directamente con su propio personal. Tal sucede con
actividades como son las relativas a limpieza de locales, seguridad y
vigilancia del centro de trabajo, mantenimiento y conservacion de inmuebles,
cafeteria o comida rapida dentro de los centros de trabajo, suministro de
material de oficina, servicios de correo y mensajeria, consultoria
administrativa o técnica, asistencia informatica, relaciones publicas, etc. Se
trata de necesidades instrumentales en muchos casos estables e
imprescindibles para el desarrollo de la actividad principal de la empresa,
pero que por razones de especializacion y flexibilidad contratan con otras
empresas. El grado de especializacion de estas otras empresas, asi como la
pluralidad de empresas con las que contratan sus servicios, otorgan un alto
grado de independencia a este tipo de empresas auxiliares, de forma que en

modo alguno responde al modelo tradicional de subcontratacién dependiente.

En igual medida se advierte una progresiva mayor complejidad
productiva u organizativa, que requiere mayores grados de especializacion y
un constante proceso de adaptacién al cambio. También debe sefialarse que
los incrementos de costos de inversion pueden afrontarse con menor

dificultad en un contexto de economia relativamente descentralizada, pues
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en unos casos permite a cada empresa individualmente considerar disminuir
las exigencias de inversion en inmovilizado, o bien introducir formulas de
grupos de sociedades donde se da entrada selectiva al pequefio

accionariado de ahorro con la paralela disminucion del riesgo empresarial?.

Particularidades propias presenta el fendmeno de la descentralizacion
de actividades en el ambito de la administracién publica, campo con notables
singularidades. Cada vez resulta mas comun que la administracion,
manteniendo su intervencionismo en esferas variadas de las relaciones
sociales e incluso sufragando econémicamente, en todo o en parte, los
costos de estas actividades de prestacion de servicios al ciudadano, opte por
sistemas varios de gestion privada del servicio. En términos bien similares a
lo a lo que sucede en el terreno econémico, lugar de ejecutar directamente el
servicio publico con personal propio, tal como venia haciendo con
anterioridad, decide ahora transferir su gestion al sector llamado de la
economia social, por medio de sistemas variados de contrataciones o
licitaciones con empresas privadas o cooperativas®, quienes lo llevan a cabo
con trabajadores propios. Tal fendbmeno no se reduce exclusivamente al
campo de la ejecucion de servicios publicos, sino que incluso llega a entrar
en la esfera del funcionamiento del propio aparato administrativo para

actividades singularmente especializadas.

En gran medida las causas pueden ser asimilables para las que se
verifican en el sector privado, en especial el que se produce en el sector
servicios; idénticas razones pueden llevar a desplazar hacia el exterior

ciertas parcelas complementarias de la actividad central de la Administracion.

2 Angel Alayon y A. Daza, «El costo de la regulacion laboral en Venezuela», en AAVV., El
costo de la regulacion laboral y de las decisiones judiciales en Venezuela, CONAPRI,
Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 2002.

8 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter, Subcontratacion y conflicto: El caso de la Siderurgia
del Orinoco. Gaceta Laboral, abr. 2008, vol.14, no.1.
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En general, se trata de puras razones de eficiencia, especializacion, mas facil
respuesta a las necesidades coyunturales y, a la postre, motivos de
reduccion de costos econdmicos los que favorecen el proceso de
descentralizacion también en el ambito de la Administracion Publica.
Superadas en gran medida las grandes opciones ideoldgicas a favor o en
contra de los procesos de privatizacion, cuando referimos el fenomeno a la
actividad de caracter econdmico, la cuestion podria reconducirse a un
problema de flexibilidad versus rigidez, de agilidad o inoperancia organizativa
de una estructura de la administracion de dimensiones enormes con mayores
0 menores capacidades de adaptacién a las nuevas exigencias. En definitiva,
en gran medida se reconduce a la interdependencia entre capacidad de

flexibilidad interna y correspondiente nivel de descentralizacion externa.

Pero, aparecen en igual medida rasgos propios, causas adicionales
genuinas de la intervencidn publica, de este fenGmeno cuando se trata de la
actuacion de una administraron, en la medida en que por esta via se produce
una privatizaciéon sui géneris de un intervencionismo hasta el presente

desarrollado directamente y encomendado a sus empleados publicos.

Junto a los mecanismos estrictamente descentralizadores, en la
Administracion Publica aparecen otros fendmenos de importancia bien
heterogénea y no faciles de sistematizar, aunque como rasgo comun
presentan el de ser actividades de prestacion de un servicio publico al
ciudadano gestionadas por privados o cooperativas asumiendo al Estado
cierta responsabilidad en cuanto a su satisfaccién a la poblacion afectada.
Las causas determinantes de esta derivacion hacia el exterior de la
organizacion y estructura interna de la propia administracion pueden ser muy
variadas: ofrecer al ciudadano que recibe el servicio una libertad de opcion
del sujeto que se lo presta; operatividad del ejercicio profesional del servicio

en cuestion; control externo de un servicio o potencial conflictividad del
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mercado de trabajo; razones histéricas o culturales (determinadas
actividades publicas gestionadas por colegios profesionales, como fue el
caso del certificado médico que se gestionaba en los Colegios Médicos, para
la licencia de conducir), etc. A pesar de su heterogeneidad, el listado muestra
como a través de mecanismos juridicos bien diversos, también en el seno de
la administracion publica se producen fendmenos asimilables a la
descentralizacion o fragmentacién de parcelas de actividad productiva, con

resultados o efectos asimilables.

La discusion actual sobre las transformaciones y los retos que
suponen la profundizacion de las reformas y los intentos de modernizacion
de las administraciones publicas latinoamericanas requiere de una revision
de los alcances y limitaciones que se han presentado en esta materia. Una
de las principales criticas o cuestionamientos que se le han sefalado al
funcionamiento de las organizaciones gubernamentales esta vinculada a la
prestacion de servicios publicos y a la poca capacidad que han demostrado
para producirlos de manera eficiente, orientacién que debe estar centrada en
las expectativas y necesidades de los usuarios, asi como en el uso

transparente y racional de los recursos financieros.

Por lo general, la discusion sobre el mejor funcionamiento de la
administracion publica contemporéanea en latinoamericana se ha centrado en
dos tendencias discursivas basicas. La primera define las caracteristicas del
modelo de gestion publica tradicional y analiza las condiciones que han
obstaculizado en la regién la incorporacién de los principios racionales que

sustentan el modelo de dominacién racional-legal®.

4 Ramiro Fuenmayor, Prestacion de servicios publicos locales por organizaciones no
gubernamentales. Un caso de estudio en el estado Zulia, CAYAPA Revista Venezolana de
Economia Social Afio 3, N° 5, primer semestre 2003.
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Las medidas mas concretas en materia de reformas no estarian
vinculadas a la superacion o sustitucion de la cultura burocratica por una
cultura gerencial, sino que se hace necesario superar los criterios de gestion
de tipo patrimonial y clientelar, fortalecer el Estado de derecho e incentivar la
participacion de diferentes actores como expresion democratizadora de la
gestibn publica. De esta forma, el eje de la reforma se sitia en la
modernizaciéon administrativa, con lo cual se argumenta la necesidad de
reconstruccion de la burocracia conforme a sus sistemas de reglas

administrativas, representadas en el “saber del servicio”.

Una segunda tendencia parte de la explicacion acerca del
funcionamiento de la gestion publica, a través de una clasificacion de las
corrientes que la abordan en términos de las premisas que orientan los
procesos de cambio. En este sentido, existen dos enfoques béasicos de
gestion publica: aquellos que siguen la tradicion neoempresarial, los cuales
estan fuertemente orientados por la adopcion del lenguaje, los conceptos, las
categorias y la filosofia de gestion del sector privado y son transportadas

hacia la dinamica de las organizaciones publicas®.

Por otra parte, existe una corriente neopublica, que aun estd en
proceso de estructuracion y que hace especial énfasis en la transparencia de
la gestion publica, la ética en el desempefio y en la decisiones publicas, la
participacion ciudadana, «la racionalizacién y el control de la externalizacién»
o tercerizacion de los servicios publicos, como expresion de la apertura
democratica en la gestidn publica, destacando el reconocimiento de los

nuevos deberes, derechos y garantias que se tienen ante la ley.

5 Ramiro Fuenmayor, Prestacién de servicios publicos locales por organizaciones no
gubernamentales. Un caso de estudio en el estado Zulia, CAYAPA Revista Venezolana de
Economia Social Afio 3, N° 5, primer semestre 2003.
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Las administraciones publicas latinoamericanas han experimentado
procesos de cambios y ajustes en el funcionamiento organizacional y en la
interaccidon con los actores que integran el escenario de la gestion. Existen
varios puntos criticos que definen el contexto donde se desarrollan las
acciones publicas de los organismos gubernamentales, tanto para disefiar y
ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo, asi como en la
incorporacion de nuevos enfoques de gerencia publica como criterio de

modernizacion.

Ha sido en los procesos de planificacion y gestién del desarrollo local
donde se han acentuado las influencias de estas tendencias. Sus alcances
se sittan en dos grandes esferas de actuacion de las organizaciones
gubernamentales locales. Por un lado, la intraorganizacional, que resulta de
la articulacion de los procesos y funciones gerenciales de los organismos
publicos responsables de la prestacion del servicio en el plano local. Por otra
parte, el contexto sociopolitico que caracteriza la gestion de los espacios de
actuacion publica, en el marco del ordenamiento Estado-sociedad, la cual se

denomina extraorganizacional.

En lineas generales, los cambios que se estan gestando en la esfera
de lo local, advierten la posibilidad de un reposicionamiento social y politico,
tanto en la figura de los entes no gubernamentales en la prestacién de los
servicios publicos, como en los entes publicos que se encargan de estas

tareas en los diferentes sectores sociales.

Ello puede ser respuesta a una valoracion de las estrategias de los
enfoques neoempresariales, por un lado y la incorporacion de las tendencias
neopublicas en las lineas de accién de los gobiernos en sus diferentes

niveles de expresion del poder nacional, regional y municipal, por el otro.
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Ambas tendencias definen: a) la simultaneidad de los cambios a nivel
de los criterios gerenciales que pudiesen 0 no estar presentes en los
organismos responsables de la prestacion de los servicios publicos y b) las
modalidades particulares de gestionar los recursos financieros, humanos y
técnicos. En efecto, se ha venido evidenciando la emergencia de una nueva
dinamica de compresion de lo publico y sus implicaciones en la prestacion de
servicios con relacibn a las competencias de los gobiernos y otras

organizaciones que no pertenecen a la esfera gubernamental..

Dentro de esta dindAmica, en la externalizacion o tercerizacién en la
prestacion de los servicios publicos los entes no gubernamentales asumen
tanto la responsabilidad como el servicio publico. Ello implica desarrollar las
actividades enmarcadas en una administracion relacional, donde los servicios
siguen siendo publicos y también la responsabilidad, planificacion, monitoreo,
evaluacion, control y seguimiento. En algunos casos se intenta llevar a cabo

desde una perspectiva de responsabilidad compartida.

Estos modos de funcionamiento también pueden definirse como
expresiones de la flexibilizacion laboral, dado que muchas veces los agentes
no gubernamentales prestadores de los servicios publicos son producto de la

iniciativa de los entes, entre otros.

En la construccion de una nueva gestibn publica se tiene como
premisa el caracter relacional de la gestién en el cual la redimensién del
aparato gubernamental se produce paralelamente con el crecimiento de la

red de organizaciones no gubernamentales y de la economia social.

Asociados a estas propuestas se refuerzan los planteamientos
relativos a la democratizacion de la sociedad, en los cuales la participacion

se adjetiva al sistema politico democratico mediante distintos mecanismos de
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acceso a derechos y construccion de ciudadania. Esta formulacién ha
adquirido rango constitucional en la CRBV®.

Sean cuales sean las circunstancias que estan determinando la
expansion de los modelos descentralizados, lo que resulta improbable a corto
o medio plazo es una vuelta a los esquemas precedentes. Y, lo mas decisivo,
a los efectos de efectuar una valoracion del lugar de la legislacion laboral, es
que todo el fendbmeno ya no puede ser comprendido como un mero
desarrollo patoldgico de las relaciones laborales, de caracter coyuntural y sin

asentamiento en las raices de la actividad econémica.

a) Origenes en Venezuela.

La politica de subcontratar mano de obra comenzé en las empresas
estatales pertenecientes a la Corporacion Venezolana de Guayana (como es
el caso de Sidor) en los inicios de la década de los setenta, con la
privatizacion del servicio de limpieza de las oficinas y a lo largo de los afios
fue externalizando otros servicios, pero no fue sino a comienzo de los
noventa, a raiz de la puesta en practica del ajuste econémico a nivel
nacional, que hicieron de dicha politica un pilar dentro de sus préacticas de
gestion. De los 15.000 trabajadores que quedaban en Sidor después de los
despidos en 1992, sélo restaban 12.000 en 1996, como resultado de la
sumatoria de las deserciones voluntarias (propias en medio de la
incertidumbre de procesos de esta naturaleza) y del congelamiento de los
cargos de la némina fija; parte sustancial de las nuevas necesidades de
personal se fue cubriendo por via de la subcontratacion. Para el momento de
ser privatizada, Sidor tenia externalizados a través de empresas contratistas

(contratas) los servicios de limpieza, construccion, mantenimiento y algunos

6 Ramiro Fuenmayor, Prestacién de servicios publicos locales por organizaciones no
gubernamentales. Un caso de estudio en el estado Zulia, CAYAPA Revista Venezolana de
Economia Social Afio 3, N° 5, primer semestre 2003.
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puestos de produccién, todo lo cual era ejecutado por un numero
indeterminado de trabajadores, pero que segun la gerencia eran en promedio

aproximadamente 6.000 y, segun el sindicato, 9.000 trabajadores’.

La razon de la alta gerencia para haber llevado a cabo este intenso
proceso de subcontratacion era la necesidad de reducir los costos laborales
gue significaban las prestaciones sociales. No obstante, de acuerdo a todas
las indagaciones que hicimos en aquél momento, la racionalidad econémica
de este sistema era sumamente cuestionable en términos de sus resultados.
En opinion de los delegados sindicales se sostenia gracias a la existencia de
una red de intereses, complicidades y comisiones entre las contratistas y
ciertos miembros de la gerencia media y alta. Para la mayor parte de los
jefes de planta, las contratas significaban una reduccion de los niveles de
calidad en todo el proceso productivo ya que las estratégicas tareas de
mantenimiento preventivo y correctivo quedaron en manos de trabajadores
de muy escasa calificacion, y sin ninguna relacioén con la estructura formal

intermedia.

El mantenimiento y evolucion de este sistema antes de la privatizacion, a
pesar de su cuestionable racionalidad econdmica y productiva, estaba
asentado fundamentalmente, en nuestra opinion, sobre una racionalidad de
caracter politico: la necesidad de debilitar una organizacion sindical con una
alta capacidad de movilizacion, muy beligerante, y ademas respaldada por
una fuerte credibilidad dentro de la masa trabajadora. La externalizacién
significé sin duda arrebatarle al sindicato una porcion importante de sus

afiliados.

La situacion de los trabajadores externalizados es la forma siguiente®:

7 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter. Subcontratacion y conflicto: El caso de la Siderurgia
del Orinoco. Gaceta Laboral, abr. 2008, vol.14, no.1, p.5-34.
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“1. La estabilidad es nula. Son contratados por periodos cortos y aunque sea
de manera continua, la estrategia que siguen las empresas contratistas es la
de dejar pasar los dias necesarios entre una contratacion y otra o transferir al
trabajador a otra empresa filial para evadir la ley. Ademas como las
condiciones de trabajo son pésimas, la rotacion es muy alta y a menudo no
llegan a los tres meses, con la consiguiente pérdida de sus minimos

derechos.

2. La jornada de trabajo suele ser de 10-12 horas a causa de las horas extras
gue se ven obligados a realizar, las cuales a menudo no son pagadas. En
oportunidades deben seguir durante 44 horas seguidas porque las contratas
los ‘alquilan’ a otras empresas similares, es decir, una vez cumplida su

jornada con la primera contrata, comienza otra a cuenta de las segunda.

3. La formacion suele ser muy precaria, lo cual origina graves problemas. En
primer lugar, como no cuentan con los equipos requeridos, ni conocen las
normas de seguridad han sido sujeto de graves accidentes, algunos con
resultados fatales (cinco trabajadores muertos entre el 94 y el 95) [...] En
segundo lugar, como no reciben el entrenamiento necesario en el oficio y la
mayoria no tiene la calificacion necesaria, los trabajos realizados suelen ser
de mala calidad, obligando al personal fijo a rehacer el trabajo o a corregir las
fallas restantes.

4. Sus condiciones de trabajo son muy inferiores a las de los trabajadores
fijos. Por una parte, el salario, en la mayoria de los casos, no sobrepasa el
salario minimo y suelen percibirlo con retraso. Por otra parte, las contratas,

aunque sea su deber, no les facilitan el transporte ni la comida, lo cual es

8 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter. Subcontratacion y conflicto: El caso de la Siderurgia
del Orinoco. Gaceta Laboral, abr. 2008, vol.14, no.1, p.5-34.
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particularmente grave dado el distanciamiento de los centros urbanos. En lo
relativo al Seguro Social, aun cuando todas las contratistas tienen que estar
afiliadas y les descuentan a los trabajadores el pago de la cuota, no les
entregan su tarjeta de inscripcion, por lo que en la practica no tienen derecho

a esos servicios.

5. El ambiente de trabajo en el cual se desenvuelven dentro de las plantas es
muy hostil, pues ademas del rechazo de parte del mando intermedio, sufren
la discriminacion de los trabajadores fijos. La mas importante fuente de
tension viene originada por el hecho de que se vean obligados a luchar
cotidianamente por el acceso al transporte, a los comedores, a los
vestuarios, sobre los cuales no tienen derecho y cuya capacidad es
insuficiente para atender la demanda. Aunque muchos trabajadores fijos
sienten compasion por la situacion de los subcontratados, los perciben sin

embargo como un perjuicio para sus propias condiciones de trabajo.

6. El contrato de trabajo es individualizado y la mayoria no esta sindicalizado
0 pertenece a sindicatos patronales. De acuerdo al contrato colectivo la
empresa se hace solidaria de la condicién de los subcontratados, por lo que
deberia exigir a sus patronos el cumplimiento de sus compromisos con los
trabajadores, pero en la practica ello no ocurre. En la Ultima contratacion
colectiva se aprob6 una clausula segun la cual los subcontratados que
laboran en el area de produccién pasan a gozar de los mismos derechos que
los trabajadores fijos, pero el nUmero de los que estan en estos puestos no

excede de quinientos”.

Las condiciones de los trabajadores de las contratas nunca fueron
ajenas a las preocupaciones de la directiva del sindicato de Sidor, Sutiss
(Sindicato Unico de la Industria Sidertrgica y sus Similares). Sin embargo,

los conflictos que se generaban entre los trabajadores fijos y los
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subcontratados, junto con la inexistencia de un interlocutor preciso frente al
cual luchar por las reivindicaciones de éstos ultimos, incidieron para que el
sindicato no tuviese una posicién contundente frente a este fendmeno que
fue creciendo ante sus ojos. Esta timida actitud fue muy criticada por las
tendencias mas radicales de Sutiss, pero su peor consecuencia seria que el
asunto de las contratas no llegase a estar presente en la agenda del proceso
de privatizacion de la empresa que tuvo lugar en 1997 y que, por ende, no se
contemplasen medidas que pudiesen regularlo. Otros aspectos como la
participacion accionaria de los trabajadores ocuparon el centro de la
atencién, sin calibrar las consecuencias que la extension de la

subcontratacion podria tener en un futuro proximo.

2.2. Regulacién en el derecho venezolano de la responsabilidad de los
beneficiarios y contratistas.

La legislacion vigente en Venezuela impone al empresario principal
una responsabilidad solidaria o subsidiaria, segun los casos, del
cumplimiento de las obligaciones salariales y de Seguridad Social contraidas
por las empresas auxiliares con sus trabajadores y con la propia Seguridad
Social (art. 55 y 56 LOT), asi como una responsabilidad administrativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo (art. 50 LOPCYMAT). La primera y
principal dificultad que presenta la delimitacion de esta responsabilidad
impuesta legalmente afecta a la concrecibn del tipo de relaciones
contractuales a las que resulta de aplicacion y, consiguientemente, cuales
son las especificas empresas y contratistas efectuadas por ellas a las que se

les impone tal responsabilidad.

La premisa, por lo demas obvia, es la presencia de un fenbmeno de
descentralizacion productiva, de una empresa (denominada principal o

beneficiaria), que transfiere la realizacion de parte de sus funciones a otra
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(calificada de contratista o auxiliar), quien las lleva a cabo por medio de sus
propios trabajadores. En estos casos de relacion triangular entre empresa
principal, empresa auxiliar y trabajador subordinado, no se produce ninguna
modificacion subjetiva de la relacion laboral, ni mucho menos suspension o
extincion del contrato; simplemente se establecen una serie de
responsabilidades ex lege del empresario principal frente al trabajador, pero
sin que ello desnaturalice la identidad de los sujetos del contrato de trabajo:
la empresa auxiliar se mantiene a todos los efectos como parte empleadora —
tanto real como formal—de los trabajadores que prestan servicios para la
contratista, sin que la empresa principal llegue a formar parte en momento

alguno del nexo contractual laboral.

La subida de los precios del acero, las ventajas competitivas que le
supone formar parte de un holding internacional y ciertas acciones de
politica, entre las que se encuentra la depuracion del sistema de
subcontratacion, permitieron la recuperacion financiera y productiva de Sidor,
y a partir de 2003 comenz6 a producir excedentes en beneficio de sus
accionistas. Dentro del proceso de reestructuracion productiva iniciado con la
privatizacion han jugado un papel clave las contratas y desde entonces el
ahorro que ellas han favorecido se ha ido ampliando. Para finales de 2003 se
encontraban bajo este régimen las labores de mantenimiento técnico “no
rutinario”, mantenimiento general, vigilancia, comedores, salud y dentro del
area de operaciones laboraban subcontratados en &reas como aceria,
laminado en frio y caliente, hornos, embalaje, manejo de gruas. El nimero de
subcontratados sigue siendo tan indefinido como antes, 5.000 segun las
fuentes empresariales y 8.000 segun las sindicales, pero lo que es mas
sintomatico es que la nomina fija es de 5.000 trabajadores; es decir, el 50%

es subcontratado.



42

Para inicios de 2007 operaban 232 contratistas, de acuerdo a los
datos del Ministerio del Trabajo y, segun la misma gerencia, muchas de esas
contratas realizan tareas similares. Tal disgregacion seguramente le otorga a
la empresa mayor capacidad de negociacién para acordar precios con cada
una de las contratistas, pero al mismo tiempo favorece aun mas el
fraccionamiento entre la mano de obra subcontratada, dificultando de manera
suplementaria el establecimiento de lazos de identidad al interior de ésta. Por
tanto, la politica de gestion basada en la segmentacion favorece el control
tanto de las propias empresas subcontratadas como de los trabajadores de
éstas.

De acuerdo a la informacién que nos suministrara la gerencia de
recursos humanos, las razones que condujeron a la empresa privatizada a
profundizar la politica de subcontratacion fueron, en primer lugar, la
busqueda de reduccion de los costos laborales que estimaban muy altos por
efecto de los beneficios estipulados en la contratacidén colectiva; en segundo
lugar, el interés de contar con mano de obra especializada para actividades
eventuales; en tercer lugar, la necesidad de contar con flexibilidad para
gestionar la mano de obra, la cual estaria restringida concretamente por dos
factores: la inamovilidad laboral impuesta por el gobierno desde 2001, que le
impediria a la empresa prescindir del personal ya sea por incompetente o por
innecesario con los vaivenes de la produccion, y las trabas sindicales para la
movilizacion interna del personal. Es decir, restricciones pensadas para
beneficiar a los trabajadores, terminan creando efectos perversos pues la
empresa busca los mecanismos para evadirlas y poder mantener su

capacidad de control sobre la gestion de la mano de obra.

Las condiciones de trabajo de los operarios subcontratados varian de
acuerdo a la contratista con la cual se desempefian y al area de trabajo

donde estan asignados, pero de cualquier manera siempre son muy
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inferiores a las de los trabajadores fijos. Ciertas contratistas trabajan con
operarios permanentes, quienes pueden tener muchos afos de antigiiedad,
mientras que otras funcionan con operarios temporales; las primeras en
algunos casos tienen sindicatos. La distribucion de los subcontratados por las
plantas de Sidor varia igualmente: hay secciones en las que ocupan areas
completas y no tienen ningan contacto con trabajadores fijos, mientras que
en otras, como las productivas, trabajan conjuntamente. A menudo las
empresas prefieren tenerlos separados unos de otros para que no se
contaminen (expresado literalmente) y en especial para evitar afectar la
moral de los subcontratados, quienes se comparan frente aquellos que hacen
lo mismo pero con remuneraciones muy superiores. Pero desde el momento
en que han decidido incorporarlos a las é&reas de operaciones es
practicamente imposible mantenerlos aislados; es decir, en este terreno se

manejan con un criterio estrictamente econémico®.

2.2.1. Presupuestos para la existencia de responsabilidad solidaria

entre la empresa principal y la contratista.

La descentralizacion productiva somete a una verdadera prueba de
esfuerzo a la aplicacion de la normativa laboral. Una de las consecuencias
que se siguen de la amplia incidencia de esta técnica de organizacion
empresarial es la necesidad de acomodar las instituciones laborales
(concebidas para atender a férmulas de relaciones bilaterales del trabajador
con su empleador directo) a las situaciones de fragmentacién de la posicién
juridica de la empresa en cuanto sujeto empleador en las relaciones
laborales. Este esfuerzo se hace todavia mas necesario habida cuenta la
cada vez mayor extension de formulas de division del trabajo entre empresa,

nacionales o no. Asi, es lo cierto, que no solamente se acude a la

9 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter. Subcontratacion y conflicto: El caso de la Siderurgia
del Orinoco. Gaceta Laboral, abr. 2008, vol.14, no.1.
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colaboracion con otras empresas para atender necesidades productivas
coyuntuales, sino que cada vez mas se contrata con empresas auxiliares la
realizacion de laborales fijas dentro de la actividad normal de la empresa, de
manera que siempre va a ser necesario un nivel relativamente estable de
mano de obra para la ejecucion de las tareas externalizadas. El outsourcing
se convierte en la transicion entre dos modos de organizacion del trabajo: del
modelo de la integracién vertical y de la produccion en serie a la empresa-red

y a la especializacion flexible.

Razones de productividad, competitividad, organizacién, e incluso de
motivacion, llevan a que la empresa principal esté l6gicamente interesada en
establecer vinculos temporales de colaboracion con la empresa contratista.
Esta duracién limitada en el tiempo de los encargos recibidos provoca que, a
su vez, las empresas auxiliares tiendan a vincularse también temporalmente

con los trabajadores destinados a la ejecucidn de las contrataciones.

a) El contrato para una obra determinada.

El contrato para una obra o servicio determinado se encuentra regulado
en el articulo 75 LOT como una de las modalidades de contratacion temporal

estructural, cuyo objeto define la ley como:

“El contrato para una obra determinada debera expresar con
toda precision la obra a ejecutarse por el trabajador.

El contrato durard por todo el tiempo requerido para la
ejecucion de la obra y terminara con la conclusion de la misma.
Se considerard que la obra ha concluido cuando ha finalizado
la parte que corresponde al trabajador dentro de la totalidad
proyectada por el patrono.

Si en el mes siguiente a la terminacién de un contrato de

trabajo para una obra determinada, las partes celebraren un
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nuevo contrato para la ejecucién de otra obra, se entendera
gue han querido obligarse, desde el inicio de la relacion, por
tiempo indeterminado.

En la industria de la construccion, la naturaleza de los contratos
para una obra determinada no se desvirtia, sea cual fuere el

numero sucesivo de ellos.”

Tanto el contrato de trabajo para una obra o servicio determinado como
los deméas supuestos posibles de contratacion temporal, se prevén como
excepcion a la contratacion indefinida sobre la base del principio de
causalidad, de modo que su valida celebracion no depende de la libre
voluntad de las partes sino de la efectiva concurrencia de la causa objetiva
especificamente prevista en la Ley. Ahora bien, tal circunstancia no significa
que el contrato para una obra o servicio determinado s6lo pueda emplearse
en casos extremos o excepcionales. Existen muchas empresas que nacen
para llevar a cabo obras o actividades de duracion temporal (como seria el
caso de las empresas que, en los distintos sectores, se dedican a la

prestacion de servicios a través de contratos o concesiones).

Las empresas pueden hacer frente a tales obras o actividades de caracter
temporal con trabajadores contratados por tiempo indefinido, o con
trabajadores contratados para cada una de dichas actividades, con tal que
las contrataciones temporales se ajusten de la concreta modalidad
contractual. En el contrato para una obra determinada deben reunirse dos
requisitos: por una parte, un requisito material, referido a la autonomia y
sustantividad propia de la obra o servicio dentro de la actividad de la
empresa; de otra, un requisito de caracter temporal, puesto que es necesario
gue la ejecucion de la actividad para la que se contrata al trabajador, aunque

de duracion incierta, sea limitada en el tiempo.
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La actividad contratada puede, o no, coincidir con la actividad normal o
principal de la empresa; pero, dado el caracter temporal del contrato, no
puede tratarse de una actividad permanente, en sentido de que pertenece de
modo constante al ciclo productivo de la empresa, y en cualquier caso debe
ser aislable y tener propia entidad. Pero estas caracteristicas, no tienen por
qué hacer referencia, sin embargo, a actividades nuevas o0 excepciones para
la empresa. Asi, puede tratarse de actividades pertenecientes al ciclo
productivo normal, pero que por su contenido econdmico, duracion,
intensidad o nimero de trabajadores destinados a su ejecucion, merezcan la

calificacion de autbnomas.

2.3. Falta de adaptacion de la legislacion laboral en los supuestos de

contratistas y beneficiarios.

En referencia al modelo legal, resulta curioso observar que, a pesar de
los efectos directos de la descentralizacién productiva sobre el régimen del
trabajo asalariado, sin embargo, esta fragmentacion econdmica aparece
como un fenébmeno puramente mercantil o de organizacion administrativa; se
encuentra en una fase previa al propio contrato de trabajo, es decir,
antecedente al conjunto de derechos y deberes impuestos a las partes
vinculadas a través de una relacion laboral. En términos constitucionales,
corresponde a la libre iniciativa econémica de opcién por la forma como se
desea llevar a cabo una determinada actividad econdémica dentro del
mercado de productos y servicios. Forma parte, pues, de la libertad de
empresa reconocida por la CRBV. Como se ha sefialado, el empresario
posee libertad para dimensionar y estructurar la organizacion productiva, sin
que se le pueda imponer el deber de organizar la actividad de forma
autosuficiente!?; en forma alguna cabe forzar a las empresas a contratar

laboralmente imponiéndole la ejecucién directa de todo su ciclo productivo.

10 Allan R. Brewer-Carias, La Constituciéon de 1999, Caracas, Editorial Arte, 2000.



47

Del mismo modo la propia libertad de auto-organizacion empresarial permite,
sin perjuicio de posteriores precisiones, que los grupos societarios se
constituyan en un instrumento de libre opcion en cuanto a su estructuracion

interna.

Algo similar sucede respecto de la actividad administrativa de
prestacion de servicios publicos: como regla general, lo que constituyen en
sentido estricto prestacion de servicios publicos es viable que se
descentralice en términos de remision a la gestion privada o a las
cooperativas, sin perjuicio del obligado control administrativo de la misma. El
conjunto de especialidades que identifican al Derecho Administrativo y lo
apartan del ordenamiento juridico-privado se fundan en el ejercicio de
facultades de imperium por parte de la Administracion Publica y en
ocasiones esa ldgica entra en contradiccion con la mera gestion privada. Por
lo que afecta en particular al campo de las relaciones laborales de empleo
publico, debe tenerse en cuenta que existen precisas garantias de
imparcialidad e interdiccién de la arbitrariedad, que no puede ser burladas a

través de los mecanismos de descentralizacion productiva.

Desde la perspectiva constitucional, la libertad de empresa entra en
relacion con otro conjunto de derechos de los ciudadanos, que permite
justificar la imposicion de determinados frenos o cargas legales a las
iniciativas descentralizadoras!!. El propio Derecho del Trabajo encuentra su
justificaron ultima en el logro de un equilibrio adecuado entre la eficacia
econdémica, el incremento de la productividad y competitividad de las
empresas, de un lado, y el establecimiento de reglas de tutela en garantia de
la posicion juridica y social de los trabajadores, de otro lado. A estos efectos,

la descentralizacion productiva constituye un ambito singular, donde no

11 Allan R. Brewer-Carias, La Constitucién de 1999, Caracas, Editorial Arte, 2000.
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siempre resulta facil encontrar ese delicado equilibrio entre flexibilidad y
proteccion social.

Situacion particular la presentan los grupos empresariales, regulados

por el RLOT cuando indica que:

‘Los patronos o0 patronas que integraren un grupo de
empresas, seran solidariamente responsables entre si respecto
de las obligaciones laborales contraidas con sus trabajadores o
trabajadoras.

Paragrafo Primero: Se considerara que existe un grupo de
empresas cuando éstas se encontraren sometidas a una
administracion o control comin y constituyan una unidad
econdémica de caracter permanente, con independencia de las
diversas personas naturales o juridicas que tuvieren a su cargo
la explotacion de las mismas.

Paragrafo Segundo: Se presumira, salvo prueba en contrario,
la existencia de un grupo de empresas cuando:

a) Existiere relacion de dominio accionario de unas personas
juridicas sobre otras, o cuando los accionistas con poder
decisorio fueren comunes;

b) Las juntas administradoras u Organos de direccion
involucrados  estuvieren  conformados, en  proporcion
significativa, por las mismas personas;

c¢) Utilizaren una idéntica denominacién, marca o emblema; o

d) Desarrollen en conjunto actividades que evidenciaren su

integracion.”

En el desarrollo de los grupos de empresas puede situarse la
progresiva extension del trabajo autbnomo consecuencia de los procesos
descentralizadores, que en la medida en que se califiguen como excluidos

del &mbito del derecho del trabajo, la legislacion viene a ignorarlos,
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presumiendo que en este caso tampoco requieren de atencion especial por
su parte. Asimismo, cabria mencionar al trabajo a domicilio, que si bien
tradicionalmente ha sido regulado por el derecho del trabajo y ademas
siempre por medio del establecimiento de disposiciones propias que atienden
a sus especialidades, sin embargo, se mantiene en bajo perfil; todo lo cual
parece indicativo de que el legislador no considera precisa una actualizacion
de esta normativa, en la medida en que se concibe al trabajo a domicilio
como un vestigio del pasado, en vias de extincidon o sin presentar cambios
cualitativos a lo que fueron sus primeras manifestaciones en el trabajo

manufacturero.

En definitiva, en nuestro ordenamiento se observa una manifiesta falta
de adaptacion del modelo legal vigente a los nuevos modelos de produccion,
cuando se relaciona la precedente orientacion legal con la disparidad de
causas determinantes de la descentralizacion productiva antes analizada. Se
ha producido durante las dltimas décadas una resistencia al cambio de la
legislacion laboral en esta materia, a pesar de las sustanciales
transformaciones que se han verificado en las estructuras productivas y
organizativas de las egresas, en el funcionamiento del mercado y en el
desarrollo tecnolégica. A estas alturas aparece, pues, un desfase notable

entre el régimen legal y las nuevas realidades econdémicas.

Con ello no se quiere indicar que el ordenamiento laboral pueda
abandonar por completo las técnicas sancionatorias o prohibitivas frente a
determinadas conductas inadecuadas. La bondad de principio de los
fendmenos descentralizadores, no puede hacer ocultar que en muchas
ocasiones van a mantenerse practicas de utilizacion de estos mecanismos
como via de elusién de las garantias minimas establecidas a favor de los
trabajadores por la legislaron laboral, estatal o convencional. El propio

desarrollo de la economia sumergida, que puede facilitarse en los sistemas
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descentralizados, perjudica a la competitividad entre las empresas, el
desarrollo econémico equilibrado y, a la postre, a las condiciones de trabajo
de los asalariados. Por todo ello, la persecucion de este tipo de practicas
fraudulentas va a tener que seguir siendo una constante de nuestro
ordenamiento juridico y, desde este punto de vista, serd necesario mantener
una actitud negativa frente a conductas que habrd de seguir valorandose

como fraudulentas?!?.

Pero al propio tiempo, el mantenimiento de las reglas tradicionales
provoca desfases en el momento aplicativo a las nuevas realidades
organizativas y productivas, de forma que estas vayan mas alla de los

supuestos contemplados inicialmente por la norma.

Lo que no puede mantenerse es una actitud meramente prohibitiva de
las realidades sociales cada vez mas extendidas, como es el caso de las
empresas de trabajo temporal. El RLOT en su articulo 240 incluyé una

disposicion final especial para ellas cuando decia que

“Condicion de Intermediario:

En virtud de la derogatoria de los articulos 23, 24, 25, 26, 27 y
28 del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo, publicado
en la Gaceta Oficial N° 5.292, de fecha 25 de enero de 1.999,
gue normaba a las empresas de trabajo temporal, se declara la
condiciéon de intermediario de las empresas de trabajo temporal

debidamente registradas ante la autoridad competente.”

En estos casos lo que no se puede hacer es mantenerse de espaldas
a una realidad econOmica cada vez mas extendida, que si se esta

consolidando no es meramente porque con ello las empresas obtengan

12 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter. Subcontratacion y conflicto: El caso de la Siderurgia
del Orinoco. Gaceta Laboral, abr. 2008, vol.14, no.1.
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beneficios en base a una interposicion dirigida solo a reducir garantias
laborales.

La descentralizacion, a veces, da lugar a que la empresa “epicentro”
traslade al exterior ciertos riesgos vinculados al ciclo productivo, asumiendo
por el contrario los beneficios econdmicos de esa actividad que se traslada
hacia fuera. Ellos pueden ocasionar un desequilibrio Inter-empresarial, entre
empresas consolidadas con una posicion de fuerza en el mercado frente a
otras de notables inestabilidad, o que puede repercutir negativamente en las
condiciones de trabajo. Desde esta perspectiva, puede quedar justificado el
establecimiento de determinadas cautelas legales, el establecimiento de
ciertos procedimientos de control por parte del poder publico y la fijacién de

reglas adicionales de garantia en beneficio del trabajador.

Ahora bien, lo que provoca distorsiones en el sistema es el
mantenimiento de una éptica exclusivamente recelosa frente a los procesos
descentralizadores, actuando el ordenamiento como freno a su desarrollo,
por cuanto que se piensa que el papel de la norma debe ser el de limitar al
maximo la desintegracion vertical de la produccion. Ese tipo de reacciones, al
final solo conduce a poner obstaculos innecesarios al desarrollo econémico y

reducir las posibilidades de incremento del empleo.

En todas las manifestaciones de contratistas, la preocupacién principal
debe ser que el fendbmeno descentralizador no se convierta en una via de
expansiéon de la economia sumergida. Por ello, quizas deba primar la
penalizacion legal- -de caracter economico basicamente- - a las empresas
que transfieren parte de su actividad a otras habitualmente insolventes o
morosas, incumplidoras con sus obligaciones laborales, fiscales y de

seguridad social.
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Por otra parte, la expansion del sector servicios esta haciendo
aparecer un conjunto de actividades que se encuentran en una zona
fronteriza y ambigua entre las empresas de trabajo temporal y las contratistas
de obras y servicios. Se hace referencia a aquellas empresas dedicadas a la
prestacion de servicios profesionales especializados a otras empresas, en los
que se aportan escasas herramientas de trabajo o medios de produccion,
tratandose incluso de actividades donde tampoco posee gran trascendencia
el factor organizativo o de direccion del trabajo por parte del empleador por
su caracter eminentemente técnico. Se trata de empresas con escasos
niveles de inversion y de capitalizacion, a pesar de su posible solvencia y su

amplia red de relaciones inter-empresariales.

Por dltimo, en relacion con los contratistas de obras y servicios, en
materia de la salud y seguridad de los trabajadores, los riesgos del trabajador
de la empresa contratista son, ademas de los inherentes a su actividad, los
creados por la empresa principal, tanto por los riesgos de sus propias
instalaciones, como por sus decisiones y omisiones respecto a ellos. Siendo
esta la légica que conduce a la proteccién acentuada de la seguridad y salud
del trabajador que presta servicios para una contratista. Asi se desprende del
articulo 127 LOPCYMAT:

“La empresa contratante o principal respondera solidariamente
con los intermediarios, contratistas y subcontratistas por el
incumplimiento en materia de la normativa de seguridad y salud
laboral, de las obligaciones impuestas por esta Ley en relacion
con los trabajadores y trabajadoras que laboran en los centros

de trabajo de la empresa contratante o principal.

Las empresas contratantes y beneficiarias estan obligadas a
exigir a las empresas intermediarias, contratistas y

subcontratistas el cumplimiento de las obligaciones de éstas
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con el Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, siendo responsables solidariamente del deber de
reintegrar el pago de las prestaciones y los gastos generados
en caso de ocurrencia de enfermedades ocupacionales,
accidentes de trabajo o muerte de sus trabajadores o
trabajadoras, a la Tesoreria de Seguridad Social por el
incumplimiento del deber de afiliar y cotizar de conformidad con

lo establecido en la presente Ley.”

Otros problemas se suscitan en relacion con el desarrollo del trabajo
autbnomo como consecuencia de la descentralizacion productiva. En
principio esta materia no debe constituir objeto de preocupacion por parte del
legislador laboral. Ademas, de principio, no tendria por qué existir problema
de delimitacidon de la esfera de actuacion propia del Derecho del Trabajo en
un proceso descentralizador cuando no concurre el criterio de la
dependencia. Aunque existe una prevision normativa de mucha relevancia en
el articulo 4 LOPCYMAT:

“Del ambito de aplicacién

Articulo 4. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los
trabajos efectuados bajo relacién de dependencia por cuenta
de un empleador o empleadora, cualesquiera sea su
naturaleza, el lugar donde se ejecute, persiga o no fines de
lucro, sean publicos o privados existentes o que se establezcan
en el territorio de la Republica, y en general toda prestacion de
servicios personales donde haya patronos y trabajadores, sea
cual fuere la forma que adopte, salvo las excepciones
expresamente establecidas por la ley. Quedan expresamente
incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley el trabajo a

domicilio, doméstico y de conserjeria.
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Quienes desemperiien sus labores en cooperativas u otras
formas asociativas, comunitarias, de caracter productivo o de
servicio estardn amparados por las disposiciones de la
presente Ley.

Se exceptian del &mbito de aplicacibn de esta Ley, los
miembros de la Fuerza Armada Nacional de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 328 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

A los efectos de las materias de promocién de la seguridad y la
salud en el trabajo y de la prevencién de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades ocupacionales y otras materias
compatibles, asi como el estimulo e incentivos de programas
para la recreacién, utilizacion del tiempo libre, descanso y
turismo social, las disposiciones de la presente Ley también
son aplicables a las actividades desarrolladas por los

trabajadores y trabajadoras no dependientes.

A estos mismo efectos, cuando la ley, los reglamentos o
normas técnicas se refieran a trabajadores y trabajadoras,
comprenden también a trabajadores y trabajadoras no
dependientes cuando sea compatible con la naturaleza de sus

labores.”

Sin embargo, en muchas ocasiones el auge del trabajo autbnomo no
responde a los principios clasicos de funcionamiento de la contratacién civil,
por cuanto que en ellos concurren ciertos elementos que lo acercan
claramente al trabajo dependiente. Por una parte, se suele de prestaciones
de servicios efectuadas de manera personal y directa por el sujeto vinculado
contractualmente, al tiempo que suele ser la actividad basica de este sujeto
Yy, por consiguiente, de la que obtiene su medio principal de subsistencia. De

otra parte, concurren de forma aislada alguno de los elementos que suelen
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tomarse como sintomaticos de la presencia de una prestacion laboral pero
con ausencia absoluta de otros datos. Todo ello, da un resultado final de
dependencia econdmica, que no juridica, del contratante que desarrolla el
servicio y, sobre todo, de marcado desequilibrio en cuanto a la fuerza
contractual de las partes de la relacion juridica, reconocido en el articulo 57
LOT “cuando un contratista realice habitualmente obras o servicios para una
empresa en un volumen que constituya su mayor fuente de lucro, se
presumira que su actividad es inherente o conexa con la de la empresa que
se beneficie con ella”. Mientras que con anterioridad las manifestaciones de
trabajo autbnomo quedaban sustancialmente reducidas a grupos de la
poblacién que poseian un grado de calificacion suficiente como para poseer

un cierto poder de contratacion, como el reconocimiento del articulo 9 LOT:

“Los profesionales que presten servicios mediante una relacion
de trabajo tendran los derechos y obligaciones que determinen
las respectivas leyes de ejercicio profesional, pero estaran
amparados por la legislacion del Trabajo y de la Seguridad

Social en todo aquello que los favorezca.”

No se puede enfocar ya este tipo de supuestos de trabajo autbnomo
como meras situaciones de simulaciébn de una contratacién civil, cuando

sustancialmente el vinculo que une a las partes era de caracter laboral.

Los fendbmenos de huida del derecho del trabajo no son nuevos sino
gue han sido siempre una constante en la evolucion del Derecho del trabajo
con tendencias expansivas y tendencias contractivas. Las formas de trabajo
autbnomo muchas veces son significan otra cosa que prestar el mismo
trabajo o actividad que antes, pero bajo una apariencia de independencia o
autonomia en cuanto a la forma de prestar el trabajo, y otras ni siquiera eso,

con una dependencia a veces real y otras meramente contractual respecto
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del antiguo empresario, en cuanto a que los frutos y los riesgos y no tanto en
cuanto al horario, las 6rdenes e instrucciones y las formas clasicas o
tradicionales de la subordinacion que interesan menos que los resultados y

consiguen mayores niveles de abaratamiento, flexibilidad y de beneficios.

Ante los cada vez mas frecuentes fendmenos de exteriorizacion del
empleo y de recursos o0 contrataciones y subcontrataciones, verdaderas o
falsas, las dificultades de calificar estas relaciones aumentan en aquellas
actividades donde no es necesaria una gran inversion o una organizacion
empresarial tan predominante sobre el trabajo, como en otras actividades.
No se trata entonces necesariamente de nuevos fendmenos productivos
debidos a las nuevas tecnologias, como a veces se producen en trabajos
informaticos, sino de los, siempre presentes, fendbmenos de pura y simple
simulacion y fraude como via de huida y de evitar torticeramente la

consideracion de trabajador por cuenta ajena.

En otros casos la frontera no se plantea entre un trabajador por
cuenta ajena comun y un auténomo, sino entre éste bajo la modalidad de
contratista y un trabajo a domicilio. Aqui la cuestion reviste formas o
manifestaciones  diversas: supuestos en que el trabajador aporta la
propiedad de las maquinas y Utiles de trabajo y es ayudado a veces por otra
persona, siendo retribuido por pieza, supuesto que se considera a veces
contrato de obra.

La calificacibn de verdadero o falso autbnomo tiene una doble
vertiente: de un lado a efectos de determinar o calificar la laboralidad de los
mismos, cuando no emplean mano de obra ni dependan de una empresa
(autbnomos individuales) y de otro lado, cuando se trata de trabajadores de
una contratista determinada si estamos ante una verdadero empresario

contratista.
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CAPITULO IlI
LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
SALUD LABORAL

La expresion mas visible del problema de los subcontratados es el alto
indice de accidentes mortales en los cuales han estado involucrados. Tanto
Sidor como las mismas contratas suelen atribuir las causas de las muertes a
razones ajenas a su responsabilidad. A manera de ejemplo, las tres muertes
ocurridas en 2003 fueron provocadas, de acuerdo a la gerencia de recursos
humanos, por incumplimientos de las nhormas operativas, bien fuese por parte
de la misma victima o por parte de algun trabajador del area. Asi mismo, la
muerte de un trabajador de la contrata Tanques Guacara en junio de 2006
fue atribuida a un infarto, mientras que el sindicato y los familiares
sostuvieron que fue producto de una descarga eléctrica. Este tipo de
problemas no suelen producirse con los trabajadores regulares de Sidor
porque ellos estdn muy bien capacitados lo que les permite detectar las
condiciones de riesgo y parar cualquier maquinaria o equipo en el momento

indicado?s.

La Norma Técnica 01-2008 para la elaboracion del Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo regula con especificidad la responsabilidad
solidaria entre la empresa beneficiaria y la contratista. Al respecto se centra

en los siguientes puntos.

La beneficiaria solicitara a las empresas contratistas, subcontratistas e

intermediarias, previo al inicio de la actividad, el Programa de Seguridad y

13 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter. Subcontratacion y conflicto: El caso de la Siderurgia
del Orinoco. Gaceta Laboral, abr. 2008, vol.14, no.1, p.5-34.
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Salud en el Trabajo propio, bajo los principios contenidos en la presente

Norma Técnica.

La beneficiaria debera considerar, desde que inicia la planificacion de
la obra o servicio a contratar, el impacto en la seguridad y salud en el trabajo
que implican estas obras o servicios a ser ejecutados, no solo para los
trabajadores y trabajadoras bajo su dependencia y subordinacion, sino
también para las trabajadoras y los trabajadores de la empresa contratista,
subcontratista o intermediaria, tomando en cuenta la informacion recopilada
para la construccion de los planes de trabajo para el abordaje de los

diferentes procesos peligrosos.

El Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo de la beneficiaria o
beneficiario, pondra en conocimiento a la empresa contratista, subcontratista
o intermediaria, la informacién contenida en su Programa de Seguridad y
Salud en el Trabajo y los planes de accion correspondientes para el control
de los procesos peligrosos inherentes a la actividad a desarrollar, el cual sera
adaptado a las caracteristicas del contrato y al Programa de Seguridad y
Salud en el Trabajo de las empresas contratistas, subcontratistas o
intermediarias seleccionadas para la ejecucion de las obras o servicios, a fin
de elaborar el Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo adaptado al

centro de trabajo especifico.

El Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa
contratista, una vez recibido la informacion descrita en el punto anterior, debe
realizar la revision y mejoras pertinentes, para hacer la presentacion del
mismo al Comité de Seguridad y Salud Laboral de la contratista,
subcontratista o beneficiaria en el centro de trabajo, en la reunién de la

constitucién del mismo, para ser presentado al Comité de Seguridad y Salud
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Laboral de la beneficiaria. En esta reunion se aprobard el Programa de

Seguridad y Salud en el Trabajo del centro de trabajo especifico.

El contratista, subcontratista o intermediaria, deberan propiciar los
mecanismos idoneos para la eleccion de las Delegadas y los Delegados de
Prevencion, asi como constituir el Comité de Seguridad y Salud Laboral en
un lapso no superior a diez (10) dias habiles, a partir del inicio de la obra o

servicio.

Es potestativo de las Delegadas y los Delegados de Prevencién de la
beneficiaria o del beneficiario, su participacion en las reuniones del Comité
de Seguridad y Salud Laboral de la empresa contratista, subcontratista o
intermediaria, con posibilidad de voz, para el proceso de revision y
aprobacion del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo especifico al

centro de trabajo.

El Servicio de Seguridad y Salud en Trabajo de la beneficiaria o del
beneficiario, deberé vigilar por el cumplimiento del Programa de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la empresa contratista, subcontratista o intermediaria.

En los casos que las obras o servicios contratados, sean menores a
quince (15) dias continuos, el Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo de
la beneficiaria o del beneficiario, debe establecer las acciones minimas a ser
realizadas por la empresa contratista, subcontratista o intermediaria, en
conjunto con el Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo de las mismas,

previos al inicio de las actividades.
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3.1. Alcance de laresponsabilidad solidaria de comitente y contratista

No son cualesquiera obligaciones surgidas para el contratista o
subcontratista respecto de sus trabajadores de las que puede resultar deudor

solidario el empresario comitente, sino solo las de caracter retributivo.

La responsabilidad empresarial que se deriva del trabajo en
contratistas en el ambito de la Seguridad Social constituye un problema de
interpretacion normativa complejo. Asi esta regulado por el Unico aparte del
articulo 127 LOPCYMAT:

“(...)

Las empresas contratantes y beneficiarias estdn obligadas a
exigir a las empresas intermediarias, contratistas y
subcontratistas el cumplimiento de las obligaciones de éstas
con el Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, siendo responsables solidariamente del deber de
reintegrar el pago de las prestaciones y los gastos generados
en caso de ocurrencia de enfermedades ocupacionales,
accidentes de trabajo o muerte de sus trabajadores o
trabajadoras, a la Tesoreria de Seguridad Social por el
incumplimiento del deber de afiliar y cotizar de conformidad con

lo establecido en la presente Ley”.

El fundamento de este tratamiento legal se encontraria en las
obligaciones de cooperacién que surgen reciprocamente para aquellos
empresarios cuyas actividades se desarrollen en concurrencia en un mismo
centro o lugar de trabajo, asi como en los deberes de informacion y vigilancia
gue se encomiendan al titular de dicho centro de trabajo y al empresario que
contrate con otro la ejecucién de una obra o servicio, lo que sitla a este

ultimo en una especie de “posicion de garante” respecto del incumplimiento
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de sus obligaciones de seguridad y salud por el contratista y permite atribuir

la condicion de “empresario infractor” a ambos.

3.2. Consecuencias de la contratacion y subcontratacién en la

responsabilidad laboral del beneficiario y el contratista.

Desde la perspectiva juridica resulta curioso destacar que, a pesar de
las consecuencias directas de la descentralizacion productiva sobre el
régimen del trabajo asalariado, sin embargo estos desplazamientos de la
actividad econOmica aparecen inicialmente como fendémeno puramente
mercantil o de organizacion administrativa; se encuentra en una fase previa
al propio contrato de trabajo, es decir, antecedente al conjunto de derechos y
deberes impuestos a las partes vinculadas a través de una relacion laboral.
Corresponde a la libre iniciativa econdmica la opcion por la forma como se
desea llevar a cabo una determinada actividad econdémica dentro del
mercado de productos y servicios. Forma parte, pues, de la libertad de
empresa reconocida en la CRBV (arriba resefiada) la posibilidad de elegir
entre la realizacién directa con trabajadores en régimen laboral de una
concreta actividad empresarial o bien preferir un sistema de contratacion civil
0 mercantil con terceros la realizacion de parcelas de dicha actividad. El
empresario posee libertad para dimensionar y estructurar la organizacion
productiva, sin que se le pueda imponer el deber de organizar la actividad de
forma autosuficiente; en forma alguna cabe forzar a las empresas a contratar

laboralmente imponiéndosele la ejecucion directa de todo su ciclo productivo.

Aunque con mayores matices, algo similar puede afirmarse respecto
de la actividad administrativa de prestacion de servicios publicos: como regla
general, lo que constituye en sentido estricto prestacion de servicios publicos
—mucho mas limitado en lo que se refiere al ejercicio de potestades de

imperium estatal—es viable que se descentralice en términos de remision a
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la gestion privada, sin perjuicio del obligado control administrativo de la

misma.

Cierto que lo que no resultara admisible sera utilizar los mecanismos
de descentralizacion econOmica como via de elusion de las garantias
minimas establecidas a favor de los trabajadores por la legislacion laboral,
estatal o convencional. Ahora bien, en estos casos no se estaria ante la
aplicacion de normas limitativas de la libertad de empresa, sino de algo
mucho mas simple: el de actos que, realizados al amparo del texto de una
norma, persiguen un resultado prohibido por el ordenamiento juridico o
contrario a este, que como tales habria que considerarlos en fraude de ley.
Ello es lo que sucede precisamente con aquellos mecanismos de apariencia
de contratos que en realidad esconden una mera actividad de trafico de

mano de obra.

La generacidon en el terreno econdmico de los mecanismos de
descentralizacion productiva conduce necesariamente a un importante
cambio de orientacion de la significacién, fundamentaciéon y objetivos de la
regulacion laboral de los contratos y subcontratos. Se justifica asi la
imposicion de responsabilidades a la empresa principal en caso de contratos
por una voluntad del legislador de evitar un uso fraudulento de la

descentralizacion productiva.

En definitiva, se parte de la premisa de que en si mismos estos
mecanismos de derivaciébn productiva son negativos para el empleo
asalariado y deben imponerse duras condiciones que retraigan a las
empresas de hacer uso de los mismos. Precisamente, una de las
consecuencias mas inmediatas de la extensiéon y generalizacion de los
procesos de descentralizacion se verifica en la necesidad de proceder a un

analisis de la regulacion de las contratas y subcontratas desde perspectivas
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diversas a las precedentes. La constante adaptacion de la legislacién laboral
a los cambios que se producen en el terreno de las relaciones
socioeconémicas encuentra hoy en dia una de sus expresiones mas
evidentes en estas transformaciones de la estructuracién y organizacion de
las empresas. La descentralizacion productiva ha sido un instrumento de
flexibilizacién de las estructuras productivas que ha permitido a éstas
adaptarse a un mercado turbulento y diversificado. Debe producirse, de este
modo, un cambio de orientacion en la aplicacion de la normativa
correspondiente: las cargas impuestas a las empresas no pueden ya
fundarse en una compresion negativa y disfuncional de las contratas dentro
del sistema de relaciones laborales. En definitiva, no resulta adecuado
proceder a una aplicaciéon de la normativa correspondiente en términos de
imposicion de cortapisas a la extension de la descentralizacion productiva via

contratos civiles o mercantiles.

La valoracion positiva para el empleo de estos fendmenos
descentralizadores en absoluto debe conducir a introducir elementos de
desregulacion en esta materia, en el sentido de supresion o aliviamiento de
las cargas impuestas a las empresas principales que hacen uso del sistema
de contratistas. En la medida en que se mantienen otros elementos que
fundamentan juridicamente la imposicion de este tipo de cargas, basta con
una lectura actualizada de la normativa correspondiente para proceder a una
aplicacion méas acorde con las nuevas realidades. Se trata de asegurar que
tales procesos de descentralizacién no se efectien en perjuicio del efectivo
disfrute por los trabajadores de las contratas de las condiciones de trabajo
que las vienen reconocidas legal o convencionalmente y, en particular, de la
percepcion de sus retribuciones, condiciones de seguridad e higiene en el

trabajo y prestaciones de Seguridad Social.
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La bondad de los fendmenos descentralizadores no debe hacer
ocultar que en muchas ocasiones, al margen de cualquier voluntad
defraudadora, las empresas contratistas y subcontratistas (por sus
dimensiones y menor consistencia patrimonial) presentan rasgos de
sefalada debilidad econdmica, siendo frecuentes sus incumplimientos frente
a deudas laborales y de Seguridad Social, no estando exento de razon

imponer ciertas cargas laborales sobre las empresas principales.

El fundamento en esta ocasion de la imposicién de responsabilidades
de la empresa principal deriva del hecho de que, de forma mas o menos
directa, ésta obtiene el resultado productivo de los servicios efectuados por
los trabajadores de las empresas auxiliares. La descentralizacién es un modo
de produccién caracterizado por una transferencia parcial al exterior de la
empresa principal de ciertos riesgos vinculados al ciclo productivo,
asumiendo por el contrario los beneficios econdmicos de esa actividad que
traslada hacia fuera. Manteniéndose la relacion contractual laboral como
vinculo entre los trabajadores y la empresa auxiliar que interviene como
empleadora, la idea de la relacion triangular mantiene toda su virtualidad
desde la perspectiva socioecondémica, por lo que encuentra toda su
justificacion la imposicion de ciertas responsabilidades ex lege al empresario
principal, sin perjuicio obviamente de la atribucion de las correspondientes

acciones de regreso.

3.3. Responsabilidad subjetiva.

La legislacion vigente en Venezuela impone al empresario principal
una responsabilidad solidaria o subsidiaria, segun los casos, del
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las empresas auxiliares con
sus trabajadores y con la propia Seguridad Social, asi como una

responsabilidad administrativa en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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La primera y principal dificultad que presenta la delimitacion de esta
responsabilidad impuesta legalmente afecta a la concrecion del tipo de
relaciones contractuales a las que resulta de aplicacion v,
consiguientemente, cuales son las especificas empresas y contratistas

efectuadas por ellas a las que se les impone tal responsabilidad.

La premisa, por lo demas obvia, es la presencia de un fendbmeno de
descentralizacion productiva, en los términos antes expresados de una
empresa (denominada principal) que transfiere la realizacion de parte de sus
funciones a otra (calificada de auxiliar), quien las lleva a cabo por medio de
sus propios trabajadores. Existe una relacién triangular entre empresa
principal, empresa auxiliar y trabajador subordinado, que no produce ninguna
modificacion subjetiva de la relacion laboral, ni mucho menos suspension o
extincion del contrato; simplemente se establecen una serie de
responsabilidades ex lege del empresario principal frente al trabajador y la
Seguridad Social, pero sin que ello desnaturalice la identidad de los sujetos
del contrato de trabajo: la empresa auxiliar se mantiene a todos los efectos
como parte empleadora (tanto real como formal) de los trabajadores que
prestan servicios para la contrata, sin que la empresa principal llegue a
formar parte en momento alguno del nexo contractual laboral. En suma, la
colocacion sistematica del precepto resulta poco afortunada y, a los efectos
de determinacién de su régimen, no debe ser tomada en consideracion para

la interpretacion del régimen juridico de la presente institucion.

En segundo lugar, algo también bastante evidente, no todo fenomeno
econdémico de descentralizacion productiva entraria dentro del supuesto de
hecho del art. 55 LOT, sino tan solo aquellas descentralizaciones que se
instrumenten juridicamente de una determinada forma (inherencia y

conexidad).
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Ante todo, ha de concurrir un negocio juridico entre ambas empresas
principal y auxiliar (que materialice la descentralizacion productiva). Se
introduce, asi, en la literalidad del precepto un término empleado en el
lenguaje coloquial empresarial o econdmico, pero en todo caso ausente de
precision técnico-juridica, lo que evidentemente provoca una superior
dificultad en la delimitacion del ambito subjetivo de las empresas afectadas
por la responsabilidad en curso, ya de por si dificultosa dada la pluralidad de
manifestaciones que pueden adoptar los fenbmenos de descentralizacion

productiva.

Ello podria conducir a una interpretacion extensiva, considerando que
ha sido voluntad del legislador la de no acotar el campo subjetivo de
responsabilidad desde este punto de vista, entendiendo que resulta
indiferente el tipo de negocio juridico concreto por medio del cual se

formaliza la transferencia de funciones o actividades a la empresa auxiliar.

No toda forma de descentralizacién productiva queda integrada dentro
del régimen de los contratos y subcontratos. Resulta imprescindible que el
negocio juridico consista precisamente en la realizacién de unas funciones
especificas —obras o servicios—para la empresa principal. Asi, otro conjunto
de contrataciones, por medio de las cuales también se producen fenbmenos
descentralizadores, quedarian indiscutiblemente excluidos: compraventa,

suministros de bienes en sentido estricto, entre otros.

Mucha mayor dificultad se presenta respecto a la extension subjetiva
de la responsabilidad en estos casos donde se da una descentralizacion en
cadena: empresa principal que contrata una parcela de la actividad
productiva con una empresa auxiliar, mientras que ésta a su vez subcontrata
con una segunda auxiliar una parte de lo contratado y asi sucesivamente. La

discusibn se centra en si también en estos casos se impone una



67

responsabilidad subsidiaria encadenada o bien la cadena de
responsabilidades es discontinua, afectando exclusivamente a las empresas
vinculadas directamente en uno de los eslabones del fenomeno

descentralizador.

Tres hipotesis son imaginables: en la primera, de aceptacion plena del
encadenamiento, todas las empresas responden solidariamente respecto de
las empresas auxiliares situadas en eslabones inferiores respecto de cada
una de ellas; es decir, la empresa principal responderia respecto de los
trabajadores de todas las auxiliares sucesivas, al propio tiempo que la
primera auxiliar responderia respecto de los trabajadores de la segunda y
sucesivas, etc. En la segunda hipotesis, de encadenamiento parcial, la
empresa principal responderia respecto de todas las empresas auxiliares
sucesivas, pero la responsabilidad solidaria no se impondria a las empresas
auxiliares situadas en los eslabones intermedios de la cadena
descentralizada. En la tercera hipoétesis, de negaciéon del encadenamiento, la
empresa principal responderia exclusivamente respecto de los trabajadores
de la primera auxiliar, mientras que la primera auxiliar actuaria como
empresa principal frente a la segunda auxiliar, respondiendo solo respecto de

los trabajadores de esta Ultima y asi sucesivamente.

Respecto a ello, la doctrina se ha inclinado decisivamente en favor de
la primera de las hipé6tesis, el encadenamiento pleno en las
responsabilidades, que afecta a todos los empresarios incluidos en la cadena
de descentralizacion respecto de los eslabones inferiores a cada uno de
ellos'*. En cuanto a la realidad social de este tipo de procesos
descentralizadores, también seria digno de tomar en consideracion el hecho

de que en repetidas ocasiones sélo la primera de las empresas de la cadena

14 Manuel Alonso Olea, El Estatuto de los Trabajadores texto y comentario breve, 2° edicién,
Madrid, 1987.
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suele tener una solvencia econdémica para hacer frente a las deudas
incumplidas que puedan reclamarse, mientras que la debilidad econdmica y
patrimonial puede ser idéntica en las empresas auxiliares con independencia

del lugar de la cadena descentralizada en la que se situen.

Resulta dificil dar una respuesta clara a la posibilidad del
encadenamiento en las responsabilidades, desde el momento en que el
precepto legal no aborda directamente la cuestion. En efecto, el art. 55 LOT,
a pesar de hacer mencion a los contratistas, se esta refiriendo a una relacién
bipolar entre dos Unicas empresas --la principal y la auxiliar--, sin referencia
en momento alguno a la presencia de una tercera empresa que continte la
cadena de descentralizacién productiva. En todo caso, ello inclina a rechazar
las dos primeras hipétesis, en base a que también se ha querido que la
responsabilidad solidaria sea exclusivamente bipolar entre dos empresas sin
continuidad en sucesivas cadenas; es decir, la tercera de las hipotesis. La
responsabilidad impuesta a cada empresario lo es respecto a los
trabajadores de la empresa con la que él contrata, lo que no deja de tener su
l6gica desde el momento en que €l no puede controlar la celebracién de las
sucesivas subcontratas, por cuanto que no es €l quien celebra esos

posteriores negocios juridicos.

Ultimo condicionante para la imposicion de la responsabilidad solidaria a
los empresarios principales va a ser que la realizacion de la obra o servicio
objeto de las mismas se corresponda con la propia actividad de aquellos.
Aqui se encuentra la clave basica de todo el precepto, aquella que puede
conducir a una aplicacion mas amplia o reducida de esta responsabilidad a
los supuestos de descentralizacion, segun que se opte por una interpretacion

u otra de la expresién “propia actividad” de la empresa principal.
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Articulo 56. A los efectos de establecer la
responsabilidad solidaria del duefio de la obra o
beneficiario del servicio, se entiende por inherente, la obra
gue participa de la misma naturaleza de la actividad a que
se dedica el contratante; y por conexa, la que esta en

relacion intima y se produce con ocasion de ella.

La responsabilidad del duefio de la obra o beneficiario del
servicio se extiende hasta los trabajadores utilizados por
subcontratistas, aun en el caso de que el contratista no
esté autorizado para subcontratar; y los trabajadores
referidos gozaran de los mismos beneficios que
correspondan a los trabajadores empleados en la obra o

servicio.

La delimitacién de la actividad de cada empresa queda al arbitrio de la
propia empresa, pues en esta quien determina cual es su objeto social, asi
como en que terreno mas o menos amplio de la vida econdmica va a
desplegar su actividad productiva. En principio, se da un elemento acentuado
de subjetividad, contrario a toda la l6gica de imposicién de cargos ex lege por
parte de la legislacién laboral y con independencia de cual sea la voluntad de
las partes contratantes: no tiene ningln sentido dejar en manos de la
empresa principal la determinacion del tipo de contratas celebradas de las
que deriva para ella una responsabilidad solidaria, asi como cuales quedan
excluidas de ella. Sin embargo, en puridad tedrica residenciar el deslinde de
la imputacion de responsabilidad en la propia actividad conduce al absurdo
de que si la empresa niega que dichas obras o servicios formen parte de su
propia actividad quede exonerado de la responsabilidad recogida en el art.
55 LOT.
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CAPITULO IV
LA CONTRATACION Y LAS COOPERATIVAS

En el estado actual del mundo de la produccién, industrial y de
servicios, la externalizacién de gran parte de la actividad ha dejado de ser
una opcion voluntarista del empresario. Si quiere producir con la
competitividad que el mercado exige, ha de encomendar forzosamente parte
de su cometido a empresas externas que, por su organizacion especifica, o
por tener medios técnicos mas idéneos seran garantia de una mejor

produccion o un mejor precio.

Este tipo de actividad, en Venezuela se ha extendido de forma intensa
debido a la rigidez del mercado laboral. Pero su regulacién legal es deficiente
y anticuada, lo que viene siendo determinante de la existencia de soluciones
judiciales, en no pocos casos, contradictorias, originando lo que es mas
temible para cualquier empresario: la incertidumbre y la imposibilidad de

cuantificar los riesgos que una determinada actuacion comporta.

En este conjunto de relaciones deficientemente reguladas, ha
irrumpido un nuevo factor. En el mercado laboral una serie de cooperativas
vienen prestando servicios por contratos y, por no hallarse bien definidos los
tres campos referidos, producen desconcierto en los operadores juridicos y
contradiccion de resoluciones judiciales, de modo que no guedan delimitados
con precisién los campos licitos y abusivos, ni el tratamiento juridico que

haya de darse a estos ultimos.

Las asociaciones cooperativas constituyen otro eslabén en la politica
de generacién de empleo del Gobierno, porque captan a la mayoria de los

ciudadanos que culminan su proceso de formacion en cualquiera de las
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misiones sociales. Con el fomento de estas formas asociativas, como medida
de autoempleo, se pretende suplir la ausencia de nuevas contrataciones por
parte del sector empresarial privado (nacional y extranjero), pues con la
rigidez de las normas laborales y la casi ausencia de incentivos, este sector
no tiene la capacidad suficiente para absorber a la fuerza de trabajo
venezolana, ni el Estado puede aumentar mas su oferta de empleo publico.
Dadas las caracteristicas estructurales del fenémeno del desempleo, se hace
imperioso adoptar medidas que permitan atenuar la situacion y por ende,
garantizar unos minimos ingresos para la poblacion inmersa en tan delicada
situacion®®, entre estas medidas destaca el fomento de estas asociaciones

de la economia social.

La politica del Gobierno para fomentar este tipo de asociaciones se
basa en dos tipos de incentivos. En primer lugar la exoneracion de
impuestos. En segundo lugar el trato preferencial. Las cooperativas obtienen
la adjudicacién directa en contratos con el Estado para suministro de bienes
y servicios, el otorgamiento de aportes especiales y créditos, la compra de
productos por parte de entes publicos y participan en la gestion de los
servicios y empresas del Estado'®. Por medio del Ministerio del Poder
Popular de Economia Comunal (MINEC), la Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP) y el Banco del Pueblo Soberano se presta un
apoyo sin precedentes a estas asociaciones, con la finalidad de generar
empleo y el espiritu de empresa en el pais.

Con el fortalecimiento del sector cooperativo se busca el bien comun,

por ello el Gobierno ha impulsado la solidez del sistema microfinanciero

15 ANTONIO ROMERO MILANO, «Cooperativa, politicas de empleo y desafios», en
http://www.ucla.edu.ve.

16 | a Ley Especial de Asociaciones Cooperativas establece la posibilidad de las cooperativas
para contratar con el Estado. Asi, podran ser sujetos de transferencia de la gestion de los
servicios publicos, previa demostracion de su capacidad para prestarlos.
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nacional, a fin de apoyar las diferentes formas asociativas de caracter
empresarial, en especial las cooperativas. Con la creacion del Banco del
Pueblo Soberano se gestiona el sistema microfinanciero con un enfoque
hacia la economia social, se brinda apoyo por medio de servicios financieros,
no financieros y acompanamiento social permanente a los microempresarios
que se encuentren agrupados bajo cualquiera de las formas de organizacion

comunitaria para el trabajo.

Sobre las relaciones de trabajo que pueden surgir dentro de las
asociaciones cooperativas, debe tomarse en cuenta que en el cooperativismo
los que se agrupan son las personas con su capital; y por eso los que
administran, mandan y debaten son los mismos asociados: no pertenecen a
ningun empleador. Ellos estdn de acuerdo en trabajar juntos, y para que este
trabajo sea mas eficaz ellos mismos escogen a uno o varios directivos para
gue lleven técnicamente el proceso productivo. Por la misma razén, todos los
beneficios les pertenecen, segun sea el trabajo realizado, y no segun el
capital aportado. Por ello en el cooperativismo el trabajo ya no es una
actividad para beneficiar a otros, sino un estimulo para mejorar las propias
condiciones de vida'’. El articulo 34 de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas (LEAC) seiala que “[...] los asociados que aportan su trabajo
en las cooperativas no tienen vinculo de dependencia con la cooperativa y
los anticipos societarios no tienen condicion de salario. En consecuencia no
estaran sujetos a la legislacion laboral aplicable a los trabajadores
dependientes y las diferencias que surjan, se someteran a los procedimientos
previstos en esta Ley y en otras leyes que consideren la relacion de trabajo

asociado”.

17 ALBERTO MICHEO OTEIZA, «Venezuela Cooperativista», Temas de Formacion Sociopolitica,
N° 44, 2006, p. 41.
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En la practica uno de los problemas del auge en la constitucion de
asociaciones cooperativas estd en su uso como mecanismos de
flexibilizacion laboral, pues las grandes empresas que a través de
mecanismos de descentralizacion productiva han trasladado parte de su
proceso productivo a estas formas asociativas, 1o hacen principalmente con
la finalidad de deslaborizar las relaciones de trabajo que existieron o podrian
existir con los miembros de las asociaciones cooperativas, materializandose
de esta manera el fenobmeno de «huida del derecho del trabajo». De esta
forma degeneran los postulados del trabajo cooperativo, cuyas bases son
opuestas a su uso para evadir la legislacion laboral y dejar sin proteccion a

los trabajadores.

Al no existir actividad laboral dentro de las asociaciones cooperativas,
éstas escapan de la regulacion protectora del Derecho del Trabajo, por lo
que el Gobierno debe brindar estimulos y proteccidbn para que resulte
atrayente generar autoempleo a través de ésta figura. Las leyes que las
regulan coadyuvan a su fuga del derecho laboral, en especial cuando
sefialan expresamente que los vinculos entre asociados y entre éstos y las
empresas usuarias no son de naturaleza laboral. Estan posibilitando una

cobertura legal a un trabajo sin proteccion social®.

Asi, las asociaciones cooperativas se han transformado en un
mecanismo de evasion de la relacion laboral, pues en algunos casos, se
asocian a personas que, ademas de ser socios, llevan a cabo una prestacion
de trabajo en el seno de la misma, convirtiéndose esta circunstancia en un
elemento «distorsionante» de la realidad social. Esto ha supuesto que haya
sido objeto de conflicto, desde su origen, lo que se refiere a la naturaleza de

la relacion existente entre la cooperativa y esta tipologia de socio, en el que

18 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter, La subcontratacion laboral. Bomba de tiempo contra
la paz social, Caracas, Cendes-UCV, 2005, p. 71.
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se afiade esta condicion, la de realizar una prestacion de trabajo personal a
favor de la sociedad. La posibilidad de deslaborizar completamente el trabajo
del asociado ha llevado a crear cooperativas de trabajo sin otro objeto que el
de proveer mano de obra a terceros, sustrayendo a los trabajadores, por su
condicion de asociados, de la proteccion de la legislacion del trabajo
dependiente.

El atractivo del uso de la cooperativa de trabajo lo encontramos en el
hecho que excluyen la relacion de dependencia entre el supuesto socio
cooperativo y la cooperativa que integra. Sobre esta situacion la LEAC
establece que los asociados que aportan su trabajo en las cooperativas no
tienen vinculo de dependencia con la cooperativa y los anticipos societarios
no tienen condicion de salario. En consecuencia, no estardn sujetos a la
legislacion laboral aplicable a los trabajadores dependientes y las diferencias
gue surjan se someteran a los procedimientos previstos en esa ley y en otras

leyes que consideren la relacidon de trabajo asociado.

El sistema de descentralizacion productiva, a través de la
subcontratacion de obras y servicios de la propia actividad de la empresa
principal, es un método de gestion empresarial susceptible de producir
perjuicios a los trabajadores y a la Seguridad Social, aunque no exista un
animo deliberado de defraudar. Método de produccién que, en consecuencia,
necesita de un refuerzo legal de los mecanismos de proteccion y defensa de
los derechos, tanto de los trabajadores, como de la Seguridad Social. El
legislador contempla la descentralizacion a través de la subcontratacién,
como una actividad sospechosa y, en cualquier caso peligroso para los

trabajadores y la Seguridad Social.

En el complejo mundo del mercado arriba expuesto han irrumpido, con

notoria fuerza, las llamadas empresas de servicios y las cooperativas. Las



75

razones de estas dos instituciones son notoriamente distintas. Las primeras,
las llamadas empresas de servicios, parecen obedecer al deseo de eludir la
normativa en materia de empresas de trabajo temporal. Su actuacion en el
mercado es problematica en la medida en que, si su finalidad es la expuesta,
la presencia de actuacion fraudulenta parece patente, en la generalidad de
los casos. Por el contrario, las cooperativas se insertan en la realidad de ese
movimiento cooperativista que pretende la solucion de los problemas del

desempleo por los propios interesados.

Se trata de una relacion ubicada en una zona limite entre el trabajo
autonomo vy el realizado por cuenta ajena, pero que se inclina hacia su

calificacion como relacion susceptible de ser regida por la legislacion laboral.

Para calificar como fraudulenta la contratacion, no puede olvidarse que el
objeto de la cooperativa es proporcionar a sus asociados trabajo mediante su
esfuerzo personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la
organizaciéon en comun de la produccién de bienes o servicios para terceros.
Este dato ha de influir de manera decisiva en la clasificacién del contrato de
arrendamiento de servicios entre comitente y cooperativa, y deberd ser
determinante de modo similar al que viene siendo usual en la calificacion de
la puesta a disposicion en las empresas de limpieza o de vigilancia, en las
que son pocos los elementos aportados que exceden de la mera aportacion

de trabajadores.

En definitiva la prestacion de servicios a través de cooperativas, goza de
una presuncién de legalidad mas intensa que la que acompafia a todo
negocio juridico. No es suficiente para estimar que existe una situacion
fraudulenta el hecho de que la aportacién de elementos a la contrata sea
simple o de escasa relevancia. Por el contrario, si puede ser un fuerte indicio

de la existe de actuacion en fraude de ley el que los socios que trabajadores
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disfruten de peores condiciones que las corresponde a los de la empresa

servida.

4.1. La descentralizacion productiva en las cooperativas.

En Venezuela existen cooperativas de varias clases: de ahorro y
crédito, consumo, produccién, transporte, vivienda, agricolas, agropecuarias
y de servicios mltiples'®. El aumento de empleo en el sector terciario de la
economia no deja a un lado al sector cooperativista, pues dentro de su
estructura, en los distintos sectores de la actividad economica, se decanta
principalmente hacia los rubros de produccién y servicios (53%) y produccién
de bienes (30%). Esta tendencia, en cuanto al tipo de cooperativas
predominante, es una consecuencia del cambio de actor principal en la
politica de promocién de cooperativas. Con mayor precision, segun fuentes
oficiales, las doscientas cuarenta y un mil cooperativas registradas en la
SUNACOOP estan clasificadas en seis actividades productivas, siendo la de
«servicios» la de mayor indice de registro con ciento cuarenta y siete mil
ciento cincuenta y cuatro, «produccién» en segundo lugar con sesenta y tres
mil doscientas noventa, «ahorro y crédito» con cuatro mil ciento treinta,
«consumox» con cuatro mil trece y «vivienda» con doscientas treinta. La
principal consecuencia de esta tendencia esta en que se repite el mismo
problema que observamos en las relaciones de trabajo dependiente:

precarizacion en la prestacion del servicio.

Otro factor de relevancia esta vinculado con la descentralizaciéon
productiva. Existen las llamados cooperativas de trabajo asociado, cuya
finalidad es la de prestar servicios personales a terceros. Son de muy

reciente creacién pero se han incrementado a paso acelerado?°. En cualquier

19 ALBERTO MICHEO OTEIZA, «Venezuela..., op. cit., pp. 49-83.
20 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter, La subcontratacion laboral..., op. cit, p. 113.



77

clase de cooperativa puede darse la circunstancia de que no sélo formen
parte de ella los denominados socios usuarios, que van a beneficiarse de los
servicios y bienes que constituyen el objeto social de la misma, sino que, en
algunas circunstancias, puede darse la situacion de que para poder obtener
ese fin, la cooperativa funciona como un empresario. En estos casos,
estariamos ante una empresa similar a cualquiera que opera en el tréfico

mercantil, que puede contratar a un nimero de trabajadores asalariados.

Sobre estas formas de trabajo asociado, la LEAC en su articulo 37
permite que las cooperativas puedan, excepcionalmente, contratar los
servicios de no asociados, para trabajos temporales que no puedan ser
realizados por los socios. Con mayor precision establece que “las
cooperativas de cualquier naturaleza, cuando no estén en la posibilidad de
realizar por si mismas el trabajo que les permita alcanzar su objeto,
contrataran los servicios de cooperativas o empresas asociativas y de no ser
esto posible, podran contratar empresas de otro caracter juridico, siempre
gue no se desvirtle el acto cooperativo”. Esta relacion se regird por las
disposiciones de la legislacion laboral aplicable a los trabajadores
dependientes y terminar4d cuando estos trabajadores se asocien a la

cooperativa.

En estos casos se trata de relaciones de trabajo dependiente
protegido por la legislacion laboral. Sin embargo, de acuerdo con la LEAC,
las personas naturales que trabajen hasta por seis meses al servicio de una
cooperativa en labores propias de la actividad habitual de ésta, tendran
derecho a exigir su ingreso como asociados, siempre que cumplan los
requisitos establecidos en el estatuto, y cesaran en su relacion laboral. Es
decir, existe la posibilidad que los trabajadores asalariados se conviertan en
socios de propio derecho y cuya actividad cooperativizada consistira en la

aportacion de su fuerza de trabajo. Es este el sentido de que los trabajadores
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asalariados, prestadores de servicios, una vez que adquieran la condicion de
socios, continden en sus mismas tareas, pese al cambio operado en su

condicion.

Se puede decir que la verdadera consecuencia que esta situacion
acarrea es primordialmente dejar de ser titular de una relacion laboral para
ostentar la titularidad de un vinculo societario con la cooperativa. No
obstante, se han detectado actos fraudulentos por parte de algunas
cooperativas, debido a que uno de los rasgos que pone en evidencia la
concepcion equivocada con que se manejan, es el hecho de que estan
subcontratando trabajadores por periodos muy cortos para no verse

obligadas a convertirlos en asociados luego de seis meses?..

Por otra parte, también se regula la posibilidad de subcontratacion con
otras cooperativas 0 empresas mercantiles, pues las cooperativas de
cualquier naturaleza, cuando no estén en la posibilidad de realizar por si
mismas el trabajo que les permita alcanzar su objeto, podran subcontratar los
servicios de cooperativas 0 empresas asociativas y de no ser esto posible,
subcontratar con empresas de otro caracter juridico, siempre que no se

desvirtle el acto cooperativo.

El papel, entonces, de las cooperativas, sobre todo de aquellas de
trabajo asociado, puede considerarse de algin modo significativo, en la
medida en que las pequefias y también las medianas empresas, como son la
mayoria de las cooperativas existentes, son las destinatarias usuales de la
externalizacion de actividades empresariales. Las cooperativas estan
plenamente inmersas en el trafico mercantil como cualquier otra sociedad,
aunqgue es evidente también gue la economia social tiene sus propios rasgos,

gue la diferencian del resto de actividades econdmicas.

21 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter, La subcontratacion laboral..., op. cit., p. 121.
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Para poder comprender el fendmeno de la descentralizacion
productiva dentro de las asociaciones cooperativas puede servir de
referencia el caso que se presenta en el sector petrolero venezolano, que
dentro de la economia del pais ha tenido un papel determinante en la

contratacion de estas empresas asociativas.

La principal empresa del Estado, Petrdleos de Venezuela, S.A.
(PDVSA), generalmente externaliza varias de sus actividades. En la
actualidad se registra un aumento precipitado en la contratacion de
asociaciones cooperativas por parte de esta industria, pues la mayoria de las
empresas del sector privado que le prestaban sus servicios dejaron de
hacerlo, generando la paralizacion de PDVSA??. Para brindar atencién a las
areas paralizadas se optdé por la contratacion de cooperativas que
paulatinamente fueron sustituyendo las contrataciones que se realizaban

entre PDVSA y contratistas privadas.

Las primeras cooperativas se constituyeron a instancias de la petrolera
con los ex trabajadores de esas contratistas y se han ido creando dentro de
las areas de mantenimiento (limpieza de oficinas, cuidado de areas verdes,
servicio de comida y comedores), es decir, en las actividades menos
complejas, aunque también en algunas de mediana complejidad?®. Este
escenario confirma la tendencia del sector cooperativista a inclinarse por el

trabajo en el sector terciario de la produccion, con el agravante que las

22 Es necesario mencionar que entre diciembre de 2002 y febrero de 2003 se gest6 una
huelga general por parte de los trabajadores de esta industria y las empresas
subcontratadas debido a su inconformidad con el gobierno bolivariano. En los documentos
oficiales del gobierno la version apunta a que los sectores opositores convocaron a un paro
ilegal, con el que pretendian desestabilizar econémicamente a la nacion, a pesar que la
mayoria de los trabajadores no lo secundé. Su principal efecto fue sabotear la produccion
petrolera. Para mayor informacion sobre el llamado “paro petrolero” Véase. B. MOMMER,
«Petroleo Subversivo», en www.pdvsa.com. Por otra parte el gobierno reconoce que las
misiones sociales fueron creadas en el marco de la crisis econémica producida por el “paro
empresarial”. Sobre este tema véase. MINISTERIO DE COMUNICACION E INFORMACION, Las
Misiones Sociales, p. 14.

23 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter, La subcontratacion laboral..., op. cit, p. 117.
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actividades de este sector se han caracterizado por la precariedad. Esto a su
vez origina el encubrimiento de verdaderas empresas mercantilistas bajo el

velo cooperativista, que se aprovechan de esta situacion.

Para el sector empresarial es altamente conveniente contratar con las
cooperativas debido a que reducen los costos de la empresa, particularmente
por el hecho de que los contratos asignados representan montos muy
inferiores a los que se entregaban a las contratistas por las mismas
actividades. También resulta ventajoso para las empresas el hecho que no
se puede hablar de responsabilidad solidaria entre la empresa principal y la
cooperativa contratista, pues ésta Ultima queda excluida del campo de

aplicacion de la legislacion laboral®*.

Por altimo, con la conformacién de cooperativas bajo las especiales
circunstancias descritas en el sector petrolero, surge una amenaza para la
eficacia de las politicas de empleo que promueve el Gobierno, pues se
configura el llamado «efecto sustitucion», con el que se hace referencia a los
casos en que un programa de fomento de empleo logra que unos
determinados participantes en el mismo consigan un empleo, sin que esto se
traduzca en un incremento neto de esos niveles y ello debido a que el nuevo
sujeto que pasa a ocuparlo ha desplazado del mismo a otra persona que ya

lo ocupaba.

24 Conforme a la legislacion del trabajo hay solidaridad entre la empresa contratante y la
contratista cuando exista inherencia o conexidad entre la actividad de la principal y la de la
subcontratada. El principal efecto juridico de alguna de estas hipdtesis se traduce en que el
intermediario sera responsable de las obligaciones que a favor de los trabajadores se
derivan de la ley y de los contratos; y el beneficiario respondera ademas, solidariamente con
el intermediario, cuando le hubiere autorizado expresamente para ello o recibiere la obra
ejecutada. Los trabajadores contratados por intermediarios disfrutaran de los mismos
beneficios y condiciones de trabajo que correspondan a los trabajadores contratados
directamente por el patrono beneficiario.
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CONCLUSIONES

Existe una manifestacion de huida del contrato de trabajo a través de
la contratacion y subcontratacion por medio de figuras de empresas de
servicio, que ni siquiera ponen en juego una minima organizacion

empresarial.

Debe configurarse la relacion de trabajo de los asociados de las
Cooperativas como una relacion laboral especial tomando en cuenta mas el
aspecto laboral que su especificidad societaria para evitar asi distorsiones en

el mercado de trabajo.

Otra via, alternativa o afiadida, podria consistir en reformar el
encuadramiento de los asociados de las cooperativas en la Seguridad Social
de manera que asuman los mismos costos que las empresas con las que
deben competir estableciendo, por ello, al menos cuando se de la
dependencia econdémica respecto de un principal, un encuadramiento

obligatorio..

Como puede facilmente imaginarse, los procesos de descentralizacion
productiva tienen una incidencia directa sobre el desarrollo del sistema de
relaciones laborales en sus mas variados aspectos, tanto individuales como
colectivos. Puede existir relativo acuerdo de los efectos principales
provocados por los modelos descentralizados, en comparacién con las
economias integradas, aunque ciertamente resulta mas dificil identificar
unanimidades en cuanto a la valoracion de conjunto de los resultados de
estas nuevas formas de organizacion del trabajo. Podrian incluso
identificarse posiciones claramente enfrentadas, unas mas positivas y otras
mas pesimistas, respecto del rumbo de futuro que puede provocar en cuanto

a las expectativas de creacion de empleo, de condiciones de vida de los



82

trabajadores, de desarrollo profesional de estos, del incremento de
rentabilidad y competitividad de las empresas etc., al punto que pueden
llegar a construirse valoraciones antagonicas sobre bases ideologicas

claramente contrapuestas.

El efecto principal, inmediato y generalizado que provoca la expansion
de las formulas de descentralizacion, es el redimensionamiento del tamafio
de las empresas, en concreto el incremento de las empresas pequefas y
medianas, en algunos casos, la extension de las empresas extremadamente
reducidas. Esta revalorizacion de la importancia de la pequefia empresa,
ademas, se hace mas explicita en lo que afecta al nimero de asalariados

ocupados en este tipo de empresas.

Es claro que la descentralizacion productiva por si misma implica un
doble proceso que desemboca en una disminucion general en el tamafio de
las empresas, si se analiza desde la perspectiva de las grandes empresas,
que desplazan hacia el exterior parcelas de su actividad, ello conduce
necesariamente a una reduccién de sus dimensiones, particularmente las
relativas a sus niveles de empleo de asalariados. Si se contempla desde la
perspectiva de las empresas auxiliares que se especializan en esas parcelas
concretas objeto de la desintegracion vertical de la actividad, estas se
caracterizan por sus reducidas dimensiones que les permiten responder a las

nuevas exigencias de flexibilidad.

El redimensionamiento del tamafio de las empresas provoca efectos
de notable trascendencia sobre todo el sistema de relaciones laborales. Ya
desde la perspectiva legal, es bastante habitual que los ordenamientos

laborales tiendan a establecer determinadas diferencias de tratamiento.
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El desplazamiento de fases de la actividad productiva hacia zonas
externas al trabajo asalariado se verifica por medio de relaciones
contractuales de muy diverso tipo entre la empresa “epicentro” y los
auxiliares de ésta. En efecto, en unos casos se acude a formulas
contractuales tradicionales de contratacion civil, mercantil o administrativa, en
cuyo caso las relaciones de la empresa principal lo son con lo que

denominariamos auténticos trabajadores autonomos o independientes.

La tendencia a la especializacion y a la flexibilidad que se predica de
este tipo de pequeiias empresas descentralizadas puede llegar a introducir
en paralelo dosis significativas de flexibilidad en las relaciones individuales
de trabajo. Su necesaria constante adaptacion a las turbulencias del mercado
de trabajo hace presumir que en este caso se incrementan indices de
movilidad externa de su personal. Aumentan asi, los niveles de rotacion

externa, siendo constante la creacidon y desaparicion de pequefias empresas.

En el &mbito de las relaciones colectivas de trabajo influye en gran
medida el contexto general de funcionamiento del correspondiente sistema
de relaciones laborales. En primer lugar, la descentralizacion acentta las

dificultades de sindicalizacion de los trabajadores.

Paralelo al descenso de la actividad sindical, la descentralizacion
puede producir una revalorizacién de la autonomia individual de la voluntad,

en clave de acentuacion de la individualizacion de las relaciones laborales.

Al mismo tiempo, los cambios en el trabajador tipo que se toma como
referente ideal dentro de un sistema de descentralizacion productiva
acentlan también los elementos de individualizacion de las relaciones
laborales: la preponderancia del sector servicios, la mayor autonomia

profesional de los trabajadores, asi como un deseo de revalorizacion de lo
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individual por parte del propio trabajador inciden también en esta linea. Por lo
demas, este proceso de individualizacion en modo alguno puede
considerarse como una moda o situacién coyuntural en la evolucién de futuro
del sistema de relaciones laborales; dadas las raices en las que se asienta,
de cambio en las estructuras sociales y de transformaciones productivas y de
organizacibn de las empresas, su consolidacion corre pareja a la

permanencia de los modelos de descentralizacion productiva.

Finalmente, no por ultimo menos trascendente, la consolidacion de
modelos econdmicos descentralizados produce efectos directos sobre la
negociacion colectiva y muy singularmente sobre su estructura. Los cambios
en los procesos productivos, cuando se prolongan en el tiempo y suponen
cambios cualitativos en la estructura de la empresa, en un proceso lento
vayan progresivamente influyendo sobre la propia negociacion colectiva. Y,
en todo caso, ese tipo de cambios lo que pueden poner de manifiesto son los
desfases y falta de adaptacién de la negociacién colectiva a las nuevas

realidades empresariales.

Fenomeno asimilado puede producirse también en un modelo
descentralizado de subcontratacién dependiente o de presencia de una gran
empresa que actia como referente, no solo en lo productivo y econémico,
sino también en lo laboral. En estos casos, y al margen de que la empresa
epicentro mantenga su propia unidad de negociacion, con convenio de
empresa de regulacion global de condiciones de trabajo, influencia notable se
puede producir sobra la empresa que actldan en sectores complementarios
descentralizados. De una parte, puede producirse una tendencia a la
formacion de unidades negociadoras que abarquen el conjunto de las

empresas auxiliares.
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La empresa principal responde solidariamente de las obligaciones de
naturaleza salarial y de Seguridad Social, contraidas por la empresa
subcontratada o los subcontratistas de la empresa subcontratada con sus
trabajadores en caso de incumplimiento por parte del contratista o

subcontratista de sus respectivas obligaciones.

La responsabilidad se extiende durante el periodo de vigencia del
contrato o subcontrato y continla en vigor durante el afio siguiente a la
terminacion de su encargo, pudiéndosele exigir el pago de los cuatro ultimos
afios anteriores desde el momento en que se le reclama la deuda por

responsabilidad.

La responsabilidad incluye lo siguiente Seguridad y Salud laboral:

1. Si los trabajadores de la empresa contratista o subcontratista no prestan
servicios en los centros de trabajo de la empresa principal, ésta sera
responsable en aquellos casos en los que los trabajadores de la contratista
deben de operar con maquinaria, equipos, productos o materias primas
proporcionados por la empresa principal. Por lo tanto, en este supuesto, los
fabricantes o suministradores de la maquinaria, equipos o productos deben
proporcionar a la empresa principal y a la contratista, y éstos recabar de
aquellos, la informacién necesaria para que su utilizacion se produzca sin

riesgos para los trabajadores.

2. La empresa principal, responde solidariamente con los contratistas y
subcontratistas del cumplimiento, durante el periodo del contrato, de las
obligaciones impuestas por la LOPCYMAT, en relacion con los trabajadores
gue ocupen los centros de trabajo de la empresa principal, siempre que la
infraccion se hubiera producido en su centro de trabajo. Corresponde al

titular del centro de trabajo, adoptar las medidas necesarias para que los
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empresarios que desarrollen su actividad en dicho centro reciban la
informacion e instrucciones adecuadas en relacion con los riesgos existentes
en el mismo y las medidas de proteccion y prevencion correspondientes, asi
como sobre las medidas de emergencia a aplicar para su traslado a sus
respectivos trabajadores. Corresponde a la empresa principal solicitar al
responsable de la empresa contratada el estudio de seguridad y a partir de
ahi al contratista principal le corresponde hacer el Plan de Seguridad. Las
posteriores empresas subcontratistas podran adscribirse al Plan de
Seguridad realizado por la empresa principal. Se prevé ademas una
obligacion de ambas partes de comunicar a sus empleados y a la Seguridad

Social la existencia de la contrata.
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