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RESUMEN

El presente trabajo de grado se desarroll6 con la metodologia descriptiva,
documental, y hermenéutica, mediante la blUsqueda de informacién, lectura, vy
analisis del Co6digo Orgéanico Tributario (2014), las sentencias emitidas del Tribunal
Supremo de Justicia, y lo expuesto por la doctrina nacional e internacional. Se
plante6 como objetivo general: Examinar los mecanismos de defensa de los
contribuyentes en el procedimiento administrativo de cobro ejecutivo realizado por la
Administracion Tributaria (SENIAT) segln el COT. Y como objetivos
especificos:Describir la potestad de ejecuciéon de la Administraciéon Tributaria y del
derecho comparado. Desarrollarlas generalidades del procedimiento de <cobro
ejecutivo de acuerdo al COT y determinar los medios de defensa garantes de los
ejecutados dentro del procedimiento de cobro ejecutivo.Se desarroll6 en tres
capitulos que contienen las potestades que ejerce la Administracién Tributaria de
acuerdo al COT, a la Constitucién Bolivariana de Venezuela y a la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos y la Potestad que dispone el derecho comparado.
La descripcién del procedimiento administrativo de cobro ejecutivo y de intimacién.
Y por Gltimo, la determinacién de los mecanismos de defensa que puede accionar el
contribuyente o responsable solidario ante el procedimiento de cobro ejecutivo y los
que previamente se ejerzan en base a las incidencias que puede ser objeto el
deudor. Se concluye que la administracién tributaria, posee wuna potestad de
ejecucién que permite la ejecucién de sus propios actos sin la necesidad de acudir
al 6rgano jurisdiccional a excepcién no podréd ejecutar el acto adm inistrativo si existe

la suspensiéon de los efectos del acto adm inistrativo.

Descriptores: Potestad de Ejecucién, procedimientos, recurso jerarquico, recurso

de revisién de oficio, recurso contencioso tributario, amparo constitucional.
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INTRODUCCION

El Sistema Tributario Venezolano, se encuentra establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)1en su articulo
316, que sefiala la justa distribucién de las cargas publicas en base a la
capacidad econdmica del contribuyentes o sujeto pasivo, quienes tienen el
deber de coadyuvar al gasto publico mediante el pago de los diferentes
impuestos, tasas y contribuciones que indiquen las leyes tributarias tal com o
lo dispone el articulo 133 de la Constitucion.Asimismo, para la justa
distribucion de las cargas puUblicas se atendera al principio de progresividad,
la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la
poblacién, para lo cual el Estado venezolano tiene la tarea de implementar
sistem as eficientes para la recaudacion de los tributos establecidos en las

leyes especiales en m ateria tributaria.

Al respecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia?,
se refiri6 al sistem a tributario como: “conjunto que regula los instrum entos de
politica tributaria y las relaciones entre los sujetos que lo conforman (por un
lado, los ciudadanos entre quienes se reparte la carga tributaria; por el otro,
los entes publicos autorizados para ejercitar tal exaccion)... "De alli, el papel
que desempefia la Administracion Tributaria en el disefio e implementacién
de politicas tributarias que conduzcan a que cada sujeto pasivo pague los
impuestos, tasas y contribuciones que solo la ley especifigue en
cum plimiento al principio de legalidad. lgualmente, la aplicacion y practica de
los diferentes procedimientos adm inistrativos de primer grado contenidos en

el Co6digo Orgéanico Tributario, que sirven para verificar el respectivo

'BREWER, A.R. (2000). La Constitucién de 1999. Caracas. Editorial Arte. p. 395.
Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 301 de fecha 27 de febrero de 2007

disponible en:http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/301-270207-01-2862.HTM

Consultada en fecha 24 de junio del 2016


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/301-270207-01-2862.HTM

cumplimiento de los deberes formales y materiales qgue debe atender el

contribuyente o responsable solidario.

En efecto, a través de los procedimientos adm inistrativos
contemplados en el Co6digoOrgéanico Tributario y mediante las medidas
adm inistrativas el o6rgano tributario busca hacer efectivo las cantidades
liquidas y exigibles por concepto de tributos, multas e intereses que tiene a
su favor y que reposan en los actos adm inistrativos de contenido tributario,
(Resoluciones de Imposicién de Sanciones, Resolucién Culminatoria del
Sum ario, planillas de ajuste o por concepto de intereses entre otros) y que
una vez estos sean notificados de acuerdo a la forma establecida en el

Co6digo Organico Tributario, se hace ejecutivo y en consecuencia, ejecutable.

El Cédigo Orgéanico Tributario derogado(2001)3,establecia la figura del
juicio ejecutivo en su articulo 289, que consistia, en la solicitud de ejecucidon
del crédito por parte de la la Administracién Tributaria, ante el Tribunal
Contencioso Tributario, y, a su vez sefialaba la solicitud del decreto de
medidas cautelares cuando existia riesgo para la percepciéon de los créditos
por tributos, accesorios y multas, para asi asegurar los intereses de la
Repulublica Bolivariana de Venezuela. Asimismo, es de recordar que las
medidas cautelares podrian ser solicitadas aun cuando el crédito se
encontrard en proceso de determinacién, o por el hecho que no fuese
exigibles por causa de plazo pendiente ante el 6rgano jurisdiccional tal com o

se establecia en el articulo 296 del Cédigo Organico Tributario (2001).

No obstante, la figura del juicio ejecutivo fue suprimida, y nace el
procedimiento de cobro ejecutivo en elcualle otorgan la facultad de ejecuci6n

a la Administracién Tributaria tal como se desprende del Cédigo Orgéanico

3Cc’)digo Orgéanico Tributario (2001). Gaceta O ficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N ° 37.305 de fecha 17 de octubre del 2001, disponible en:

http://www .oas.org/juridico/spanish/m esicic3 ven anexo5.pdf Consultado en fecha 23 de

marzo del 2016.


http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexo5.pdf

Tributario (2014)4. LaPotestad o facultad, se extiende en la adopcién de las
medidas cautelares, lo que traduce a que las mismas no seran emitidas por
el 6rgano jurisdiccional sino por el contrario seradn dictadas por la propia

Administracién Tributaria.

Ahora bien, de las figuras innovadoras que establece el COT (2014),
esta investigacion se enfocara en el estudio del procedimiento de cobro
ejecutivoaplicado por la Administracion Tributaria representada en este caso
por el 6rganode ejecucion de la Adm inistraciéon Tributaria el Servicio Nacional

Integrado de Adm inistracién Aduanera y Tributaria (SENIAT).

El Procedimiento de Cobro Ejecutivo, tiene como fin elcobro ejecutivo
de cantidades liquidas y exigibles, al igual que la ejecucion de las garantias
constituidas a favor de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ejecucién
de las sentencias emitidas por el 6rgano judicial segun Ilo establece el
articulo 288 del COT (2014). EI cobro ejecutivo,deberd ser iniciado,
sustanciado, impulsado y resuelto por la Adm inistraciéon Tributaria en aras de

la potestad de ejecucién que ellegislador le otorgé en esta reform a.

A tal efecto, el procedimiento no podra acumularse a las causas
judiciales, ni otros procedimientos de ejecuciéon y solo su inicio o tram itacién
se suspende de acuerdo a los casos que establezca el Cé6digo Orgéanico
Tributario (2014). EIl articulo 291 del Co6digo Organico Tributario (2014)
indica la forma de llevar a cabo el cobro ejecutivo y las consecuencias que
del mismo se derivan. Como es el caso de la intimaciébn que una vez sea
practicada constituye titulo ejecutivo a los fines que se decrete embargo

sobre los bienes deldeudor o responsable solidario.

4Cc’)digo Orgéanico Tributario (2014). Gaceta O ficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N ° 6.152 de fecha 18 de noviembre del 2014, disponible en:
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc fac3915e241d8fbbcca30bca
09f324a8al304fad.pdf Consultado en fecha 23 de marzo del 2016.
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Asimismo, constituye consecuencia juridica la falta de pago en el
lapso que sefiala el procedimiento de intimacién, en este sentido, la
adm inistraciéon tributaria procederd a decretar el embargo de los bienes y

derechos del sujeto pasivo.

Bajo la estructura que refleja el procedimiento de cobro ejecutivo y la
potestad de ejecucion conferida a la administracién tributaria para la practica
del procedimiento de cobro ejecutivo, sin la necesidad de acudir a la via

judicial surge la siguiente interrogante:

¢ Cuales son los medios de defensa mas apropiados para que los

contribuyentes o responsables accionen ante un procedimiento de cobro

ejecutivo?

Pregunta que surge, a razén que el COT no sefala ningudn medio
defensa para que el deudor accione en la practica delcobro ejecutivo, solo el
legislador dispuso los mecanismos de defensa previos a este procedimiento
adm inistrativo de ejecucién y que al no ser accionados en el lapso que le
seffala el COT, la Administracién Tributaria podréa ejecutar el crédito que

tenga a su favor alno configurarse el pago de la deuda.

Asimismo, en vista que la administracién tributaria ejecutarad adan en
los casos de que el contribuyente haya accionado ante la via adm inistrativa
en la interposicioén del recurso jerarquico que al no solicitar la suspensién de
los efectos del acto administrativo que causa estado, podra el 6rgano
adm inistrativo iniciar el procedimiento de cobro ejecutivo, por cuanto en esta
reforma el ejercicio del recurso jeradrquico no suspende los efectos del acto
adm inistrativo. Igual sucede, con la interposicién del recurso contencioso
tributario ante la via judicial, al no solicitar el contribuyente la suspensién de
los efectos del acto adm inistrativo, daréa para la ejecucibén de la

adm inistracion.

11



En tal sentido, se precisé6examinar los mecanismos de defensa de los
contribuyentes en el procedimiento adm inistrativo de cobro ejecutivo
realizado por la Administracién Tributaria (SENIAT) segln el COT, como el
objetivo general planteado en la presente investigacion, y, como objetivos
especificos: Describir la Potestad de Ejecucién de la Administracion
Tributaria y del derecho comparado; Desarrollar las Generalidades del
Procedimiento de Cobro Ejecutivo de acuerdo al Cédigo Orgéanico Tributario
(2014) y Determinar los mecanismos de defensa de los ejecutados dentro del

procedimiento de cobro ejecutivo.

El desarrollo de la investigacién cuenta con informacién derivada de

las distintas jurisprudencias, leyes y doctrinas tanto nacional como

internacional, lo que constituye como fundamento referencial eficiente para el

desarrollo de los objetivos planteados antes mencionados.

En el capitulo I, se describen las diferentes potestades o facultades
gue tiene la Administracién PuUblica como lo son: la potestad de autotutela, la
potestad de ejecucién forzosa, la potestad de actuacion de oficio y la
potestad sancionatoria, las cuales se encuentran incorporadas en el COT
(2014) y son ejercidas por la Administracion Tributaria.Resaltando, la

potestad de ejecucidon por ser parte delobjeto de estudio de la investigacion.

Esté poder de ejecucion, los encontramos en los distintos
procedimientos adm inistrativos previstos en el COT (2014), los cuales deben
ser ejecutados por el 6rgano ejecutor de la Adm inistracién Tributaria, con el
fin de recaudaraquellos tributos que puedan ser omitidos por los sujetos
pasivos. Tal es el caso, del articulo 131 numeral 2 del COT, que sefiala
textualm ente la ejecucion de los procedimientos de verificacion, fiscalizacion

y determinacién para la constatacioén de los deberes que cita las leyes en

m ateria tributaria. Asimismo, del contenido del articulo 290 del COT, se

12



precisa la competencia que tiene la Administracion Tributaria para el

procedimiento de cobro ejecutivo.

Por consiguiente, se hizo necesario analizar el origen de la potestad
de =ejecucion, en este sentido, se revisd lo que al respecto establece
Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela (CRBV), y la Ley de
Procedimientos Administrativos (LOPA), v las que en el derecho comparado
se infiere. Asimismo, la potestad de ejecucién que ostenta el SENIAT, elcual
como O6rgano ejecutor de la Administracién Tributaria, cred6la Division de
Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares adscrita al SENIAT, a razén del

procedimiento de cobro ejecutivo y la adopcion de medidas cautelares.

Seguidamente, en el desarrollo del segundo objetivo que busca
describir lasgeneralidades del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de acuerdo
al Cédigo Orgéanico Tributario (2014), previamente a este, se detalla el
procedimiento de intimacién que acuerda el articulo 221 al 224 que
representa una forma de recordatorio administrativo mediante un acta de
intimaciéon librada al contribuyente o responsable solidario de la obligacion
tributaria gque adeuda con la RepuUblica Bolivariana de Venezuela. EI SENIAT
en atencién de tal procedimiento disefio un instructivo para que de forma
eficiente la Divisi6n de Recaudacion y Contribuyentes Especiales lleven el

procedimiento de intimacion.

En dicho Instructivo, se observéd que la Administracién Tributaria
realizard un anédlisis de las obligaciones de los deudores, verificando siexiste
alguna incidencia que permita exigir el pago de la obligaciéon liquida vy
exigible, como pudiera ser que el sujeto pasivo, haya solicitado wun
fraccionamiento o plazo para el pago de la deuda atrasada. Tramitacion de
los créditos tributarios a efectos de la compensacion de oficio. La
interposicion de recursos tanto en via administrativa como judicial, con la

suspensiéon de los efectos acordada, entre otras incidencias que afectan la

13



exigibilidad de la deuda. Y que una vez sean consolidadas las obligaciones
liguidas y exigibles la Divisién de Recaudacion y Contribuyentes Especiales,
tendran la tarea de elaborar y presentar el inventario consolidado por
contribuyente sobre el monto depurado y consolidado, determinando el
recargo del 10%, el cual debera indicarse en el Acta de Intimacién como
advertencia de la apertura del cobro ejecutivo. La investigacion Patrimonial
que se infiere de este instructivo, que tiene con objeto el informarse de
cuales bienes y derechos tiene el deudor y si los mismos cubren con la

obligacion que adeuda el mismo.

Y de acuerdo, al resultado obtenido en el procedimiento de
intimaciéon llevado a través delinstructivo creado por el SENIAT, se enviara el
expediente administrativo que se haya aperturado a la Divisibn de Cobro
Ejecutivo y Medidas Cautelares para ejecutar la obligacién liguida y exigible
por medio del procedimiento de cobro ejecutivo.Descrito y analizado el
procedimiento de intimacién que previamente debe practicarse, se procedi6 a
describir el procedimiento de cobro ejecutivo, en base a lo dispuesto en los

articulos 290 al 302.

El Gltimo, capitulo se relaciona con los mecanismos de defensa que
puede accionar los contribuyentes o responsables solidarios en la aplicacion
del procedimiento administrativo de cobro ejecutivo, por cuanto el COT, no
acuerdo un medio defensa para tal ejecuciéon, lo que hizo necesario realizar

un anéalisis alrespecto.

Ahi, se especificaron las incidencias que pueden surgir en la practica
de un procedimiento de cobro ejecutivo a referencia puede ocurrir, que ante
la ejecucion la Division de Cobro Ejecutivo adscrita al SENIAT obvie alguna
fase de dicho procedimiento, tal como que no librarda la intimacién que cita el
articulo 291 del COT o que de librarla la misma mencione un acto

adm inistrativo que no haya sido notificado al deudor o que determine una

14



obligacion diferente a la que fue determinada en el acto administrativo

previamente notificado y objeto de ejecucién, lo que cabe preguntarse ante

tal situaciéon con qué medio defensa cuenta el ejecutado?

Ademas, puede darse el caso que la Division de Recaudacion vy
Contribuyentes Especiales no apligue el procedimiento de intimacién vy
menos el mismo instructivo disefiado por ella. Otra incidencia, que se sefiala
es en la emision del acta de intimacién, que si bien es cierto, esta no es
objeto de impugnacion, el 6rgano ejecutor puede alterar las obligaciones por
los conceptos que en principio fueron determinados y que reposan en el acto
adm inistrativo notificado al deudor. Al igual, el hecho que determine nuevas
obligaciones que no son objeto de ejecucion. Todo lo cual esta acta de
intimacién con estas caracteristicas es recurrible en resguardo del debido

proceso, derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva del contribuyente:

De esta manera, se describen los medios de defensa con que cuenta
el contribuyente o responsable solidario, previamente a la ejecucién del
procedimiento de cobro ejecutivo, los cuales son citados en el COT (2014)
tales recursos administrativos se denominan elrecurso de revisién de oficio,
el recurso jerarquico y en via judicial dispone el recurso contencioso
tributario. Aunado, la medida cautelar que puede solicitarse junto alrecurso
jerarquico y recurso contencioso tributario contentiva de la suspension de los
efectos del acto administrativo que le causa estado al accionante y que de
ser decretada trae como consecuencia, que la Administracién Tributaria no
ejecute la obligaciéon liguida y exigible hasta tanto se emita la sentencia

definitiva.

Y se sefilala como medio de defensa elamparo constitucional en aras
de salvaguardar los derechos fundamentales delagraviado, restableciendo la
situacion juridica infringida y no buscando la nulidad del acto adm inistrativo

de contenido tributario.Y, la posibilidad de acuerdo con los criterios em itidos

15



por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de reaperturar el
lapso para la interposicién del recurso contencioso tributario como elrecurso
ordinario adecuado, siendo tarea del Organo judicial competente en m ateria
tributaria de conformidad con el articulo 259 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, restablecer tal situacién juridica vy
decretar la medida cautelar de suspensiéon de los efectos del acto a los fines
de que el contribuyente o responsable solidario no sea ejecutado por parte
de la Divisibn de Cobro Ejecutivo y de Medidas Cautelares de acuerdo al

Procedimiento de Cobro ejecutivo.

E sta investigacion, se caracteriza descriptiva, documental, y
hermenéutica, mediante la bisqueda de informacién, lectura, y analisis del
Coédigo Organico Tributario derogado (2001) y vigente (2014), las distintas
sentencias de la Sala Constitucional y Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia, y lo expuesto por la doctrina nacional e

internacional.
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CAPITULO |

POTESTAD DE EJECUCION DE LA ADMINISTRACION

TRIBUTARIA Y DEL DERECHO COMPARADDO

La potestad constituye el poder otorgado a la Administraciéon PuUblica.
Un poder de actuacion que se deriva de las normas juridicas y que de ellas
se produce consecuencias juridicas en las que otros sujetos resultan
obligados. Potestad que previamente a su ejercicio los sujetos se encuentran
en una situaciéon abstracta de sumision y al ser ejercito el poder, los sujetos

. .z . 5
pasan a una situacion concreta de obligados”.

Los autores Garcia De Enterria, E y Fernandez, T. (...), *definen la
potestad como: “.. Toda accién administrativa se nos presenta asi como
ejercicio de un poder atribuido previamente por la Ley y por ella delimitado y
construido. Sin una atribuciéon legal previa de potestades, la Administracion

no puede actuar”. (Apud. ROJAS, J.D. (2004).)

En este mismo orden de definiciones, Rondén H. (..) concibe la
potestad como: “una carga que implica, por una parte, la habilitacion para
actuar (facultad), y por la otra, el requerimiento de que dicha actuaciéon sea

realizada (deber).”(Apud. ROJAS, J.D. (2004).) '

Resulta claro, que la potestad o poder esta orientado a desarrollar la
actividad del Poder PlUblico, con la limitacién que el mismo no podré actuar,
sino estd contemplado en la ley. Aunado, a ese poder, se desprende eldeber

que tienen los administrados o particulares, que en principio representa una

5BREW ER, A. (2004). La Potestad Correctiva de la Administracién Publica. Caracas.
Editorial Juridica Venezolana.

SROJAS, J.D. (2004). Los Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador com o
Limites de la Potestad Administrativa Sancionatoria. Caracas. Ediciones Paredes. p. 17.
7Ib|’dem.p.18.
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situacién indeterminada de acatamiento y después al ejercitar el poder la

Administracién PuUblica dicho poder se vuelve una situacién de obligacion.

Tal potestad o poder, se divide en cuatro modalidades de potestades,
como lo son: la potestad de autotutela, la potestad de ejecuciéon forzosa, la
potestad de actuacion de oficio y la potestad sancionatoria®. Dichas
Potestades se encuentran reguladas en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, las cuales han servido de fuente para ser incorporadas en el
cuerpo normativo de las dem as leyes especiales en materia adm inistrativa y

tributaria.

A continuacién se describe cada una de las potestades o facultades que

tiene otorgada la Adm inistracién Publica:

1.1 La Potestad de Autotutela

La potestad de autotutela®, se refiere a la revision y correcciéon de las
actuaciones adm inistrativas, potestad que se subdivide en revocar,
convalidar y <corregir los actos administrativos que de ellos deriva su
actuacion. La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia,

cité lo que la doctrina y ella han definido sobre la llamada potestad de

autotutela adm inistrativa'’:

Al respecto, es conveniente precisar que la Illamada
potestad de autotutela administrativa ha sido definida tanto por la
doctrina como por reiterada jurisprudencia de este Alto Tribunal
como la “... potestad o poder de la Administracién de revisar y
controlar, sin intervencién de los 6rganos jurisdiccionales, los

actos dictados por el propio 6rgano administrativo, o dictados

8Ibl’dem.p.zo

BREW ER, A.R. (2007). EI Derecho Administrativo y la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos. Caracas. Editorial Juridica Venezolana. p.66-67.

10Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico-Adm inistrativa N° 01862 de fecha 20 de julio

del 2006 disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/julio/01862-200706-2000-

0894.HTM Consultada en fecha 07 de mayo del 2016.
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por sus inferiores. Tal potestad de autotutela se Ve
m aterializada en nuestro ordenamiento, a través del ejercicio
de diversas facultades, como lo son la posible convalidacién
de los actos viciados de nulidad relativa a través de la
subsanacién de éstos; la revocatoria del acto, por razones
de oportunidad e ilegalidad, siempre que no se originen
derechos adquiridos, o bien a través del reconocimiento de
nulidad absoluta, y por 0Gltimo, mediante la correccién de
errores m ateriales”. (Vid. entre otras, Sentencia de la SPA N°
718, de fecha 22 de diciembre de 1998, caso: Vicenzo Sabatino
Asfaldo y Sentencia dela SPA N° 05663, de fecha 21 de
septiembre de 2005, caso: José Julian Sifontes Boet). (Resaltado

propio).

Estas potestades de autotutela, se reflejan en el COT (2014) en sus
articulos 246 al251. Dentro de ese marco la Administracién puede convalidar
en cualguier momento los actos administrativos anulables, es decir,

subsanarlos de los vicios que contengan.

Igualmente, la revocacién que podra hacer en cualquier momento, en
todo en parte del acto administrativo, revocatoria que procede en primer
lugar, si el acto administrativo objeto de estudio no originen derechos
subjetivos o0 intereses legitimos, personales y directos aun particular. Y, en

segundo lugar, que deberad ser revocado por la autoridad que los dicté o por

el jerarca.

La correccion se otorga de oficio por la Adm inistracién o a solicitud de
la parte interesada. Correcciones que pueden ser errores materiales o de
cadlculo en que hubiere incurrido en la emisioén del acto administrativo. De

esta manera, la administraciéon tributaria ejecuta el poder de autotutela sobre
las actuaciones realizadas por la mism a.
1.2 La Potestad de Actuacion de O ficio

Por su parte, la potestad de actuacién de oficio, representa un
caradcter caracteristico, por cuanto la Administracion PUblica tiene un papel

activo, dicho de otra modo es ella quien lleva el procedimiento adm inistrativo,
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es decir, lo sustancia, actta de oficio, tiene la carga de la prueba, lo cual lo

. . 2 . . . . . Lo 11
hace distinto de los dem &4s procedimientos ordinarios en m ateria civil .

En materia tributaria, encontramos esta potestad incluida en el COT, vy
es vista, cuando el Organo Tributario practica los distintos procedimientos
adm inistrativos como por ejemplo: el procedimiento de verificacién que
dispone el articulo 182 y siguientes del COT (2014), elcual se inicia de oficio
por parte de la Administracion Tributaria, quien podra verificar las
declaraciones presentadas por el sujeto pasivo (contribuyente) realizando de
ser necesario los respectivos ajustes y liquidar las diferencias. Asimism o, la
verificacion del cum plimiento de los deberes formales y dem as que exijan las

norm as tributarias.

Asi pues, la Administracion tributaria, inicia la verificacion notificando
al contribuyente sobre la investigacion a la cualva ser objeto, indicandole los
deberes formales y periodo de los mismos que verificara. De alli, requerira
los documentos necesarios para constatar el cumplimiento de los deberes
form ales bajo revisién y las respectivas declaraciones de ser el caso. Una
vez sea verificado y constatado lo investigado la Administracién tendra la
carga de la prueba para emitir el acto administrativo que conduce a una
sancibn o multa por el incumplimiento o ilicito verificado. Por Gltimo la
ejecuciéon del acto administrativo que desde el momento de ser notificado
surte efectos juridicos y toma el caracter ejecutivo lo que lo hace ejecutable

de oficio por la Administraciéon Tributaria.

De esa manera, se refleja la actuaciéon de oficio del Organo Tributario,
actuando de oficio para la aplicacion del referido procedimiento,
sustanciandolo y que de acuerdo a los resultados de investigacién, tiene la

carga de la prueba de sancionar o multar el incumplimiento de cualquier

11BREW ER, A.R. (2007). EIl Derecho Administrativo y la Ley Orgéanica de Procedimientos

Administrativos. Caracas. Editorial Juridica Venezolana.p.63.

20



deber formal que debe cumplir los sujetos pasivos y los agentes de retencién

y percepciéon.

Asimismo, sucede con los dem as procedimientos previstos en el CO T,
tales como: el procedimiento de recaudacion e caso de omision de |la
declaracién, procedimiento de determinacién y fiscalizacién, el procedimiento
de declaratoria de incobrabilidad, procedimiento de intim acion y el
procedimiento de cobro ejecutivo. En todos ellos, la Adm inistracién Tributaria

ejerce su facultad o poder de actuacién de oficio.

1.3 La Potestad Sancionatoria

En cuanto a la potestad sancionatoria de la Adm inistracion Publica, la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia'® sefialo com o objeto

de la sancién segun el autor Pefia Solis José en los siguientes términos:

En este punto interesa destacar que la sancion es la
exteriorizacion de una conducta estatal que en ejercicio de una
potestad administrativa impone al particular wun determinado
comportamiento, previo cum plimiento de los procedimientos
administrativos en los cuales se le resguarden al administrado sus
derechos constitucionales, por la comisién de wuna infraccién de
una conducta violatoria de la norma del ordenamiento juridico.
(Vid. José PENA SOLIS, José; “La potestad sancionadora de la
Administracién Publica”, Coleccion de Estudios Juridicos N° 10,
Tribunal Supremo de Justicia, 2005, pp. 270-271).

Por otra parte, Rondo H. (..),"°

alude que la potestad sancionatoria:
“Esta dirigida a penar la falta del adm inistrado derivada delincum plimiento de
una norma Jlegal preexistente, cuya obediencia tutela la Administracién
(P45)”. (Apud. ROJAS, J.D. (2004).) Ese poder contribuye al castigo que se

forma por elincum plimiento, delito, falta o ilicito com etido por el adm inistrado.

La Administracion Tributaria, mediante los procedimientos administrativos

12Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 379 de fecha 07 de marzo de 2007

disponible en:http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/379-070307-06-488.HTM

Consultada en fecha 08 de mayo del 2016.
13ROJAS, J.D (2004). Los Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador como

Limites de la Potestad Adm inistrativa Sancionatoria. Caracas. Ediciones Paredes. p. 33
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gue el mismo regula (verificacion, determinacién y fiscalizacién, recuperacién
de tributos, entre otros) busca observar y constatar, si los contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con los deberes form ales, m ateriales o
penales previstos en el COT., desde el articulo 99 y siguientes hasta el
articulo 130. Aligual, el cumplimiento de las dem a4s norm as tributarias y que
cualquier incum plimiento o ilicito acarrean sancién o multa, las cuales son
impuesta por la Administracién Tributaria de conformidad con la facultad,
atribuciones y funciones que le concede el articulo 131 numeral 3 del COT:

“.. 8. Liquidarlos tributos, intereses, sanciones y otros accesorios cuando

fuere procedente.”

1.4 La Potestad de Ejecucién

Ahora bien, finalmente nos queda por definir la potestad de
ejecucion, objeto de estudio en la presente investigacion, la cual se hace
necesario apreciar dentro de la administracién tributaria de la siguiente
manera:

El Cédigo Orgéanico Tributario (2014), sefiala ya como anteriorm ente
se mencionaron Jlos procedimientos administrativos que se encuentran
previstos en su Titulo IV, Capitulo IlIl, Seccién Cuarta, que deberan ser
aplicados y ejecutados por la Administracién Tributaria, a los fines de
recaudar aquellos tributos que puedan ser omitidos por los sujetos pasivos.
lgualm ente, se instituyen procedimientos de verificacion, fiscalizacion vy
determinaciéon, que conllevan a la verificacion del cumplimiento de los
deberes formales previstos en m ateria tributaria, a los que estan obligados
los contribuyentes o responsables solidarios. Y, en el Titulo VI, Capitulo Il, se
establece el procedimiento de <cobro ejecutivo, sobre el cual recae la

presente investigacién.

M ediante estos procedimientos administrativos, el Legislador |le

otorga a la administracion tributaria la facultad o potestad de ejecucién, tal
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como se desprende del contenido del articulo 131 numeral 2 del COT:
“Ejecutar los procedimientos de verificaciéon, y de fiscalizacién y
determinaciéon para <constatar el cumplimiento de las leyes y demas
disposiciones de caracter tributario por parte de los sujetos pasivos del
tributo”. Facultad, que se extiende en elcontenido del articulo137 delreferido
c6édigo; y en el articulo 290, se precisa la competencia que tiene la

adm inistracién tributaria para ejecutar el procedimiento de cobro ejecutivo.

Ahora bien, en vista de la potestad de ejecucion acreditada a Ila
adm inistraciéon tributaria, principalmente en el procedimiento de cobro
ejecutivo; es necesario analizar el origen de esa potestad de ejecucién, para
lo cual conoceremos Ilo que al respecto establece la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) norm a rectora del
funcionamiento del Poder Pudblico, y la Ley de Procedimientos
Adm inistrativos (LOPA), por regular el @&m bito organizativo y sustantivo de la

Administracién PuUblica.

1.4.1. De acuerdo a Jla Constitucidon de la RepuUblica

Bolivariana de Venezuela

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela“, dentro del

régimen para el ejercicio del poder publico, establecio un principio
fundamental para la actuacién de sus d6rganos, definido como Principio de
Legalidad, segun el articulo 137: “Esta Constituciéon y la ley definen las
atribuciones de los é6rganos que ejerce el Poder PUblico, a las cuales deben

sujetarse las actividades que realicen.”

Del texto citado, se infiere que, las facultades, atribuciones o

potestades de la administracioén puUblica deberdan estar amparadas en la
Constitucion y en las diferentes leyes para eldesempefio de sus actividades.

Este principio limita a la administracion puUblica a realizar actuaciones que

"“BREWER, A.R. (2000). La Constitucién de 1999. Caracas. Editorial Arte. p. 332
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van en contra de los derechos fundamentales de adm inistrado o]
contribuyente o responsable solidario, por cuanto sus acciones deben estar

enmarcadas dentro de la norm ativa legal.

Al respecto, la Sala Constitucional del Tribunal Suprem o de Justicia en
sentencia N° 271, de fecha 25 de abril del afio 2000 *° indico: “La
subordinacién al derecho de los actos del poder publico debe entenderse
frente a todo elordenamiento juridico, delcualforman parte los reglamentos,

ordenanzas y demas actos norm ativos”.

En otro fallo, la referida Sala del Tribunal Supremo de Justicia de
acuerdo al contenido del articulo 137 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, refiri6 que el principio de legalidad constituye un
principio para el Estado Venezolano y, que las actuaciones del Poder Publico
estan enmarcadas y gozan de una fuente juridica. lgualmente, que este
principio de legalidad representa un instrumento juridico para las relaciones
entre el Estado y el particular, lo cual sirve para que la Adm inistracién PUublica
no actue de forma arbitraria."®

Asimismo, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia’, cit6 lo gue en otro fallo sefialé el por qué se produjo la necesidad
del principio de legalidad que dispone el articulo 137 de la CRBV en los
siguientes términos:

Al respecto, esta Sala en la sentencia N° 00272 del 28 de
marzo de 2012, sefialé lo que de seguidas se transcribe:

“El principio de legalidad que informa la actividad de Ila

Administracién Publica y que en nuestro ordenamiento se

15BREW ER, A.R. (2005). Derecho Administrativo. Caracas. Editorial Departamento de
Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia. p. 41
16Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 176 de fecha 01 de marzo del 2011

disponible en: http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#1 Consultada en fecha 22 de

mayo del 2016.
17Tribunal Supremo de Justicia,Sala Politico-Administrativa N° 00765 de fecha 28de junio del

2012 disponible en:.http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/junio/00765-28612-2012-2012-

0104 .htm |l Consultada en fecha 07/05/2016
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encuentra consagrado en el articulo 137 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, produce como
consecuencia, dada la necesaria adecuaciéon del actuar de la
Administracién a la Ley, que los actos mediante los cuales se
ejecutan Jlos cometidos de esta, estdn revestidos de una
presuncién de legalidad, la cual genera a su vez, que dichos
proveimientos surtan plenos efectos juridicos desde el
momento de su emisién y no se requiera del auxilio de otro
poder publico para consolidar su ejecucibén (principio de

ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos).

En este sentido, una vez que la Administracién manifiesta su
voluntad, el acto que la contiene luego de notificarse, es capaz de
producir todos sus efectos hasta tanto no sea revocado por la
propia Administracién en ejercicio de su poder de autotutela o
anulado a través del pronunciamiento sobre su legalidad de un
6rgano jurisdiccional, pudiendo la Administracién por si misma
hacer efectivo el cumplimiento de los actos que emanan de ella de
conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley Orgénica de

Procedimientos Administrativos.

De igual forma, acorde con los anotados principios y con lo
dispuesto en el articulo 87 eiusdem, ‘La interposicién de cualquier
recurso no suspenderad la ejecuciéon del acto impugnado, salvo
previsién legal en contrario’, por lo que la existencia de recursos
administrativos o acciones judiciales cuya resolucién se encuentre
pendiente, no es O6bice para que el acto cuestionado surta efecto y

sea ejecutado”.(Resaltado propio)

De alli, la importancia de la regulacién de las numerables actuaciones
ejercidas por los diferentes 6rganos de la Administracién PUblica, que una
vez sean practicadas gozan de presuncion de legalidad y, en consecuencia,
surten plenos efectos juridicos para que la Administracién ejecute Ila
actuacion plasmada en el acto administrativo de efectos particulares o
generales sin la necesidad del apoyo de los distintos 6rganos que integran el

poder publico.

1.4.2. Ley Organica de Procedimientos Administrativos

La Ley Organica de Procedimientos Adm inistrativos (LOPA)"®, esté

vigente desde el lero de enero del afio 1982, la cual rige las relaciones

®BREWER, A. (2007). EIl Derecho Administrativo y la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos. Caracas. EditorialJuridica Venezolana.p.13.
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juridicas de la Administracién PuUblica con los particulares, y es asi como en
su contenido crea un conjunto de poderes, prerrogativas y obligaciones de la
Administracién. En relacién con los particulares sefiala una serie de derechos

y obligaciones con la Adm inistracién.

En el &m bito de aplicacion de la LOPA, en su articulo 1, apunta en
forma general de que el Poder PuUblico desarrollara sus actividades
enmarcadas dentro del contexto de esta ley:“Articulo 1: La Administracién
PuUblica Nacional y la Administracién PuUblica Descentralizada, integradas en
la forma prevista en sus respectivas leyes organicas, ajustaran su actividad a

. . »19
las prescripciones de la presente Ley.

Del texto anterior y en concordancia con el principio de legalidad, la
Administracién Publica Nacional, debe regir su actuar segun lo dispuesto en
las Leyes Orgéanicas; vy ante la ausencia de procedimiento alguno,

supletoriamente sera aplicable lo contenido en la LOPA.

Ahora bien, en biusqueda de la facultad, poder o atribucién de ejecucion
de la Adm inistracién citada en la ley bajo estudio; se observa lo citado en los

siguientes articulos:

Ejecutividad y Ejecutoriedad

Articulo 8:Los actos administrativos que requieran ser cumplidos
mediante actos de ejecucién, deberdn ser ejecutados por la
Administracién en el término establecido. A falta de este término,

20
se ejecutaran de inmediatamente. (Negrillas propias)
Ejecucién forzosa

Articulo 79: La ejecuciéon forzosa de los actos administrativos seréa
realizada de oficio por la propia administracién, salvo que por
expresa disposicion legal deba ser encomendada a la autoridad

judicial.”“(N egrillas propias)

“lbidem p.379
*°lpidem .p.382
*lbidem . p.403

26



De tales contextos, se desprende en primer lugar, que la adm inistracion
puede ejercer su poder de ejecucién, una vez transcurra el respectivo lapso
para que el administrado se ponga a derecho y de no establecerse término
alguno, podréda la administracién ejecutar el acto adm inistrativo de inmediato.
En segundo lugar, precisa el Legislador, que de oficio la Administracién
realizard la ejecucion forzosa de sus actos administrativos; a menos que en
algunas leyes especiales estipule que la Administracion le corresponde
acudir a la via judicial, a los fines de solicitar la ejecucién forzosa de los actos

adm inistrativos dictados por ésta.

BREW ER, A.(2007)22, en su interpretacién sobre las diferentes
potestades de la Administracion gue <contempla la Ley Orgéanica de
Procedimientos Administrativos, sefial6, en base a la potestad de actuacién
de oficio de la adm inistraciéon, especificamente refiriéndose a la
m anifestacién de ejecuciéon del acto administrativo en base a los citados
articulos; que en principio, los actos adm inistrativos pueden ser ejecutados
de forma inmediata por la adm inistracién, lo que conlleva a que ella no debe
dirigirse al Organo Judicial para la ejecucién del acto administrativo.
Resaltando en este sentido el autor, que tales articulos no sé6lo sefiala el
principio de ejecutividad de los actos administrativos, sino también el

principio de la ejecutoriedad.

Seguidamente, en la Potestad de Ejecucion, BREWER, A. (2007)23

indica que, en materia de derecho adm inistrativo el principio de ejecucién de
los actos administrativos, representa un principio fundam ental, por cuanto la
ejecuciéon le corresponde de oficio a la propia administracioén. Igualm ente
aduce, que los actos adm inistrativos gozan de caracter ejecutivo, talcomo se
desprende del articulo 8 de la LOPA; en el sentido de que configuran, por si

mismos un titulo que hace que la administracion de oficio proceda a ejecutar

*’lpidem ,p.65 y 66
®Ibidemp.70 y 71
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el acto

adm inistrativo por sus propios medios, siendo la excepcién la

ejecucion judicial.

La

sefald

Sala Politica Administrativa del Tribunal Supremo de Justiciaz,

4

su interpretacién en relacion con el principio ejecutividad y

ejecutoriedad:

Igualmente, con relacion a los principios de ejecutividad y

ejecutoriedad de os actos administrativos, esta Sala se ha

pronunciado de la siguiente manera:

“..Asidebe concluirse que la ejecutividad es una prerrogativa
propia de todo acto administrativo, en el sentido de que éste
no requiere la homologacién de un ente distinto a la
adm inistraciéon para que produzca sus efectos, mientras que
la ejecutoriedad alude a la facultad que tiene la administraciéon
de ejecutar por si sola los actos que dicta, atn contra la

voluntad de los administrados.

En conexiéon con lo anterior, el articulo 8 de la Ley Orgéanica de
Procedimientos Administrativos reconoce la posibilidad de |Ila
Administracion de m aterializar de manera inmediata sus
actuaciones, al establecer expresamente lo siguiente: ‘Los actos
administrativos que requieran ser cumplidos mediante actos de
ejecucién, deberdn ser ejecutados por la Administracién en el
término establecido. A falta de este término, se ejecutaran

inmediatamente.’

Cabe destacar, que tal posibilidad se fundamenta principalmente,
en la presuncién iuris tantum de legalidad que tienen los actos
administrativos y en la necesidad de que se cumplan los intereses

publicos que orientan la actividad administrativa.

En este orden de ideas, se observa que la ejecutoriedad sélo
procede cuando existe un acto administrativo formal. Al efecto, el
articulo 78 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos
sefiala: ‘Ningun 6rgano de la Administracién podréd realizar actos
m ateriales que menoscaben o perturben el ejercicio de los
derechos de los particulares, sin que previamente haya sido
dictada la decision que sirva de fundamento a tales actos’. Esta
condicién se complementa con la necesidad de la efectiva

notificacion del acto.

24Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico-Administrativa N° 765 de fecha 28 de juniodel

2012 disponible en: http://www .tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#2Consultada en
07/05/2016.
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Ahora bien, la facultad reconocida a la Administracion de ejecutar
por si sola, materialmente, los derechos que de tales actos
deriven, aun en contra de los obligados, puede lograrse sin que
sea necesario acudir a los tribunales, tal como expresamente lo
establece el articulo 79 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, al sefialar que: ‘La ejecuciéon forzosa de los actos
administrativos seréa realizada de oficio por la propia
Administracién, salvo que por expresa disposicion legal deba ser

encomendada a la autoridad judicial.’.

En sintonia con lo expuesto, cabe resaltar que en principio
todos los actos administrativos son ejecutables, es decir,
gozan de las prerrogativas de ejecutividad y ejecutoriedad una
vez dictados y debidamente notificados, a menos que la
Administracién o un Tribunal acuerde la suspensién de los
efectos del acto recurrido a través de una medida cautelar,
Unico mecanismo que dicho sea de paso, puede detener la
ejecuciéon de un acto administrativo definitivo, toda vez que la
suspensi6on de efectos del acto de que se trate, es una

excepcioén al principio de ejecutoriedad de los actos
adm inistrativos.(negrillas propias)

Asi pues, todo acto administrativo tiene caracter ejecutivo y tal
caradcter nace a través del principio de legalidad anteriorm ente analizado, el
cual representa wuna garantia para los derechos de los particulares o
administrados ante las diferentes actividades y actuaciones ejercidas por la
Administracién Publica, las cuales deben encuadrar en la ley y en las
diferentes normas de caracter sublegal, como es el caso de los decretos,

resoluciones, providencias entre otras.

El acto administrativo, se presume legitimo y legal desde que es
emitido por la Administracién y al ser notificado se hace eficaz, lo que
conlleva a que se ejecute de forma inmediata. En este sentido, prescinde la
adm inistracion de proceder ante la via judicial, para que convalide o declare
que es veraz y valido el acto administrativo em itido para llevar a cabo su
ejecucién; ello, dado que la manifestacion de voluntad de la Administracién
tiene caracter ejecutivo y en consecuencia, se hace ejecutable de forma

inmediata.
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Asimismo, se constata del contenido de la sentencia de la Sala
Politico Adm inistrativa del Tribunal Suprem o de Justicia que, si bien es cierto,
el legislador le otorga la facultad o poder de oficio a la Administracion para
ejecutar de forma forzosa los actos adm inistrativos dictados por ella, una vez
hayan sido notificados, sin acudir a la via judicial, excepto en los casos que
la ley lo establezca; también es cierto, que en aras de los derechos de los
particulares limita a la administracion a ejecutar forzosamente el acto
adm inistrativo cuando no exista previamente wun acto formal o acto
adm inistrativo ejecutivo, en el que se desprenda el derecho que acredita a la
adm inistracién, la obligacién o] prohibicion impuesta al particular o

adm inistrado, en sintonia con el articulo 78 de la LOPA.

O tra limitacién, se presenta cuando el administrado ejerce Ilos
recursos de ley, sea en via administrativa o judicial, solicitando junto con
éstos la suspension de los efectos del acto adm inistrativo, ya que de acuerdo
al contenido del articulo 87 de la LOPAZ?®: “La interposicion de cualquier
recurso no suspenderd la ejecucién del acto impugnado, salvo prevision legal
en contrario.”La interposicion del recurso administrativo no suspende los
efectos del acto adm inistrativo, efecto este, que se extiende y se encuentra
establecido en el Cédigo Organico Tributario (2014), en la interposicion del
recurso jerarquico (via adm inistrativa) y delrecurso contencioso tributario (via
judicial) contem plado en los articulos 252 y 266, que en el Capitulo IlIl seran

analizados.

La accién de estos recursos por parte delcontribuyente, no suspende
el efecto del acto administrativo recurrible, debiendo el mismo solicitar la
suspension de los efectos del acto administrativo, demostrando que la
ejecucion del acto pueda causar grave perjuicios al interesado y que la

impugnaciéon del acto recurrible se fundamente en la apariencia del buen

25 BREWER, A.R. (2009). EIl Derecho Administrativo y la Ley Orgéanica de Procedimientos

Administrativos. Caracas. Editorial Juridica Venezolana. p.406
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derecho. Al ser acordada o declarada procedente la suspension de los
efectos del acto adm inistrativo, sea por el jerarca o por el Tribunal, contribuye
e impide a la administraciéon la ejecucién del titulo ejecutivo en elque reposa

su derecho o la imposicién de la obligacién o prohibicién.

En base a Ilo anterior, la potestad de ejecucién otorgada a la
adm inistracién tributaria, se encuentra enmarcada dentro del principio de
legalidad que sefiala el articulo 137 de la CRBV, por cuanto dicha potestad
estd dentro de las actividades que tiene atribuida la adm inistracion tributaria
en el contexto que refleja el Decreto con Rango, Valor de Fuerza de Ley del

Co6digo Organico Tributario (2014).

Ademas, el poder de ejecutoriedad que va de la mano con el principio
de ejecutividad que apunta la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos, se extiende a los diferentes dérganos que integran la
Administracién Tributaria, las diferentes Direcciones de Hacienda Municipaly
Servicios de Recaudacién o administraciones tributarias, adscritas a los
M unicipios; Los Institutos Auténomos parafiscales: como son el Instituto
Nacional de Capacitacién y Educacién Social (INCES), Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (IVSS); Instituto Nacional del Turismo (INATUR);
O ficina Nacional Antidrogas (ONA); Centro Nacional Auténomo de
Cinem atografia (CNAC); el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), entre otros. Todos, ellos, son 6rganos de
ejecucién de la Administracién Tributaria que coadyuvan o contribuyente a la
aplicacién de la Constitucién como norma rectora y las respectivas leyes

especiales y normas sublegales que regulan la materia tributaria.

Ahora bien, por tratarse la presente investigacion sobre los medios

de defensa que pudiera ejercer los contribuyentes ante la ejecuciéon por parte

del SENIAT del procedimiento de cobro ejecutivo, es sustancial conocer
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sobre la potestad o poder que posee este oOrgano ejecutor de la

Administracién Tributaria.

1.4.3. La Potestad de Ejecucién del Servicio Nacional Integrado

de Administracion Aduanera y Tributaria(SENIAT)

EI Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera vy
Tributaria (SENIAT) de acuerdo al articulo 2 de la Ley del SENIAT?®, indica
que es un servicio auténomo sin personalidad juridica, que goza de
autonomia funcional, técnica y financiera. Esta adscrito al Ministerio de

Finanzas, actualmente denominado Poder Popular para la Banca y Finanzas.

Este o6rgano de ejecucion de la Administracién Tributaria, ante el
vigente Decreto con Rango, Valor de Fuerza de Ley del Cé6digo Organico
Tributario (2014), fue reorganizado por la M axim a Autoridad
Superintendente del Servicio Nacional Integrado de Adm inistracion Aduanera
y Tributaria (SENIAT), mediante la Providencia SNAT/2015-0008 de fecha
03/02/201527, en la cual reorganiza la Gerencia General de Servicios
Juridicos adscrita a la Superintendente del SENIAT, a los fines de adecuarla

a los procedimientos entre ellos; el procedimiento de cobro ejecutivo.

Alli, en lectura del articulo 15 de la citada providencia muestra las
funciones que se le atribuyen a la Gerencia de Cobro Ejecutivo, la cual la

integran dos Divisiones: Cobro Ejecutivo y la Division de Medidas Cautelares:

1. Dirigir y autorizar el procedimiento de cobro ejecutivo a que diere
lugar las deudas liquidas y exigibles a favor de la Republica,
contenidos en los actos administrativos de naturaleza tributaria vy
aduanera, cuyo conocimiento sea de la Gerencia General de
Servicios Juridicos vy de cuantia inferior a diez mil unidades
tributarias (10.000 U.T);

25Gaceta O ficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, N° 37.320 Caracas 08 de
noviembre del 2001 disponible en:

http://www.seniat.gob.ve/portal/page/portal/ MANEJADOR CONTENIDO SENIAT/06SOMO S

SENIAT/6.BNORMATIVA/6.3.1LEY SENIAT/6.3.1LEY SENIAT.pdf Consultada en fecha

15 de febrero del 2016.
*"Gaceta O ficial N° 40.598 de fecha 09/02/2015.
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Seguidamente, en el articulo 16 de la mencionada Providencia,

asignan

Designar al funcionario para practicar el embargo derivado del
procedimiento de cobro ejecutivo, cuyo conocimiento sea
competencia de esta Gerencia;

Elaborar el proyecto para la designacién del funcionario para
realizar el embargo derivado del procedimiento de cobro ejecutivo
sobre las deudas liquidas y exigibles a favor de la Republica, cuyo
conocimiento sea competencia de la Gerencia General de
servicios juridicos;

Decidir la oposicion sobre los bienes embargados, cuyo
conocimiento sea competencia de esta Gerencia;

Recibir, tramitar y elaborar proyectos de decision de la oposicién
de los bienes embargados, cuyo conocimiento sea competencia de
la Gerencia General de Servicios Juridicos;

Ordenar la venta de los bienes embargados que sean corruptibles
o perecederos y el remate de los demas bienes cuyo conocimiento
sea de esta Gerencia;

Velar por el cumplimiento del procedimiento establecido en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Co6digo Organico
Tributario y demas leyes relativas al cobro ejecutivo de las
cantidades liguidas y exigibles, asi como la ejecucién de las

garantias constituidas a favor de la Republica;

se

le

las funciones de forma separada a la Divisién de Cobro Ejecutivo,

que son del siguiente contenido:

La Division de Cobro Ejecutivo tendra las siguientes

funciones: (Resaltado propio)

Iniciar, impulsar y ejecutar el procedimiento de cobro ejecutivo a
que diere lugar las deudas liguidas y exigibles a favor de la
Republica, contenidas en los actos administrativos de naturaleza
tributaria o aduanera, cuyo conocimiento sea de la Gerencia
General de Servicios Juridicos, previa autorizacién del superior
jerdrquico;

Elaborar el proyecto de autorizacién para la designacion del
funcionario que practicara el embargo derivado del procedimiento
de cobro ejecutivo;

Ejecutar las garantias constituidas a favor de la Republica en el
procedimiento de cobro ejecutivo;

Coordinar con la dependencia competente, la custodia y seguridad
de los bienes objeto del embargo;

Recibir, tramitary elaborar proyecto de decisién de la oposicion de
los bienes embargados;

Elaborar el proyecto designaciéon del funcionario experto a los fines

de que éste efectlie elavalio de los bienes embargados;
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7. Realizar los tramites para la venta de los bienes embargados que
sean corruptibles o perecederos y el remate de los demas bienes,
cuyo conocimiento sea de esta Gerencia;

8. Llevar el inventario de bienes embargados objeto de <cobro
ejecutivo, venta y remate de los bienes embargados.

9. Participar en la redaccién y modificacién de normas aduaneras vy
tributarias;

10. Elaborar el manual de funciones y procedimientos internos de esta
Divisién;

11. Firmar los documentos relativos a las funciones de su
competencia;

12. Las demas que se le atribuyan legalmente.

De esta manera, es de observar que la ejecuciéon del procedimiento
de cobro ejecutivo serda practicada por esta Divisi6n de Cobro Ejecutivo,
siempre y cuando la cuantia del acto administrativo sea inferior a diez miil
unidades tributarias, para que sea competencia de la Gerencia General de
Servicios Juridicos. Ejecucién en este caso, que debe ser autorizada por el
Superior Jerarquico. Igualm ente, se infiere que tales funciones van
acopladas con la estructura que presenta el procedimiento de Cobro

Ejecutivo.

En la misma oportunidad, el Superintendente del SENIAT en la
Providencia SNAT/2015-0009 de fecha 03/02/201528, publicada en la G aceta
O ficial N° 40.598 de fecha 09/02/2015, Reorganiza las Gerencias Regionales
de Tributos Internos y las Gerencias de Aduanas Principales y se crea la

Division de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares adscrita a las diferentes

G erencias Regionales de Tributos Internos.

El articulo 4 de la referida providencia, crea la Division de Cobro
Ejecutivo y Medidas Cautelares las cuales estaran adscritas a las Gerencias
Regionales de Tributos Internos. A continuacién se transcriben las funciones
otorgadas a la Divisién de Cobro Ejecutivo a saber:

1. Iniciar, impulsar y =ejecutar el procedimiento de cobro

ejecutivo a que diere lugar las deudas liquidas y exigibles

*®lpidem, p.10 y 11
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a favor de la RepuUblica, contenidos en los actos
adm inistrativos de naturaleza tributaria;

2. Elaborar el proyecto de autorizacién para la designaciéon del
funcionario gque practicaréa el embargo derivado del
procedimiento de cobro ejecutivo:

3. Ejecutar las garantias constituidas a favor de la Republica en el
procedimiento de cobro ejecutivo, cuando las deudas liquidas y
exigibles estuvieren garantizadas;

4. Recibir, tramitar y elaborar el proyecto de decision de la
oposicién de los bienes embargado;

5. Realizar los tramites para la venta de los bienes embargados
qgue sean corruptibles o perecederos y el remate de los demas
bienes, cuyo conocimiento sea competencia de la Gerencia

Regional... (Resaltado propio)

Cabe resaltar, que la primera funcién especificamente a diferencia de
las funciones asignadas a la Gerencia General de Servicios Juridicos, se
caracteriza, porque esta Ultima Gerencia, va <conocer aquellos actos
adm inistrativos de contenido tributario y aduanero; mientras que las
G erencias Regionales de Tributos Internos, so6lo les compete los actos

adm inistrativos en m ateria tributaria.

Las funciones establecidas en ambas providencias emitidas por el
Superintendente del SENIAT, ratifican la potestad de ejecucion que fue
incorporada en el Co6digo Organico Tributario, con el fin de aplicar el
procedimiento de cobro ejecutivo establecido desde el articulo 290 al 302 del

referido C6digo, que se desarrollard en el siguiente capitulo.

2. Potestades de otras Administraciones Tributarias

Es pertinente revisar en el derecho comparado, las diferentes
potestades conferidas a las Administracion Tributarias antes estudiadas en
especial la facultad de ejecucion de acuerdo a las leyes que las rigen. Entre
los paises Latino Americanos se hace mencién a: Chile, Colombia, Pera,

Bolivia y Ecuador.

2.1 Potestades de la Administracion Tributaria en Chile
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Chile, dispone del Decreto Ley N° 830 Sobre Co6digo Tributario??,
aplicable exclusivamente alas materias de tributacién fiscalinterna, en la cual
la competencia es del Servicio de Impuestos Internos. Este Servicio, tiene
asignado de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 de la Ley del Servicio de
Impuestos Internos?®®, la aplicacién y fiscalizacién de todos los impuestos
internos establecidos en las diferentes leyes fiscales o de otro caracter en que

tenga interés el Fisco.

Dentro de las facultades conferidas alServicio de Impuesto Interno, en el
Coédigo Tributario de Chile se intuye: La interpretacién administrativa de las
disposiciones tributarias, fijar norm as e im partir instrucciones y dictar 6rdenes
para la aplicacién y fiscalizacién de los impuestos. Su articulo 6 en la Letra B
numeral5 le otorga la facultad de autotutela: “5° - Resolveradm inistrativam ente
todos los asuntos de caracter tributario que se promuevan, incluso corregirde
oficio, en cualquier tiempo, los vicios o errores manifiestos en que se

haya incurrido en las liquidaciones o giros de impuestos.” (Resaltado

propio)

Enlo que respecta a la potestad de actuacién de oficio, el COT de Chile,
ejerce este poder en la fiscalizacién y verificacién de las infracciones vy
disposiciones ejercidas por los contribuyentes, del procedimiento de

declaracién judicialdela existencia de abuso o simulacién y de ladeterminacién

** Decreto Ley N©° 830 Sobre Cé6digo Tributario, Publicado en el D.O. de 31 de diciembre de

1974. Incluye Ley 20.899 que sim plifica el sistema de tributacién a la renta y perfecciona
otras disposiciones legales tributarias, publicada en el Diario O ficial de 08 de febrero de
2016, disponible https://ciatorg-
public.sharepoint.com/ layouts/15/W opiFrame.aspx?sourcedoc={3FA4993D -03B4-4466 -

97B2-31531D998ED7}&file=Ec-CodigoTributario.doc&action=default. Consultado en fecha

20 de mayo del 2016.

®° Decreto con Fuerza de Ley N°© 7 de fecha 30 de septiembre de 1980, Ley Orgéanica del

Servicio de Impuestos Internos, disponible http://www .sii.cl/paginal/jurisprudencial/ley.htm 980
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de la responsabilidad respectiva, entre otros procedimientos, en los cuales
actla de oficio; sustanciando, requiriendoy diligenciando cualguier actuacién a

los fines de llevar el procedimiento adm inistrativo.

En lo que respecta a la facultad de ejecucién, el COT de Chile posee el
mecanismo paralograrelpago de los deudores con el cobro ejecutivo de las
obligaciones tributarias de dinero, que consta de una cobranza
adm inistrativa y judicial, la primera ejercida por el Servicio de Tesorerias,
requerird alos contribuyentes que no hayan enterado los impuestos dentro de
los plazos legales para que paguen y de no darse el pago en el término de
cinco dias, contado desde la fecha de la notificacién, el Servicio de Tesoreria
enviarad a la via judicial (Juez Civil) los antecedentes del domicilio del
contribuyente,para la aplicacion de la medida de arresto delinfractor hasta por
quince dias, pudiéndose prorrogar cuando se mantenga la situacién que con

llevé a talapremio. (Negrillas propias)

Hay que mencionar que la Administracién Tributaria representada en
Chile por el Servicio de Impuesto Interno, cuenta con la facultad de decretar
medidas cautelares de prohibicién de celebrar actos o contratos sobre bienes
o derechos especificos del contribuyente. La solicitud de medida cautelar
deberd ser fundada.Esta medida cautelar se limitara a los bienes y derechos
suficientes para responder de los resultados del proceso y se decretaréa,
preferentemente, sobre bienes y derechos cuyo gravamen no afecte el

normaldesenvolvimiento.

La Revista de Derecho (Valdivia), publicada en el afio 2007 %!

resené,
el principio de legalidad, principio de ejecutividad, ejecutoriedad y ejecucidn

forzosa de los actos administrativos adentrandolos en el derecho de Chile.

Aludié el principio de legalidad como aquel que representa uno de |los

31Revista de Derecho Vol. XX- N° 2- Diciembre 2007, paginas 69-94, disponible en:
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502007000200004Consultada en fecha 19 de mayo del
2016
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privilegios del actuar de la Administracioén del Estado en wun régimen
adm inistrativo. Y en lo que respecta a los demaéas consideré que son los
privilegios méas simbdlicos de los actos emanados de la Administracion del
Estado; es la posibilidad de ejecucién inmediata y directa, sin necesidad de
establecer previamente por los tribunales de justicia. Concluyendo, que en el
derecho chileno los actos emanados de los 6rganos de la Administraciéon del
Estado gozan de los privilegios de ejecutividad y ejecutoriedad, lo que les
permite su ejecucién inmediata sin intervencién de los tribunales de justicia
de acuerdo a lo establecido en su Constitucién y leyes adm inistrativas y el

Decreto Ley N° 830 Sobre Cdédigo Tributario.

2.2 Potestades de la Adm inistraciéon Tributaria en Colombia

El Estatuto Tributario de los impuestos adm inistrados por la Direccién
General de Impuestos Nacionales??, dispone am plias facultades de
fiscalizacién e investigacion a la Administracion Tributaria para asegurar el
efectivo cum plimiento de las normas sustanciales. La potestad de llevar a
cabo la ejecucién a través del Procedimiento Administrativo Coactivo de las
deudas fiscales por los conceptos de impuestos, anticipos, retenciones,

sanciones entre otros conceptos.

En las normas contenidas en elreferido Estatuto, se desprende que el
legislador enumeré una serie de actos que adoptan el mérito ejecutivo,
seffalando entre los mencionados: Las liguidaciones privadas y sus
correcciones, contenidas en las declaraciones tributarias presentadas, desde
el vencimiento de la fecha para su cancelacion; Las liguidaciones oficiales
ejecutoriadas; Los dem é&s actos de la Administracion de Im puestos

debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liguidas de dinero a

32 Decreto N° 624 de fecha 30 de marzo de 1989, expide el Estatuto Tributario de los

Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales. Disponible

http://www .dian.gov.co/contenidos/servicios/publicaciones.htmI|IConsultada en fecha 22 de

Mayo del 2016.
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favor del fisco nacional; Las garantias y cauciones prestadas a favor de la
Nacién para afianzar el pago de las obligaciones tributarias, a partir de la
ejecutoria del acto de la Administracioén que declare el incumplimiento o

exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

Asimismo, establecié6 los actos administrativos ejecutoriados que
sirven de fundamento para que la Administracion Tributaria lleve a cabo el
procedimiento de cobro ejecutivo, como es el caso; cuando no proceda
recurso alguno en contra delacto adm inistrativo; Cuando haya transcurrido el
lapso legal para interponer los recursos o los mismos se presenten de form a
indebida. Asi pues, ejecuta el funcionario competente adscrito a la Direcci6n
General de Impuestos Nacionales la cual proferird resolucién ordenando la

ejecucién y elremate de los bienes embargados y secuestrados.

2.3 Potestades de la Adm inistracion Tributaria en Peru.

En lectura del Texto Unico del C6digo Orgéanico Tributario de Peru,
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013, publicado en el Diario O ficial
El Peruano en fecha 22 de junio del 2013°%3, presenta en su estructura los
Organos Competentes de la Administracién Tributaria; La Superintendencia
Nacional de Administracioén Tributaria SUNAT,Gobiernos Locales y los
Organos Resultores, a los que le otorga las siguientes facultades: Facultad
de recaudacién de los tributos. A fin de asegurar el pago de la deuda
tributaria, puede trabar las medidas cautelares que crea convenientes,

previas al Procedimiento de Cobranza Coactiva. La potestad de fiscalizar o

33 Co6édigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013, publicado en el Diario

O ficial EI Peruano en fecha 21 de abril del 2013, DECRETA: Articulo 1°.- Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario. Apruébese el nuevo Texto Unico Ordenado del Cé6digo
Tributario que consta de un Titulo Preliminar con dieciséis (16) Normas, cuatro (4) Libros,
doscientos cinco (205) Articulos, setenta y tres (73) Disposiciones Finales, veintisiete (27)
Disposiciones Transitorias y tres (3) Tablas de Infracciones y Sanciones. Articulo 2°.-
Deréguese el Decreto Supremo N ©° 135-99-EF.,disponible,
https://ciatorgpublic.sharepoint.com/ layouts/15/W opiFrame.aspx?sourcedoc={3FA4993D -

03B4-4466-97B2-31531D998ED7}&file=EcCodigoTributario.doc&action=default
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verificar de la obligacion tributaria del deudor tributario, esta facultad la ejerce
a través de la aplicacion de procedimientos adm inistrativos contentivos de las
fases de sustanciacion, pruebas, decisién (Resolucién de Determinacién,
Orden de Pago o Resolucién de Multa) y la ejecucion. Al igual la aplicacién
del procedimiento de determinaciéon de la obligaciéon tributaria (Resoluciéon de

determinacién). La facultad de sancionar los incum plimientos que incurra el

contribuyente.

Ademas, se encuentra incorporada la facultad de autotutela, con la
revocacion, modificacién o sustitucion de los actos administrativo dictados
por la Administracién Tributaria, potestades que ejercera antes de la
notificacion y después de ella. EI Procedimiento de Cobranza Coactiva de las
deudas tributarias, el cual es ejercido a través del Ejecutor Coactivo, quien
deberd cumplir una serie de requisitos para ostentar tal cargo para la
aplicacion del referido procedimiento junto a la colaboracién de los Auxiliares
Coactivos. Ante este procedimiento la Administracion Tributaria de Pera,

ejerce la potestad de ejecucién, acciones de coercién para hacer efectivo el

cobro de las deudas exigibles.

2.4 Potestades de la Adm inistracién Tributaria en Bolivia

En el marco normativo que rige el sistema tributario boliviano el
Coédigo Orgéanico Tributario Boliviano actualizado en el afio 2014, aplicable a
los tributos de caracter Nacional, Departamental, Municipal y Universitario,
establece las actuaciones de la Administracién Tributaria en el marco del
principio de legalidad, con el fin del abuso de poder que se pueda presentar
en las actuaciones desplegadas por los funcionarios que no estén en la Ley

y dem as normas de contenido tributario.

En su articulo 21, previene las facultades del Estado, representado
por la Administracién Tributaria Nacional, Departamental, y Municipal,

poderes como: recaudaci6on, control, verificacién, valoraciéon, inspeccidon
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previa fiscalizacién, liguidacion, determinacion, ejecucion tributaria.
Facultades que las ejerce por medio de los procedimientos administrativos
gue regula el Coédigo Boliviano, que al igual que los anteriores paises,
incluyendo a Venezuela, cuentan con los procedimientos de verificacién y
fiscalizaciéon para la determinacién y constatacion de los deberes formales de
los sujetos pasivo y obligaciones. En la facultad de recaudacién ejerce su
facultad de ejecucion tributaria tal como textualmente se deriva del articulo

105 del Co6digo Organico Tributario Boliviano.

Aunado, la Administraciéon Tributaria tiene el poder de adoptar las
medidas precautorias, cuando exista fundado riesgo de que el cobro de la
deuda tributaria determinada o del monto indebidamente devuelto, se vea
frustrado o perjudicado. Ahora bien, cabe resaltar que dentro de la estructura
del Cd6édigo bajo revision, en su articulo 107, sefala la naturaleza de la
ejecuciéon tributaria de dos formas, similar a la establecida en el COT (2014)

de Venezuela a saber:

ARTICULO 107°.-
(NATURALEZA DE LA EJECUCION TRIBUTARIA).

I. La ejecucién tributaria, incluso de los fallos firmes dictados en la
via judicial sera exclusivamente administrativa, debiendo la
Administracién Tributaria conocer todos sus incidentes, conforme

al procedimiento descrito en la presente seccién.

Il.La ejecucién tributaria no serda acumulable a los procesos
judiciales ni a otros procedimientos de ejecucién. Su iniciacién o
continuacién no se suspenderd por la iniciacién de aquellos, salvo
en los casos en que el ejecutado esté sometido a un proceso de

reestructuracién voluntaria.

Esa naturaleza de ejecucion tributaria, fue objeto de un recurso en el
cual demandan su inconstitucionalidad por violar los articulos 16 y 116 de la
Constitucion Politica del Estado, para lo cual, el Tribunal Constitucional
establecié: “1° La CONSTITUCIONALIDADGdel Articulo 132° del Co6digo

Tributario Boliviano (CTB), y2° La INCONSTITUCIONALIDAD del Articulo
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107° Paragrafo | y dela Disposicién Final Primera del Coédigo Tributario

Boliviano (CTB). (Resaltado de ese fallo)”®*.

Vistas las potestades que ostentan las Administraciones Tributarias
de los paises latinoamericanos antes estudiados, intuye esta investigadora,
que tales facultades o poderes son semejantes a las potestades que
despliega la Administracion Tributaria en base a lo dispuesto en el COT
(2014) de Venezuela. Desempefan, la facultad de autotutela orientada a
revocar, corregir y convalidar los actos administrativos emitidos por las
distintas adm inistraciones tributarias. El poder de actuaciéon de oficio ejercido
en la practica de los diferentes procedimientos adm inistrativos de verificacion
y fiscalizacién por ser estos dos procedimientos los mas destacados, por
cuanto persiguen la constatacion de los deberes formales y otros que
dispongan los COT y demas normas de contenido tributario a los que estéan

obligados los contribuyentes o responsables solidarios.

El procedimiento de cobro ejecutivo, estd disponible en cada uno de
los COT analizados, que busca la ejecuciéon de la obligacién o deuda por
parte deldeudor, que reposa en un acto adm inistrativo de contenido tributario
liguido y exigible, que una vez haya sido notificado de acuerdo a las formas
que sefialan los COT de cada pais adquieren la ejecutividad y ejecutoriedad,
lo que hace que las Administraciones Tributarias no acudan a la via judicial a

demandar el crédito fiscalqgue poseen a su favor.

Esta facultad de ejecucion, revestida mediante los procedimientos de
cobro ejecutivo en via adm inistrativa, fue tema de importancia y discusién en

la Conferencia Técnica del Centro Interamericano de Administraciones

®* Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional N° 0018/2004, de fecha 2 de

marzo del 2004, disponible:
https://ciatorgpublic.sharepoint.com/ layouts/15/W opiFrame.aspx?sourcedoc={3FA4993D -
03B4-4466-97B2-31531D998ED7}&file=Ec-CodigoTributario.doc&action=defaultConsultada

en fecha 22/05/2016.

42


https://ciatorgpublic.sharepoint.com/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3FA4993D-03B4-4466-97B2-31531D998ED7%7d&file=Ec-CodigoTributario.doc&action=default
https://ciatorgpublic.sharepoint.com/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3FA4993D-03B4-4466-97B2-31531D998ED7%7d&file=Ec-CodigoTributario.doc&action=default

Tributarias, llevada en Lisboa Portugal en octubre del 2011, titulada: “La

Cobranza Administrativa como Mecanismo Efectivo de Incremento del

5535

Recaudo. (Subrayado propio)

En unos puntos que refleja el Centro Interam ericano de
Administraciones Tributarias en su péagina, con respecto a la referida
conferencia adujé; que las Administraciones Tributarias deben gozar no sélo
de la facultad de cobranza en via administrativa o persuasiva, sino también
del poder de cobrar coactivamente o ejecutivamente. Y, que tal actuacién
trae como consecuencia, que los tiempos de ejecucion de las medidas
cautelares decretadas se reducen. Asimismo, indujo a los contribuyentes a
cumplir con las obligaciones como sujetos pasivos dentro de los plazos

establecidos en sus Co6digos Tributarios.

lIgualmente, adujé que ambas etapas de la cobranza estan en poder
de la adm inistracién tributarias, durante la etapa de fiscalizacion 0
inspeccién, lo que con lleva a que se tomen medidas cautelares tempranas
para proteger los intereses del Estado y asi evitar el vaciamiento” patrimonial
delcontribuyente.

Por su parte, la Direccién General de Finanzas PuUblicas de Francia,
en su participacion titulada Procesos de Coleccién Administrativos como
M ecanismos Eficaces para Aumentar los Ingresos en la Conferencia Técnica
del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, llevada en Lisboa

Portugal en octubre del 2011°3°, aduj6 los fines que trae el cobro ejecutivo,

®Conferencia Técnica del Centro Interamericano de Adm inistraciones Tributarias (CIAT) en
Lisboa Portugal, celebrada en fecha 24 al 27 de octubre del 2011, disponible en:

http://www .ciat.org/index.php/es/cooperacion -

internacional/actividadesinternacionales/conferencias-tecnicas/ponencias/l1684-ponencias-

conferencia-2011.htm | Consultadaen fecha 19 de mayo del 2016.

**Conferencia Técnica del Centro Interamericano de Adm inistraciones Tributarias (CIAT) en
Lisboa Portugal, celebrada en fecha 24 al 27 de octubre del 2011, disponible
en:file:///C:/Users/walter/Downloads/1-1 Francia% 20(2).pdf Consultadaen fecha 02 de junio
del 2016.
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por ser un tema de importancia y que trae consigo poderes especiales y
m oviliza importantes recursos humanos e inform aticos en estructuras
adm inistrativas especificas.

En primer lugar; seffalé que el cobro ejecutivo es un reto importante,
mas alla de las cuestiones financieras, por cuanto el cobro ejecutivo es
em blem atico de la capacidad para actuar sobre reclamaciones complejas vy
aquellos deudores o contribuyentes no cooperativos. Por lo tanto, explico
que representa un instrumento para el fortalecimiento de la ciudadania fiscal
y un elemento constitutivo de la justicia fiscal.

En segundo lugar; indicé que el cobro ejecutivo contienen wuna
direccion especial e importante movilizacién, o sea que, debido a su caréacter
obligatorio, conduce a poblaciones que justifican un tratam iento y
seguimiento especial. Aduce la Direccion General de Finanzas de Francia,
gue la aplicacién del cobro ejecutivo, es la carga y responsabilidad de cada
profesional de un Centro de Recuperacion Especializado del Servicio de
Impuestos Corporativos y el Servicio y los impuestos personales.

En tercer lugar; mencion6é la amplia experiencia que se deriva con
ciertos procedimientos de derecho com Un existentes. En este sentido, realizo
una comparacion entre lo que es acciones “de masse” y acciones calificadas
como “mano fuerte”. En cuanto a las acciones de masse, explicé que son
faciles de realizar, ya que no requieren de la intervencién de un juez,
permitiendo la recuperacién rapida de la deuda y con menor costo para
la administracién. (Resaltado propio)

A diferencia, de la acciones calificadas como mano fuerte, que si
requieren la autorizacion del juez y cuya aplicaciobn trae consecuencias,
sobre la actividad del deudor o contribuyente o situacién personal, como

puede ser la ejecucion de la hipoteca.
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Retomando los fines aludidos por la Direccion General de Finanzas
de Francia, en cuarto lugar; se refiri6 a algunos lineamientos de progresion
que se pueden dar en elcobro ejecutivo, entre los cuales cabe resaltar:

1. Un buen proceso de cobro no es aquel que multiplica los actos,
sino el que se inicia en un tiempo oportuno...

2. Conocer y seleccionar el procedimiento en funcién del monto
de la deuda...

3. Onptimizar la necesaria coordinacién y colaboracién entre los

servicios incluyendo los responsables de recaudaciéon y

también los de control fiscal...
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CAPITULO Il

GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE COBRO
EJECUTIVO DE ACUERDO AL CODIGO ORGANICO

TRIBUTARIO (2014)

2.1 EIl Procedimiento de Intimaciéon previo al Procedimiento
de Cobro Ejecutivo

El vigente Cdédigo Organico Tributario (2014) establece en sus
articulos 221 al 224 el Procedimiento de Intimacién, similar al Procedim iento
de Intimacién de Derechos Pendientes que contenia el Cdédigo Organico
Tributario derogado (2001).Este procedimiento intimatorio, ha sido definido
por la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia®’ en

varios fallos como: “un procedimiento preparatorio de la via ejecutiva, en la

cual el acto contentivo de la intimacién servird bien como titulo ejecutivo o

»

como documento fundamental de la demanda de ejecuci6on” (Subrayado

propio)

En conexiéon con tal definicién, el procedimiento de intimacién citado
en el COT vigente, constituye la via previa para que la Administracién
Tributaria, mediante la intimaciéon ejecute elcrédito que tiene a su favor. Es el
recordatorio o aviso adm inistrativo del acto de efectos particulares contentivo
de las cantidades que adeuda el contribuyente o responsable solidario por

concepto de impuesto, multa, intereses entre otros conceptos.

Intim acién que sirve de titulo ejecutivo para que se realice el cobro
ejecutivo en via administrativa a diferencia del juicio ejecutivo que requeria la

intervencion del 6rgano judicial para acreditar dicho titulo ejecutivo.

37 Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N°. 00525 de fecha

27 de abril de 2011disponible en: http://www.tsj.gob.ve/decisiones/spa/abril/00525-27411-

2011-2010-1028.HTML Consultada en fecha 24 de abril de 2016
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Como se puede leer, el articulo 222 del COT alude que una vez
culminado el plazo legal o judicial, la Administracién Tributaria librara la

intimacién cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Identificacion del deudor y, en su caso, del responsable

solidario.

2. Monto de los tributos, multas e intereses, recargos, y, en su

caso, la identificacion de los actos que los contienen.

3. Advertencia de la iniciacién del cobro ejecutivo, si no
satisficiere el pago total de la deuda, en un plazo de cinco (5) dias

habiles contados a partir de su notificacién.

4. Firma autégrafa, firma electrénica u otro medio de autenticacion

del funcionario o funcionaria autorizado. (Resaltado propio)

De los referidos requisitos, se aprecia que la intimacién corresponde a
un acto administrativo de contenido tributario que para su validez deberéa

estar motivado. Asi, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de

P 38 . z ..z
Justicia®™, lo manifesté, refiriéendose a las actas de cobro o acto de

intimacion:

Es evidente que con tales afirmaciones el Sentenciador de
la causa en modo alguno conculcé el principio constitucional de
irretroactividad de las leyes, por cuanto soé6lo pretendié dejar
sentado que antes y durante la entrada en vigencia del Cdédigo
Organico Tributario de 2001, los actos mediante los cuales es
exigible el pago de deudas a favor del Fisco Nacional,
IlAm ense Actas de Cobro o acto de intimaci6én, deben estar
motivados, es decir, expresar en forma clara y precisa las
razones facticas y juridicas que originaron la resolucién en

ellos contenida.

En sintonia con lo expuesto, cabe resaltar que el aspecto
relacionado con la identificacién del acto determinativo del tributo y
sus accesorios es esencial, a los fines de que -como razoné6 el
Tribunala quo- el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria

pueda ejercer sus defensas, pues a juicio de esta Sala para que un

38 Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N° 00004 de fecha 12

de enero de 2011ldisponible en http:///www.tsj.gob.ve/decisiones/spa/enero/00004-12111-

2011-2010-0618.HTML Consultada 24 de abrilde 2016
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acto de contenido tributario sea valido debe estar motivado y, por
tanto, contener entre otras especificaciones la discriminacién de
los montos exigibles por tributos, intereses y sanciones; y cuando
se trate de un acto destinado a requerir el pago de un tributo y sus
accesorios deberd reflejar el acto previo en el que se determind la

obligacién tributaria que se pretende reclamar y sus accesorios.

Esto Ultimo es asi por cuanto, en general, los avisos de
cobro sé6lo aparejan una actuacion de gestion extrajudicial de
cobranza. En principio, no son determinativos de tributos,
sanciones ni accesorios, sino que son actos contentivos de
obligaciones tributarias previamente determinadas y declaradas
definitivamente firmes en un iter abierto a tal afecto, por lo que se
traducen en actos integrantes del procedimiento preparatorio de la
via ejecutiva y, por tanto, inimpugnables; salvo que al analizar el
acto concreto se constate que con el mismo la Administracién
Tributaria no se I|limit6 a compeler el pago de obligaciones
previamente determinadas y firmes, sino que fue mas alla al exigir
una nueva Yy verdadera determinaciéon tributaria o bien sus
accesorios o sanciones desconocidos hasta ese momento por el
contribuyente y sobre los cuales éste -por desconocerlos- no haya
podido hacer valer ningun tipo de control o defensa en via
administrativa (Vid. sentencias de esta Sala Politico-Administrativa
Nros. 01939, 00051, 00282, 00528 y 01844 dictadas en fechas 28
de noviembre de 2007, 16 de enero de 2008, 05 de marzo de
2008, 29 de abril de 2009 y 16 de diciem bre de 2009,
casos: Sakura Motors, C.A., Automotriz La Concordia,
S.A., Hidalgo Motors, C.A., Arquiestructura, C.A.,y Bimbo de

Venezuela C.A., respectivamente). (Resaltado propio)

De modo que, el acto adm inistrativo contentivo de la intimacién debe
ser claro y preciso, indicando el acto administrativo previo que produjo el
tributo, multa o accesorios (Resolucién de Imposicioén de Sanciéon, Resolucion
Culminatoria del Sum ario, Sentencia entre otros), lo que conduce que no
debe ser determinativo, es decir, reflejar nuevos conceptos de pago gque no
sean los reflejados en el acto administrativo determinativo previamente

notificado.

La motivacion de la intimacién garantiza que cualquier determinacién
distinta a ala plasmada en el acto adm inistrativo o sentencia de ser elcaso y
que estando firmes, el contribuyente o sujeto pasivo ejerza su derecho a la

defensa.
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No obstante, si bien la intimacién que se emite de acuerdo al
procedimiento bajo estudio, no es objeto de impugnaciéon segun lo establece
el articulo 224 del COT, por cuanto el procedimiento estd conformado por la
actuacion por parte de la Administraciéon Tributaria tendente a lograr la
percepcién administrativa de los tributos, multas e intereses que adeudael
contribuyente o responsables solidarios, deudas no determinativas, ya que
las mismas se fundamentan en el acto previamente determinadas vy
definitivam ente firmes. De modo que, la intimacién resulta ser un acto de
mero tramite, en consecuencia, no es sujeto a impugnacién por los medios

que establece el CO T3,

Sin embargo, la actuacién desplegada por la Adm inistracién Tributaria
de alterar o determinar otros conceptos reflejados en el acto adm inistrativo
objeto del incumplimiento de los diferentes deberes formales o m ateriales
que establece el COT, debe ser tutelada, no exenta del control jurisdiccional

segln lo contemplado en el articulo 26 de la Carta MagnaA0

En tales supuestos en que la intimacién no se Ilimite a
compeler al pago de obligaciones previamente determinadas vy
firmes y contenga una nueva manifestacién de voluntad de la
Administracion Tributaria no conocida por el contribuyente
(determinativa de obligaciones tributarias), destinada a producir
efectos juridicos y que, en todo caso, prejuzgard como definitiva,
dicho acto no estard, pese a la disposicién contenida en el articulo
214 del Coédigo Orgéanico Tributario, exento del control
jurisdiccional, pues en resguardo del orden constitucional y legal
deben preservarse los derechos y garantias del contribuyente a la
defensa, al debido proceso y a la tutela judicial efectiva. Asi se
declara. (Vid. sentencia Nro. 00859 dictada por esta Sala en fecha

30 de junio de 2011, caso: Escalante San Cristébal, C.A.).

**Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N° 00950 de fecha 01

de agosto de 2012 disponible en: http://www.tsj.gob.ve/decisiones/spa/Agosto/00950-1812-

2012-2012-0571 . HTML Consultado 24 de abrilde 2016

“®lbidem .
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Otro aspecto relevante en los requisitos que debe <contener la
intimacion, es la advertencia sobre el inicio del cobro ejecutivo, lo que hace
que el contribuyente este informado o apercibido de los efectos que trae no
acreditar el pago total de la deuda en el plazo otorgado. Aunado que la
intimaciéon aligual que la intimacién que se emite a través delcobro ejecutivo
representan un titulo ejecutivo tendiente a que la Administracién Tributaria,
proceda a embargar los bienes y derechos del deudor o sobre los bienes vy
derechos del responsable solidario de conformidad con el articulo 28 del

COT.

Vistas las generalidades del procedimiento intimatorio, cabe |la
interrogante ¢si la Divisibn de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares
previamente al iniciar el procedimiento de cobro ejecutivo, debe agotar el
procedimiento de intimaci6on?, por cuanto, bajo la figura del juicio ejecutivo
prevista en el derogado COT (2001), fue criterio de la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, que no es necesario agotar
la intimacién de derechos pendientes, por cuanto una vez manifestada la
voluntad de la Administraciéon Tributaria a través de un acto adm inistrativo*"
debidamente notificado, no estabaforzada a agotar previam ente el
procedimiento de intimacioén de derechos pendientes, para solicitar la

ejecucién de los créditos fiscales que de él deriven.

Solo bastard que las obligaciones tributarias sean liguidas y exigibles
y a su vez no se encuentren “suspendidos sus efectos”, para que, en todo
caso, adquiera el caracter de titulo ejecutivo, entendido como aquel que

perm ite directamente promover el proceso de ejecucion por tener

4t Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Adm inistrativa N° 01575 de fecha 20

de septiembre de 2007 disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/diciembre/01575-201212-2012-2012-0115.HTM L

Consultada en fecha 29 de mayo del 2016
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aparejadaeficacia ejecutiva, pues se basta a si mismo para iniciarlo, sin que

el acreedor tenga necesidad de justificar su crédito*?

No obstante, es de estimar que tal procedimiento de intimacidén
representa para el deudor o responsable solidario una oportunidad sea para
pagar, oponerse al pago o prevenir cualquier accién antes de que la Divisiéon
de Cobro Ejecutivo inicie el procedimiento de <cobro ejecutivo y en

consecuencia, decrete el embargo y el remate de los bienes y derechos

propiedad del deudor o responsable solidario.

Es asi, como el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), disefié un instructivo para establecer Ila
forma detallada de aplicar el procedimiento de intimacién de las deudas
liguidas y exigibles en base a los articulos 221 al 224 del COT (2014)43, vy,
con ello, explicar que el Procedimiento de Créditos Fiscales, previsto en el
Co6digo de Procedimiento Civil no es aplicable a la materia tributaria regida
en el COT (2014) segun lo dispuesto en su articulo 346 de las Disposiciones

Finales.

Este Instructivo, se encuentra aprobado por el Intendente Nacional
de Tributos Internos, Intendente Nacional de Aduanas y el Gerente de
Recaudacion, quienes tienen la responsabilidad de dictar lineamientos e
instrucciones en funcién de las estrategias de la Administracién Aduanera y
Tributaria en m ateria de cobro de deudas tributarias de acuerdo a las norm as

generales que del instructivo se infieren.

42 Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N° 01844 de fecha

16 de diciembre de 2009, criterio recientem ente ratificado en la sentencia N° 00046 de fecha
20 de enero del 2010 disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/diciembre/01562-191212-2012-2012-1518.HTM L

Consultado en fecha 22 de mayo del 2016
43Ins,tructivo para Procedimiento de Intimacién, Versién 1.0/junio 2015. Servicio Nacional

Integrado de Adm inistracién Aduanera y Tributaria (SENIAT). (Anexo)
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En este sentido, en revisién de las norm as especificas previstas en el
referido instructivo, se detalla que para la practica del procedimiento de

intimacion se debe cumplir con los siguientes requisitos:

A. Relativas a la deuda del contribuyente:

Aqui, las Gerencias Regionales de Tributos Internos y las Gerencias
de Aduanas Principales, generardn una lista de las deudas liquidas vy
exigibles de los contribuyentes previo al procedimiento de intimacién. La
relacion debe ser de las deudas depuradas y consolidadas. Las primeras
tienen como fin verificar cuales deudas son liguidas y exigibles; revisar si
existe alguna condicibn que pueda incidir en exigir la obligacién tributaria a
intimar. Para lo cual, deberd entre tantos mecanismos la Administracién
Tributaria, revisar en los sistemas institucionales si hay algun pago de la
obligacién por parte del deudor. Si existe solicitud de prescripcién y en

espera de decision.

Aunado, verificar si el contribuyente tiene alguna solicitud de
fraccionamiento o plazo para el pago de la deuda atrasada. Tramitacion de
los créditos tributarios a efectos de la compensacion de oficio. La
interposicion de recursos tanto en via administrativa como judicial, con la
suspensiéon de los efectos acordada. Y, la solicitud de recuperacién de
tributos o recuperacion de pago. Todo ello, con el fin de que exista la certeza
de que la obligacion estad libre de cualquier tramite que pueda afectar la

exigibilidad de la deuda.

En lo que respecta a las deudas consolidadas tiene como tarea; que
una vez hayan sido depuradas las obligaciones liquidas y exigibles, la
Divisi6n de Recaudaciéon y Contribuyentes Especiales, tendran la tarea de
elaborar y presentar el inventario consolidado por contribuyente sobre el

monto depurado y consolidado, determinando el recargo del 10% , el cual
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deberd indicarse en el Acta de Intimacién como advertencia de la apertura

delcobro ejecutivo.

Realizado lo anterior, el instructivo sefilala la seleccion de deudas, por
parte de las divisiones antes mencionadas en conjunto y con mutuo acuerdo
de la Division de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares y con el apoyo del
Area Juridico. La seleccion debera hacerse en el transcurso de los cinco
primeros dias de cada mes. EIl Instructivo, indica unos criterios a tomar en
cuenta para la seleccién de deudas a saber y las metas establecidas en el

Plan Operativo Anual:

a) Monto de la deuda, dando prioridad a los de mayor cuantia

b) Tipo de contribuyente

c) Beneficiarios de incentivos fiscales

d) Existencia de circunstancias y hechos que <constituyan
riesgos para percibir el monto de la obligacién tributaria

e) Tipo de renta

B. Relativas a la Investigacién Patrimonial:

En esta fase, la Division de Recaudacion y Contribuyentes
Especiales, cuando haya seleccionado las deudas liguidas y exigibles de los
sujetos pasivos, solicitarda el inicio de la investigacion patrimonial al Area o
Dependencia encargada para ello. Debiendo la Division especificar en la
solicitud la Identificacion del deudor o responsables solidarios; la deuda
liguida y exigible y la identificacién de los actos administrativos que la
contienen; el respectivo calculo por concepto de interés moratorios en los
casos de tributos dejados de pagar; el calculo del recargo del 10% sobre el
total de la deuda y la indicacion de los bienes y derechos del deudor que se

conozcan con certeza.

Ahora bien, si el valor estimado en la investigacién patrimonial es

inferior o menor a la deuda previo a la intimacién, la Divisién de Recaudacion
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y Contribuyentes Especiales, requerirda se decrete medida de prohibicién de
enajenar y gravar y se acuerden medidas cautelares sobre los bienes
ubicados. Igualmente, la division solicitara la aplicaci6n de medidas
cautelares, en el caso de existir bienes y derechos deldeudor perecederos o
corruptibles. Y por otro lado, cuando el deudor sea importador habitual, la
G erencia Regional, solicitarda a la Gerencia de Adunas que informen la
llegada de préximos embarques consignados a nombre del deudor con el fin

de adoptar las medidas cautelares pertinentes.

C. Relativas al Procedimiento de Intimacién:

Esta fase, instaura el inicio del procedimiento bajo estudio, los
requisitos contentivos del Acta de Intimacién y la culminacién de dicho

procedimiento.

En cuanto al inicio del procedimiento de intimacién, el instructivo
indica en primer lugar; sobre qué cuales actos se da inicio a la intimacién.
Especificando, que tal intimacién se llevara en aquellos actos adm inistrativos
que determinen tributos, multas e intereses que estén liguidos y exigibles,
por haberse vencido el plazo legal o judicial sin que el deudor haya pagado,
aunado, que no se le haya acordado suspension de los efectos del acto por
parte de la Divisién Juridica Tributaria o el Area de Apoyo Juridico.
Asimismo, procedera sobre los juicios ejecutivos provenientes de los
Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario, los cuales deberan ser

seleccionados por la Division Juridica Tributario para su conclusion definitiva.

En segundo Ilugar, se infiere la competencia que recae en las
G erencias Regionales de Tributos Internos y Gerencia de Aduana Principal,

para ejecutar el procedimiento de intimacién

En tercer Ilugar; se observa la realizacién de la investigaciéon

patrimonial del deudor previo a la intimacién, la cualse hard una vez venza el
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plazo legal o judicial para el pago voluntario de la deuda sin que el deudor
haya efectuado el pago. Almomento de la solicitud de dicha investigacion, si
la Divisién de Recaudacion y Contribuyentes Especiales tengan
conocimiento con certeza de la existencia de bienes y derechos propiedad
del deudor o de los responsables solidarios, deberan informarlo al Area o
Dependencia encargada con el fin de agilizar y facilitar la investigacion y asi

intimar en menor lapso de tiempo posible.

Por dGltimo, se da la excepcion de otorgar fraccionamiento de pago al
deudor, cuando esté manifieste a la Administracién Tributaria su incapacidad
econ6mica para el pago total o parcial, aplicando lo previsto en el articulo 47

del COT.

Con respecto, al Acta de Intim acién sefiala el instructivo los
requisitos que debe contener, los cuales son del mismo contenido del articulo
222 del COT (2014). EIl acta de intimacién, surtira efectos al momento que
sea notificada al deudor y ella constituye titulo ejecutivo para proceder contra
los bienes del deudor o responsables solidarios. Tal Acta no es sujeta a

impugnacion de acuerdo a los medios establecidos en el COT.

En la culminacion del procedimiento de intimacién, se presentan dos
situaciones: Una que puede suceder sise constata elpago totalde la deuda.
Aqui, la Divisibn de Recaudacion y Contribuyentes Especiales liquidara vy
notificard los intereses moratorios y que al ser pagados por el sujeto pasivo
termina el procedimiento de intimacién con el cierre del expediente de cobro

y elenvié alarchivo.

Y en elcaso de verificarse que el pago fue parcialo que eldeudor no

efectud pago alguno, la Division, deberéa:
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a) elaborar informe conclusivo de cobro infructuoso, en el cual
conste el calculo de los intereses generados desde el vencimiento del pago

en elcaso de los tributos pagados.

b) La emisién del acto adm inistrativo que da constancia sea que el
deudor no haya pagado o que lo haya realizado parcialmente y en talrazén
nace de pleno derecho el 10% del recargo en base a las cantidades o

pagadas con elinicio del procedimiento de cobro ejecutivo.

c) Liquidar la planilla por el concepto delrecargo del 10% del monto

adeudado.

d) Culmina el procedimiento de intimacién con el cierre del
expediente de cobro y en consecuencia, remitido a la Divisibn de Cobro

Ejecutivo y Medidas Cautelares.

D. Relativas al expediente de cobro:

El expediente de <cobro, es generado y se conforma <cuando
transcurre el plazo legal para que el deudor pague la obligacién tributaria. Y
es conformado de acuerdo a los Manuales de Normas y Procedimientos de
Conformacion de Expedientes en M ateria Tributaria y Aduanera. Dicho
expediente deberd contener; la identificacioén del contribuyente o de sus
responsables solidarios y sus respectivos domicilios fiscales; el Acta de
Intim acién debidamente notificada; el informe patrimonial; el informe
conclusivo de cobranza; las solicitudes de las medidas cautelares en los
casos que la Division de Recaudacion y Contribuyentes Especiales la fuese
requerido; y, el Acta constitutiva, sus modificaciones y UGltima Asamblea

convocada en lo que respecta a las personas juridicas.

Este expediente se cierra y serda remitido al archivo general cuando
resulte exitosa la cobranza. Y, de resultar infructuosa l|la cobranza se

remite a la Divisién de Cobro Ejecutivo vy Medidas Cautelares o Area de
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Apoyo Juridico, a los fines del inicio del Procedimiento de cobro

ejecutivo.(Resaltado propio)

2.2 Definicion del Procedimiento de Cobro Ejecutivo

El acto adm inistrativo de contenido tributario, desde su nacimiento se
encuentra investido de la presuncién de legalidad, lo que garantiza que ha
sido creado con estricto apego a la ley, cumpliendo con todos los requisitos
constitucionales y legales para su validez y eficacia. Estas caracteristicas
propias implican que ellos son ejecutables inmediatamente, que de acuerdo
a la potestad de ejecucién que le otorga el COT (2014) a la Administracién
Tributaria, no requiere de una autoridad judicial para su efectiva

m aterializacién.

En weste sentido, el procedimiento de <cobro wejecutivo es aquel
procedimiento administrativo de ejecucién, en el cual la Divisibn de Cobro
Ejecutivo y Medidas Cautelares adscrita al SENIAT cobra sus deudas de
contenido tributario, mediante la intim acién debidamente notificada al
contribuyente o responsables solidarios, con el fin que paguen las cantidades
debidas, garantias o sentencias, y el recargo del 10% que se origina de
pleno derecho con el inicio del cobro ejecutivo y que reposa en el acto
adm inistrativo y planillas de liquidacion emanados por Jla Division de
Recaudacién y Contribuyentes Especiales, otorgando un plazo de cinco (5)
dias continuos para el respectivo pago. Y gque termina con la emisién de un
acto administrativo de proceder a embargar los bienes pertenecientes del

deudor o responsable solidario, en caso de no acreditar el pago.

El procedimiento de cobro ejecutivo, es llevado en via adm inistrativa vy
ejecutado por la Administracién Tributaria, quien actla como parte y director
del procedimiento, no existe un arbitro, juez o mediador en el procedimiento

adm inistrativo.
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Anteriormente, el articulo 291 del Cédigo Organico Tributario (2001)
derogado, establecia la figura del juicio ejecutivo para la ejecucion del crédito
a favor de la administracién tributaria, el cual debia solicitarse ante los
Tribunal Superiores Contenciosos Tributarios. La interposicion del juicio
ejecutivo, representaba wuna excepcién a la potestad o prerrogativa de

ejecucion, fundamentada en la imperiosa necesidad de dar satisfacciéon a los

intereses generales.

Ahora bien, bajo la caracteristica que se desprende del procedimiento
de cobro ejecutivo, referente a que el SENIAT es parte y juez en la ejecucién
del procedimiento a razén de la facultad de ejecucién que goza, sin la
intervencion del poder judicial para ejecutar sus propios actos, pudiera traer

como consecuencia, que no se garanticen los derechos fundamentales de

los deudores, contribuyentes o responsables solidarios.

Al respecto, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia®, indic6 los derechos fundamentales que se derivan del articulo 49

de la Carta Magna y que debe regir los procedimientos en via adm inistrativa

y judicial:

Al respecto, se observa que en forma reiterada esta Sala
ha sostenido que el debido proceso previsto en el articulo 49 del
Texto Fundamental, dentro del cual se encuentran contenidos -
entre otros- el derecho a la defensa (numeral 1), es un derecho
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas,
teniendo su fundamento en el principio de igualdad ante la Ley, en
funciéon del cual las partes deben tener las mismas oportunidades,
tanto en la defensa de sus respectivos derechos como en la

produccién de las pruebas destinadas a acreditarlos.

Asimismo, se ha precisado que se trata de un derecho
complejo que encierra dentro de si, un conjunto de garantias que
se traducen en una diversidad de derechos para el procesado,
entre los que figuran, el derecho a acceder a la justicia, a ser oido,
a ejercer los recursos legalmente establecidos, a que la decisién

sea adoptada por un 6rgano competente, independiente e

44Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Sala Politico Administrativa N° 742 de fecha 19 de

junio del 2008 disponible en: http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#2 Consultada en
fecha 18 de Abrilde 2016
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imparcial, a obtener una resolucion de fondo fundada en derecho,
a un proceso sin dilaciones indebidas, a la ejecuciéon de las
decisiones, entre otros, que se vienen configurando a través de la
jurisprudencia. Todos estos derechos se desprenden de la
interpretacion de los ocho numerales que consagra el articulo 49

de la Carta Fundamental. (Vid. Sentencia Nro. 1.976 del 5 de
diciembre de 2007, caso Rosalba Gil Pacheco contra Contralor

General de la Republica).

En otro fallo, la referida Sala refiriéndose a los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 49 de la Constitucion de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela,

indicé que tal contenido prohibe la actuacién arbitraria de la Administracién

PuUblica frente a los administrados en la emision de sus decisiones en sede

. . . - . A -z 45
adm inistrativa o judicial, garantizando su participacion en todo el proceso.

En esa misma sentencia, la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, hizo alusién a los diferentes derechos que integran el
debido proceso de acuerdo al articulo 49 de la Constitucién y los que se han

venido configurando a través de la jurisprudencia:

El derecho a la defensa que estd dentro del debido
proceso, comprende la articulaciéon del proceso legalmente
establecido, conocer los cargos objeto de investigacion, la
posibilidad de acceder al expediente, formular alegatos y exponer
defensas y excepciones, derecho a ser oido, obtener una decisién
motivada y poder impugnarla, asi como ser informado de los
recursos pertinentes que puedan interponerse contra el fallo, entre
otros derechos que se vienen <configurando a través de la
jurisprudencia y que se desprenden de la interpretacién de la
norma supra transcrita. (Vid. Sentencia N° 00163, publicada el 4

de febrero de 2009, caso: Ledis Beatriz Pacheco de Pérez).

Por otro lado, en esa misma sentencia se desprende el criterio de la
Sala Constitucional N° 429, de fecha 5 de abril de 201, sobre los derechos

constitucionales a la defensa y aldebido proceso:

45 Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N° 00876de fecha 11

de junio del 2014disponible en http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/junio/165504-00876-
11614-2014-2013-1039.HTML Consultada en fecha 12 de mayo de 2016.
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“(...) esta Sala ha sefialado reiteradamente que el derecho a la
defensa y el debido proceso constituyen garantias inherentes a la
persona humana y, en consecuencia, aplicables a cualquier clase
de procedimientos. El derecho al debido proceso ha sido entendido
como el trdAmite que permite oir a las partes, de la manera prevista
en la Ley, y que ajustado a derecho otorga a las partes el tiempo y
los medios adecuados para imponer sus defensas (Sentencia nro.

5/2001, del 24 de enero).

Asi, el derecho a la defensa debe entenderse como la oportunidad
para el encausado o presunto agraviado de que se oigan y
analicen oportunamente sus alegatos y pruebas. En consecuencia,
existe violacion del derecho a la defensa cuando el interesado no
conoce el procedimiento que pueda afectarlo, se le impide su

participacién o el ejercicio de sus derechos, o _se le prohibe realizar

actividades probatorias . (Sentencia nro. 5/2001, del 24 de

enero).(... ) (Resaltado de la cita).

Conforme a los criterios plasmados, se aprecia que los mismos
ratifican que todo procedimiento tanto judicial o administrativo, deben
garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso, por cuanto son
inherentes a la persona, al administrado o al contribuyente o responsables
solidarios en materia tributaria. Igualmente, corroboran que del debido
proceso se derivan derechos fundamentales, tales como: el derecho a la
defensa, el derecho a acceder a la justicia, el derecho a ser oido, derecho a

ejercer los recursos legalmente establecidos entre otros.

Adem as, se aprecia que dentro delderecho a la defensa que integra el
debido proceso, la persona debe tener participacién en el procedimiento que
se le sigue, conocer los cargos o el motivo,y de ello tener la posibilidad de
acceder al expediente a los fines de formular los argumentos y exponer sus
defensas y excepciones, derecho a ser oido, obtener una decisién motivada
y poder impugnarla, asi como ser informado de los recursos pertinentes que

puedan interponerse contra el fallo.

Por consiguiente, en analisis a la estructura del procedimiento de
cobro ejecutivo dispuesto en los articulos 290 al 302 del COT, se observa
que mas alla de tratarse de un procedimiento adm inistrativo, el mismo por su

caracteristica principal de ejecucién, no otorga el ejercicio del derecho a la
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defensa del deudor o responsables solidarios, en el momento de su
intimacion, puesto que, previamente al inici6 de dicho cobro ejecutivo, han

tenido la oportunidad de ejercer talderecho.

Hay que recordar, que previo al inicio del procedimiento de cobro
ejecutivo, debe =ejecutarse el procedimiento de intimacién, en el cual el
intimado o deudor o responsable solidario podra ejercer su derecho a la
defensa cuando manifieste su voluntad de pagar pero gue demuestre a la
Administracién Tributaria la incapacidad econdémica que puede tener en ese
momento que lo limita al pago de la obligacién tributaria sea total o parcial,
concediéndole el fraccionamiento de conformidad con el articulo 47 del COT

(2014).

Asimismo, ese derecho a la defensa podrad ser accionado cuando el
deudor ejerce los diferentes recursos que dispone el COT, una vez sea
notificado del acto adm inistrativo que le causa estado o poder tram itar ante la
Administraciéon Tributaria: La prescripciéon, fraccionamiento y plazo de pago,
declaratoria de incobrabilidad, compensacién, recuperaciéon de tributos o

repeticién de pago.

De todo lo anterior, y retomado el concepto que se le puede dar al
procedimiento de cobro ejecutivo, cabe traer a colaciéon la definicién que Ila
Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia,“realizé en
cuanto al juicio ejecutivo como; un medio judicial que tiene el acreedor
(Sujeto Activo) para hacer efectiva su acreencia, en el derecho tributario, de
créditos fiscales, que como todo proceso, presupone una serie de etapas que
conllevan a la verificacion de los titulos ejecutivos, para su intimacién, a la
oposiciobn por parte del ejecutado o demandado y/o a la oposicion de

terceros.

46Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N° 1404 de fecha 07
de octubre del 2009 disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/julio/00707 -
14710-2010-2009-0830.HTML Consultada en fecha 18 de Abrilde 2016.
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De modo similar, puede otorgarsele al procedimiento de cobro
ejecutivo, que es un procedimiento de ejecucion por medio del cual la
Administracién tributaria cobras sus deudas, a través de un proceso
adm inistrativo de intimaciéon librado al contribuyente o responsable solidario
al pago que se realiza en sede adm inistrativa por la Adm inistracién Tributaria

quien es parte y director en el procedimiento.

2.2.1 Requisitos del Procedimiento de Cobro Ejecutivo

Los requisitos del procedimiento de cobro ejecutivo,es la existencia de
obligaciones liguidas y exigibles, las cuales deben estar contenidas en un
acto administrativo derivado de un determinado procedimiento, sea este

verificacion, determinaciéon y fiscalizacién, entre otros que establece el COT.

En lectura del articulo 290 del COT, el cobro ejecutivo procede sobre
la ejecuciéon de las garantias constituidas sobre los actos administrativos
liguidos y exigibles, es decir, sobre aquellas medidas cautelares que la
adm inistraciéon tributaria haya decretado en uso de la facultad otorgada en

los articulos 131 y 303 del COT a saber:

Articulo 131:

La Administracién Tributaria tendrd las facultades, atribuciones vy
funciones que establezcan la ley de la Administracién Tributaria y

demas leyes y reglamentos, y en especial:

5. Adoptar las medidas administrativas de conformidad con

las disposiciones establecidas en este Cédigo.

Articulo 303:

La Administracion Tributaria podrd adoptar medidas cautelares, en
los casos que exista riesgo para la percepcién de los créditos por
tributos, accesorios y multas, aun cuando se encuentren en
proceso de determinacién, o no sean exigibles por causa de plazo

pendiente.

De esta manera, la Divisién de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares

del SENIAT decretara las medidas cautelares que crea necesarias a los fines
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de garantizar los interés de la Republica Bolivariana de Venezuela. Tales
M edidas seran expedidas en cualguier momento sea que se esté en la
practica de <cualquier procedimiento que regula el COT o cuando en
existencia de un acto administrativo tributario originado de alguna sancién,
multa, intereses o demas conceptos se le aplique el procedimiento de
intimacion y la Divisién de Recaudacion y Contribuyentes Especiales la

requiera.

Cabe destacar, que las garantias que se encuentren en el momento
de proceder al embargo, las mismas serdn ejecutadas en primer lugar de

conformidad con el articulo 295 del CO T.

lgualm ente, el cobro ejecutivo sera aplicado en aquellas sentencias
dictadas por los Tribunales Superiores Contenciosos Tributarios, que hayan
sido declaradas sin lugar y parcialmente con lugar a favor de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Una vez vencido el lapso para el cumplimiento
voluntario, sin que el mismo se hubiere producido de acuerdo al contenido
del articulo 288 del COT, el tribunal remitirda el expediente al SENIAT a los
fines de que ejerza la facultad de ejecuciéon conferida en el COT (2014) en

base alprocedimiento de cobro ejecutivo.

La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia*’,
Sobre los requisitos 0o supuestos que debia cumplirse para admitir la
demanda de juicio ejecutivo incoada por la RepUblica Bolivariana de

Venezuela, adujo el criterio que estableci6é en varias sentencias:

Igualmente, otro supuesto que debe cumplirse para la
admisién de la demanda de juicio ejecutivo es la tenencia de un
titulo ejecutivo el cual comporta a su vez, la existencia de un acto

adm inistrativo contentivo de una obligacién liquida y exigible

““Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N°. 00525 de fecha 27
de abril del 2011disponible en: http://www .tsj.gob.ve/decisiones/spa/abril/00525-27411-2011-

2010-1028.HTML Consultada en fecha 16 de mayo de 2016.
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cuyo acreedor sea el Fisco por concepto de tributos, multas e
intereses, esto es, que la obligacién esté cuantificada y se
haya vencido el plazo cierto para su pago. (Vid. Sentencias de
esta Sala Nros. 00238 y 00926 de fechas 13 de febrero de 2007 vy
6 de agosto de 2008, casos: Operadora Binmariio, C.A. (Bingo

Valencia) y Quinta Leonor, C.A., respectivamente). (Resaltado

propio)

Tal requisito, se asemeja y concuerdan para que proceda el cobro
ejecutivo en cuanto a la existencia de un acto administrativo contentivo de
una obligacion liguida y exigible a favor de la Administraciéon Tributaria, por
concepto de tributos, multas e intereses, donde el plazo para su pago este

vencido.

En lo que respecta, a la ejecucién de las garantias y sobre las
sentencias, no encuadran dentro de los criterios citados, por ser actuaciones
de ejecucion de la Administracion Tributaria nuevas e incorporadas en el
vigente COT, las cuales en el juicio ejecutivo no estaban establecidas, ya
que esa demanda solo se daba por la existencia de un acto adm inistrativo o
por un Acta de Intimacién de Pago de Derechos Pendientes que constituia
titulo ejecutivo.

2.2.2 Competencia para ejecutar el Procedimiento de Cobro
Ejecutivo

La potestad de ejecucién le corresponde a la Administracién
Tributaria, representada en el caso bajo estudio por la Divisioén de Cobro
Ejecutivo adscrita al SENIAT, la cual fue creada tal como se explicé en el
capitulo I, a consecuencia de la figura del procedimiento de cobro ejecutivo,
qgue dentro de sus funciones le <corresponde la &ejecucion de dicho

procedimiento.

De modo que, la Divisién de Cobro Ejecutiva, iniciard e impulsaréa el
procedimiento, resolviendo todas las incidencias que se produzcan en el
mismo. La Administracién Tributaria, ejecutard el cobro ejecutivo de sus

propios actos administrativos que tienen caracter de titulo ejecutivos que al
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ser notificados y pasado elrespectivo lapso para que el contribuyente ejerza
los recursos de ley, en los casos de actos adm inistrativos derivados de un
procedimiento de verificacion, determinacién y fiscalizacién o procedimiento
de recaudacion por omision de declaraciéon, podréa dar inicié6 y tramite alcobro
ejecutivo, previo al procedimiento de intimacién sin la necesidad de acudir a
la via judicial, como anteriormente si lo establecia el derogado Cédédigo

Orgéanico Tributario (2001) en la aplicacion del juicio ejecutivo.

En lectura del articulo 290, se desprende que el procedimiento en
analisis no serd acumulable a las causas judiciales ni a otros procedimientos
de ejecucion, y que alentrar en vigencia el Co6digo Orgéanico Tributario (2014)
los Tribunales Superiores Contenciosos Tributarios, procedieron a enviar los
expedientes concernientes a los juicios ejecutivos y los recursos contencioso

tributarios en fase de ejecucion forzosa.

En efecto, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia®®, se pronuncié acerca de la entrada en vigencia del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del C6digo Orgéanico Tributario, publicado en
la Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela No. 6.152
E xtraordinario del 18 de noviembre de 2014 y de la competencia otorgada a
la Administracién Tributaria para =ejecutar el procedimiento de cobro
ejecutivo, en los siguientes términos:

Del anélisis del presente asunto, esta Alzada observa que
el mismo trata de una demanda de ejecucién de créditos fiscales
incoada ©por la representacién en juicio del Fisco Nacional,
conforme al procedimiento establecido en los articulos 289 vy

siguientes del Co6digo Orgéanico Tributario de 2001, vigente para el

momento de la interposicién de la aludida demanda.

En este sentido, considera necesario esta Alzada trascribir

el contenido del articulo 24 de la Constitucién de la RepuUblica

ABTribunaI Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Administrativa N° 00543 de fecha 12

de mayo del 2015disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/mayo/177314-

00543-14515-2015-2012-0187.HTML Consultada en fecha 25 de marzo de 2016
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Bolivariana de Venezuela de 1999, que consagra el principio de

irretroactividad de la Ley en los siguientes términos:

“Articulo 24 .- Ninguna disposicion legislativa tendra efecto
retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las leyes de
procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de
entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en
curso; pero en los procesos penales, las pruebas ya evacuadas se

estimaradn en cuanto beneficien al reo o rea, conforme a la ley

vigente para la fecha en que se promovieron.

Cuando haya dudas se aplicard la norma que beneficie al reo o a

la rea”. (Resaltado de la Sala).

El citado precepto constitucional, a su vez se encuentra
desarrollado en el articulo 8 del Co6digo Orgéanico Tributario de

2014, de cuyo texto se lee:

“Articulo 8.- Las leyes tributarias fijardan su lapso de entrada en
vigencia. Sino lo establecieran, se aplicardn una vez vencidos los
sesenta (60) dias continuos siguientes a su publicacién en la

G aceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela.

Las normas de procedimientos tributarios se aplicardn desde
la entrada en vigencia de la ley, aun en los procesos que se

hubieren iniciado bajo elimperio de leyes anteriores.

Ninguna norma en materia tributaria tendrd efecto retroactivo,
excepto cuando suprima o establezca sanciones que favorezcan al

infractor.

Cuando se trate de tributos que se determinen o liquiden por
periodos, las normas referentes a la existencia o a la cuantia de la
obligacién tributaria regirdan desde el primer dia del periodo
respectivo del contribuyente que se inicie a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la ley, conforme al encabezamiento de este

articulo”. (Resaltado de esta Alzada).

De los articulos anteriormente transcritos, se concluye que
las leyes tributarias entran en vigencia a partir del vencimiento del
término previo que ellas establezcan y, con relacién a las leyes
adjetivas o de procedimiento, las mismas tendran aplicacion
inmediata aun durante los procesos gQgue se encuentren en
curso. (Vid.sentencias de la Sala Politico-Administrativa Nos.
00258 y 0477 de fechas 18 de marzo de 2015 y 29 de abril de

2015, casos: Industrias Jatu, C.A.y Automercado Cosmos
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Fronteras, C.A.; asi como el Auto No. 079 del 6 de mayo de 2015,

caso: Industrias Jatu, C.A.).

Asi las cosas, esta Sala debe sefalar que el Cédigo
Orgéanico Tributario de 2014, suprimié la normativa dispuesta en el
Titulo VI, Capitulo II, titulado “Juicio Ejecutivo” sustituyéndolo por
el “Cobro Ejecutivo”, cuya competencia para la ejecuciéon vy
ejecutoriedad de los actos administrativos es ahora de |la

Administracion Tributaria.

En este sentido, el articulo 290 del Cédigo Orgéanico

Tributario vigente, establece lo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 290: El cobro ejecutivo de las cantidades liguidas vy
exigibles, asi como la ejecucién de las garantias constituidas a
favor del sujeto activo, se efectuara conforme al procedimiento

establecido este Capitulo.

La competencia para iniciar e impulsar el mismo y resolver
todas sus incidencias, corresponde a la Administracién

Tributaria.

El procedimiento de cobro ejecutivo no serd acumulable a las
causas judiciales ni a otros procedimientos de ejecuci6én. Su
iniciacion o tramitacion se suspenderid Unicamente en los casos

previstos en este Cdédigo.

El inicio del procedimiento de cobro ejecutivo previsto en este
Coédigo, genera de pleno derecho, el pago de wun recargo
equivalente al diez por ciento (10% ) de las cantidades adeudadas
por concepto de tributos, multas e intereses, con inclusién de los
intereses moratorios que se generen durante el procedimiento de

cobro ejecutivo”.

La norm a citada dispone que corresponde a la
Administracion Tributaria iniciar, impulsar y resolver todas las
incidencias del cobro ejecutivo; contrario a lo estatuido sobre ese
particular los articulos 289 y 290 del Cédigo Organico Tributario de
2001, donde el Fisco Nacional iniciaba el juicio ejecutivo mediante
escrito ante el tribunal contencioso tributario competente. Por lo
tanto, esta Sala advierte la imposibilidad de los Jueces
Contenciosos Tributarios de <conocer los juicios ejecutivos, en
virtud de haber perdido sobrevenidamente la jurisdiccién para

tramitarlos. Asise establece.

Ademas de todo lo antes explicado, el articulo 346 del

Coédigo Orgéanico Tributario vigente, prevé lo siguiente:

“Articulo 346. No son aplicables a la materia tributaria regida por

este Co6digo, las disposiciones relativas al procedimiento de
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ejecucién de créditos fiscales establecido en el Cédigo de

Procedimiento Civil.

Los juicios ejecutivos que estuvieren pendientes para la fecha
de entrada en vigencia de este Co6digo, en los Tribunales
Superiores Contencioso Tributarios, seréan remitidos a la
Administracién Tributaria, para su conclusiéon

definitiva”. (Resaltado de la Sala).

En atencién a la disposicién antes transcrita, la cual ordena
remitir a la Administraciéon Tributaria todos los juicios ejecutivos
gue estuvieren pendientes a la fecha de entrada en vigencia del
Coédigo Organico Tributario publicado el 18 de noviembre de 2014,
asi como haber conferido a ésta la “competencia” para iniciar,
impulsar y resolver todas sus incidencias, en el cobro ejecutivo de
las cantidades liquidas y exigibles; esta Maxima Instancia ordena
el envio del expediente judicial a la oficina adm inistrativa de la cual
em iti6 el acto, a saber, la Division de Recaudaciéon de la Gerencia
Regional de Tributos Internos de Contribuyentes Especiales de la
Regién Capital del Servicio Nacional Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria (SENIAT), a los fines legales

consiguientes. Asise determina.

La Sala, en aras de dar cum plimiento al articulo 346 del COT, ordeno
rem itir el respectivo expediente contentivo del juicio ejecutivo a la Divisiéon de
Recaudacién adscrita al SENIAT, que si bien no es la competente para
recibir dichos juicios ejecutivos y los diferentes recursos contencioso
tributarios, el SENIAT, le corresponde la distribucién correcta del expediente,

siendo esta la Division de Cobro Ejecutivo.

En este orden de ideas, en la citada sentencia dela Sala Politico
Administrativa del Tribunal Suprem o de Justicia ratificé lo que el COT (2014)
ordendé y sefiala en cuanto a la competencia de ejecucién del procedimiento
de cobro ejecutivo, que solo le corresponde a la Adm inistracién Tributaria, en
este caso representada por el Servicio Nacional Integrado de Adm inistracién

Aduanera y Tributaria (SENIAT) por ser este el estudiado en la investigacion.

2.2.3 Actos Administrativos con cantidades Liguidas vy

Exigibles
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Los actos administrativos tributarios, deben reflejar cantidades liquidas
y exigibles por haberse vencido el plazo legal o judicial sin que el deudor
haya pagado la obligacién tributaria y que no se haya acordado la

suspension de los efectos del acto en via adm inistrativa o judicial.

Los actos administrativos, deben tener un cuantum, una cantidad de
dinero determinada; ya que la intimacion que se emita en el procedimiento
de intimacién previo al cobro ejecutivo es una orden de pago y la cual
constituye el propio titulo ejecutivo, como asi, sucede con la intimacion del
cobro ejecutivo, para proceder la Division de Cobro Ejecutivo y Medidas

Cautelares contra los bienes y derechos deldeudor o responsable solidario.

Dentro de los titulos ejecutivos de contenido tributario tenemos: las
resoluciones de multas o de imposici6n de sancién, las resoluciones de
sum ario adm inistrativo, resolucién culminatoria del sum ario, las resoluciones
de recurso jerarquico, esos actos deben contener cantidades liguidas vy
exigibles de plazo vencido para su respectivo pago. Esos actos
adm inistrativos, seradn depuradas, es decir, la Administracién Tributaria
verificard la condicion que incide o afecta la exigibilidad de la obligacion

tributaria y con ello, determinar cuales deudas son liguidas y exigibles.

Asimismo, se encuentran las planillas de intereses y ajustes que
requieren el pago de inmediato. Las planillas de ajustes son aquellas que se
emiten a razén del pagado efectuado por concepto de las sanciones
principales pero que requieren un ajuste a la unidad tributaria, vigente para el
momento del pago efectivo de conformidad con el Articulo 92 del COT
(2014).Este articulo prevé la actualizacién de la unidad tributaria al mom ento
gue se hace efectivo el pago de la sancién, lo que con lleva, que sila sancién
fue impuesta en el afio 2010 y el contribuyente paga en el banco por qué
qgued6 firme el acto en el 2012, debe actualizarse el valor en bolivares a la
unidad tributaria vigente al 2012, a esto se le denomina ajustes de sanciones

firmes.
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Por otro lado, se encuentran las autoliguidaciones con pago
incompleto, son actos de autodeterminacién, pero por su naturaleza se
presume que contiene datos fieles y exactos de la realidad, hasta prueba en
contrario. Por ello, los asimila la ley a los actos de la adm inistracién, im plican
el cobro de una cantidad o cuota de plazo vencido, es decir, no pagada a la

fecha en que debia producirse el pago autodeterminado por elcontribuyente.

En lo que respecta, a las sentencias que se van ejecutar mediante el
procedimiento de cobro ejecutivo, el mismo se ejecutard en primer lugar; una
vez el fallo dictado por el Tribunal Superior Contencioso Tributarioeste
definitivam ente firme, es decir, cuando haya culminado el lapso para
accionar el recurso de apelacién segun el articulo 285 del COT: “De las
sentencias definitivas dictadas por el Tribunal de la causa, o de las
interlocutorias que causen gravamen irreparable, podra apelarse dentro del
lapso de ocho (8) dias de despacho, contados conforme lo establecido en el

articulo anterior.”(Resaltado propio)

Las sentencias que podran ser ejecutadas a través del procedimiento
de <cobro ejecutivo son las sentencias definitivas, las cuales para su
apelacién se deberd tomar en cuenta silas mismas fueron emitidas dentro
del lapso o fuera del lapso para asi proceder a comoputar elreferido lapso de

apelaciéon.

En segundo lugar; cuando haya vencido los cinco dias continuos para
el cum plimiento voluntario los cuales deben ser fijados en el dispositivo de la
sentencia de acuerdo al contenido del articulo 287 del COT: “Declarado sin

lugar o parcialmente con lugar el recurso ejercido, el tribunal fijard en la

sentencia un lapso de cinco (5) dias continuos, para que la parte vencida

efectie elcumplimiento voluntario.” (Subrayado propio)
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Ese lapso del cumplimiento voluntario, serd computable, culminado el
lapso que tiene el Procurador General de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela para darse por notificado del contenido de la sentencia, elcuales
de ocho (8) dias héabiles de conformidad con el articulo 84 del Decreto con
Fuerza de Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,

sumados los ocho dias dellapso para apelar.

2.2.4 Inicio y Tramite del procedimiento de Cobro Ejecutivo

El procedimiento de cobro ejecutivo, se inicia una vez haya culminado
el procedimiento de intimacién por parte de la Division de Recaudacion y
Contribuyentes Especiales, que al resultar infructuosa la cobranza que
reposa en el informe conclusivo de cobranza, se remita el expediente a la
Division de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares de acuerdo como lo indica

elinstructivo de procedimiento de intimacién arriba analizado.

la Administracion Tributaria, procedera a librar la intimacién al deudor
0o sujeto pasivo o responsables solidarios a los fines que pague las
cantidades liquidas y exigibles que estén plasmadas en elacto adm inistrativo
contentiva de wuna Resolucién de Imposicién de Sancién, Resolucién
Culminatoria del Sum ario, Resolucion del recurso jerarquico, las planillas de

intereses, asi como las planillas de ajustes.

En el caso de la sentencias emitidas por los Tribunales Superiores
Contenciosos Tributarios, se le indicara al contribuyente o responsable

solidario la cantidad que indigue el dispositivo del fallo.

Aunado a las cantidades que reflejen los actos administrativos o
dispositivos de sentencias, la Divisibn de Cobro Ejecutivo y Medidas
Cautelares, sefilalard el recargo de wun diez por ciento (10% ) de las
cantidades que adeude el sujeto pasivo, que previamente se refleja en el

acto administrativo y su respectiva planilla que emita la Division de
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Recaudacion y Contribuyentes Especiales en el procedimiento de intimacién

segun el articulo 221 al224 delCOT.

En la intimacién emitida por el procedimiento de cobro ejecutivo, el
Organo Administrativo, otorgarda un lapso de cinco (5) dias continuos,
contados a partir de la notificacion de la intimacién a los fines que el
contribuyente pague. La no acreditacion constituye que la Divisioén de Cobro
Ejecutivo, proceda a embargar los bienes y derechos del contribuyente o

responsables solidarios.

2.2.4.1 ElIEmbargo

Ahora bien, dispone el COT que si el contribuyente o responsables
solidarios no pagan en el referido plazo, la Divisibn de Cobro Ejecutivo
adscrita al SENIAT, procederd a embargar los bienes y derechos del deudor
0O sujeto pasivo o responsable solidario, designando a los funcionarios
adscritos a la referida Divisién, los cuales llevaran a cabo el embargo y
estaran facultados para efectuar las diligencias que crean necesarias a tal

fin .

Asimismo, estos funcionarios que practiguen el embargo estan en la
obligacién de levantar las actas que especifiguen los bienes y derechos que
sean objeto de embargo y el valor que se le asigne, valor que no puede ser
inferior al precio del mercado. Esta acta no requerirda de notificacién, pero si

podréd emitirse copia simple de la misma a requerimiento delcontribuyente.

El embargo a practicar, sobre los bienes y derechos del deudor no
podran exceder del doble de lo adeudado, es decir, que el monto a embargar
debe ser calculado en base a la cantidad que refleja el acto adm inistrativo o
sentencia o intimacién, incluyendo el recargo del 10% producido de pleno
derecho por el procedimiento de cobro de &ejecucion y liguidado en el
procedimiento de intimacién por parte de la Divisibn de Recaudacién vy

Contribuyentes Especiales. El embargo recaera sobre los bienes y derechos
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del sujeto pasivo o responsable solidario, con la excepcién de aquellos que

sean inejecutable o inembargables porla ley.

La Administracion Tributaria, debe especificar en el embargo que
decrete que el mismo es sobre los bienes o derechos de la persona natural o
persona juridica y/o sobre los bienes y derechos de Ilos responsables
solidarios de esta Gltima. Que de no encontrarse bienes o derechos del
contribuyente se ejecute el embargo sobre aquellas propiedades de sus

responsables o representantes solidarios.

Es de acotar, que en algunos casos puede ocurrir que no existan
bienes o estos no sean suficientes para cubrir la deuda del contribuyente o
responsable solidario, lo cual, la Administracién Tributaria, se encuentra
facultada de acuerdo al articulo 303 y siguientes de decretar las medidas
cautelares concernientes a:

Embargo preventivo de bienes muebles y derechos.

Retenciéon de bienes muebles.

Prohibicién de enajenar y gravar bienes inmuebles.

AW N

Suspensién de las devoluciones tributarias o de pago de otra
naturaleza que deben realizar entes u 6rganos publicos a favor
de los obligados tributarios.

5. Suspension del disfrute de incentivos fiscales otorgados.

Tales medidas, son dictadas a razén del riesgo para la percepcién de
los créditos por concepto de tributos, multas, accesorios y demas que
adeuda el contribuyente o responsables solidarios. En el caso de no existir
como se dijo anteriormente bienes o que los mismos no cubran la deuda, la
medida a decretar sera la prohibicibn de enajenar y gravar, que tendra
vigencia hasta que se acredite el pago total o se identifiquen Dbienes

suficientes.

La medida cautelar de prohibicién de enajenar y gravar, una vez
decretada por la Division de Cobro Ejecutivo, adscrita al SENIAT la notificaréa

al Registro o Notarias a los fines de que estampen el sello para impedir la
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enajenacién o gravamen de los bienes inmuebles del deudor, los cuales
serdan responsables de los dafios y perjuicios que se produzcan por el

incum plimiento de la medida decretada por la referida Divisién.

EI COT, sefiala que si existe una garantia para acreditar el pago, la
Divisi6n de Cobro Ejecutivo tendrd que ejecutarla en primer lugar. No
obstante, si esta es insuficiente o si el deudor lo solicita, podrda optarse por
em bargar otros bienes o derechos, lo que produce que la garantia prestada

quede sin efecto en la parte asegurada por elembargo.

En principio, ordenado el embargo los funcionarios designados para la
practica del mismo se constituirAn como depositarios de los bienes, sin
embargo, podréan designar al deudor u otras personas legalm ente
autorizadas para tal fin. Pero de no existir o no poder asistir al sitio de los
bienes a embargar, los funcionarios pueden designar como depositarios a

personas distintas de forma tem poral.

Adem as, la Divisién de Cobro Ejecutivo debe notificar del embargo
practicado al Registro o Notarias dellugar donde este el bien inmueble objeto
de embargo con la especificacion de sus linderos y demas datos de

identificacion.

Si entre los bienes embargados, existan bienes <corruptibles o
perecederos, los funcionarios autorizados en elembargo, ordenaran su venta
previa estimacién de ellos. Venta que deberad ser anunciada mediante un
diario de mayor circulacion de la localidad. Pero, si se tratare de bienes que
de acuerdo a su naturaleza deben ser vendidos de forma inmediata, la

Administracién Tributaria om itirda dicha form alidad.

De no ocurrir tal situacién, se llevara la adjudicacién de los bienes los
cuales podran ser vendidos al que ofrezca mayor precio de contado sobre el

precio fijado previa valoracién. La percepciéon de la venta deberd depositarse
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en una institucioén bancaria y se destinar4d a los fines de la ejecucién del

crédito o a su devolucion de ser elcaso.

2.2.4.1.1 Oposici6on al Embargo

Tercero que alegue ser eltenedor legitimo del bien objeto de em bargo,
o que afirme que el bien es de su propiedad puede oponerse al embargo
hasta el dia siguiente de la publicacion del Gnico cartel de rem ate. De esta
manera, el embargo podra ser suspendido si la cosa se encontrare
verdaderamente en poder del tercero opositor 'y presentare prueba

fehaciente de la propiedad del bien, mediante un acto juridico valido.

No obstante, si el deudor se opusiere a lo pretendido y dem ostrado
por el tercero, demostrando con otra prueba fehaciente que el bien es de su
propiedad, la Division de Cobro Ejecutivo abrira una articulacion probatoria
de ocho (8) dias, debiendo dictar la decisién al dia siguiente. Si la decisién
afectaré al tercero podra accionar en via jurisdiccional mediante el recurso

contencioso tributario.

2.2.4.2 EIRem ate

Efectuado el embargo, la Divisién de Cobro Ejecutivo designara a los
funcionarios expertos para que llevé el respectivo avalué sobre los bienes
objeto de embargo, otorgadndole un lapso no mayor de quince (15) dias

habiles, computados desde la notificacion de su designacién.

En este caso, de disconformidad con el informe del avalio realizado
por el funcionario designado por la Administracién Tributaria, el deudor
puede solicitar un nuevo avalio, para lo cual deberd correr con el gasto de
sus honorarios. Y en el caso de que los avalitos llegaran a presentar

diferencias, la Divisi6n de Cobro Ejecutivo tomard elque refleje mayor valor.

Presentado el informe del avalio, se procederda a la publicaciéon del

Gnico cartel de rem ate, dentro de los diez (10) siguientes a la consignacién
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del informe en la pagina Web del SENIAT, el cual deberd ser consignado en
el expediente administrativo aperturado en el procedimiento de <cobro

ejecutivo por la Division de Cobro Ejecutivo del SENIAT.

Las form alidades que debe cum plir el cartelde rem ate son:

1. Identificacion del deudor (a).

2. ldentificacién de los bienes objeto del rem ate.

3. Certificacién de gravdmenes, cuando se trate de bienes
inmuebles.

4., Elavalto de los bienes.

5. Base minima para la aceptacién de posturas, la cual no podréa
ser inferior a la mitad del avaltuo.

6. Lugar, dia y hora delrem ate.

Cumplidas las form alidades anteriores y publicadas elrespectivo cartel
de rem ate dentro del lapso dispuesto, la Adm inistracién Tributaria procedera
a la venta de los bienes o derechos en puUblica subasta. De darse elcaso que
los bienes rematados y vendidos no cubran la deuda, la Division tiene la
facultad de ordenar la practica de otro embargo complementario para cubrir

la totalidad de la deuda.

El bien o derecho se adjudicara al postor que ofrezca una cantidad de
contado que esté por encima de la base minima. EIl producto de la venta
deberd ser depositado en una cuenta bancaria a nombre de la O ficina
Nacional del Tesoro para su devolucion o pago de las acreencias seglun sea

elcaso.
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CAPITULO Il

MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL PROCEDIMIENTO DE

COBRO EJECUTIVO

Visto el andalisis detallado del procedimiento de <cobro ejecutivo
descrito en el capitulo Il de esta investigaciéon, se infiere que el mismo no
establece un mecanismo de defensa para que elcontribuyente o responsable
solidario accione ante tal ejecucién. Puesto que tal procedimiento no perm ite
gue el deudor ejerza oposicién a la intimacién que le es practicada, por el
contrario la intimaci6én tiene como fin Gnico que el sujeto pasivo pague dentro
del lapso de los cinco (5) dias continuos contados a partir de su notificaciéon
segun el articulo 291 del COT, a diferencia del articulo 294 del COT (2001)
derogado que le concedia al deudor hacer oposicion dentro del lapso

otorgado para pagar.

Por consiguiente, el procedimiento con Illeva a &ejecutar un acto
adm inistrativo derivado de alguno de los procedimientos administrativos de
primer grado dispuesto en el COT y que una vez es notificado su contenido,
el sujeto pasivo cuenta con los recursos adm inistrativos o el recurso judicial
para impugnar y solicitar la nulidad absoluta de dicho acto que le causa
estado. Ello, representa la forma de accionar y ejercer el derecho a la tutela
judicial efectiva previamente al cobro ejecutivo, pero que alno ser recurrido
el acto queda firme lo que lo hace ejecutable de forma inmediata. O que si
recurre, sea ante elrecurso jerdrquico o recurso contencioso tributario, esté
resulte declarado sin lugar o parcialmente con lugar, siendo ejecutable a

través del procedimiento de cobro ejecutivo.

Pero es necesario, aclarar que de accionar cualquiera de los recursos
de ley el contribuyente podréa solicitar la suspensién de los efectos del acto
adm inistrativo y que de ser declarada procedente la adm inistracién tributaria,

no puede aplicar el procedimiento de cobro ejecutivo, hasta que haya
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sentencia definitiva que declare sin lugar el recurso o parcialmente con lugar

talcomo establece el articulo 288 del CO T.

Ahora bien, quien suscribe aprecia que si bien es cierto el
procedimiento administrativo de cobro ejecutivo no dispone ningun medio de
defensa para su ejecuciéon, también es cierto, que ante tal ejecucién la
Divisi6n de Cobro Ejecutivo adscrita al SENIAT puede violentar el debido
proceso y el derecho a la defensa obviando alguna fase de dicho
procedimiento, ejemplo de esto sucederia sila Administracién Tributaria no
librard la intimacién que cita el articulo 291 del COT o que de librarla la
misma mencione un acto administrativo que no haya sido notificado al
deudor o que determine una obligacién diferente a la que fue determinada en
el acto administrativo previamente notificado y objeto de ejecucién. Lo que
cabe preguntarse ante tal situacion con ¢qué medio defensa cuenta el

ejecutado?

Por otro lado, puede darse el caso que la Administraciéon Tributaria
no aplique previamente el procedimiento de intimacién que cita el COT en
sus articulos 221 al 224, para el cual el SENIAT disefio el instructivo que
establece la forma de efectuar el procedimiento de intimacién de las deudas
liguidas y exigibles. Instructivo, que ya como se explicé en el capitulo II,
permite que la Administracion Tributaria a través de la Divisién de
Recaudacion y Contribuyentes Especiales de las diferentes G erencias
Regionales de Tributos Internos y las Gerencias de Aduanas Principales
hagan una evaluacion de las deudas liquidas y exigibles de los
contribuyentes o] responsables solidarios previo al procedimiento de

intimacion.

Constatar, si existe alguna incidencia para exigir el pago de la
obligaciéon tributaria, tales como verificar si el deudor ya acredito el pago en

su totalidad o] parcialmente. Si el deudor, hizo alguna solicitud de
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fraccionamiento o plazo para el pago de la deuda de plazo vencido. Algun
tram ite de los créditos tributarios a efectos de la compensacién de oficio. La
interposicion de recursos tanto en via administrativa como judicial, con la
suspension de los efectos acordada. Y, la solicitud de recuperacion de
tributos o] recuperacion de pago. Asimismo, realizar la investigacién
patrimonial del deudor o responsables solidarios a los fines de tener
conocimiento que bienes y derechos tienen y silos mismos cubren el total de

la deuda.

Este procedimiento de intimacién, le otorga la oportunidad al deudor
de manifestar en esta etapa su incapacidad econdmica para el pago total o
parcial, para el cualla Administracién Tributaria puede otorgarle la posibilidad
de un fraccionamiento de pago. De todo lo expuesto, se infiere la importancia
de la practica del procedimiento de intimacién del cual se deriva el acta de
intimacién que constituye titulo ejecutivo, que de acuerdo al criterio ya citado
de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en
vigencia del COT (2001) derogado, no era necesario agotar la intimaciéon de

derechos pendi(—:‘ntes,49

Es de notar, que el articulo 224 del COT sefiala textualmente que el
acta de intimacién librada a razén del procedimiento de intimaciébn no es
objeto de impugnacién. Sin embargo, si la Divisibn de Recaudaciéon vy
Contribuyentes Especiales, emita el acta de intimacién alterando las
obligaciones por los conceptos que en principio fueron determinados y que
reposan en el acto adm inistrativo notificado al deudor. O simplemente que
determine nuevas obligaciones que no son objeto de ejecucién por el hecho
de no existir un acto adm inistrativo que lo ampare. Todo lo cual esta acta de

intimacién con estas caracteristicas es recurrible en resguardo del debido

49Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Adm inistrativa N° 01575 de fecha 20
de septiembre de 2007 disponible en:

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/diciembre/01575-201212-2012-2012-0115.HTM L

Consultada en fecha 24 de junio del 2016
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proceso, derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva del

contribuyente50

Las anteriores incidencias, conducen a que el contribuyente o
responsable solidario se encuentre en una situacién de transgresion de sus
derechos fundamentales amparados por la Constitucioén de la Repulblica
Bolivariana de Venezuela en el articulo 49. De alli, a continuacién se hace
mencion a los diferentes medios de defensa que puede ejercer el sujeto
pasivo, deudor o contribuyente o responsable solidario ante las incidencias

gue en la aplicacion del procedimiento de cobro ejecutivo pueden ser objeto

y aquellas previas almismo.

3.1 Recursos previos antes de la ejecuciodn del
procedimiento de cobro ejecutivo

Los recursos contenciosos han sido definidos por CABANELLAS, G
(2004) com o?’': “Reclamaciones o apelacién que se interpone de
conformidad con las leyes, contra las resoluciones definitivas de la
Administracién PuUblica (Las que causan estado y proceden del Poder
Ejecutivo) cuando desconocen un derecho particular o lesionan un interés
juridicamente protegido”. O sea que, los recursos representan el medio de
defensa de los administrados o particulares cuando se ven afectados sus
intereses y derechos mediante la actuacion desplegada por la administracion

en la emision de actos adm inistrativos.

Por otro lado, ESTRADA, S. 52(... ), define los recursos: “Por lo que los

recursos son los medios de impugnaciéon que otorga la ley a las partes y a los

50Tribunal Supremo de Justicia, sentencia Sala Politico Adm inistrativa N° 00950 de fecha 01

de agosto de 2012 disponible en: http://www.tsj.gob.ve/decisiones/spa/Agosto/00950-1812-

2012-2012-0571.HTML Consultado 24 de junio de 2016

51CABALLENAS G. (2004). Diccionario Juridico Elemental. Argentina. Editorial Heliasta
S.R.L., p.341.

52 LOPEZ, M. EIl Recurso Administrativo como Mecanismo de Control de la Adm inistracién
Pulablica. P.224. disponible en: http://biblio.juridicas.unam .m x/libros/5/2396/18.pdf Consultado

en fecha 01 de junio del 2016.
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terceros para que obtengan, mediante ellos la revocacién o modificacién de
una Resolucion o acto adm inistrativo” (Apud. LOPEZ. M.A.). En efecto, los
recursos sean estos administrativos o judiciales son mecanismos que se
encuentran establecidos en la ley para ser ejercidos por los afectados en
aras de buscar la revocacion o modificacion del acto adm inistrativo ante la

autoridad com petente.

Estos recursos, son considerados por el autor BREW ER, A. (2007)53,
como procedimientos de segundo grado y de impugnaciéon, explicé elreferido
autor, que el acto administrativo wuna vez emitido a través de los
procedimientos constitutivos y notificado su contenido conducen a su eficacia
lo que los hace ejecutables de inmediato. No obstante, no implica que los
derechos de los administrados cesen frente a la Administracién y a talrazén
no puedan ejercer ningun tipo de defensa, sino por el contrario, explica el
autor, que el ordenamiento juridico otorga a los particulares los medios

juridicos para su defensa.

Asi pues, en materia tributaria encontramos que el legislador dispuso
en el COT (2014) como en los anteriores COT derogados, recursos
adm inistrativos como: el recurso jerarquico, recurso de revision de oficio vy
recurso de revisibn vy, en via jurisdiccional se encuentra el recurso
contencioso tributario. Son recursos con los que cuentan los contribuyentes o
sujetos pasivos para recurrir las sanciones, multas, u otros conceptos
impuestos por el incumplimiento de los deberes formales o materiales
tributarios a través de los procedimientos administrativos de primer grado

establecidos en el COT.

A continuacién, se detallan los mencionados recursos a los fines de

analizar cada uno de ellos, como medios de defensa ante los diferentes

53BREW ER, A. (2007). EI Derecho Administrativo y la Ley Orgéanica de Procedimientos

Administrativos. Caracas. Editorial Juridica Venezolana.p.325.
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actos administrativos tributarios emitidos por el SENIAT como oérgano

ejecutor de la Adm inistraciéon Tributaria utilizado en la presente investigacion.

3.1.1 Recursos Administrativos

Los recursos administrativos tributarios o procedimientos de segundo
grado estan dispuestos en el COT (2014), en su Titulo IV: De la Revision de
los Actos de la Administracién Tributaria y de los Recursos Administrativos,
desde los articulos 246 hasta 262, los cuales se especifican de la siguiente

manera:

3.1.1.1 Revision de O ficio

Este procedimiento representa, un beneficio para el sujeto pasivo, por
cuanto la Administracién Tributaria puede convalidar en cualquier momento
los actos administrativos tributarios que adolezcan de vicios de nulidad
relativa, es decir, que sean anulables. Mediante la revisién de oficio, la
Administracién Tributaria ejerce su poder o facultad de autotutela que ya en

elcapitulo I, ha sido analizada.

3.1.1.1.1 La Interposicién

El procedimiento de revisioén, podra hacerse de oficio por el SENIAT o
por solicitud de parte segun el articulo 249 y 251 del COT (2014). En la
verificacion de oficio, la norma indica la revocatoria, el reconocimiento de
nulidad absoluta de aquellos actos administrativos que no originen derechos
subjetivos o intereses legitimos, personales y directos para un particular. Si
se trata de la revision a solicitud de parte, el contribuyente requerira la
nulidad absoluta o la correcciobn de errores m ateriales o de céalculo que
adolezca el acto administrativo, debiendo la Administracién Tributaria

pronunciarse alrespecto.

No obstante, se observa delcontenido del articulo 248 que el SENIAT,

no podrad revocar actos administrativos que determinen tributos y apliquen
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sanciones por razones de merito u oportunidad. Por otro lado, el COT, no
seffala un lapso para su solicitud o recurribilidad, por el contrario, tanto el
articulo 247 'y 251 indican textualmente: “.. podrdn ser revocados en

»

cualquier momento... " y “..podra en cualquier tiem po corregqir...

Respectivamente.

Para que proceda la nulidad absoluta del acto administrativo, el
articulo 250 del COT indica las causales, tales causales, son proporcionadas
y adecuadas en base a los casos que dispone la Ley Organica de

Procedimientos Adm inistrativos en su articulo 19 para la nulidad absoluta de

los actos administrativos. Por Gltimo, cabe sefialar que la nulidad absoluta o
relativa estd en manos de la autoridad competente que dicté el acto

adm inistrativo o por su Superior Jerarquico.

3.1.1.2 Recurso Jerarquico

El recurso jerarquico, se encuentra previsto en el articulo 252 al 262
del COT. La doctrina adm inistrativa ha definido este recurso com o la solicitud
dirigida al Superior Jerarquico para que revise la decisién impugnada y la

54
revoque o reforme.

3.1.1.2.1 Actos recurribles

De acuerdo al contenido del articulo 252 del CO T, se infiere que este
recurso es procedente ante aquellos actos administrativos de efectos
particulares que determinen tributos, apliquen sanciones o afecten cualquier

forma los derechos e intereses legitimos, personales y directos.

En este caso, es necesario establecer que los actos adm inistrativos a

que hace mencion el articulo referido, deben ser actos administrativos

definitivos, es decir, aquellos que después de un procedimiento

54COLM ENARES, Juan. C. (2011). EIl Recurso Jerarquico en M ateria Tributaria. Blog en

linea,disponible en: http://valoislamotte.blogspot.com /2011/07/el-recurso-jerarquico-en-

m ateria.htm | Consultado en fecha 01 de junio del 2016.
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adm inistrativo previo aplicado por el SENIAT, son emitidos como la decisién

que puede causar estado alcontribuyente o responsable solidarios.

Al respecto, el autor G arcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez
55(... ) definid6 que el procedimiento adm inistrativo: “ordenacién unitaria de una
pluralidad de operaciones expresadas en actos diversos realizados
heterogéneamente, por varios sujetos u 6rganos, operaciones y actos que,
no obstante su relativa autonom ia, se articulan en un orden a la produccién
de un acto decisorio final” (Apud. MEIER, H. (2004).). Alli, este (ltimo autor,
aludié que hay una diferencia entre los actos de tramites y la resolucién final.
Los primeros, realizan una funcién instrumental respecto de la resoluci6n
final, ambos estan articulados a una finalidad, aunque tengan una relativa

autonomia y que tal finalidad es la resolucion del procedimiento mediante un

acto que pone fin al mismo.

Asi pues, los actos adm inistrativos que pueden ser recurribles son los
que ponen fin alprocedimiento adm inistrativo, siendo en m ateria tributaria los
siguientes: Resolucion de Imposicién de Sancién, Resolucién Culminatoria
del Sum ario, planillas de intereses, planillas de ajustes, Actas de Intimacién
cuando determinen nuevas cantidades que en principio no hayan sido

notificadas.

Sin embargo, es importante sefialar que el acto de tramite de
contenido tributario recurrible, es el Acta de Reparo que deviene del
procedimiento de fiscalizacién y determinacién de conformidad con el articulo
198 del COT, solo, en ese caso es que el cualqguier contribuyente podréa
recurrir ante la via administrativa a través del recurso jerarquico o en via

judicial.

3.1.1.2.2 Forma de interposiciéon

55 MEIER, H. (2004). EIl Procedimiento Administrativo Ordinario. Caracas. Editorial Melvin

C.A.p.350.
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De conformidad con el articulo 253 del COT, el recurso jerarquico
deberd interponerse mediante un escrito, el cual contendra las razones de
hecho y derecho en que se fundamenta elcontribuyente o recurrente para tal
interposicién. Aunado, a la identificacién del Organo Administrativo que va
dirigido, y los datos quien recurre, la identificacion del acto adm inistrativo y
consignarlo en el momento de la interposicién. EIl contribuyente, tendréda que
estar asistido de un profesional del derecho o de cualquier otro profesional

afin al Area tributaria.

Al respecto, llama la atencién a estd investigadora, como el legislador
incluye otros profesionales en m ateria tributaria, ya que si bien es cierto,
estos pueden conocer y desenvolverse en dicha drea como es elcaso de los
contadores puUblicos, también es cierto, que lo concerniente a la expresion de
las razones de hecho y derecho en las cuales deben reflejarse en el escrito
del recurso jerarquico solo le competen a un profesional del derecho.
Asimismo, la solicitud de Ila medida cautelar que puede solicitar el
contribuyente a través del recurso jerarquico, solo los abogados estéan
capacitados para fundamentar y demostrar los requisitos para su
procedencia. Lo que puede, considerarse que tal asistencia de otros
profesionales distintos a los del derecho se debe a algunos recursos que se
recurren ante los reparos formulados en los distintos procedimientos de
fiscalizacién y determinacién relacionados con la parte contable y en los
precios de transferencias, en los cuales la participacioén de contadores o

economistas se hace necesaria.

Ademas, indica el mencionado articulo, que el recurrente podréa
seffalar las pruebas, promoverlas que deben ser evacuadas en la
oportunidad legal. Y por otro lado, en los casos de verificarse error en la
calificacion del recurso, la Administracién Tributaria le dara la calificacién

correcta delrecurso que se derive del escrito.
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3.1.1.2.3 Lapso de interposiciény Organo

Una vez sea notificado, el acto adm inistrativo de contenido tributario
(Resolucién de Imposicion de Sancién, Resolucién Culminatoria del Sum ario,
planillas de intereses, ajustes entre otros), al dia siguiente, tiene el
contribuyente 25 dias héabiles para interponer el recurso jerarquico, ante el

6rgano elcual emiti6 el acto adm inistrativo recurrible.

No obstante, es de resaltar que el lapso de interposiciéon del recurso
debe tenerse en cuenta para su computd, es decir, sila notificacién del acto
adm inistrativo es practicado directamente al contribuyente o responsable
solidario, este contard con el lapso de los 25 dias, de acuerdo alnumeral 1l
del articulo 172 del COT. Y en el caso de ser practicada la notificacién en
otra persona adulta que habite o trabaje en el domicilio del contribuyente o
responsable, dicha notificacién surtird efecto al quinto dia habil siguiente de

verificada en cumplimiento delcontenido del articulo 174 del COT.

Ahora bien, si la Oficina de la cual emano el acto adm inistrativo no
fuere la maxima autoridad jerarquica, podra revocar el acto administrativo
recurrible o modificarlo de oficio, en elcaso que constate que existen errores
en los céalculos y errores m ateriales dentro de los tres dias siguientes héabiles
siguientes computados a partir de la interposicién del recurso. En caso de
que sea modificado el acto adm inistrativo de oficio, el recurso continuaréa su

tram ite por la parte no modificada.

3.1.1.2.4 Suspensién de los efectos del acto adm inistrativo

EIl COT vigente trae la particularidad que la interposicién del recurso
jerarquico no suspende los efectos del acto administrativo, como si lo
disponia el COT derogado (2001). De ahi que, elrecurrente puede solicitar la
suspensién de los efectos del acto administrativo que le causa estado,
sefialando el articulo 257 del COT, cuando de manera concurrente la

ejecucién del acto pudiera causarle graves perjuicios y la impugnacién se
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fundamentaré en la apariencia del buen derecho, requisitos que seran

analizados mas adelante.

La solicitud, debe ser presentada junto al escrito delrecurso jerarquico
y acompafiando las pruebas que fundamenten la pretensién. Asi pues, la
Administracién Tributaria (SENIAT) deberd pronunciarse ante tal solicitud
dentro del lapso previsto para la admisién del recurso jerarquico, es decir,

dentro de los tres dias a la interposicién y solicitud.

Sila Administracion Tributaria, suspende parcialmente los efectos del
acto recurrido no impide que estd exija el pago de la porcién no suspendida.
La suspensiéon de los efectos en relaciobn con las sanciones relativas a la
clausura del establecimiento, comiso, retencién de mercancias, vehiculos,

aparatos, recipientes entre otros. No se acordard adm inistrativam ente.

3.1.1.2.5 Admisi6én delrecurso jerarquico

La admisioén serd dentro de los tres dias héabiles siguientes al
vencimiento del lapso para la interposicién del recurso jerarquico, o sea al
dia siguiente de los veinticinco dias contados desde el dia siguiente de la
notificaciéon del acto administrativo o al quinto dia siguiente de acuerdo a
quien se le haya practicado la notificacion. En el caso, que la oficina del
Seniat, sea distinta de aquella oficina de la que emiti6 el acto adm inistrativo,
el lapso de Ilos tres dias se contaran a partir del dia siguiente de su

recepcion.

Para la admisibilidad del recurso jerarquico, el legislador establecio
causales de inadmisibilidad como lo son: la falta de cualidad o interés del
recurrente; la caducidad del plazo para ejercer el recurso, ilegitimidad de la
persona que se presente como apoderado o representante delrecurrente y la
falta de asistencia o representacién de abogado o de cualgquier profesional

afin al &rea tributaria.
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La decisibn que emita la Administracién Tributaria, por haber
encontrado que la interposicion delrecurso jeradrquico, se encuentra inmersa
en cualquiera de la causales referidas declardndola inadmisible seréa

recurrible a través delrecurso contencioso tributario.

De ser admitido elrecurso jerarquico el SENIAT, apertura elrespectivo
expediente administrativo y abrirA un lapso probatorio que sera fijado
dependiendo de la importancia y complejidad segun el caso elcualno podréa
ser menor de quince dias habiles el cual puede ser prorrogable de acuerdo al
caso. En lo que respecta al lapso de evacuacién no serd aperturado el
mismo, cuando se trate de asuntos de mero derecho y en aquellos casos que

elrecurrente no haya aportado o promovido pruebas.

La decision del recurso jerarquico debe ser emitida por la maxim a
autoridad de la Administracién Tributaria, quien podra delegar a la unidad
bajo su dependencia, que en lectura de la Providencia SNAT/2015-0009 de
fecha 03/02/2015 en la cual Reorganizan las Gerencias Regionales de
Tributos Internos de las Regiones en su articulo 3 de la Divisién Juridica
Tributaria adscrita a las Gerencias entre sus funciones de intereses en lo que
se analiza encontramos en la numero lo siguiente: “Recibir, tramitar,
sustanciar y elaborar el proyecto de decision del recurso jerarquico, contra

»

los actos adm inistrativos de contenido tributario ...

3.1.1.2.6 Decision del recurso jerarquico

La Administracion Tributaria contard con un lapso de sesenta dias
continuos para decidir el recurso jerarquico, contados a partir de la fecha de
culminacién dellapso probatorio. En elcaso de no abrirse a pruebas, ellapso
para decidir se computara, a partir del dia siguiente de aquel que la
Administracién Tributaria incorporé al expediente el auto que declaré no

abrir la causa a pruebas.
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La decisién debera estar contenida en una Resolucién motivada, en
concordancia con el articulo 9 y contener los requisitos que establece el
articulo 18 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos. Indica el
articulo 262 del COT, que cumplido ellapso para decidir (60 dias habiles) sin
gue la Administracién Tributaria no hubiera decidido el recurso, se entiende
denegado (silencio administrativo), quedando abierta la via jurisdiccional. EI
silencio administrativo, de acuerdo a la Sala Constitucional del Tribunal

“«

Supremo de Justiciarepresenta: un beneficio del particular, habilita al

interesado para que acuda a la jurisdiccion contencioso-administrativa, en

lugar de esperar indefinidam ente una respuesta expresa de la
Administracion”.®°Al respecto, Meier H.°7, explico que la ley establece tal
figura en garantia del interesado, ante la falta de actuacién de la

Administracién para resolver en forma oportuna, expresa y motivada Ilo

solicitado por elinteresado.

Retomando, lo que establece el articulo 262 del COT, sielrecurrente
ejerci6 subsidiariamente el recurso contencioso tributario, la Administracién
Tributaria estd en la obligacién de enviarlo al Tribunal competente, no
pudiendo emitir resolucién alguna cuando vencido el lapso para hacerlo
hubiere pronunciamiento alguno y el contribuyente haya intentado el recurso
contencioso tributario. La decision del jerdrquico serd objeto de recurribilidad

ante la via judicial.

Ahora bien, se puede concluir que el procedimiento adm inistrativo que
refleja el recurso jerarquico contemplado en los articulos antes analizados,
solo pudieran perjudicar al contribuyente o responsable solidario en la

suspension de los efectos del acto adm inistrativo recurrible, ya que como se

56 Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 636 de fecha 15 de mayo del 2012

disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/mayo/636-15512-2012-12-

0345 .HTML Consultada en fecha 9 de junio del 2016.
57 MEIER, H. (2004). EIl Procedimiento Administrativo Ordinario. Caracas. Editorial Melvin

C.A.p355.
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mencioné el COT derogado garantizaba que con la interposicién del recurso
jerarquico autom aticamente se suspendia los efectos delacto adm inistrativo,

debiendo actualmente solicitarlo con la interposicién delrecurso jerdrquico.

3.1.2. Recurso Judicial

EI COT (2014) dispone el recurso judicial el cual se encuentra en el
articulo 266 y lleva como nombre recurso contencioso tributario, es un medio
de impugnacién de defensa accionado en via judicial. A continuaciéon se

detalla:

3.1.2.1. Recurso Contencioso Tributario

3.1.2.1.1. Actos recurribles

Al igual, que el recurso jerarquico, el recurso contencioso tributario
procede contra los actos de efectos particulares, sin la necesidad de ejercer
el recurso jeradarquico. Asimismo, podra ser recurrido contra Jlos actos
adm inistrativos de efectos particulares que hayan sido recurridos mediante el
recurso jerarquico y éste no se hubiese pronunciado al respecto,
produciéndose el silencio administrativo. lgualmente, este recurso judicial
procede contra las resoluciones que deniegue parcial o totalmente elrecurso

jerarquico.

El recurso contencioso tributario, puede interponerse subsidiariamente
al recurso jerdrquico en el mismo escrito presentado en el ejercicio del
recurso jerarquico. Proyectando, lo citado en el COT, se desprende que el

contribuyente podra ejercer el referido recurso en los siguientes casos:

Cuando la Adm inistraciéon, emita resolucion mediante el procedimiento
de recaudacién en caso de omision de declaraciones y exija el pago de
tributos. La resolucion de imposicién de sanciéon producto del incum plimiento
de deberes formales o deberes de los agentes de retencién y percepcién en

el procedimiento de verificacion. La resolucion culminatoria del sum ario
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culminada en el sumario que se apertura en el procedimiento de fiscalizacién

y determinacion. La decisioén que fuere parcial o totalmente desfavorable

em itida

por

contribuyente

la Administracién Tributaria a razén de la solicitud del

o responsable solidario de la restituciobn de lo pagado

indebidamente por tributos, intereses, sanciones, y recargos o sin que haya

decisiéon a

Por otro

en contra de

el caso

mism a,

que

la reclamacién.

lado, se constata el ejercicio delrecurso contencioso tributario

la decisiobn que acuerda o niega la recuperacion de tributos o en

la Administracién Tributaria no decidiere dentro del lapso la

considerandose que ha sido resuelta negativamente, en

consecuencia,

Adem éas

oposicion

este

el contribuyente puede interponer el mencionado recurso.

recurso judicial podra ser accionado contra la decision de la

interpuesta por el contribuyente por las medidas cautelares que la

Administraciéon Tributaria adopte, siendo esta actuacién novedosa en elCOT

(2014).

Es

importante, advertir que los actos adm inistrativos que la

Administraciéon Tributaria emita deben ser actos definitivos y no de tramite, tal

como la

5
expuso

Sala

8.

Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia lo

“De manera que, pese a la universalidad del control

contencioso tributario respecto de los actos y actividades

realizados por la Adm inistraciéon Fiscal, expresamente

reconocido en la norm ativa rectora del procedimiento

impositivo y del contencioso fiscal, el recurso contencioso

tributario sdé6lo procede <contra los actos definitivos que:

comprueben el acaecimiento del hecho generador del tributo

y cuantifiguen la deuda tributaria; impongan las sanciones en

caso

de incumplimiento de las obligaciones y los deberes

tributarios; afecten en cualquier forma los derechos de los

58

Tribunal Suprem o de Justicia, Sala Politico Adm inistrativa N° 00523 de fecha 25 de mayo

del 2004 disponible en: http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#2 Consultada en fecha

14 de junio del 2016.
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adm inistrados; nieguen o Ilimiten el derecho al reintegro o
repeticion de pago del tributo, o, impongan intereses,

sanciones y otros recargos.”

Son actos definitivos, que causan estado con la imposicién de una
sancién o cualquier concepto que afectan los derechos e intereses de los
contribuyentes o responsables solidarios. Los actos de tramite, tal como se
explico en el recurso jerarquico no son recurribles, por cuanto los mismos
conducen a formar parte de la decisién final. A excepcién de aquellos actos
de tramite como lo son las actas de reparo cuando verse sobre aspectos de
mero derecho. Y, otra excepciéon se presenta con el acta de intimacién
cuando la Administracion Tributaria determine nuevas cantidades o]

P P . 59
m odifigue el acto originario.

3.1.2.1.2.2.Formade interposicif6n

El recurso deberda ser presentado mediante escrito en el cual el
contribuyente o responsable solidario, expresarda las razones de hecho vy
derecho en que se fundamenta. EIl escrito, debe reunir los requisitos que
establece el articulo 340 del Cé6édigo de Procedimiento Civil. Asimismo, debe
ser acompafiado del documento en gque <conste el acto administrativo
recurrido. Salvo en aquellos casos gqgue haya operado el silencio
adm inistrativo, en el cual deberéd consignar la prueba de haber presentado el
recurso jerarquico, o cualquier peticibn o reclamacion de acuerdo a las

previstas en el COT.

3.1.2.1.2.3.Lapso de interposiciény Organo

El contribuyente o responsable solidario, tiene el lapso de 25 dias

habiles para interponer elrecurso contencioso tributario, computados a partir

59Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico Administrativa N° 00528 de fecha 29 de abril

del 2009 disponible en: http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#2 Consultada en fecha

14 de junio del 2016.
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del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo, recordando tal
como antes se explicé que ellapso va depender de la persona a quien se le
practique la notificacién por cuanto, si se trata de una persona distinta a la

del sujeto pasivo, la notificaciéon surtird efectos al quinto dia habil siguiente.

Se nota, que el COT en el articulo 268 se refiere a dias héabiles para la
interposicion del recurso y no de despacho, para lo cual la Sala Politico

Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, se pronuncié al respecto

fundamentada en el criterio de la extinta Corte Suprema de Justicia °%:

De los fallos supra citados puede deducirse una doctrina
judicial bastante homogénea para la cuestiobn en estudio, que se
resume en los siguientes puntos:

1.- Que el lapso para interponer el recurso contencioso es
de naturaleza procesal y, por tanto, debe computarse segln los
dias héabiles transcurridos ante el 6rgano que deba conocer del
asunto en via judicial.

2.- Que casi todos los lapsos procesales fijados en el
Co6édigo Organico Tributario, se computan por dias habiles, como el
lapso para interponer el recurso contencioso tributario; el lapso
para apelar del auto de admisién; el lapso para promover y
evacuar pruebas y ellapso para apelar de la sentencia definitiva.

3.- Que el dia habil es aquel en el cual el Tribunal acuerde
dar despacho, no siendo computables aquellos en los cuales el
Juez decide no despachar, ni los sdbados, ni los domingos, ni el
Jueves y Viernes Santos, ni los declarados dias de fiesta por la
Ley de Fiestas Nacionales, ni los declarados no laborables por
otras leyes; vy

4.- Que de conformidad con el articulo 5° del Decreto 1.750
de fecha 16 de diciembre de 1982 (Gaceta O ficial N° 32630 del 23
de diciembre del mimism o afio),
el Tribunal Superior Primero de lo Contencioso Tributario es el
distribuidor de las causas tributarias, razén por la cual el cémputo
debe hacerse por los dias héabiles transcurridos en dicho 6rgano.

En torno al punto UGltimo citado, es oportuno destacar la
posicién adoptada por el legislador en el Cdédigo Organico
Tributario de 1982, al consagrar el principio de la tutela
jurisdiccional plena, privativa del Poder Judicial, desde el inicio del

proceso con la interposicién del recurso y el cOmputo del lapso de

60Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico Administrativa N° 00604 de fecha 16 de abril

del 2002 disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/Abril/0O0604-160402 -

15525.htm Consultada en fecha 14 de junio del 2016.
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caducidad, de acuerdo con el calendario judicial de los dias hé&biles
transcurridos en el Tribunal Superior Primero de lo
Contencioso Tributario, distribuidor Gnico de las causas
tributarias por disposicion expresa del citado articulo 5° del
Decreto N°© 1750 de fecha 16/12/82.

Respecto al criterio asumido por el tribunal de la causa, de
interpretar que el co6mputo del lapso para interponer el recurso
contencioso tributario debe hacerse por los dias habiles
transcurridos en la Administracién, es decir, como si se tratara de
un lapso extraprocesal, puede deducirse que viene, quizas, del
régimen de impugnaciéon de los actos administrativos en m ateria
de impuesto sobre la renta; el cual existia antes de la entrada en
vigencia del Cédigo Organico Tributario, cuando la Administracién,
por disposicién de la Ley de Impuesto Sobre la Renta (Capitulo II-
Del Recurso Contencioso Fiscal), tenia la facultad de examinar si
la accién impugnatoria cum plia con los presupuestos que
condicionaban su ejercicio, por lo que podia rechazar in limine el
recurso, es decir, emitia un juicio sobre su admisibilidad.

Sin embargo, la evolucién normativa de la legislacion
tributaria tal y como estd contenida en el Co6digo Orgéanico
Tributario, conduce a la consagracién del principio de la tutela
jurisdiccional de los actos de la Administracién Tributaria, regulada
por el principio de la igualdad de las partes y obliga definitivam ente
a apartarse del criterio de que se trata de un lapso extraprocesaly,
en consecuencia, concluir que el computo del lapso de
interposicion del recurso contencioso tributario, se hace por los

dias habiles del Tribunal Distribuidor.

Ante el criterio citado, se entiende que el lapso de interposicion es por
dias de despacho y no por dias héabiles de la adm inistracién, por tratarse de
lapsos procesales tal como se desprende del procedimiento que rige el
recurso contencioso tributario en sus articulos 266 al 280 del COT, en los

cuales los lapsos se computan por dias de despacho.

Es de sefalar, que si este recurso ha sido ejercido de forma
subsidiaria por el contribuyente, el lapso se computa por dias habiles de la
adm inistracion y gque una vez el jerarca emita la resolucién del jerarquico,
esté enviard el respectivo expediente al Tribunal Superior Contencioso
Tributario a los fines de que se pronuncie sobre el recurso contencioso
tributario. Y si, ocurriera que el jerarca no resuelva en ellapso de los 60 dias

habiles configurandose el silencio administrativo que opera a favor del
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contribuyente que conlleva la interposicién delrecurso contencioso tributario
en ellapso de 25 dias, computandose su presentacién por dias de despacho

del drgano jurisdiccional tomados de la tablilla que reposa en él.

Esta interposicién deviene de la garantia que representa el silencio

adm inistrativo que al respecto la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

. .. 61
Justicia se pronuncid’:

Asi pues, cuando el administrado ha ejercido el recurso
administrativo de reconsideracién y ha vencido el lapso que tiene
el 6rgano administrativo que dicté6 el acto impugnado, sin que dicho
6rgano se hubiese pronunciado nuevamente, se entiende que Ilo
ha negado y por tanto ha confirmado el acto recurrido, pudiendo
asi el afectado interponer -en aplicacién de lo dispuesto en la
norma antes transcrita- el correspondiente recurso administrativo,

como lo seria el jerdrquico. También puede darse el supuesto

del silencio respecto al recurso jerdrquico ejercido, y en este

caso, la denegacién entendida por el plazo del lapso legal

para decidir dicho recurso cobra mayor importancia, al abrirle

al afectado el acceso a la via contencioso-administrativa para

que los 6rganos jurisdiccionales competentes se pronuncie

sobre el asunto.(resaltado y subrayado propio)

En este sentido, el acto adm inistrativo recurrido sera objeto de revisién
y control por el 6rgano jurisdiccional a consecuencia de la denegaciéon en via

adm inistrativa.

Otro aspecto importante, es la forma de interposicién del recurso
contencioso tributario, el cual de acuerdo al articulo 269 del COT podré ser
interpuesto de tres formas; 1. Ante el Tribunal Superior Contencioso
Tributario. 2. Algdn Tribunal con competencia territorial del domicilio del

contribuyente. Este Ultimo, deberada remitirlo dentro de los cinco (5) dias

** Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 654 de fecha 30 de junio del 2000

disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/654-300600-00-0899.HTM

Consultada en fecha 21 de junio del 2016.
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siguientes de la presentacién del recurso. Y 3. Ante la oficina de la

Administracién Tributaria que haya emitido el acto adm inistrativo recurrido.

3.1.2.1.2.4 Suspension de los efectos del acto adm inistrativo

La interposicién del recurso contencioso tributario no suspende los

efectos del acto, solo si el Tribunallo acuerda total o parcialmente a solicitud

del contribuyente o responsable solidario. Esta medida cautelar seré
requerida junto al escrito recursivo del recurso contencioso tributario,
debiendo alegar el recurrente la causa grave que lo perjudica o si la

impugnacion del acto adm inistrativo se fundamenta en la apariencia del buen
derecho. La procedencia o niegue de la suspension tal como lo sefiala el
articulo 270 del CO T, es objeto de apelacién que serd oida en elsolo efecto
devolutivo. En el caso que el Tribunal Contencioso Tributario, decrete

parcialmente la suspension de los efectos del acto, no quiere decir, que la

Administracién no exija el pago de la porcién no suspendida.

La potestad cautelar y la forma de ejercerla por parte del juez
tributario, fue sefialado por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

P . . 62
Justicia de la siguiente manera “:

“Pudo observar esta Sala que la finalidad perseguida por la
accionante con la accién de amparo cautelar ejercida, tiene como
fundamento suspender la ejecucion del acto, vale decir, que la
Administracion Aduanera y Tributaria no pueda exigir el
cumplimiento del acto emanado de ella; en este sentido, debe
precisarse que tal petici6n de inadmisibilidad formulada por la
accionada, pudo haber sido declarada procedente bajo la vigencia
del derogado C6digo Orgéanico Tributario de 1994, que consagraba
en su articulo 189, la suspensién opelegis de los efectos del acto
recurrido con la interposicién del recurso contencioso tributario, en
cuyo caso bastaba a los contribuyentes ejercer dicho recurso para

enervar la ejecucion inminente del acto; sin embargo, tal

62 Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 1040 de fecha 17 de julio del 2012

disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1040-17712-2012-10-

1186 . HTML Consultada en fecha 21 de junio del 2016.
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disposicion normativa fue eliminada por el legislador al promulgar
el vigente Cdédigo Organico Tributario (2001), el cual no establece
dicho efecto suspensivo para el caso del ejercicio del recurso
contencioso tributario.

Conforme con lo anterior y tal como fue decidido por el juez a
quo, no bastaba a la sociedad mercantil accionante ejercer la
via ordinaria del recurso contencioso tributario para lograr la
suspensi6on del acto sino que, seglUn la gravedad de la lesién
invocada, debia ésta optar por la via del amparo cautelar, las
medidas cautelares innominadas o bien por ambas en forma
subsidiaria, tal como lo hizo en el caso de autos; por tales
motivos, debe esta alzada concluir en que el pronunciamiento

del Tribunal de la causa sobre dicho particular estuvo en todo
momento apegado a derecho. Asise declara.(Resaltado propio)

Asi pues, el recurrente al interponer el recurso contencioso tributario,
solicitard la medida cautelar de suspension de los efectos del acto, ya que
con la solo interposicién del recurso no opera que se suspenda el acto

adm inistrativo que causa estado y que ha sido recurrido.

3.1.2.1.2.5 Cuando las partes estan a derecho

El contribuyente estard a derecho, desde la fecha de la interposicién
del recurso contencioso tributario. Sin embargo, si el recurrente ha
presentado el referido recurso en forma subsidiaria, una vez el recurso este
en el é6rgano jurisdiccional, esté notificard al recurrente en su domicilio o
lugar donde ejerce su industria o comercio. Y en elcaso de no ser notificado
el recurrente personalmente, procederad la Administracién Tributaria a librar
cartel de notificacion en el que concederd un lapso de diez (10) dias de

despacho para que elrecurrente este a derecho.

La interposiciéon del recurso bajo estudio ante el 6rgano jurisdiccional,
deberda ser notificada a la Administracioén Tributaria, indicandole el nombre
del sujeto pasivo y el acto adm inistrativo objeto de impugnacién y solicitando
el expediente administrativo a los fines de verificar la actuacién de la
adm inistracién en el procedimiento adm inistrativo practicado al contribuyente

qgue llevé como resultado el acto adm inistrativo recurrido.
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3.1.2.1.2.6 Perencién de laInstancia

Este COT, cita la perencion en su articulo 272, que al igual que Ilo
alude el Cédigo de Procedimiento Civil, la instancia se extingue por el
transcurso de un afo, sin que la parte recurrente haya impulsado o ejecutado

ningdn acto del procedimiento.

3.1.2.1.2.7 Admisién del Recurso Contencioso Tributario

Para la admision del recurso contencioso tributario, el juez procedera
a verificar al quinto dia de despacho siguiente que conste en autos la Ultim a
de las notificaciones de ley, si el recurso no se encuentra inmerso en las

causales que hace mencién el articulo 273 del COT.

La primera causal de inadm isibilidad se encuentra relacionada con la
caducidad del plazo para ejercer elrecurso. En estd, el Tribunal constataréa la
fecha de la notificacioén del acto adm inistrativo recurrido para computar los 25
dias de despacho y asi confirmar sise encuentra dentro delrespectivo lapso.
Destacando, que ya como anteriormente se sefialé, el lapso va depender de
la persona a quien haya sido practicada la notificacién. Igualmente, si se trata
de la interposicién por denegaciéon o silencio adm inistrativo, en elcualdebera
computarse una vez haya terminado ellapso que le establece el CO T para el

pronunciamiento del recurso jerarquico (60 dias habiles).

La segunda causal, se refiere a la falta de cualidad o interés del
recurrente. Aqui, el Tribunal examinarad si el contribuyente manifiesta el
interés que tiene en la interposicién del recurso, todo lo cual se deriva del
documento constitutivo o acta de asamblea que consten el caracter que tiene
el recurrente para la interposicién del recurso contencioso tributario. Y, la
tercera causal es la: “ilegitimidad de la persona que se presente como
apoderado o representante del recurrente, por no tener la capacidad

suficiente para comparecer en juicio o por no tener la representacion que se
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le atribuye o porque el poder no esté otorgado en forma legal o sea

insuficiente.”

En este caso, el 6rgano jurisdiccional examinara si la persona que
interpone el referido recurso tiene u ostenta la representaciéon que alega. Y si
se trataré de un abogado que actla como apoderado que en efecto deberé
desprenderse del documento poder su representacion otorgado por el

contribuyente o responsable solidario.

Ahora bien, una vez el juez del Tribunal Superior Contencioso
Tributario del dom icilio del recurrente revise las causales de inadm isibilidad y
no configurandose alguna, admitirda el recurso al quinto dia, en este dia el
representante de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela podra formular
oposicion alegando la causal de inadmisibilidad que consideré que incurre el

contribuyente en la interposicién delrecurso contencioso tributario.

De haber oposicion, el COT sefiala la apertura de una articulacién
probatoria de cuatro dias de despacho, para que las partes promuevan y
evacuen los medios de pruebas, debiendo el Tribunal pronunciarse al tercer
dia de despacho siguiente al vencimiento del lapso de promocién vy

evacuacion talcomo lo prevé el articulo 274 del COT.

La admision que emita el Tribunal podra ser objeto del recurso de
apelacion dentro de los cinco dias de despacho siguiente, la cual seréd oida
en un solo efecto devolutivo y siempre y cuando los representantes de la
Republica hayan hecho oposicion a la admision en el lapso correspondiente.
Y si es declarada inadmisible por encontrase inmersa en alguna de las
causales antes sefialadas, se oira apelacién en ambos efectos, resolviendo

la alzada en un lapso de 30 dias continuos.

3.1.2.1.2.8 Del lapso de probatorio
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El lapso probatorio que establece el COT en su articulo 276, se abre
de pleno derecho, para que las partes consignen las pruebas que sean
necesarias o ratificar las que hayan sido promovidas en la interposicién del
recurso dentro de los diez dias de despacho siguientes en que inicia ellapso
probatorio. Una vez culminado el mencionado lapso se dejara transcurrir tres
dias para que las partes ejerzan oposiciéon a las pruebas consignadas por las
mismas y terminado esté lapso, el Tribunal se pronunciara sobre la
adm isibilidad de las pruebas. Es de sefialar que el COT indica que las partes
podran promover cualquier medio probatorio en base al principio de libertad
probatorio, sin embargo, alude dos excepciones: del juramento y de la

confesion de los funcionarios (as).

En este sentido, la Sala Politico Adm inistrativa del Tribunal Suprem o

P 63 .z . . . . .
de Justicia ", se pronunci6 sobre el principio o sistema de libertad de los

medios de pruebas explicando:

“Por su parte, indicé la representacion fiscal que la
sentenciadora “de manera acertada dio cabal cumplimiento a las
normas que regulan los medios probatorios fundamentalmente en
lo atinente a las copias simples y a los documentos emanados de
terceros previstos en la norm a procesal correspondiente,
garantizando el derecho a las partes en la etapa probatoria a

”

través del principio de controly contradiccién

Tomando en cuenta el planteamiento anterior, esta Alzada
considera preciso destacar -como se ha sefialado en anteriores
fallos (Vid. Sent. N° 5.475 del 4 de agosto de 2005, caso: Said
José Mijova Juéarez, ratificada en las sentencias de esta Sala bajo
los Nros. 14 de fecha 10 de enero de 2007, caso: Contraloria
General de la Republica; y 14 del 9 de enero de 2008, caso: Linea
Aérea de Servicio Ejecutivo Regional Laser, C.A. (LASER) que
conforme al pacifico criterio sostenido por la doctrina nacional, el
llamado principio o sistema de libertad de los medios de prueba es

absolutamente incompatible con cualquier intencién o tendencia

63 Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico Administrativa N° 01350 de fecha 13 de

noviembre del 2012 disponible en:

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/noviembre/01350-131112-2012-2011-0712.HTML

Consultada en fecha 20 de junio del 2016.
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restrictiva de admisibilidad del medio probatorio seleccionado por
las partes, con excepcién de aquellos legalmente prohibidos o que
resulten inconducentes para la demostracién de sus pretensiones;
principio que se deduce del texto expresamente consagrado en el

articulo 395 del C6digo de Procedimiento Civil, que sefala:

“Articulo 395.- Son medios de prueba admisibles en cualquier
juicio aquellos que determina el Cédigo Civil, el presente Co6digo y

otras leyes de la Republica.

Pueden también las partes valerse de cualgquier otro medio no
prohibido expresamente por la ley, y que consideren conducente a
la demostraciéon de sus pretensiones. Estos medios se promoveran
y evacuaran aplicando por analogia las disposiciones relativas a
los medios de pruebas semejantes contemplados en el Cédigo

Civil, y en su defecto, en la forma que sefale el Juez’.

Vinculado directamente con lo anterior, destaca la prevision
contenida en el articulo 398 eiusdem, alusiva al principio de la
libertad de admisiéon, conforme al cual el Juez, dentro del término
sefialado,“...providenciard los escritos de pruebas, admitiendo las

que sean legales y procedentes y desechando las que

aparezcan manifiestamente ilegales e impertinentes ...

La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia,
expresa la libertad para que el recurrente consigne el medio probatorio
idéneo, legal y pertinente, que se evaluara en la admision de las pruebas. Y
aquellas pruebas que sean admitidas y las inadmisibles, ambas decisiones
seradn objeto de apelacién en un lapso de cinco dias de despacho siguiente al

pronunciamiento de ello y oidas en un solo efecto devolutivo.

Otro punto, de destacar es el lapso de veinte dias de despacho que
indica el articulo 278 para la evacuacion de las pruebas. No obstante, se
desprende que se aplicara lo previsto en el articulo 400 del Cédigo de
Procedimiento Civil, cuando deban evacuarse algunas mediante comisiéon a
otro tribunal. Asimismo, el legislador estableci6 que el tribunal podra dar
com isién para los juzgados que le sean inferiores a la Jurisdiccién
Contencioso Tributario, para que practiquen cualquier diligencia de

sustanciacién o de ejecucién. Deja, claro el COT que el érgano judicial
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tendran por regla lo dispuesto en el C6digo de Procedimiento Civil, el Cé6digo

Civily otras leyes.

3.1.2.1.2.9De los inform es

Los informes representan en materia tributaria como la contestacién
de la demanda en el procedimiento ordinario por parte de los representantes
de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, ya que dan su opinion vy
argumentaciéon en base a los alegatos expuestos por el recurrente.
lgualm ente, el recurrente puede presenta su escrito de informes en el que
ratifica lo alegado en su escrito recursivo y lo solicitado en su petitorio. E|
COT en su articulo 281 dispone: “Al decimoquinto dia de despacho siguiente
al vencimiento del lapso probatorio, las partes presentaran los informes

correspondientes, dentro de las horas que despache el Tribunal.”

Si ambas partes consignan informes, sefiala el COT que se apertura
un lapso de ocho dias de despacho siguientes a la presentacion de estos
para que las partes realicen observaciones escritas sobre los informes. Estos
informes y observaciones cuando asi lo considere necesario el Tribunal

seradn presentados de forma expresa breve y oral.

3.1.2.1.2.10 Del auto para mejor proveer

En fundamento con el articulo 514 del Cé6digo de Procedimiento Civil,
el juez podra dictar auto para mejor proveer, definido por Cabanellas, G.
(2004) ¢4 como: “El dictado por los jueces, conclusos ya y terminados los
autos, con objeto de practicar alguna diligencia que estiman necesaria para
resolver la cuestibn con mayor garantia de acierto.”El auto para mejor
proveer, representa el instrumento de ayuda para que el juez pueda resolver
con claridad y precision cuando no conste en el expediente las pruebas

necesarias para decidir.

64CABALLENAS G. (2004). Diccionario Juridico Elemental. Argentina. Editorial Heliasta
S.R.L., p.43.
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El lapso para evacuar las pruebas solicitadas a través del auto para
m ejor proveer, no podra exceder de quince dias de despacho, el cual
empezard a computarse cuando conste en autos las notificaciones que haya

librado el tribunal.

3.1.2.1.2.11 De la sentencia

El articulo 284 del COT, prevé que terminado el lapso de informe o
cumplido el lapso establecido en el auto para mejor proveer, eljuez dictara el
fallo dentro de los sesenta dias continuos siguientes y que podréa ser diferido

por un lapso que no excedera de 30 dias continuos.

Ahora bien, si el fallo es dictado dentro del lapso de los sesenta dias
continuos, debera el tribunal dejar transcurrir integramente el mismo a los
efectos de la apelacién. Hay que sefialar, que las partes podran consignar
escrito de apelacion dentro del lapso de los sesenta dias cuando el tribunal
haya emitido el fallo, aclarando que el lapso de los ocho dias de apelacion,
se computarda transcurrido fintegramente Jlos sesenta dias para dictar
sentencia definitiva, luego em pezarda a contarse una vez conste en autos las
ultimas de las notificaciones de ley, los 8 dias continuos del término de la
distancia, mas los ocho dias para tener por notificado al Procurador General
de la RepUblica Bolivariana de Venezuela de acuerdo al articulo 86 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la RepuUblica Bolivariana de

Venezuela, los ocho dias que establece el articulo 285 el COT para apelar.

Sin embargo, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de

P 65 ~ z . .
Justicia 7, sefiald que las actuaciones que realicen los abogados

representantes que actian en nombre de la RepUblica Bolivariana de

65 Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico-Administrativa N° 02980 de fecha 20 de

diciembre de 2006, y Sala Politico-Administrativa N° 00778 de fecha 03 de junio de 2009, y
Sala Constitucional N° 1108 de fecha 4 de noviembre de 2010,en el cual se precisé que el
alcance de las prerrogativas procesales abarca cualquier modalidad de procedimientos
especiales contenciosos, vale decir, al contencioso tributario. Disponible en

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/marzo/00253-12313-2013-2012-1437.HTML

Consultada el 25 de mayo de 2016.
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Venezuela en base al poder sustituido por el SENIAT, otorgado por el
Procurador General de la Republica Bolivariana de Venezuela, hace que el
tribunal no deba esperar que se practigue la notificacioén del Procurador que
se ordena en la emisién de la sentencia, lo que con lleva que terminado el
lapso de los sesenta dias, se compute los ocho dias para tenerlo como

notificado al Procurador, mas los ocho dias para apelar.

Este COT a comparaciéon del COT del 2001, trae la particularidad que
en el dispositivo el juez fijara el cum plimiento voluntario en un lapso de cinco
dias continuos que se computard vencido los ocho dias para apelar. Y que
vencido el lapso para el cumplimiento voluntario, el Tribunal enviara el
expediente a la Division de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares adscrita al
SENIAT a los fines que ejecute forzosamente la sentencia a través del
procedimiento de cobro ejecutivo explicado en el capitulo Il de la presente

investigacion.

Asi pues, se concluye que elrecurso contencioso tributario representa
el mecanismo de defensa para los contribuyentes o responsables solidarios
cuando los actos administrativos de contenido tributario menoscaben sus

intereses y derechos.

3.2. Amparo Constitucional

El amparo constitucional se encuentra regulado en la Ley Orgéanica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y de acuerdo a la
definicion de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justiciaes,
constituye un mecanismo de defensa ante la violacién de los derechos

fundamentales establecidos en la Constitucién Bolivariana de Venezuela:

66Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 462 de fecha 06 de abril del 2001
disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/462-060401-00-0900% 20.HTM

Consultada en fecha 25 de junio del 2016.
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“...Entonces, el amparo constituye un mecanismo para proteger la
situacion juridica de un ciudadano, desde la perspectiva del goce y
ejercicio de los derechos fundamentales, que el acuerdo social ha
incorporado a la constitucién para garantizar el orden politico y la
paz ciudadana. Luego, esta proteccién, que se extiende a los
intereses difusos o colectivos (en el articulo 26 de la Constitucion
se expresa que toda persona tiene derecho de acceder a los
6rganos de la administracioén de justicia, incluso para hacer valer
los derechos e intereses colectivos o difusos) en la medida que
sean expresiéon de derechos fundamentales, no tiene por objeto el
reconocimiento de la existencia de los valores constitucionales,

sino restituir en su goce y ejercicio a la persona afectada.

En otras palabras, la situacién juridica del ciudadano es un

concepto complejo, en el que destacan derechos y deberes, pero

la accion de amparo tutela un aspecto de la situacién juridica del

ciudadano que son sus derechos fundamentales, pues la defensa

de lo s derechos subjetivos -diferentes a lo s derechos

fundamentales y las libertades puUblicas- y los intereses legitimos,

se realiza mediante recursos administrativos y acciones judiciales.

Por ejemplo, no es lo mismo negar la posibilidad a un ciudadano
de tener la condicioén de propietario, que una discusién acerca de
la titularidad de wun bien entre particulares, cuya proteccién se
ejerce mediante una accién judicial especifica: la reinvindicacion.
Pero, si se niega a un ciudadano su derecho a defender su
propiedad, se le niega un derecho fundamental, cuyo goce vy

ejercicio debe ser restituido.

De alli, se desprende la finalidad que tiene la figura del amparo
constitucional, que busca el restablecimiento de la situaciéon juridica infringida
de un determinado ciudadano. Dejando claro, el «criterio de la Sala
Constitucional del Tribunal Suprem o de Justicia, que se tutela bajo elamparo
constitucional derechos fundamentales del agraviado y no derechos
subjetivos que son accionados a través de los recursos ordinarios que
dispone la ley.

En otra sentencia, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

P S . . 67
Justicia, se refiri6 a la naturaleza delamparo constitucional a saber:

*" Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 654 de fecha 30 de junio del 2000

disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/654-300600-00-0899.HTM

Consultada en fecha 25 de junio del 2016.
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7.- De acuerdo a su naturaleza, (...) el amparo
constitucional es una accién restablecedora, en virtud de que su
objetivo es proteger los derechos y garantias constitucionales, de
manera que cuando éstos son violados o amenazados de violacién
dicha acciéon funciona para impedir un dafio o restablecer la
situaciéon juridica infringida, o una similar a ésta. De esta manera
es claro que a través del amparo constitucional no se reclama el
incumplimiento de alguna obligacién, sino la amenaza de lesién o

la violacioén de derechos o garantias constitucionales.

Por lo tanto, queda claro que este mecanismo de defensa debe ser
accionado cuando se violen los derechos fundamentales a los fines de evitar
un dafio o restablecer la situacién que conduce a la transgresién de los
derechos y garantias de una persona natural o juridica, no buscando el
cumplimiento de una obligacién, ni mucho menos la nulidad de un acto

adm inistrativo.

Por otro lado, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
explicé el caracter extraordinario que tiene el amparo constitucionaly de ahi,
el uso irracional del mismo cuando existen recursos ordinarios establecidos
en los ordenamientos juridicos que permiten la restitucion de la situacién

68

juridica presuntamente transgredida. En este mismo orden y sentencia, la

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, cité6 el criterio N° 446

em itido por ella, en fecha 24 de marzo del 2004 que sefiala:

“Importante es recalcar, que de conformidad con el articulo 259 de
la Constitucién de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, los
6rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa, entre ellos

los de la jurisdiccién contencioso tributaria, son competentes para

restablecer las situaciones juridicas infringidas por las acciones u

omisiones de la Administracién PuUblica, incluso por la violacién o

amenaza a derechos o garantias constitucionales, y esta Sala, en

diversos fallos, h a precisado que la via idonea para el

*®Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 1040 de fecha 17 de julio del 2012
disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1040-17712-2012-10-

1186 . HTM L

Consultada en fecha 25 de junio del2016.
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cuestionamiento de la constitucionalidad de los actos

administrativos es el recurso de nulidad, en el cual, ademas de la

pretensién principal, el recurrente puede solicitar la tutela cautelar

gue estime necesaria.. (Subrayado propio)

No obstante lo anterior, esta Sala, en prudente ejercicio de la
jurisdiccién constitucional, con base en los articulos 257 y 335 de
la Carta Magna, vista la afectacion del orden publico constitucional,
como resultado de la recaudaciéon de un tributo en violacién a los
derechos y garantias constitucionales de propiedad y legalidad
tributaria, lo cual vulnera, ademaéas, principios que inspiran el
ordenamiento juridico, en cuyo marco se desarrollan las relaciones
entre los particulares y el Estado (cfr. fallo n° 1419 del 10 de
agosto de 2001, caso: Gerardo Antonio Barrios Caldera), la Sala,
cautelarmente, mantendra los efectos del fallo apelado, esto es, la
ineficacia de la liquidacién de porcentajes correspondientes a la
contribucion por concepto de paro forzoso, de los meses marzo y
siguientes de 2003, contenida en la planilla de liguidacién n°
07056703, suscrita por el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, hasta que la accionante ejerza el recurso previsto en el
articulo 259 del Cé6digo Orgéanico Tributario, para lo cual se
entenderad reabierto el lapso establecido en el articulo 261

eiusdem, a partir de la notificacioén de la presente decision”.

De esta manera, se interpreta que la Jurisdiccién Contenciosa
Tributaria es competente para pronunciarse ante la transgresion de los
derechos o garantias constitucionales de las cuales pueda ser objeto un
contribuyente o responsable solidario por parte de la Administracién
Tributaria, como especificamente puede ocurrir ante la actuacién desplegada
por la Divisién de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares en la practica del
procedimiento de cobro ejecutivo violentando el debido proceso que del
mism o se deriva. Al igual, emitiendo la intim acién y determinando
obligaciones que no concuerden con las obligaciones que del acto
adm inistrativo en principio haya sido notificado y otras incidencias que puede
presentarse, lo cual debera verificarse Si violentan los derechos
fundamentales del deudor a los fines de restablecer la situacién juridica

infringida.

Hay que tomar en cuenta, que en el caso de las incidencias antes

referidas no existe un recurso ordinario que disponga el COT, lo que hace
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que el deudor que sea objeto de esas actuaciones por parte de la
Administracién Tributaria proceda a ejercer el derecho a la tutela judicial
efectiva a través del amparo constitucional. Por otra parte, es de interpretar
que si bien en el caso que por erré6nea actuacion el sujeto pasivo accione el
amparo constitucional debiendo ejercer algun recurso ordinario de los citados
en esta investigacién, el 6rgano jurisdiccional en aras de la jurisdicci6n
constitucional de acuerdo a los articulos 257 y 335 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, decrete medida cautelar contentiva de
la suspension de los efectos del acto adm inistrativo hasta que el recurrente
interponga el recurso contencioso tributario, reaperturando el lapso para su

. . -z 69
respectiva interposicién

69Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 2342 de fecha 14 de diciembre del

2006 disponible en: http://historico.tsj.gov.ve/decisiones/scon/diciembre/2342-141206-06 -

1358.HTM Consultada en fecha 25 de junio del 2016.
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CONCLUSIONES

La potestad de ejecucién de la Administracion Tributaria analizada
bajo el o6rgano ejecutor denominado Servicio Nacional Integrado de
Adm inistracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), se encuentra
Constitucionalmente y legalmente establecida, ya que tal actuaciéon que este

6rgano ejerce estd enmarcada bajo el principio de legalidad.

La excepcién de la ejecucion forzosa que sefiala el articulo 79 de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos y que se configuraba en el
COT (2001) derogado, cuandola Administraciéon Tributaria no podia ejecutar
sus propios actos administrativos de contenido tributario, debiendo acudir al
6rgano jurisdiccional a los fines de solicitar la ejecucion del crédito liguido vy
exigible que adeudaba el contribuyente o responsable solidario, no es una
excepcion, por cuanto el COT (2014) de acuerdo al articulo 290 la ejecucién
de las obligaciones liguidas y exigibles, la ejecucién de garantia constituida a
favor de la Republica Bolivariana de Venezuela en su condicién de sujeto
activo de la relacion juridica tributaria, y los diferentes fallos emitidos por los
Tribunales Superiores Contenciosos Tributarios seran ejecutados por la

Administracién Tributaria mediante el Cobro ejecutivo.

El SENIAT, como 6rgano ejecutor de la Administracién Tributaria ha
extendido la potestad de ejecucién a la Divisibn de Cobro Ejecutivo vy
M edidas Cautelares, la cual fue creada con el objeto de Illevar a cabo el
procedimiento de cobro ejecutivo y adoptar las medidas cautelares que
considere necesarias cuando exista riesgo en la percepcion de los intereses
de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. La Divisién adscrita al SENIAT,
estd dotada de funciones que permiten la eficacia del cobro ejecutivo y que
garantizan la acreditacioén de las obligaciones liquidas y exigibles de los

contribuyentes, para lograr las metas pautadas en el sistema de recaudacién.
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Las Administraciones Tributarias de los paises como: Chile, Colom bia,
Peru, Bolivia y Ecuador, regulan en sus Co6digos Tributarios las potestades
de autotutela, actuaciéon de oficio, sancionatoria y la facultad de ejecuciéon,
incorporadas en los diferentes procedimientos adm inistrativos como es el de
resaltar el cobro ejecutivo, siendo un mecanismo que lograr el pago de las
obligaciones tributarias por parte de los deudores o sujetos pasivos, llevado a
través de los 6rganos ejecutores de las Administraciones Tributarias. Esas
potestades y en especial la potestad de ejecucién son semejantes a la que

establece el COT (2014) que regula la materia tributaria venezolana.

El procedimiento adm inistrativo de intim acién que dispone elarticulo 221
y siguientes del COT (2014) alcualel SENIAT dised un instructivo para que
las diferentes Gerencias Regionales Tributariasy de Aduana Principal, lleven a
cabo el mencionado procedimiento, aunado a dejar claro que no se aplicara
supletoriamente el Cdédigo de Procedimiento Civil. Debe ser aplicado
previamente al cobro ejecutivo, por cuanto en base a este procedimiento de
intim acion, la Divisibn de Recaudacién y Contribuyentes Especiales realiza un
analisis de la obligacién liguida y exigible que posee el contribuyente y de alli

constatar siexiste alguna condiciobn que haga que no sea ejecutable la deuda.

De la aplicacién del procedimiento, puede tener plena seguridad la
Administracién Tributaria de los bienes y derechos que ostenta y son de
propiedad del contribuyente o responsable tributario y silos mismos cubre la
cantidad de la obligacién liquida y exigible, todo lo cual se infiere de la
investigacion patrimonial que solicita la D ivision de Recaudacion y
Contribuyentes Especiales al Area encargada para tal fin. Este procedim iento
de intimacion trae consigo de acuerdo al procedimiento disefiado en el
instructivo la ventaja de que el deudor manifieste su voluntad de pagar la
obligacion, pero que por su incapacidad econdmica la puede efectuarla,

concediéndole en este caso la Adm inistraciéon Tributaria un fraccionamiento de

pago.
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De los resultados de la investigaciéon patrimonial, hard que el SENIAT,
emita elacta de intimaciéon la cualdebe cumplir con los requisitos exigidos por
el articulo 222 del COT,y que de ser infructuoso el cobré, la Adm inistracién
elaborara un informe que refleje elcalculo de los intereses causados desde el
vencimiento delplazo para elpago de los tributos pagados. Asimismo,conduce
a la emision delacto adm inistrativo que deja constancia delcobro infructuoso
de ser el caso o si hubo pago parcial, causando de pleno derecho el 10% del
recargo de las cantidades no pagadas y como consecuencia el inicio de cobro

ejecutivo.

La Divisién de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares, al momento de
ejecutar el acto adm inistrativo contentivo de la obligaciéon liguida y exigible, la
cual también se sustenta en el acta de intimaciéon librada y practicada de
acuerdo al procedimiento de intimacién que constituye titulo ejecutivo para
proceder contra los bienes y derechos del deudor o responsable solidario,
cuenta con el expediente administrativo contentivo de la informacién
patrimonial del deudor, lo que significa que ya existe referencia de la
situacién patrimonial del deudor y que garantiza la ejecuciéon de la obligacién

tributaria.

EIl procedimiento adm inistrativo de cobro ejecutivo, tiene una
estructura de sustanciacién, intimacién y ejecucién, lo que no permite que el
contribuyente ejerza su derecho a la defensa, por tratarse de un
procedimiento de ejecuciéon, ejercicio del derecho a la defensa lo otorga el
COT (2014) en los procedimientos adm inistrativos de primer grado, es decir,
aquellos, practicados por la Administracién Tributaria para la constataciéon de
los deberes formales, materiales entre otros que debe cumplir el sujeto
pasivo. EIl cobro wejecutivo, solo permite la posibilidad del pago de la

obligaciéon tributaria que se le intima por segunda oportunidad.
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En los mecanismos de defensa que puedan accionar los ejecutados
en la practica del cobro ejecutivo por parte de la Division de Cobro Ejecutivo
y Medidas Cautelares, el COT (2014), no sefiala alguno, solo permite Ila
defensa previamente a la ejecucioén mediante los recursos administrativos:
Revision de O ficio y el recurso jerdrquico que son interpuestos en via
adm inistrativa y que buscan la nulidad absoluta o relativa del acto
adm inistrativo que le causa estado. Y el recurso contencioso tributario,
ejercido en via jurisdiccional mediante escrito el cual podrad ser acompafiado
de la solicitud de la medida cautelar de suspension de los efectos del acto

adm inistrativo, aligual que elrecurso jerarquico.

Eldecreto de la medida cautelar requerida por elrecurrente sea en via
adm inistrativa o judicial, trae como <consecuencia, que la Divisién de
Recaudacién y Contribuyentes Especiales en la fase depurativa que sefiala
el instructivo del Procedimiento de Intimacién, observe que se encuentra una
condicién que hace que no pueda exigirse el pago de la obligaciéon liquida y
exigible y con &ello que la Divisi6n de Cobro Ejecutivo no ejecute al
contribuyente o responsable solidario, hasta tanto no emita la Resolucién del
Jerarquico o sentencia definitiva el Tribunal Superior Contencioso Tributario

que declare sin lugar, o parcialmente sin lugar elrespectivo recurso.

En la practica del procedimiento de intimacién previo al cobro
ejecutivo, pueden surgir incidencias que hacen que elcontribuyente ejerza su
derecho a la defensa a través de los citados recursos, tal es el caso de la
emisién del acta de intimacién de la cual se derive que la administracién
tributaria altere o determine cantidades que no correspondan con las
obligaciones que reposen en el acto administrativo de efectos particulares

notificado.

Otro caso, se refleja que en la practica del procedimiento de cobro

ejecutivo la Administracién Tributaria no haya aplicado el procedimiento de
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intimacion de acuerdo a lo establecido en el COT y en el instructivo creado
por ella, el cual se interpreta que debe ejecutarse previamente al cobro
ejecutivo. Asimismo, la situacién que se pueda generar en que la Division de
Cobro Ejecutivo omita la intimacién que este procedimiento exige. O el hecho
que emitida refleje otras cantidades que no se encuentren en el acto
adm inistrativo objeto de ejecucion. Asi pues, la posibilidad de que el
contribuyente o responsable solidario, acuda a ejercer su derecho a la tutela
judicial efectiva que establece el articulo 26 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el amparo constitucional
regulado en la Ley Organicade Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales.

Este mecanismo de defensa, ha sido disefiado a los fines de
restablecer la situaciéon juridica que puede ser objeto un ciudadano, cuando
son transgredidos sus derechos fundamentales que acuerda la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela,no buscando la nulidad del acto
adm inistrativo de contenido tributario, ni el cum plimiento de alguna
obligacién. De esta manera, debe =ejercerse logrando y solicitando el
restablecimiento de la situaciéon juridica violentada y no obviando los

recursos ordinarios que sefiala la ley especial de acuerdo a la m ateria.

En m ateria tributaria, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia ha dejado claro el objeto del amparo constitucional, aunado que
existiendo recursos ordinarios deben recurrirse y que en alguno de los casos
haya violacién en estos procedimientos se ejerza el amparo. Asimismo, el
hecho que adn en los casos del inapropiado ejercicio del amparo
constitucional, la jurisdiccién <contenciosa tributaria en aras de Ila tutela
judicial efectiva, deberda analizar la situacién juridica gque condujo al
contribuyente o responsable solidario, para que en base a ello, en primer

lugar declare inadmisible el amparo constitucional por existir recursos

ordinarios que buscan la nulidad absoluta del acto adm inistrativo.
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Adem as, el Tribunal Contencioso Tributario podréa acordar la
suspension de los efectos del acto adm inistrativo y reaperturar el lapso para
ejercer el respectivo recurso contencioso tributario cuando haya caducado el

lapso para su interposicion.

Por dGaltimo, cabe sefialar que aun cuando existen mecanismos de
defensa para ejercer su derecho a la defensa y solicitar la nulidad del acto
adm inistrativo y la solicitud de la suspensién de los efectos de ese acto, el
procedimiento que refleja el recurso contencioso tributario no garantiza una
celeridad procesal para que el contribuyente no sea ejecutado por la
Administracién Tributaria, ya qgue este, el pronunciamiento de la suspension
de los efectos la hace elJuez Superior Contencioso Tributario almomento de
la Admisién, es decir, desde de la interposicién delrecurso hasta la adm isién
se computa un tiempo fatal para elrecurrente, lo que con llevaria a que sea

ejecutado en ese lapso por la Administraciéon Tributaria.
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INSTRUCTIVO PARA . cobico:
PROCEDIMIENTO DE INTIMACION INTIINA/GRIPI-02
LSE°°'°"'- OBJETIVOS J

GENERAL

Establecer las disposiciones generales a seguir por las Gerencias Regionales de Tributos Internos y

las Gerencias de Aduana Principal, para llevar a cabo el procedimiento de intimacién de las deudas

liquidas y exigibles, a los efectos de cumplir con lo establecido en los articulos 221 al 224 en

concordancia con el segundo parrafo del articulo 346 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

del Codigo Organico Tributario.

ESPECIFICOS

a. Incrementar la recaudacion por concepto de la cobranza efectiva de las deudas liquidas y

exigibles.

b. Proveer a los funcionarios de un instrumento normativo establecido para el adecuado

cumplimiento y aplicacioén de los lineamientos del procedimiento de intimacion.

c. Servir como instrumento de control para la revision objetiva y metddica que realicen, en el

cumplimiento de sus funciones, la Oficina de Auditoria Interna, la Contraloria General de la

Republica o cualquier otro ente contralor.

Versién 1.0/ Junio 2015
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INSTRUCTIVO PARA | coDiGo:
PROCEDIMIENTO DE INTIMACION INTVINA/GRIPI-02

Lssccmu:

NORMAS GENERALES

W
]

1. Es responsabilidad de la Intendencia Nacional de Tributos Internos y de la Intendencia

Nacional de Aduanas:

a.

Dictar lineamientos e instrucciones, conjunta o separadamente, en funcién de las
estrategias de la Administracion Aduanera y Tributaria, en materia de cobro de deudas
tributarias.

Controlar el cumplimiento de la normativa legal y del presente instructivo por parte del

nivel operativo.

2. Es responsabilidad de las Gerencias Regionales de Tributos Internos, sus Sectores y

Unidades, y de las Gerencias de Aduana Principal, a través de las Divisiones y Areas

competentes:

a.

Ejecutar el procedimiento de intimacién, cumpliendo con lo establecido en el presente
Instructivo.

Depurar y consolidar la relacion de deudas liquidas y exigibles por contribuyente.

Organizar equipos de trabajo competentes, para ejecutar la cobranza de las deudas
tributarias a través del procedimiento de la intimacién al pago.

Aplicar los criterios establecidos para la selecciéon de los contribuyentes a intimar, asi
como seguir los lineamientos estratégicos emanados de la Intendencia de adscripcion y
de la Gerencia de Recaudacion.

Activar mecanismos de cooperacion entre las Gerencias que faciliten y garanticen el
oportuno suministro e intercambio de informacién para la ejecucion del procedimiento de

intimacion.

3. Es responsabilidad de la Gerencia de Recaudacion:

a.

Remitir el presente Instructivo, con sus anexos, a las Gerencias Regionales de Tributos
Internos y Gerencias de Aduana Principal.

Realizar el seguimiento, control y evaluacién del procedimiento de intimacion aplicado

por el Nivel Operativo y prestarle el debido apoyo técnico en la materia.
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PROCEDIMIENTO DE INTIMACION INTUINA/GR/PI-02
LSEC""’"’ NORMAS ESPECIFICAS

ﬁSEN {:‘l‘lﬁ INSTRUCTIVO PARA coDIGO: W

A. RELATIVAS A LA DEUDA DEL CONTRIBUYENTE

Las Gerencias Regionales de Tributos Internos y las Gerencias de Aduana Principal generaran
una relacién de deudas liquidas y exigibles, previamente depuradas y consolidadas por
contribuyente, para aplicar el procedimiento de intimaciéon (Normas Generales, Punto 2,
Letrab.).

Los pasos a seguir son los siguientes:

1. DEUDAS DEPURADAS

Depuracion de las deudas, para determinar cuéles son liquidas y exigibles.

En este sentido, se debera verificar si existe alguna condicién que incida o afecte la
exigibilidad de la obligacion tributaria a intimar, tal como:

. Pago de la deuda reflejado en los sistemas institucionales.

. Solicitud de prescripcion pendiente por decisién.

. Solicitud de fraccionamiento y plazo para el pago de deudas atrasadas.

. Que la deuda se encuentre en proceso de declaratoria de incobrabilidad.

. Existencia de créditos tributarios a efectos de la compensacion de oficio.
Que el contribuyente haya opuesto la compensacion.

. Interposicion de recursos, con suspension de los efectos acordada.

Q@ ™ 0 o 0 T o

. Que el contribuyente haya interpuesto alguna solicitud de recuperacién de tributos o

repeticion de pago.

i. Las mercancias que se encuentren en estado de abandono en las Aduanas, y que hayan
sido rematadas, adjudicadas o destruidas, se aplicara la extincién de la obligacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Organica de Aduanas.

j. Cualquier otro tramite que pudiera afectar la exigibilidad de la deuda.

2. DEUDAS CONSOLIDADAS

Una vez depuradas, las deudas liquidas y exigibles deberan ser consolidadas por
contribuyente. Las Divisiones de Recaudacion y de Contribuyentes Especiales se
encargaran de elaborar y presentar el inventario consolidado por contribuyente.
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LSE°°'°"’ NORMAS ESPECIFICAS

INSTRUCTIVO PARA CoDIGO: }

Sobre el monto depurado y consolidado, se determinara el recargo del 10%, y el monto
resultante sera indicado en el Acta de Intimacion, como advertencia de que el mismo es un
pago que se genera de pleno derecho con el inicio del cobro ejecutivo.

Cuando se trate de deudas por el concepto de multas que estén expresadas en unidades
tributarias (U.T.), se utilizara el valor de la unidad tributaria que estuviere vigente.

3. SELECCION DE DEUDAS

A partir del inventario consolidado de las deudas liquidas y exigibles por contribuyente, las
Divisiones de Recaudacion y de Contribuyentes Especiales deberan seleccionar, de manera
conjunta y de mutuo acuerdo con la Divisién de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares y con
el Area de Apoyo Juridico, segln corresponda, las deudas liquidas y exigibles que se
intimaran, tomando en cuenta las decisiones gerenciales.

Dicha seleccion se debera efectuar por periodo mensual, en el transcurso de los cinco (5)
primeros dias de cada mes.

Los criterios para la seleccion, a efecto de establecer las prioridades para intimar, serian los

siguientes, no excluyentes y sin orden de prelacion:

a) Monto de la deuda, dando prioridad a los de mayor cuantia.

b) Tipo de contribuyente (ordinario, especial, importador o exportador habitual u ocasional).

c) Beneficiario de incentivos fiscales.

d) Existencia de circunstancias o hechos que constituyan riesgos para percibir el monto de
la obligacién tributaria.

e) Tipo de renta.

Esta seleccion debera considerar, de igual manera, las metas establecidas en el Plan

Operativo Anual.
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B. RELATIVAS A LA INVESTIGACION PATRIMONIAL

Una vez seleccionadas las deudas liquidas y exigibles de los sujetos pasivos a intimar, se
solicitara el inicio de la investigacién patrimonial correspondiente al Area o Dependencia
encargada de realizar la referida investigacion.

1. La solicitud debe contener:

a. ldentificacion del deudor y, en los casos que proceda, la de los responsables solidarios.

b. Monto de la deuda liquida y exigible e identificacion de los actos que la contiene.

c. Calculo de los intereses moratorios, en los casos de tributos dejados de pagar hasta la
fecha que se esta solicitando la investigacion patrimonial.

d. Calculo del recargo del 10% sobre el total de la deuda sefialada en el Punto b.

e. Indicacion de bienes y derechos del deudor o responsables solidarios cuya existencia se
conozca con certeza.

2. En funcién al resultado de la investigacion patrimonial, cuando el valor estimado de los
bienes y derechos del deudor o responsable(s) solidario(s) sea inferior al monto adeudado,
previo a la intimacién se solicitara a la Dependencia que corresponda que se dicte medida
general de prohibicion de enajenar y gravar, y que se acuerden medidas cautelares sobre los
bienes ubicados.

3. En el caso de informe parcial de investigacion patrimonial contentivo de bienes y derechos
del deudor o responsable(s) solidario(s) que sean perecederos o corruptibles, previo a la
intimacion se solicitard a la Dependencia que corresponda que se acuerden medidas
cautelares sobre los mismos.

4. En el caso que el deudor sea importador habitual, la Gerencia Regional, el Sector o la
Unidad, debera solicitar a las Gerencias de Aduana Principal que les notifiquen la llegada de
préximos embarques consignados a nombre del deudor, con la finalidad de solicitar la
adopciéon de medidas cautelares sobre estas mercancias en la Aduana donde esté
importando el contribuyente, de conformidad con el articulo 303 y siguientes del Cddigo
Organico Tributario.
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NORMAS ESPECIiIFICAS

CODIGO:
INT/INA/GR/PI-02

C. RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO DE INTIMACION

1. INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE INTIMACION

1.1. La intimacién se iniciara en los siguientes casos:

1.2.

1.3.

a. Aquellos actos administrativos que determinen tributos, multas e intereses que se

encuentren liquidos y exigibles, por haberse vencido el plazo legal o judicial sin que el

sujeto pasivo haya pagado y que no se le haya acordado suspension de los efectos

del acto por parte de la Division Juridica Tributaria o el Area de Apoyo Juridico.

b. Los que provengan de juicios ejecutivos remitidos por los Tribunales Superiores de lo

Contencioso Tributario, seleccionados por el Area de Apoyo Juridico y la Division

Juridica Tributario para su conclusién definitiva.

El procedimiento de intimaciéon sera llevado a cabo en las Gerencias Regionales de

Tributos Internos y Gerencias de Aduana Principal en las siguientes dependencias:

o Division de Recaudacion
GERENCIAS SEDES ° E"{'i“s" ::sgzgtgbuyeptgs Especiales /
REGIONALES DE v
TRIBUTOS INTERNOS ;
SECTORES / UNIDADES | /7e2 de Recaudacién
o Area de Contribuyentes Esp I
AD?JE\?IEANSEI!‘I\:C[I’E AL SEDES o Divisién de Recaudacién

Previo al inicio del procedimiento de intimacion se debera realizar la investigacion

patrimonial, una vez vencido el plazo legal o judicial para el pago voluntario de la deuda

sin que éste se haya efectuado. En aquellos casos en los cuales se conozca,

previamente y con certeza, de la existencia de bienes y derechos del deudor o de los

responsables solidarios, se debera informar de dicha existencia al momento de solicitar

la investigacion patrimonial, a fin de agilizarla y facilitar su ejecucion, para intimar en el

menor lapso de tiempo posible.
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1.4. En casos excepcionales en los que el contribuyente manifieste la voluntad de pagar,
pero demuestre a la Administraciéon Aduanera y Tributaria su incapacidad econémica
para efectuar el pago, parcial o total, se podrén conceder fraccionamientos y plazos de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Cédigo Organico Tributario. En este
caso, el Area responsable del control y seguimiento debera velar por:

a. Elcalculo de los intereses de financiamiento sobre el monto financiado.
b. La constitucién de las garantias que cubran los derechos del Fisco.
c. El pago puntual de las deudas.

1.5. En caso de incumplimiento de las condiciones del convenimiento de fraccionamiento y
plazo para el pago, éste quedara sin efecto y sera exigible el pago del monto total
adeudado. Se debera iniciar el procedimiento de intimacion.

2. ACTA DE INTIMACION

2.1. Se efectuara la intimacion al deudor mediante Acta debidamente elaborada, la cual
debera ser notificada para que surta efectos juridicos, segliin el Modelo de Acta de
Intimacién contenida en el Anexo del Instructivo.

2.2. El Acta de Intimacién debera contener:

a. |dentificacion del deudor, y en su caso, de los responsables solidarios, con indicacion
del domicilio fiscal.

b. Monto adeudado de los tributos, multas e intereses, con la identificacién de los actos
administrativos, de acuerdo al modelo de Acta de Intimacién contenida en el Anexo
de este Instructivo.

c. Advertencia de la iniciacién del cobro ejecutivo en caso de no efectuar el pago total
de la deuda en el plazo establecido de los cinco (5) dias habiles siguientes contados
a partir de la notificacién del acta de intimacién, con la indicacién del monto que
corresponde al pago de un recargo, generado de pleno derecho, equivalente al diez
por ciento (10%) del monto adeudado.

d. Firma autégrafa, firma electronica u otro medio de autenticacién del funcionario
autorizado.
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2.3. El acta de intimacién debidamente notificada, constituye titulo ejecutivo para proceder
contra los bienes y derechos del deudor o de los responsables solidarios.
2.4. El acta de intimacion no estara sujeta a impugnacion por los medios establecidos en el

Cadigo Organico Tributario.

3. CULMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE INTIMACION

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Al sexto (6°) dia habil de notificada el acta de intimacion, se debera verificar el
cumplimiento del pago total del monto adeudado mediante consulta en los sistemas
institucionales del Servicio.

Los pagos totales y parciales deberan ser conciliados y debidamente registrados en los
auxiliares contables correspondientes y las respectivas planillas deberan ser

incorporadas al expediente de cobro.

De verificarse pago total de la deuda, se debera liquidar y notificar los intereses
moratorios causados desde el vencimiento del plazo para el pago en el caso de los
tributos pagados. Una vez verificado el pago de estos intereses, culminara el
procedimiento de intimacién con el cierre del expediente de cobro y su envio a Archivo.

En aquellos casos en los que se verifique que el pago fue parcial o que no hubo pago,
se debera:

a. Elaborar informe conclusivo de cobro infructuoso, donde se refleje el calculo de los
intereses moratorios causados desde el vencimiento del plazo para el pago en el
caso de los tributos pagados.

b. Emitir acto administrativo mediante el cual se deja constancia de que, motivado a que
no se efectud pago total de la deuda o que el mismo fue parcial, se causa de pleno
derecho el 10% de recargo por las cantidades no pagadas con el inicio del
procedimiento de cobro ejecutivo.

c. Liquidar las planillas correspondientes al recargo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto adeudado. A tal efecto, se empleara la forma 977 para las liquidaciones
manuales y para las electrénicas la forma 99977.

d. Culmina el procedimiento de intimacion con el cierre del expediente de cobro,
debidamente conformado, y su respectiva remisién a la Division de Cobro Ejecutivo y
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Medidas Cautelares o al Area de Apoyo Juridico, segtn corresponda, para el inicio

del procedimiento de cobro ejecutivo.

D. RELATIVAS AL EXPEDIENTE DE COBRO

1. El expediente de cobro se genera en la Divisién o Area de Recaudacion y Division de
Contribuyentes Especiales o Sujetos Pasivos Especiales, una vez que transcurre el plazo
legal para que el deudor cumpla con el pago de las obligaciones tributarias.

2. Al dia siguiente del vencimiento del plazo legal o judicial para el pago, se abre la
conformacion del expediente de cobro, de acuerdo a lo establecido en los Manuales de
Normas y Procedimientos de Conformacion de Expedientes en Materia Tributaria y
Aduanera.

3. El expediente de cobro debera contener basicamente:

a. ldentificacién del deudor, y en su caso, de los responsables solidarios, con indicacién del
domicilio fiscal.

. Acta de intimacion debidamente notificada.

. Informe de investigacion patrimonial.

. Informe conclusivo de cobranza, exitosa o infructuosa segun el resultado del cobro.

o o0 o0 T

. Solicitud de medidas cautelares y de prohibicion de enajenar y gravar, en los casos en los
que hayan sido requeridas a la Dependencia correspondiente.

f. Acta constitutiva, sus modificaciones y ultima asamblea convocada, en todos los casos

referidos a persona juridica.

4. De acuerdo al resultado de la cobranza, una vez verificado el cumplimiento del pago total del
monto adeudado mediante consulta en los sistemas institucionales del Servicio al sexto (6)
dia habil de notificada el acta de intimacion, se cierra el expediente de cobro y se debera
remitir a:

a. Archivo general, de resultar exitosa la cobranza.

b. Division de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares o Area de Apoyo Juridico, segun
corresponda, para el inicio del procedimiento de cobro ejecutivo, de resultar infructuosa la
cobranza.
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5. Los expedientes que se remitan para la ejecucién del procedimiento de cobro ejecutivo
deberan estar debidamente conformados, segun lo establecido en los Manuales de Normas
y Procedimientos de Conformacion de Expedientes en Materia Tributaria y Aduanera.
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RESPONSABLE PASO N° ACCION
- Division de Recaudacion 1 Depura y consolida las obligaciones tributarias para
- Division de Contribuyentes determinar deudas liquidas y exigibles.
Especiales / Sujetos
) ) 2 Elabora inventario consolidado de deudas liquidas y exigibles
Pasivos Especiales 5
or contribuyente.
- Area de Recaudacién g v
3 Revisa y selecciona las deudas para proceder a intimar a los

contribuyentes, segun decisiones gerenciales, de mutuo
acuerdo con la Divisién de Cobro Ejecutivo y Medidas
Cautelares y con el Area de Apoyo Juridico, siguiendo los
criterios de seleccién.

4 Activa el Procedimiento de Investigacion Patrimonial. Solicita
por escrito al Area correspondiente.

5 Consulta pago de la deuda en los sistemas institucionales

mientras se desarrolla la investigacion patrimonial:

5.1. Se efectud pago total de la deuda: solicita finalizacién de
la investigacion patrimonial. Va a los Pasos 8.1.y 9.1.

5.2. Se efectué pago parcial o no hubo pago: espera
resultado de la investigacién patrimonial. Continta al

Paso 6.
6 Elabora Acta de Intimacién. Se suscribe por el funcionario
competente.
7 Notifica el Acta de Intimacién y se incorpora al expediente de
cobro.

8 Al sexto (6°) dia habil de la notificacion del Acta, consulta
pago de la deuda en los sistemas institucionales:
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8.1. Se efectué pago:

8.1.1.Concilia, de ser el caso, y descarga las planillas en
los sistemas del Servicio.

8.1.2. Registra los pagos en el Auxiliar Contable.

8.1.3. Liquida y notifica los intereses moratorios causados
desde el vencimiento del plazo para el pago en el
caso de los tributos pagados. Gestiona su cobranza.

8.1.4.Va al Paso 9.1.

8.2. No se efectud pago: Va al Paso 9.2.

9 Activa el procedimiento de cierre y envio de expediente de

cobro:
9.1. Si el pago fue total: se envia expediente a archivo.
9.2. Si el pago fue parcial o no hubo pago:

9.2.1.Liquida y notifica los intereses moratorios causados
desde el vencimiento del plazo para el pago, en el
caso de tributos pagados.

9.2.2.Liquida las planillas correspondientes al 10% de
recargo por las cantidades adeudadas, que se
causa de pleno derecho por el inicio del cobro
ejecutivo sobre las cantidades no pagadas, una vez
emitida la Providencia Administrativa que da inicio a
dicho cobro ejecutivo.

9.2.3.Remite expediente a la unidad competente para dar
inicio al procedimiento de cobro ejecutivo sobre las
cantidades dejadas de pagar.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

SEN]: 7w s

SERVICIO NACKINAL INTEGRADO DE ADMINISTRACION ADUANERA Y TRIBUTARIA
MINISTERIO DEL FOOER POPULAR DE ECONOMIA Y FINANZAS

SNAT/INTI/GRTI/R___/(DR) o (DCE)/2015-

Lugar, fecta
INTIMACION AL PAGO DE DEUDAS TRIBUTARIAS

El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria “SENIAT", por érgano de la
Gerencia Regional de Tributos Internos Region , en ejercicio de la atribucién conferida en
los articulos 131 numeral 1, 221 al 224 del Cédigo Organico Tributario vigente, en concordancia con lo
establecido en el articulo 4 numerales 7, 9 y 14 literal a de la Ley del Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria “SENIAT”, en los articulos 93 numerales 1y 3, 97 numerales 2, 3y 6,
y 102 numerales 2 y 8 de la Resolucion N° 32 de fecha 24/03/1995, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela Numero 4.881 Extraordinario de fecha 29/03/1995 “Sobre la
Organizacién, Atribuciones y Funciones del Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria
“SENIAT", y en el articulo 2 numerales 7, 8 y 13 de la Providencia Administrativa SNAT/2015-0009 de fecha
03/02/2015, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Numero 40.598 de:
fecha 09/02/2015, procede formalmente a requerile al contribuyente / responsable solidario
, inscrito en el Registro Unico de Informacion Fiscal RIF N° i
ubicado en (direccion completa) , el pago de las deudas tributarias a favor de la Republica
Bolivariana de Venezuela detalladas a continuacion:

Acto
2 y Monto (Bs.)
Administrativo Planilla | Periodo /
Identificacién N° Ejercicio
Plena FEG;:RI éd: :gg:z:; ;: 2 Impuesto Muita Interés Total
(nomenclatura) *
TOTAL DEUDA
La cantidad de (monto total en letras) (Bs. ), debera ser pagada ante una Oficinz

Receptora de Fondos Nacionales dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir dz
la fecha de la presente notificacion, o comprobar haber pagado ante la Divisién de (Recaudacién) /
(Contribuyentes Especiales) de esta Gerencia Regional, ubicada en (direccién

completa) .
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

SENI T4 T

SERVIOO NACIONAL INTEGRADO DE ADMINISTRACION ADUANERA Y TRIBUTARIA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIA Y FINANZAS

SNAT/INTIGRTI/R___/(DR) o (DCE)/2015-

La falta de pago de las referidas deudas tributarias dentro del plazo ut supra indicado dara lugar al inicio del
procedimiento de cobro ejecutivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 290 del Cédigo Organico
Tributario, lo cual genera de pleno derecho el pago de un recargo de (monto en letras) {l
Bs. ( ), equivalente al diez por ciento (10%) del monto total adeudado antes indicado y la
inclusién de los intereses moratorios que se generen durante dicho procedimiento de cobro ejecutivo hasta
la extincién total de la deuda.

La presente intimacion constituye titulo ejecutivo para proceder contra los bienes y derechos del deudor o
de los responsables solidarios y no se encuentra sujeta a impugnacion.

Se hacen tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, los cuales el contribuyente firma como
constancia de haber sido notificado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 171 y 172 eiusdem,
quedando en su poder uno (1) de los mismos y dos (2) para el control de la Administracién Aduanera y
Tributaria.

(firma)

Nombre Completo
Cargo (Jefe de la Division de Recaudacion / de Contribuyentes Especiales)
Oficio de Designacion
[ Sello de la Divisién ]

Identificacion del deudor Identificacion del Funcionario
Responsable Solidario
Representante Legal

Nombre y Apellido (letra legible): Nombre y Apellido (letra legible):
Cédula de Identidad: Cédula de Identidad:

RIF: RIF:

Fecha: Fecha:

Hora: Hora:

Firma: Firma:

Iniciales de los responsables
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

SENI Fi E IS

SERVICIO NACIONAL INTEGRADO DE ADMINISTRACION ADUANERA Y TRIBUTARIA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DF ECONOMIA ¥ FINANZAS

SNATIINAIGAP /DRI2015-

Lugar, fecha
INTIMACION AL PAGO DE DERECHOS PENDIENTES

El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria “SENIAT”, por érgano de la
Gerencia de Aduana Principal , en ejercicio de la atribuciéon conferida en los articulos 131,
numeral 1, 221 al 224 del Cddigo Organico Tributario vigente, en concordancia con lo establecido en zI
articulo 4 numerales 7, 9 y 14 literal a de la Ley del Servicio Nacional Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria “SENIAT”, en el articulo 126, numeral 2, de la Resolucién N° 32 de fecha 24/03/19¢3,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nimero 4.881 Extraordinario ce
fecha 29/03/1995 “Sobre la Organizacion, Atribuciones y Funciones del Servicio Nacional Integrado ce
Administraciéon Tributaria “SENIAT", y en el articulo 7, numeral 17, de la Providencia Administrativa
SNAT/2015-0009 de fecha 03/02/2015, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana ce
Venezuela Numero 40.598 de fecha 09/02/2015, procede formalmente a requerirle al contribuyente /
responsable solidario , inscrito en el Registro Unico de Informacién Fiscal RIF
N° , ubicado en __(direccién completa) , el pago de los derechos pendientes a favor ¢e
la Republica Bolivariana de Venezuela detallados a continuacion:

Acto
ses s DUA/DIA Monto (Bs.)
Administrativo Planilla |Periodo /
Identificacion N° Ejercicio
Plena ?,::‘:i :: Nz:i‘f:i’;:%n Namero ?:::i :: ? Impuesto | Multa | Interés Total
(nomenclatura)
TOTAL DEUDA
La cantidad de (monto total en letras) (Bs. ), debera ser pagada ante una Oficina

Receptora de Fondos Nacionales dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de:
la fecha de la presente notificacion, o comprobar haber pagado ante la Divisién de Recaudacién de esta
Gerencia de  Aduana Principal, ubicada en (direccior
completa) "
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

SENI FA U BRI

SERVICIO NACKONAL INTEGRADO DE ADMINISTRACION ADUANERA Y TRIBUTARIA
MINISTERIO DL PODIR POPULAR DE FCONOMIA Y FINANZAS

SNAT/INA/IGAP__/DR/2015-

La falta de pago de los referidos derechos pendientes dentro del plazo ut supra indicado dara lugar al inicio

del procedimiento de cobro ejecutivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 290 del Cédigo Organico
Tributario, lo cual genera de pleno derecho el pago de un recargo de (monto _&n
letras) Bs. ( ), equivalente al diez por ciento (10%) del monto total adeudaco
antes indicado y la inclusién de los intereses moratorios que se generen durante dicho procedimiento ce
cobro ejecutivo hasta la extincion total de la deuda.

La presente intimacion constituye titulo ejecutivo para proceder contra los bienes y derechos del deudor o
de los responsables solidarios y no se encuentra sujeta a impugnacion.

Se hacen tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, los cuales el contribuyente firma como
constancia de haber sido notificado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 171 y 172 eiusdem,
quedando en su poder uno (1) de los mismos y dos (2) para el control de la Administracion Aduanera y
Tributaria.

(firma)

Nombre Completo

Gerente de Aduana Principal de
Providencia

[ Sello de la Gerencia ]

Identificacion del Deudor Identificacion del Funcionario
Responsable Solidario
Representante Legal

Nombre y Apellido (letra legible): Nombre y Apellido (letra legible):
Cédula de Identidad: Cédula de Identidad:

RIF; RIF:

Fecha: Fecha:

Hora: Hora:

Firma: Firma:

Iniciales de los responsables
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GENERAL

Establecer las disposiciones generales a seguir por las Gerencias Regionales de Tributos Internos y

las Gerencias de Aduana Principal, para llevar a cabo el procedimiento de intimacién de las deudas

liquidas y exigibles, a los efectos de cumplir con lo establecido en los articulos 221 al 224 en

concordancia con el segundo parrafo del articulo 346 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

del Codigo Organico Tributario.

ESPECIFICOS

a. Incrementar la recaudacion por concepto de la cobranza efectiva de las deudas liquidas y

exigibles.

b. Proveer a los funcionarios de un instrumento normativo establecido para el adecuado

cumplimiento y aplicacioén de los lineamientos del procedimiento de intimacion.

c. Servir como instrumento de control para la revision objetiva y metddica que realicen, en el

cumplimiento de sus funciones, la Oficina de Auditoria Interna, la Contraloria General de la

Republica o cualquier otro ente contralor.
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