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P o r  la  p r e s e n t e  h a g o  c o n s t a r  q u e  h e  le í d o  e l  T r a b a jo  d e  G r a d o  

p r e s e n t a d o  p o r  la  c iu d a d a n a  a b o g a d a Y o r le y  M a r in a  A r ia s  S a b a la ,  p a r a  o p t a r  

a l  t í t u lo  d e  E s p e c ia l is t a  e n  D e r e c h o  T r ib u t a r io  e n  la  U n iv e r s id a d  C a t ó l ic a  d e l  

T á c h i r a ,  a p r o b a d o  p o r  e l  C o n s e jo  G e n e r a l  d e  P o s t g r a d o ,  e n  s u  r e u n ió n  d e  

f e c h a  1 8  d e  n o v ie m b r e  d e  2 0 1 5 ,  s e g ú n  A c t a  N °  1 2 8 .   

C o n s id e r o  q u e  e s t e  t r a b a jo  r e ú n e  lo s  r e q u is i t o s  y  m é r i t o s  s u f ic ie n t e s  

p a r a  s e r  s o m e t id o  a  la  e v a lu a c ió n  c o r r e s p o n d ie n t e .  

E n  S a n  C r is t ó b a l  a  lo s  2 8   d í a s  d e l  m e s  J u n io  d e   2 0 1 6 .  
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M E C A N I S M O S  D E  D E F E N S A  D E  L O S  C O N T R I B U Y E N T E S  A N T E  E L  

P R O C E D I M I E N T O  D E  C O B R O  E J E C U T I V O  P R A C T I C A D O  P O R  E L  S E N I A T  

S E G Ú N  E L  C Ó D I G O  O R G Á N I C O  T R I B U T A R I O  ( 2 0 1 4 )  

  A u t o r :  A r i a s ,  Y o r l e y  

    T u t o r :  R o n d o n ,  M a r i s e l a  

A ñ o :  2 0 1 6  

R E S U M E N  

E l  p r e s e n t e  t r a b a j o  d e  g r a d o  s e  d e s a r r o l l ó  c o n  l a  m e t o d o l o g í a  d e s c r i p t i v a ,  

d o c u m e n t a l ,  y  h e r m e n é u t i c a ,  m e d i a n t e  l a  b ú s q u e d a  d e  i n f o r m a c i ó n ,  l e c t u r a ,  y  

a n á l i s i s  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  ( 2 0 1 4 ) ,  l a s  s e n t e n c i a s  e m i t i d a s  d e l  T r i b u n a l  

S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  y  l o  e x p u e s t o  p o r  l a  d o c t r i n a  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .  S e  

p l a n t e ó  c o m o  o b j e t i v o  g e n e r a l :  E x a m i n a r  l o s  m e c a n i s m o s  d e  d e f e n s a  d e  l o s  

c o n t r i b u y e n t e s  e n  e l  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  r e a l i z a d o  p o r  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  ( S E N I A T )  s e g ú n  e l  C O T .  Y  c o m o  o b j e t i v o s  

e s p e c í f i c o s : D e s c r i b i r  l a  p o t e s t a d  d e  e j e c u c i ó n  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  y  d e l  

d e r e c h o  c o m p a r a d o .  D e s a r r o l l a r l a s  g e n e r a l i d a d e s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  

e j e c u t i v o  d e  a c u e r d o  a l  C O T  y  d e t e r m i n a r  l o s  m e d i o s  d e  d e f e n s a  g a r a n t e s  d e  l o s  

e j e c u t a d o s  d e n t r o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o . S e  d e s a r r o l l ó  e n  t r e s  

c a p í t u l o s  q u e  c o n t i e n e n  l a s  p o t e s t a d e s  q u e  e j e r c e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  d e  

a c u e r d o  a l  C O T ,  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a  y  a  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  

P r o c e d i m i e n t o s  A d m i n i s t r a t i v o s  y  l a  P o t e s t a d  q u e  d i s p o n e  e l  d e r e c h o  c o m p a r a d o .  

L a  d e s c r i p c i ó n  d e l  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  y  d e  i n t i m a c i ó n .  

Y  p o r  ú l t i m o ,  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l o s  m e c a n i s m o s  d e  d e f e n s a  q u e  p u e d e  a c c i o n a r  e l  

c o n t r i b u y e n t e  o  r e s p o n s a b l e  s o l i d a r i o  a n t e  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  y  l o s  

q u e  p r e v i a m e n t e  s e  e j e r z a n  e n  b a s e  a  l a s  i n c i d e n c i a s  q u e  p u e d e  s e r  o b j e t o  e l  

d e u d o r .  S e  c o n c l u y e  q u e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  t r i b u t a r i a ,  p o s e e  u n a  p o t e s t a d  d e  

e j e c u c i ó n  q u e  p e r m i t e  l a  e j e c u c i ó n  d e  s u s  p r o p i o s  a c t o s  s i n  l a  n e c e s i d a d  d e  a c u d i r  

a l  ó r g a n o  j u r i s d i c c i o n a l  a  e x c e p c i ó n  n o  p o d r á  e j e c u t a r  e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  s i  e x i s t e  

l a  s u s p e n s i ó n  d e  l o s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o .  

D e s c r i p t o r e s :  P o t e s t a d  d e  E j e c u c i ó n ,  p r o c e d i m i e n t o s ,  r e c u r s o  j e r á r q u i c o ,  r e c u r s o  

d e  r e v i s i ó n  d e  o f i c i o ,  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o ,  a m p a r o  c o n s t i t u c i o n a l .  



 

 

Í N D I C E  G E N E R A L  

   P P  

 P á g in a s  p r e l im in a r e s   i i i  

 I n t r o d u c c ió n   8  

 C A P I T U L O S    

I  

P O T E S T A D  D E  E J E C U C I Ó N  D E  L A  

A D M I N I S T R A C I Ó N  T R I B U T A R I A  Y  

D E L  D E R E C H O  C O M P A R A D O  

  

1 . 1  

L a  P o t e s t a d  d e  A u t o t u t e l a   

 1 8  

1 . 2  

L a  P o t e s t a d  d e  A c t u a c i ó n  d e  O f i c i o  

 1 9  

1 . 3   L a  P o t e s t a d  S a n c i o n a t o r i a   2 1  

1 . 4  L a  P o t e s t a d  d e  E j e c u c i ó n   2 2  

1 . 4 . 1  

D e  a c u e r d o  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  

R e p ú b l i c a  B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a  
 2 3  

1 . 4 . 2  L e y  O r g á n i c a  d e  P r o c e d i m i e n t o s  

A d m i n i s t r a t i v o s  

 2 5  

1 . 4 . 3  L a  P o t e s t a d  d e  E j e c u c i ó n  d e l  S e r v i c i o  

N a c i o n a l  I n t e g r a d o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  

A d u a n e r a  y  T r i b u t a r i a  ( S E N I A T )  

 3 2  



 

 

2  P o t e s t a d e s  d e  o t r a s  A d m i n i s t r a c i o n e s  

T r i b u t a r i a s  

 3 5  

2 . 1  P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  

e n  C h i l e  

 3 5  

2 . 2  

P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  

e n  C o l o m b i a  
 3 8  

2 . 3  P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  

e n  P e r ú  

 3 9  

2 . 4  P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  

e n  B o l i v i a  

 4 0  

I I  

G E N E R A L I D A D E S  D E L  

P R O C E D I M I E N T O  D E  C O B R O  

E J E C U T I V O  D E  A C U E R D O  A L  

C Ó D I G O  O R G Á N I C O  T R I B U T A R I O  

( 2 0 1 4 )  

  

2 . 1  E l  P r o c e d i m i e n t o  d e  I n t i m a c i ó n  p r e v i o  a l  

P r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  E j e c u t i v o  

 4 6  

2 . 2  D e f i n i c i ó n  d e l  P r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  

E j e c u t i v o  

 5 7  

2 . 2 . 1  R e q u i s i t o s  d e l  P r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  

E j e c u t i v o  

 6 2  

2 . 2 . 2  

C o m p e t e n c i a  p a r a  e j e c u t a r  e l  

P r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  E j e c u t i v o  
 6 4  



 

 

2 . 2 . 3  

A c t o s  A d m i n i s t r a t i v o s  c o n  c a n t i d a d e s  

L i q u i d a s  y  E x i g i b l e s  
 6 8  

2 . 2 . 4 .  

I n i c i o  y  T r a m i t e  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  

C o b r o  E j e c u t i v o  
 7 1  

2 . 2 . 4 . 1  E l  E m b a r g o    7 2  

2 . 2 . 4 . 1 . 1  O p o s i c i ó n  a l  E m b a r g o   7 5  

2 . 2 . 4 . 2  E l  R e m a t e   7 5  

I I I  M E D I O S  D E  D E F E N S A  A N T E  E L  

P R O C E D I M I E N T O  D E  C O B R O  

E J E C U T I V O   

  

3 . 1  R e c u r s o s  p r e v i o s  a n t e s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  

p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  

 7 9  

3 . 1 . 1  R e c u r s o s  A d m i n i s t r a t i v o s   8 2  

3 . 1 . 1 . 1  R e v i s i ó n  d e  O f i c i o   8 2  

3 . 1 . 1 . 2  R e c u r s o  J e r á r q u i c o   8 3  

3 . 1 . 2  R e c u r s o  J u d i c i a l   9 0  

3 . 1 . 2 . 1  R e c u r s o  C o n t e n c i o s o  T r i b u t a r i o   9 0  

3 . 2  A m p a r o  C o n s t i t u c i o n a l    1 0 4  



 

 

 C O N C L U S I O N E S   1 0 9  

 R E F E R E N C I A S    1 1 5  

 A N E X O S   1 1 8  
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I N T R O D U C C I O N   

E l  S is t e m a  T r ib u t a r io  V e n e z o la n o ,  s e  e n c u e n t r a  e s t a b le c id o  e n  la  

C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  ( 1 9 9 9 )  
1

e n  s u  a r t í c u lo  

3 1 6 ,  q u e  s e ñ a la  la  ju s t a  d is t r ib u c ió n  d e  la s  c a r g a s  p ú b l ic a s  e n  b a s e  a  la  

c a p a c id a d  e c o n ó m ic a  d e l  c o n t r ib u y e n t e s  o  s u je t o  p a s iv o ,  q u ie n e s  t ie n e n  e l  

d e b e r  d e  c o a d y u v a r  a l  g a s t o  p ú b l ic o  m e d ia n t e  e l  p a g o  d e  lo s  d i f e r e n t e s  

im p u e s t o s ,  t a s a s  y  c o n t r ib u c io n e s  q u e  in d i q u e n  la s  le y e s  t r ib u t a r ia s  t a l  c o m o  

lo  d is p o n e  e l  a r t í c u lo  1 3 3  d e  la  C o n s t i t u c ió n . A s im is m o ,  p a r a  la  ju s t a  

d is t r ib u c ió n  d e  la s  c a r g a s  p ú b l ic a s  s e  a t e n d e r á  a l  p r in c ip io  d e  p r o g r e s iv id a d ,  

la  p r o t e c c ió n  d e  la  e c o n o m í a  n a c io n a l  y  la  e le v a c ió n  d e l  n iv e l  d e  v id a  d e  la  

p o b la c ió n ,  p a r a  lo  c u a l  e l  E s t a d o  v e n e z o la n o  t ie n e  la  t a r e a  d e  im p le m e n t a r  

s is t e m a s  e f ic ie n t e s  p a r a  la  r e c a u d a c ió n  d e  lo s  t r ib u t o s  e s t a b le c id o s  e n  la s  

le y e s  e s p e c ia le s  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia .  

.  A l  r e s p e c t o ,  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia
2

,  

s e  r e f i r ió  a l  s is t e m a  t r ib u t a r io  c o m o :  “ c o n ju n t o  q u e  r e g u la  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  

p o l í t ic a  t r ib u t a r ia  y  la s  r e la c io n e s  e n t r e  lo s  s u je t o s  q u e  lo  c o n f o r m a n  ( p o r  u n  

la d o ,  lo s  c iu d a d a n o s  e n t r e  q u ie n e s  s e  r e p a r t e  la  c a r g a  t r ib u t a r ia ;  p o r  e l  o t r o ,  

lo s  e n t e s  p ú b l ic o s  a u t o r iz a d o s  p a r a  e je r c i t a r  t a l  e x a c c ió n ) … ” D e  a l l í ,  e l  p a p e l  

q u e  d e s e m p e ñ a  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  e n  e l  d is e ñ o  e  im p le m e n t a c ió n  

d e  p o l í t ic a s  t r ib u t a r ia s  q u e  c o n d u z c a n  a  q u e  c a d a  s u je t o  p a s iv o  p a g u e  lo s  

im p u e s t o s ,  t a s a s  y  c o n t r ib u c io n e s  q u e  s o lo  la  le y  e s p e c i f iq u e  e n  

c u m p l im ie n t o  a l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d .  I g u a lm e n t e ,  la  a p l ic a c ió n  y  p r a c t ic a  d e  

lo s  d i f e r e n t e s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  p r im e r  g r a d o  c o n t e n id o s  e n  

e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io ,  q u e  s i r v e n  p a r a  v e r i f ic a r  e l  r e s p e c t iv o  

                                                             

1
B R E W E R ,  A . R .  ( 2 0 0 0 ) .  L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 9 9 .  C a r a c a s .  E d i t o r i a l  A r t e .  p .  3 9 5 .  

2
 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S a l a  C o n s t i t u c i o n a l  N °  3 0 1  d e  f e c h a  2 7  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 7  

d i s p o n i b l e  e n : h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s c o n / f e b r e r o / 3 0 1 - 2 7 0 2 0 7 - 0 1 - 2 8 6 2 . H T M  

 C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  2 4  d e  j u n i o  d e l  2 0 1 6  

 

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/301-270207-01-2862.HTM
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c u m p l im ie n t o  d e  lo s  d e b e r e s  f o r m a le s  y  m a t e r ia le s  q u e  d e b e  a t e n d e r  e l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io .  

 E n  e f e c t o ,  a  t r a v é s  d e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  

c o n t e m p la d o s  e n  e l  C ó d ig o O r g á n ic o  T r ib u t a r io  y  m e d ia n t e  la s  m e d id a s  

a d m in is t r a t iv a s  e l  ó r g a n o  t r ib u t a r io  b u s c a  h a c e r  e f e c t iv o  la s  c a n t id a d e s  

l iq u id a s  y  e x ig ib le s  p o r  c o n c e p t o  d e  t r ib u t o s ,  m u l t a s  e  in t e r e s e s  q u e  t ie n e  a  

s u  f a v o r  y  q u e  r e p o s a n  e n  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io ,  

( R e s o lu c io n e s  d e  I m p o s ic ió n  d e  S a n c io n e s ,  R e s o lu c ió n  C u lm in a t o r ia  d e l  

S u m a r io ,  p la n i l la s  d e  a ju s t e  o  p o r  c o n c e p t o  d e  in t e r e s e s  e n t r e  o t r o s )  y  q u e  

u n a  v e z  e s t o s  s e a n  n o t i f ic a d o s  d e  a c u e r d o  a  la  f o r m a  e s t a b le c id a  e n  e l  

C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io ,  s e  h a c e  e je c u t iv o  y  e n  c o n s e c u e n c ia ,  e je c u t a b le .  

E l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  d e r o g a d o  ( 2 0 0 1 )
3

,  e s t a b le c í a  la  f ig u r a  d e l  

ju ic io  e je c u t iv o  e n  s u  a r t í c u lo  2 8 9 ,  q u e  c o n s is t í a ,  e n  la  s o l ic i t u d  d e  e je c u c ió n  

d e l  c r é d i t o  p o r  p a r t e  d e  la  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  a n t e  e l  T r ib u n a l  

C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io ,  y ,  a  s u  v e z  s e ñ a la b a  la  s o l ic i t u d  d e l  d e c r e t o  d e  

m e d id a s  c a u t e la r e s  c u a n d o  e x is t í a  r ie s g o  p a r a  la  p e r c e p c ió n  d e  lo s  c r é d i t o s  

p o r  t r ib u t o s ,  a c c e s o r io s  y  m u l t a s ,  p a r a  a s í  a s e g u r a r  lo s  in t e r e s e s  d e  la  

R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la .   A s im is m o ,  e s  d e  r e c o r d a r  q u e  l a s  

m e d id a s  c a u t e la r e s  p o d r í a n  s e r  s o l ic i t a d a s  a ú n  c u a n d o  e l  c r é d i t o  s e  

e n c o n t r a r á  e n  p r o c e s o  d e  d e t e r m in a c ió n ,  o  p o r  e l  h e c h o  q u e  n o  f u e s e  

e x ig ib le s  p o r  c a u s a  d e  p la z o  p e n d ie n t e  a n t e  e l  ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l  t a l  c o m o  

s e  e s t a b le c í a  e n  e l  a r t í c u lo  2 9 6  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 0 1 ) .  

N o  o b s t a n t e ,  la  f ig u r a  d e l  ju ic io  e je c u t iv o  f u e  s u p r im id a ,  y  n a c e  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  e n  e lc u a l  le  o t o r g a n  la  f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n  

a  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  t a l  c o m o  s e  d e s p r e n d e  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  
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T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 )
4

.  L a P o t e s t a d  o  f a c u l t a d ,  s e  e x t ie n d e  e n  la  a d o p c ió n  d e  la s  

m e d id a s  c a u t e la r e s ,  lo  q u e  t r a d u c e  a  q u e  la s  m is m a s  n o  s e r á n  e m i t id a s  p o r  

e l  ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l  s in o  p o r  e l  c o n t r a r io  s e r á n  d ic t a d a s  p o r  la  p r o p ia  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia .   

A h o r a  b ie n ,  d e  la s  f ig u r a s  in n o v a d o r a s  q u e  e s t a b le c e  e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) ,  

e s t á  in v e s t ig a c ió n  s e  e n f o c a r á  e n  e l  e s t u d io  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o a p l ic a d o  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  r e p r e s e n t a d a  e n  e s t e  c a s o  

p o r  e l  ó r g a n o d e  e je c u c ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  e l  S e r v ic io  N a c io n a l  

I n t e g r a d o  d e  A d m in is t r a c ió n  A d u a n e r a  y  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T ) .  

E l  P r o c e d im ie n t o  d e  C o b r o  E je c u t iv o ,  t ie n e  c o m o  f in  e l  c o b r o  e je c u t iv o  

d e  c a n t id a d e s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s ,  a l  ig u a l  q u e  la  e je c u c ió n  d e  la s  g a r a n t í a s  

c o n s t i t u id a s  a  f a v o r  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  y  la  e je c u c ió n  

d e  la s  s e n t e n c ia s  e m i t id a s  p o r  e l  ó r g a n o  ju d ic ia l  s e g ú n  lo  e s t a b le c e  e l  

a r t í c u lo  2 8 8  d e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) .  E l  c o b r o  e je c u t iv o , d e b e r á  s e r  in ic ia d o ,  

s u s t a n c ia d o ,  im p u ls a d o  y  r e s u e l t o  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  e n  a r a s  d e  

la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  q u e  e l  le g is la d o r  le  o t o r g ó  e n  e s t a  r e f o r m a .   

A  t a l  e f e c t o ,  e l  p r o c e d im ie n t o  n o  p o d r á  a c u m u la r s e  a  la s  c a u s a s  

ju d ic ia le s ,  n i  o t r o s  p r o c e d im ie n t o s  d e  e je c u c ió n  y  s o lo  s u  in ic io  o  t r a m i t a c ió n  

s e  s u s p e n d e  d e  a c u e r d o  a  lo s  c a s o s  q u e  e s t a b le z c a  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  

T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 ) .  E l  a r t í c u lo  2 9 1  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 )   

in d ic a  la  f o r m a  d e  l le v a r  a  c a b o  e l  c o b r o  e je c u t iv o  y  la s  c o n s e c u e n c ia s  q u e  

d e l  m is m o  s e  d e r iv a n .  C o m o  e s  e l  c a s o  d e  la  in t im a c ió n  q u e  u n a  v e z  s e a   

p r a c t ic a d a  c o n s t i t u y e  t í t u lo  e je c u t iv o  a  lo s  f in e s  q u e  s e  d e c r e t e  e m b a r g o  

s o b r e  lo s  b ie n e s  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io .  
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 A s im is m o ,  c o n s t i t u y e  c o n s e c u e n c ia  ju r í d ic a  la   f a l t a  d e  p a g o  e n  e l  

la p s o  q u e  s e ñ a la  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n ,  e n  e s t e  s e n t id o ,  la  

a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  p r o c e d e r á  a  d e c r e t a r  e l  e m b a r g o  d e  lo s  b ie n e s  y  

d e r e c h o s  d e l  s u je t o  p a s iv o .  

B a jo  la  e s t r u c t u r a  q u e  r e f le ja  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  y  la  

p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  c o n f e r id a  a  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  p a r a  la  p r á c t ic a  

d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  s in  la  n e c e s id a d  d e  a c u d i r  a  la  v í a  

ju d ic ia l  s u r g e  la  s ig u ie n t e  in t e r r o g a n t e :   

¿ C u á le s  s o n  lo s  m e d io s  d e  d e f e n s a  m á s  a p r o p ia d o s  p a r a  q u e  lo s  

c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  a c c io n e n  a n t e  u n  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o ?  

P r e g u n t a  q u e  s u r g e ,  a  r a z ó n  q u e  e l  C O T  n o  s e ñ a la  n in g ú n  m e d io  

d e f e n s a  p a r a  q u e  e l  d e u d o r  a c c io n e  e n  la  p r á c t ic a  d e l  c o b r o  e je c u t iv o ,  s o lo  e l  

le g is la d o r  d is p u s o  lo s  m e c a n is m o s  d e  d e f e n s a  p r e v io s  a  e s t e  p r o c e d im ie n t o  

a d m in is t r a t iv o  d e  e je c u c ió n  y  q u e  a l  n o  s e r  a c c io n a d o s  e n  e l  la p s o  q u e  le  

s e ñ a la  e l  C O T ,  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p o d r á  e je c u t a r  e l  c r é d i t o  q u e  

t e n g a  a  s u  f a v o r  a l  n o  c o n f ig u r a r s e  e l  p a g o  d e  la  d e u d a .   

A s im is m o ,  e n  v is t a  q u e  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  e je c u t a r á  a ú n  e n  

lo s  c a s o s  d e  q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  h a y a  a c c io n a d o  a n t e  la  v í a  a d m in is t r a t iv a  

e n  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  q u e  a l  n o  s o l ic i t a r  la  s u s p e n s ió n  d e  

lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  c a u s a  e s t a d o ,  p o d r á  e l  ó r g a n o  

a d m in is t r a t iv o  in ic ia r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  p o r  c u a n t o  e n  e s t a  

r e f o r m a  e l  e je r c ic io  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  n o  s u s p e n d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o .  I g u a l  s u c e d e ,  c o n  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  

t r ib u t a r io  a n t e  la  v í a  ju d ic ia l ,  a l  n o  s o l ic i t a r  e l  c o n t r ib u y e n t e  la  s u s p e n s ió n  d e  

lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  d a r á  p a r a  la  e je c u c ió n  d e  la  

a d m in is t r a c ió n .  
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E n  t a l  s e n t id o ,  s e  p r e c is ó e x a m in a r  lo s  m e c a n is m o s  d e  d e f e n s a  d e  lo s  

c o n t r ib u y e n t e s  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  

r e a l iz a d o  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T )  s e g ú n  e l  C O T ,  c o m o  e l  

o b je t iv o  g e n e r a l  p l a n t e a d o  e n  la  p r e s e n t e  in v e s t ig a c ió n ,  y ,  c o m o  o b je t iv o s  

e s p e c í f ic o s :  D e s c r ib i r  la  P o t e s t a d  d e  E je c u c ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  

T r ib u t a r ia  y  d e l  d e r e c h o  c o m p a r a d o ;  D e s a r r o l la r  la s  G e n e r a l id a d e s  d e l  

P r o c e d im ie n t o  d e  C o b r o  E je c u t iv o  d e  a c u e r d o  a l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  

( 2 0 1 4 )  y  D e t e r m in a r  lo s  m e c a n is m o s  d e  d e f e n s a  d e  lo s  e je c u t a d o s  d e n t r o  d e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .  

E l  d e s a r r o l lo  d e  la  in v e s t ig a c ió n  c u e n t a  c o n  in f o r m a c ió n  d e r iv a d a  d e  

la s  d is t in t a s  ju r is p r u d e n c ia s ,  le y e s  y  d o c t r in a s  t a n t o  n a c io n a l  c o m o  

in t e r n a c io n a l ,  lo  q u e  c o n s t i t u y e  c o m o  f u n d a m e n t o  r e f e r e n c ia l  e f ic ie n t e  p a r a  e l  

d e s a r r o l lo  d e  lo s  o b je t iv o s   p la n t e a d o s  a n t e s  m e n c io n a d o s .   

E n  e l  c a p í t u lo  I ,  s e  d e s c r ib e n  la s  d i f e r e n t e s  p o t e s t a d e s  o  f a c u l t a d e s  

q u e  t ie n e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  c o m o  lo  s o n :  la  p o t e s t a d  d e  a u t o t u t e la ,  la  

p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  f o r z o s a ,  la  p o t e s t a d  d e  a c t u a c ió n  d e  o f ic io  y  la  

p o t e s t a d  s a n c io n a t o r ia ,  la s  c u a le s  s e  e n c u e n t r a n  in c o r p o r a d a s  e n  e l  C O T  

( 2 0 1 4 )  y  s o n  e je r c id a s  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia . R e s a l t a n d o ,  la  

p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  p o r  s e r  p a r t e  d e l  o b je t o  d e  e s t u d io  d e  la  in v e s t ig a c ió n .   

E s t é  p o d e r  d e  e je c u c ió n ,  lo s  e n c o n t r a m o s  e n  lo s  d is t in t o s  

p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  p r e v is t o s  e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) ,  lo s  c u a le s  d e b e n  

s e r  e je c u t a d o s  p o r  e l  ó r g a n o  e je c u t o r  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  c o n  e l  

f in  d e  r e c a u d a r a q u e l lo s  t r ib u t o s  q u e  p u e d a n  s e r  o m i t id o s  p o r  lo s  s u je t o s  

p a s iv o s .  T a l  e s  e l  c a s o ,  d e l  a r t í c u lo  1 3 1  n u m e r a l  2  d e l  C O T ,  q u e  s e ñ a la  

t e x t u a lm e n t e  la  e je c u c ió n  d e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  d e  v e r i f ic a c ió n ,  f is c a l iz a c ió n  

y  d e t e r m in a c ió n  p a r a  la  c o n s t a t a c ió n  d e  lo s  d e b e r e s  q u e  c i t a  la s  le y e s  e n  

m a t e r ia  t r ib u t a r ia .  A s im is m o ,  d e l  c o n t e n id o  d e l   a r t í c u lo  2 9 0  d e l  C O T ,  s e  
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p r e c is a  la  c o m p e t e n c ia  q u e  t ie n e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p a r a  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .  

P o r  c o n s ig u ie n t e ,  s e  h iz o  n e c e s a r io  a n a l iz a r  e l  o r ig e n  d e  la  p o t e s t a d  

d e  e je c u c ió n ,  e n  e s t e  s e n t id o ,  s e  r e v is ó  lo  q u e  a l  r e s p e c t o  e s t a b le c e  

C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  ( C R B V ) ,  y  la  L e y  d e  

P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s  ( L O P A ) ,  y  la s  q u e  e n  e l  d e r e c h o  c o m p a r a d o  

s e  in f ie r e .  A s im is m o ,  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  q u e  o s t e n t a  e l  S E N I A T ,  e l  c u a l  

c o m o  ó r g a n o  e je c u t o r  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  c r e ó la  D iv is ió n  d e  

C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  a d s c r i t a  a l  S E N I A T ,  a  r a z ó n  d e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  y  la  a d o p c ió n  d e  m e d id a s  c a u t e la r e s .   

S e g u id a m e n t e ,  e n  e l  d e s a r r o l lo  d e l  s e g u n d o  o b je t iv o  q u e  b u s c a  

d e s c r ib i r  la s g e n e r a l id a d e s  d e l  P r o c e d im ie n t o  d e  C o b r o  E je c u t iv o  d e  a c u e r d o  

a l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 ) ,  p r e v ia m e n t e  a  e s t e ,  s e  d e t a l la  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  q u e  a c u e r d a  e l  a r t í c u lo  2 2 1  a l  2 2 4  q u e  

r e p r e s e n t a  u n a  f o r m a  d e  r e c o r d a t o r io  a d m in is t r a t iv o  m e d ia n t e  u n  a c t a  d e  

in t im a c ió n  l ib r a d a  a l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  d e  la  o b l ig a c ió n  

t r ib u t a r ia  q u e  a d e u d a  c o n  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la .  E l  S E N I A T  

e n  a t e n c ió n  d e  t a l  p r o c e d im ie n t o  d is e ñ o  u n  in s t r u c t iv o  p a r a  q u e  d e  f o r m a  

e f ic ie n t e  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  l le v e n  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n .  

E n  d ic h o  I n s t r u c t iv o ,  s e  o b s e r v ó  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  

r e a l iz a r á  u n  a n á l is is  d e  la s  o b l ig a c io n e s  d e  lo s  d e u d o r e s ,  v e r i f ic a n d o  s i  e x is t e  

a lg u n a  in c id e n c ia  q u e  p e r m i t a  e x ig i r  e l  p a g o  d e  la  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  

e x ig ib le ,  c o m o  p u d ie r a  s e r  q u e  e l  s u je t o  p a s iv o ,  h a y a  s o l ic i t a d o  u n  

f r a c c io n a m ie n t o  o  p la z o  p a r a  e l  p a g o  d e  la  d e u d a  a t r a s a d a .  T r a m i t a c ió n  d e  

lo s  c r é d i t o s  t r ib u t a r io s  a  e f e c t o s  d e  la  c o m p e n s a c ió n  d e  o f ic io .  L a  

in t e r p o s ic ió n  d e  r e c u r s o s  t a n t o  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  c o m o  ju d ic ia l ,  c o n  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  a c o r d a d a ,  e n t r e  o t r a s  in c id e n c ia s  q u e  a f e c t a n  la  
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e x ig ib i l id a d  d e  la  d e u d a .  Y  q u e  u n a  v e z  s e a n  c o n s o l id a d a s  la s  o b l ig a c io n e s  

l iq u id a s  y  e x ig ib le s   la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s ,  

t e n d r á n  la  t a r e a  d e  e la b o r a r  y  p r e s e n t a r  e l  in v e n t a r io  c o n s o l id a d o  p o r  

c o n t r ib u y e n t e  s o b r e  e l  m o n t o  d e p u r a d o  y  c o n s o l id a d o ,  d e t e r m in a n d o  e l  

r e c a r g o  d e l  1 0 % ,  e l  c u a l  d e b e r á  in d ic a r s e  e n  e l  A c t a  d e  I n t im a c ió n  c o m o  

a d v e r t e n c ia  d e  la  a p e r t u r a  d e l  c o b r o  e je c u t iv o .  L a  in v e s t ig a c ió n  P a t r im o n ia l  

q u e  s e  in f ie r e  d e  e s t e  in s t r u c t iv o ,  q u e  t ie n e  c o n  o b je t o  e l  in f o r m a r s e  d e  

c u a le s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  t ie n e  e l  d e u d o r  y  s i  lo s  m is m o s  c u b r e n  c o n  la  

o b l ig a c ió n  q u e  a d e u d a  e l  m is m o .   

Y  d e  a c u e r d o ,  a l  r e s u l t a d o  o b t e n id o  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  

in t im a c ió n  l le v a d o  a  t r a v é s  d e l  in s t r u c t iv o  c r e a d o  p o r  e l  S E N I A T ,  s e  e n v ia r á  e l  

e x p e d ie n t e  a d m in is t r a t iv o  q u e  s e  h a y a  a p e r t u r a d o  a  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  

E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  p a r a  e je c u t a r  la  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  e x ig ib le  

p o r  m e d io  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o . D e s c r i t o  y  a n a l iz a d o  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  q u e  p r e v ia m e n t e  d e b e  p r a c t ic a r s e ,  s e  p r o c e d ió  a  

d e s c r ib i r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  e n  b a s e  a  lo  d is p u e s t o  e n  lo s  

a r t í c u lo s  2 9 0  a l  3 0 2 .  

E l  ú l t im o ,  c a p i t u lo  s e  r e la c io n a  c o n  lo s  m e c a n is m o s  d e  d e f e n s a  q u e  

p u e d e  a c c io n a r  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s  e n  la  a p l ic a c ió n  

d e l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  p o r  c u a n t o  e l  C O T ,  n o  

a c u e r d o  u n  m e d io  d e f e n s a  p a r a  t a l  e je c u c ió n ,  lo  q u e  h iz o  n e c e s a r io  r e a l iz a r  

u n  a n á l is is  a l  r e s p e c t o .  

A h í ,  s e  e s p e c i f ic a r o n  la s  in c id e n c ia s  q u e  p u e d e n  s u r g i r  e n  la  p r á c t ic a  

d e  u n  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  a  r e f e r e n c ia  p u e d e  o c u r r i r ,  q u e  a n t e  

la  e je c u c ió n  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  a d s c r i t a  a l  S E N I A T  o b v ie  a lg u n a  

f a s e  d e  d ic h o  p r o c e d im ie n t o ,  t a l  c o m o  q u e  n o  l ib r a r á  la  in t im a c ió n  q u e  c i t a  e l  

a r t í c u lo  2 9 1  d e l  C O T  o  q u e  d e  l ib r a r la  la  m is m a  m e n c io n e  u n  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  q u e  n o  h a y a  s id o  n o t i f ic a d o  a l  d e u d o r  o  q u e  d e t e r m in e  u n a  
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o b l ig a c ió n  d i f e r e n t e  a  la  q u e  f u e  d e t e r m in a d a  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  

p r e v ia m e n t e  n o t i f ic a d o  y  o b je t o  d e  e je c u c ió n ,  lo  q u e  c a b e  p r e g u n t a r s e  a n t e  

t a l  s i t u a c ió n  c o n  ¿ q u é  m e d io  d e f e n s a  c u e n t a  e l  e je c u t a d o ?   

A d e m á s ,  p u e d e  d a r s e  e l  c a s o  q u e  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  

C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  n o  a p l iq u e  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  y  

m e n o s  e l  m is m o  in s t r u c t iv o  d is e ñ a d o  p o r  e l la .  O t r a  in c id e n c ia ,  q u e  s e  s e ñ a la  

e s  e n  la  e m is ió n  d e l  a c t a  d e  in t im a c ió n ,  q u e  s i  b ie n  e s  c ie r t o ,  e s t á  n o  e s  

o b je t o  d e  im p u g n a c ió n ,  e l  ó r g a n o  e je c u t o r  p u e d e  a l t e r a r  la s  o b l ig a c io n e s  p o r  

lo s  c o n c e p t o s  q u e  e n  p r in c ip io  f u e r o n  d e t e r m in a d o s  y  q u e  r e p o s a n  e n  e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  n o t i f ic a d o  a l  d e u d o r .  A l  ig u a l ,  e l  h e c h o  q u e  d e t e r m in e  n u e v a s  

o b l ig a c io n e s  q u e  n o  s o n  o b je t o  d e  e je c u c ió n .  T o d o  lo  c u a l  e s t a  a c t a  d e  

in t im a c ió n  c o n  e s t a s  c a r a c t e r í s t ic a s  e s  r e c u r r ib le  e n  r e s g u a r d o  d e l  d e b id o  

p r o c e s o ,  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  y  a  la  t u t e la  ju d ic ia l  e f e c t iv a  d e l  c o n t r ib u y e n t e :  

D e  e s t a  m a n e r a ,  s e  d e s c r ib e n  lo s  m e d io s  d e  d e f e n s a  c o n  q u e  c u e n t a  

e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  p r e v ia m e n t e  a  la  e je c u c ió n  d e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  lo s  c u a le s  s o n  c i t a d o s  e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  

t a le s  r e c u r s o s  a d m in is t r a t iv o s  s e  d e n o m in a n  e l  r e c u r s o  d e  r e v is ió n  d e  o f ic io ,  

e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  y  e n  v í a  ju d ic ia l  d is p o n e  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  

t r ib u t a r io .  A u n a d o ,  la  m e d id a  c a u t e la r  q u e  p u e d e  s o l ic i t a r s e  ju n t o  a l  r e c u r s o  

je r á r q u ic o  y  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  c o n t e n t iv a  d e  la  s u s p e n s ió n  d e  lo s  

e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  le  c a u s a  e s t a d o  a l  a c c io n a n t e  y  q u e  d e  

s e r  d e c r e t a d a  t r a e  c o m o  c o n s e c u e n c ia ,  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  n o  

e je c u t e  la  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  e x ig ib le  h a s t a  t a n t o  s e  e m i t a  la  s e n t e n c ia  

d e f in i t iv a .  

Y  s e  s e ñ a la  c o m o  m e d io  d e  d e f e n s a  e l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l  e n  a r a s  

d e  s a lv a g u a r d a r  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  d e l  a g r a v ia d o ,  r e s t a b le c ie n d o  la  

s i t u a c ió n  ju r í d ic a  in f r in g id a  y  n o  b u s c a n d o  la  n u l id a d  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  

d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io . Y ,  la  p o s ib i l id a d  d e  a c u e r d o  c o n  lo s  c r i t e r io s  e m i t id o s  



1 6  

 

p o r  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  d e  r e a p e r t u r a r  e l  

la p s o  p a r a  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  c o m o  e l  r e c u r s o  

o r d in a r io  a d e c u a d o ,  s ie n d o  t a r e a  d e l  Ó r g a n o  ju d ic ia l  c o m p e t e n t e  e n  m a t e r ia  

t r ib u t a r ia  d e  c o n f o r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  2 5 9  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  

R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  r e s t a b le c e r  t a l  s i t u a c ió n  ju r í d ic a  y  

d e c r e t a r  la  m e d id a  c a u t e la r  d e  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a  lo s  f in e s  

d e  q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  n o  s e a  e je c u t a d o  p o r  p a r t e  

d e  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  d e  M e d id a s  C a u t e la r e s  d e  a c u e r d o  a l  

P r o c e d im ie n t o  d e  C o b r o  e je c u t iv o .   

E s t a  in v e s t ig a c ió n ,  s e  c a r a c t e r iz a  d e s c r ip t iv a ,  d o c u m e n t a l ,  y  

h e r m e n é u t ic a ,  m e d ia n t e  la  b ú s q u e d a  d e  in f o r m a c ió n ,  le c t u r a ,  y  a n á l is is  d e l  

C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  d e r o g a d o  ( 2 0 0 1 )  y  v ig e n t e  ( 2 0 1 4 ) ,  la s  d is t in t a s  

s e n t e n c ia s  d e  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  y  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  

T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  y  lo  e x p u e s t o  p o r  la  d o c t r in a  n a c io n a l  e  

in t e r n a c io n a l .  
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C A P I T U L O  I  

P O T E S T A D  D E  E J E C U C I Ó N  D E  L A  A D M I N I S T R A C I Ó N  

T R I B U T A R I A  Y  D E L  D E R E C H O  C O M P A R A D O  

 

 L a  p o t e s t a d  c o n s t i t u y e  e l  p o d e r  o t o r g a d o  a  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a .  

U n  p o d e r  d e  a c t u a c ió n  q u e  s e  d e r iv a  d e  la s  n o r m a s  ju r í d ic a s  y  q u e  d e  e l la s  

s e  p r o d u c e  c o n s e c u e n c ia s  ju r í d ic a s  e n  la s  q u e  o t r o s  s u je t o s  r e s u l t a n  

o b l ig a d o s .  P o t e s t a d  q u e  p r e v ia m e n t e  a  s u  e je r c ic io  lo s  s u je t o s  s e  e n c u e n t r a n  

e n  u n a  s i t u a c ió n  a b s t r a c t a  d e  s u m is ió n  y  a l  s e r  e je r c i t o  e l  p o d e r ,  lo s  s u je t o s  

p a s a n  a  u n a  s i t u a c ió n  c o n c r e t a  d e  o b l ig a d o s
5

.  

 L o s  a u t o r e s  G a r c í a  D e  E n t e r r í a ,  E  y  F e r n á n d e z ,  T .  ( … ) ,  
6

d e f in e n  la  

p o t e s t a d  c o m o :  “ … T o d a  a c c ió n  a d m in is t r a t iv a  s e  n o s  p r e s e n t a  a s í  c o m o  

e je r c ic io  d e  u n  p o d e r  a t r ib u id o  p r e v ia m e n t e  p o r  la  L e y  y  p o r  e l la  d e l im i t a d o  y  

c o n s t r u id o .  S in  u n a  a t r ib u c ió n  le g a l  p r e v ia  d e  p o t e s t a d e s ,  la  A d m in is t r a c ió n  

n o  p u e d e  a c t u a r ” .  ( A p u d .  R O J A S ,  J . D .  ( 2 0 0 4 ) . )   

 E n  e s t e  m is m o  o r d e n  d e  d e f in ic io n e s ,  R o n d ó n  H .  ( … )    c o n c ib e  la  

p o t e s t a d  c o m o :  “ u n a  c a r g a  q u e  im p l ic a ,  p o r  u n a  p a r t e ,  la  h a b i l i t a c ió n  p a r a  

a c t u a r  ( f a c u l t a d ) ,  y  p o r  la  o t r a ,  e l  r e q u e r im ie n t o  d e  q u e  d ic h a  a c t u a c ió n  s e a  

r e a l iz a d a  ( d e b e r ) . ” ( A p u d .   R O J A S ,  J . D .  ( 2 0 0 4 ) . )  
7

 

 R e s u l t a  c la r o ,  q u e  la  p o t e s t a d  o  p o d e r  e s t á  o r ie n t a d o  a  d e s a r r o l la r  la  

a c t iv id a d  d e l  P o d e r  P ú b l ic o ,  c o n  la  l im i t a c ió n  q u e  e l  m is m o  n o  p o d r á  a c t u a r ,  

s in o  e s t á  c o n t e m p la d o  e n  la  le y .  A u n a d o ,  a  e s e  p o d e r ,  s e  d e s p r e n d e  e l  d e b e r  

q u e  t ie n e n  lo s  a d m in is t r a d o s  o  p a r t ic u la r e s ,  q u e  e n  p r in c ip io  r e p r e s e n t a  u n a  

                                                             
5

B R E W E R ,  A .  ( 2 0 0 4 ) .  L a  P o t e s t a d  C o r r e c t i v a  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .  C a r a c a s .  

E d i t o r i a l  J u r í d i c a  V e n e z o l a n a .   
6

R O J A S ,  J . D .  ( 2 0 0 4 ) .  L o s  P r i n c i p i o s  d e l  P r o c e d i m i e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  S a n c i o n a d o r  c o m o  

L i m i t e s  d e  l a  P o t e s t a d  A d m i n i s t r a t i v a  S a n c i o n a t o r i a .  C a r a c a s .  E d i c i o n e s  P a r e d e s .  p .  1 7 .  
7

I b í d e m .  p . 1 8 .  
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s i t u a c ió n  in d e t e r m in a d a  d e  a c a t a m ie n t o  y  d e s p u é s  a l  e je r c i t a r  e l  p o d e r  la  

A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  d ic h o  p o d e r  s e  v u e lv e  u n a  s i t u a c ió n  d e  o b l ig a c ió n .  

T a l  p o t e s t a d  o  p o d e r ,  s e  d iv id e  e n  c u a t r o  m o d a l id a d e s  d e  p o t e s t a d e s ,  

c o m o  lo  s o n :  la  p o t e s t a d  d e  a u t o t u t e la ,  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  f o r z o s a ,  la  

p o t e s t a d  d e  a c t u a c ió n  d e  o f ic io  y  la  p o t e s t a d  s a n c io n a t o r ia
8

.  D ic h a s  

P o t e s t a d e s  s e  e n c u e n t r a n  r e g u la d a s  e n  la  L e y  O r g á n ic a  d e  P r o c e d im ie n t o s  

A d m in is t r a t iv o s ,  la s  c u a le s  h a n  s e r v id o  d e  f u e n t e  p a r a  s e r  in c o r p o r a d a s  e n  e l  

c u e r p o  n o r m a t iv o  d e  la s  d e m á s  le y e s  e s p e c ia le s  e n  m a t e r ia  a d m in is t r a t iv a  y  

t r ib u t a r ia .  

A  c o n t in u a c ió n  s e  d e s c r ib e  c a d a  u n a  d e  la s  p o t e s t a d e s  o  f a c u l t a d e s  q u e  

t ie n e  o t o r g a d a  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a :  

1 . 1  L a  P o t e s t a d  d e  A u t o t u t e l a   

L a  p o t e s t a d  d e  a u t o t u t e la
9

,  s e  r e f ie r e  a  la  r e v is ió n  y  c o r r e c c ió n  d e  la s  

a c t u a c io n e s  a d m in is t r a t iv a s ,  p o t e s t a d  q u e  s e  s u b d iv id e  e n  r e v o c a r ,  

c o n v a l id a r  y  c o r r e g i r  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  d e  e l lo s  d e r iv a  s u  

a c t u a c ió n .  L a  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  

c i t ó  lo  q u e  la  d o c t r in a  y  e l la  h a n  d e f in id o  s o b r e  la  l la m a d a  p o t e s t a d  d e  

a u t o t u t e la  a d m in is t r a t iv a
1 0

:   

 A l  r e s p e c t o ,  e s  c o n v e n i e n t e  p r e c i s a r  q u e  l a  l l a m a d a  

p o t e s t a d  d e  a u t o t u t e l a  a d m i n i s t r a t i v a  h a  s i d o  d e f i n i d a  t a n t o  p o r  l a  

d o c t r i n a  c o m o  p o r  r e i t e r a d a  j u r i s p r u d e n c i a  d e  e s t e  A l t o  T r i b u n a l  

c o m o  l a  “ … p o t e s t a d  o  p o d e r  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  r e v i s a r  y  

c o n t r o l a r ,  s i n  i n t e r v e n c i ó n  d e  l o s  ó r g a n o s  j u r i s d i c c i o n a l e s ,  l o s  

a c t o s  d i c t a d o s  p o r  e l  p r o p i o  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o ,  o  d i c t a d o s  
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p o r  s u s  i n f e r i o r e s .  T a l  p o t e s t a d  d e  a u t o t u t e l a  s e  v e  

m a t e r i a l i z a d a  e n  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o ,  a  t r a v é s  d e l  e j e r c i c i o  

d e  d i v e r s a s  f a c u l t a d e s ,  c o m o  l o  s o n  l a  p o s i b l e  c o n v a l i d a c i ó n  

d e  l o s  a c t o s  v i c i a d o s  d e  n u l i d a d  r e l a t i v a  a  t r a v é s  d e  l a  

s u b s a n a c i ó n  d e  é s t o s ;  l a  r e v o c a t o r i a  d e l  a c t o ,  p o r  r a z o n e s  

d e   o p o r t u n i d a d  e  i l e g a l i d a d ,  s i e m p r e  q u e  n o  s e  o r i g i n e n  

d e r e c h o s  a d q u i r i d o s ,  o  b i e n  a  t r a v é s  d e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  

n u l i d a d  a b s o l u t a ,  y  p o r  ú l t i m o ,  m e d i a n t e  l a  c o r r e c c i ó n  d e  

e r r o r e s  m a t e r i a l e s ” .  ( V i d .  e n t r e  o t r a s ,  S e n t e n c i a  d e  l a  S P A  N º  

7 1 8 ,  d e  f e c h a  2 2  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 8 ,  c a s o :  V i c e n z o  S a b a t i n o  

A s f a l d o  y  S e n t e n c i a  d e  l a  S P A  N º  0 5 6 6 3 ,  d e  f e c h a  2 1  d e  

s e p t i e m b r e  d e  2 0 0 5 ,  c a s o :  J o s é  J u l i á n  S i f o n t e s  B o e t ) .  ( R e s a l t a d o  

p r o p i o ) .  

 E s t a s  p o t e s t a d e s  d e  a u t o t u t e la ,  s e  r e f le ja n  e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  e n  s u s  

a r t í c u lo s  2 4 6  a l  2 5 1 .  D e n t r o  d e  e s e  m a r c o  la  A d m in is t r a c ió n  p u e d e  c o n v a l id a r  

e n  c u a lq u ie r  m o m e n t o  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  a n u la b le s ,  e s  d e c i r ,  

s u b s a n a r lo s  d e  lo s  v ic io s  q u e  c o n t e n g a n .   

I g u a lm e n t e ,  la  r e v o c a c ió n  q u e  p o d r á  h a c e r  e n  c u a lq u ie r  m o m e n t o ,  e n  

t o d o  e n  p a r t e  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  r e v o c a t o r ia  q u e  p r o c e d e  e n  p r im e r  

lu g a r ,  s i  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  o b je t o  d e  e s t u d io  n o  o r ig in e n  d e r e c h o s  

s u b je t iv o s  o  in t e r e s e s  le g í t im o s ,  p e r s o n a le s  y  d i r e c t o s  a ú n  p a r t ic u la r .  Y ,  e n  

s e g u n d o  lu g a r ,  q u e  d e b e r á  s e r  r e v o c a d o  p o r  la  a u t o r id a d  q u e  lo s  d ic t ó  o  p o r  

e l  je r a r c a .  

 L a  c o r r e c c ió n  s e  o t o r g a  d e  o f ic io  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  o  a  s o l ic i t u d  d e  

la  p a r t e  in t e r e s a d a .  C o r r e c c io n e s  q u e  p u e d e n  s e r  e r r o r e s  m a t e r ia le s  o  d e  

c á lc u lo  e n  q u e  h u b ie r e  in c u r r id o  e n  la  e m is ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o .  D e  

e s t a  m a n e r a ,  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  e je c u t a  e l  p o d e r  d e  a u t o t u t e la  s o b r e  

la s  a c t u a c io n e s  r e a l iz a d a s  p o r  la  m is m a .  

1 . 2  L a  P o t e s t a d  d e  A c t u a c i ó n  d e  O f i c i o  

P o r  s u  p a r t e ,  la  p o t e s t a d  d e  a c t u a c ió n  d e  o f i c io ,  r e p r e s e n t a  u n  

c a r á c t e r  c a r a c t e r í s t ic o ,  p o r  c u a n t o  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  t ie n e  u n  p a p e l  

a c t iv o ,  d ic h o  d e  o t r a  m o d o  e s  e l la  q u ie n  l le v a  e l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o ,  
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e s  d e c i r ,  lo  s u s t a n c ia ,  a c t ú a  d e  o f ic io ,  t ie n e  la  c a r g a  d e  la  p r u e b a ,  lo  c u a l  lo  

h a c e  d is t in t o  d e  lo s  d e m á s  p r o c e d im ie n t o s  o r d in a r io s  e n  m a t e r ia  c iv i l
1 1

.  

 E n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia ,  e n c o n t r a m o s  e s t á  p o t e s t a d  in c lu id a  e n  e l  C O T ,  y  

e s  v is t a ,  c u a n d o  e l  Ó r g a n o  T r ib u t a r io  p r a c t ic a  lo s  d is t in t o s  p r o c e d im ie n t o s  

a d m in is t r a t iv o s  c o m o  p o r  e je m p lo :  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  v e r i f ic a c ió n  q u e  

d is p o n e  e l  a r t í c u lo  1 8 2  y  s ig u ie n t e s  d e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) ,  e l  c u a l  s e  in ic ia  d e  o f ic io  

p o r  p a r t e  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  q u ie n  p o d r á  v e r i f ic a r  la s  

d e c la r a c io n e s  p r e s e n t a d a s  p o r  e l  s u je t o  p a s iv o  ( c o n t r ib u y e n t e )  r e a l iz a n d o  d e  

s e r  n e c e s a r io  lo s  r e s p e c t iv o s  a ju s t e s  y  l iq u id a r  la s  d i f e r e n c ia s .  A s im is m o ,  la  

v e r i f ic a c ió n  d e l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  d e b e r e s  f o r m a le s  y  d e m á s  q u e  e x i ja n  la s  

n o r m a s  t r ib u t a r ia s .  

 A s í  p u e s ,  la  A d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia ,  in ic ia  la  v e r i f ic a c ió n   n o t i f ic a n d o   

a l  c o n t r ib u y e n t e  s o b r e  la  in v e s t ig a c ió n   a  la  c u a l  v a  s e r  o b je t o ,  in d i c á n d o le  lo s  

d e b e r e s  f o r m a le s  y  p e r io d o  d e  lo s  m is m o s  q u e  v e r i f ic a r á .  D e  a l l í ,  r e q u e r i r á  

lo s  d o c u m e n t o s  n e c e s a r io s  p a r a  c o n s t a t a r   e l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  d e b e r e s  

f o r m a le s  b a jo  r e v is ió n  y  la s  r e s p e c t iv a s  d e c la r a c io n e s  d e  s e r  e l  c a s o .  U n a  

v e z  s e a  v e r i f ic a d o  y  c o n s t a t a d o  lo  in v e s t ig a d o  la  A d m in is t r a c ió n  t e n d r á  la  

c a r g a  d e  la  p r u e b a  p a r a  e m i t i r  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  c o n d u c e  a  u n a  

s a n c ió n  o  m u l t a  p o r  e l  in c u m p l im ie n t o  o  i l í c i t o  v e r i f ic a d o .  P o r  ú l t im o  la  

e je c u c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  d e s d e  e l  m o m e n t o  d e  s e r  n o t i f ic a d o  

s u r t e  e f e c t o s  ju r í d ic o s  y  t o m a  e l  c a r á c t e r  e je c u t iv o  lo  q u e  lo  h a c e  e je c u t a b le  

d e  o f ic io  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia .  

 D e  e s a  m a n e r a ,  s e  r e f le ja  la  a c t u a c ió n  d e  o f ic io  d e l  Ó r g a n o  T r ib u t a r io ,  

a c t u a n d o  d e  o f ic io  p a r a  la  a p l ic a c ió n  d e l  r e f e r id o  p r o c e d im ie n t o ,  

s u s t a n c iá n d o lo  y  q u e  d e  a c u e r d o  a  lo s  r e s u l t a d o s  d e   in v e s t ig a c ió n ,  t ie n e  la  

c a r g a  d e  la  p r u e b a  d e  s a n c io n a r  o  m u l t a r  e l  in c u m p l im ie n t o  d e  c u a lq u ie r  
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d e b e r  f o r m a l  q u e  d e b e  c u m p l i r  lo s  s u je t o s  p a s iv o s  y  lo s  a g e n t e s  d e  r e t e n c ió n  

y  p e r c e p c ió n .  

 A s im is m o ,  s u c e d e  c o n  lo s  d e m á s  p r o c e d im ie n t o s  p r e v is t o s  e n  e l  C O T ,  

t a le s  c o m o :  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  r e c a u d a c ió n  e  c a s o  d e  o m is ió n  d e  la  

d e c la r a c ió n ,  p r o c e d im ie n t o  d e  d e t e r m in a c ió n  y  f is c a l iz a c ió n ,  e l  p r o c e d im ie n t o  

d e  d e c la r a t o r ia  d e  in c o b r a b i l id a d ,  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  y  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .  E n  t o d o s  e l lo s ,  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  

e je r c e  s u  f a c u l t a d  o  p o d e r  d e  a c t u a c ió n  d e  o f ic io .   

1 . 3  L a  P o t e s t a d  S a n c i o n a t o r i a  

 E n  c u a n t o  a  la  p o t e s t a d  s a n c io n a t o r ia  d e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a ,  la  

S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia
1 2

 s e ñ a lo  c o m o   o b je t o  

d e  la  s a n c ió n  s e g ú n  e l  a u t o r  P e ñ a  S o l í s  J o s é  e n  lo s  s ig u ie n t e s  t é r m in o s :  

 E n  e s t e  p u n t o  i n t e r e s a  d e s t a c a r  q u e  l a  s a n c i ó n  e s  l a  

e x t e r i o r i z a c i ó n  d e  u n a  c o n d u c t a  e s t a t a l  q u e  e n  e j e r c i c i o  d e  u n a  

p o t e s t a d  a d m i n i s t r a t i v a  i m p o n e  a l  p a r t i c u l a r  u n  d e t e r m i n a d o  

c o m p o r t a m i e n t o ,  p r e v i o  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  e n  l o s  c u a l e s  s e  l e  r e s g u a r d e n  a l  a d m i n i s t r a d o  s u s  

d e r e c h o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  p o r  l a  c o m i s i ó n  d e  u n a  i n f r a c c i ó n  d e  

u n a  c o n d u c t a  v i o l a t o r i a  d e  l a  n o r m a  d e l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o .  

( V i d .  J o s é  P E Ñ A  S O L I S ,  J o s é ;  “ L a  p o t e s t a d  s a n c i o n a d o r a  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ” ,  C o l e c c i ó n  d e  E s t u d i o s  J u r í d i c o s  N °  1 0 ,  

T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  2 0 0 5 ,  p p .  2 7 0 - 2 7 1 ) .  

 

P o r  o t r a  p a r t e ,  R o n d o  H .  ( … ) ,
1 3

 a lu d e  q u e  la  p o t e s t a d  s a n c io n a t o r ia :  

“ E s t á  d i r ig id a  a  p e n a r  la  f a l t a  d e l  a d m in is t r a d o  d e r iv a d a  d e l  in c u m p l im ie n t o  d e  

u n a  n o r m a  le g a l  p r e e x is t e n t e ,  c u y a  o b e d ie n c ia  t u t e la  la  A d m in is t r a c ió n  

( P 4 5 ) ” .  ( A p u d .  R O J A S ,  J . D .  ( 2 0 0 4 ) . )  E s e  p o d e r  c o n t r ib u y e  a l  c a s t ig o  q u e  s e  

f o r m a  p o r  e l  in c u m p l im ie n t o ,  d e l i t o ,  f a l t a  o  i l í c i t o  c o m e t id o  p o r  e l  a d m in is t r a d o .  

L a  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  m e d ia n t e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  
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q u e  e l  m is m o  r e g u la  ( v e r i f ic a c ió n ,  d e t e r m in a c ió n  y  f is c a l iz a c ió n ,  r e c u p e r a c ió n  

d e  t r ib u t o s ,  e n t r e  o t r o s )  b u s c a  o b s e r v a r  y  c o n s t a t a r ,  s i  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  o  

r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s  h a n  c u m p l id o  c o n  lo s  d e b e r e s  f o r m a le s ,  m a t e r ia le s  o  

p e n a le s  p r e v is t o s  e n  e l  C O T . ,  d e s d e  e l  a r t í c u lo  9 9  y  s ig u ie n t e s  h a s t a  e l  

a r t í c u lo  1 3 0 .  A l  ig u a l ,  e l  c u m p l im ie n t o  d e  la s  d e m á s  n o r m a s  t r ib u t a r ia s  y  q u e  

c u a lq u ie r  in c u m p l im ie n t o  o  i l í c i t o  a c a r r e a n  s a n c ió n  o  m u l t a ,  la s  c u a le s  s o n  

im p u e s t a  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  d e  c o n f o r m id a d  c o n  la  f a c u l t a d ,  

a t r ib u c io n e s  y  f u n c io n e s  q u e  le  c o n c e d e  e l  a r t í c u lo  1 3 1  n u m e r a l  3  d e l  C O T :  

“ … 3 .  L iq u id a r lo s  t r ib u t o s ,  in t e r e s e s ,  s a n c io n e s  y  o t r o s  a c c e s o r io s  c u a n d o  

f u e r e  p r o c e d e n t e . ”  

 

1 . 4  L a  P o t e s t a d  d e  E j e c u c i ó n  

A h o r a  b ie n ,  f in a lm e n t e  n o s  q u e d a  p o r  d e f in i r  la  p o t e s t a d  d e  

e je c u c ió n ,  o b je t o  d e  e s t u d io  e n  la  p r e s e n t e  in v e s t ig a c ió n ,  la  c u a l  s e  h a c e  

n e c e s a r io  a p r e c ia r  d e n t r o  d e  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  d e  la  s ig u ie n t e  

m a n e r a :  

E l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 ) ,  s e ñ a la  y a  c o m o  a n t e r io r m e n t e  

s e  m e n c io n a r o n  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  

p r e v is t o s  e n  s u  T í t u lo  I V ,  C a p í t u lo  I I I ,  S e c c ió n  C u a r t a ,  q u e  d e b e r á n  s e r  

a p l ic a d o s  y  e je c u t a d o s  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  a  lo s  f in e s  d e  

r e c a u d a r  a q u e l lo s  t r ib u t o s  q u e  p u e d a n  s e r  o m i t id o s  p o r  lo s  s u je t o s  p a s iv o s .  

I g u a lm e n t e ,  s e  in s t i t u y e n  p r o c e d im i e n t o s  d e  v e r i f ic a c ió n ,  f is c a l iz a c ió n  y  

d e t e r m in a c ió n ,  q u e  c o n l le v a n  a  la  v e r i f ic a c ió n  d e l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  

d e b e r e s  f o r m a le s  p r e v is t o s  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia ,  a  lo s  q u e  e s t á n  o b l ig a d o s  

lo s  c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s .  Y ,  e n  e l  T í t u lo  V I ,  C a p í t u lo  I I ,  s e  

e s t a b le c e  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  s o b r e  e l  c u a l  r e c a e  la  

p r e s e n t e  in v e s t ig a c ió n .  

M e d ia n t e  e s t o s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s ,  e l  L e g is la d o r  le  

o t o r g a  a  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  la  f a c u l t a d  o  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n ,  t a l  



2 3  

 

c o m o  s e  d e s p r e n d e  d e l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  1 3 1  n u m e r a l  2  d e l  C O T :  

“ E je c u t a r  lo s  p r o c e d im ie n t o s  d e  v e r i f ic a c ió n ,  y  d e  f is c a l iz a c ió n  y  

d e t e r m in a c ió n  p a r a  c o n s t a t a r  e l  c u m p l im ie n t o  d e  la s  le y e s  y  d e m á s  

d is p o s ic io n e s  d e  c a r á c t e r  t r ib u t a r io  p o r  p a r t e  d e  lo s  s u je t o s  p a s iv o s  d e l  

t r ib u t o ” .  F a c u l t a d ,  q u e  s e  e x t ie n d e  e n  e l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo 1 3 7  d e l  r e f e r id o  

c ó d ig o ;  y  e n  e l  a r t í c u lo  2 9 0 ,  s e  p r e c is a  la  c o m p e t e n c ia  q u e  t ie n e  la  

a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  p a r a  e je c u t a r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .  

 A h o r a  b ie n ,  e n  v is t a  d e  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  a c r e d i t a d a  a  la  

a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia ,  p r in c ip a lm e n t e  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o ;  e s  n e c e s a r io  a n a l iz a r  e l  o r ig e n  d e  e s a  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n ,  p a r a  

lo  c u a l  c o n o c e r e m o s  lo  q u e  a l  r e s p e c t o  e s t a b le c e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  

R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  ( C R B V )  n o r m a  r e c t o r a  d e l  

f u n c io n a m ie n t o  d e l  P o d e r  P ú b l ic o ,  y  la  L e y  d e  P r o c e d im ie n t o s  

A d m in is t r a t iv o s  ( L O P A ) ,  p o r  r e g u la r  e l  á m b i t o  o r g a n iz a t iv o  y  s u s t a n t iv o  d e  la  

A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a .  

1 . 4 . 1 .  D e  a c u e r d o  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  

B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a  

 L a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la
1 4

,  d e n t r o  d e l  

r é g im e n  p a r a  e l  e je r c ic io  d e l  p o d e r  p ú b l ic o ,  e s t a b le c ió  u n  p r in c ip io  

f u n d a m e n t a l  p a r a  la  a c t u a c ió n  d e  s u s  ó r g a n o s ,  d e f in id o  c o m o  P r in c ip io  d e  

L e g a l id a d ,  s e g ú n  e l  a r t í c u lo  1 3 7 :  “ E s t a  C o n s t i t u c ió n  y  la  le y  d e f in e n  la s  

a t r ib u c io n e s  d e  lo s  ó r g a n o s  q u e  e je r c e  e l  P o d e r  P ú b l ic o ,  a  la s  c u a le s  d e b e n  

s u je t a r s e  la s  a c t iv id a d e s  q u e  r e a l ic e n . ”  

 D e l  t e x t o  c i t a d o ,  s e  in f ie r e  q u e ,  la s  f a c u l t a d e s ,  a t r ib u c io n e s  o  

p o t e s t a d e s  d e  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a  d e b e r á n  e s t a r  a m p a r a d a s  e n  la  

C o n s t i t u c ió n  y  e n  la s  d i f e r e n t e s  le y e s  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u s  a c t iv id a d e s .  

E s t e  p r in c ip io  l im i t a  a  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a  a  r e a l iz a r  a c t u a c io n e s  q u e  
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v a n  e n  c o n t r a  d e  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  d e l  a d m in is t r a d o  o  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  p o r  c u a n t o  s u s  a c c io n e s  d e b e n  e s t a r  

e n m a r c a d a s  d e n t r o  d e  la  n o r m a t iv a  le g a l .   

A l  r e s p e c t o ,  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia  e n  

s e n t e n c ia  N °  2 7 1 ,  d e  f e c h a  2 5  d e  a b r i l  d e l  a ñ o  2 0 0 0  
1 5

 in d ic ó :  “ L a  

s u b o r d in a c ió n  a l  d e r e c h o  d e  lo s  a c t o s  d e l  p o d e r  p ú b l ic o  d e b e  e n t e n d e r s e  

f r e n t e  a  t o d o  e l  o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o ,  d e l  c u a l  f o r m a n  p a r t e  lo s  r e g la m e n t o s ,  

o r d e n a n z a s  y  d e m á s  a c t o s  n o r m a t iv o s ” .   

E n  o t r o  f a l lo ,  la  r e f e r id a  S a la  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia  d e  

a c u e r d o  a l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  1 3 7  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  

B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  r e f i r ió  q u e  e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d  c o n s t i t u y e  u n  

p r in c ip io  p a r a  e l  E s t a d o  V e n e z o la n o  y ,  q u e  la s  a c t u a c io n e s  d e l  P o d e r  P ú b l ic o  

e s t á n  e n m a r c a d a s  y  g o z a n  d e  u n a  f u e n t e  ju r í d ic a .  I g u a lm e n t e ,  q u e  e s t e  

p r in c ip io  d e  le g a l id a d  r e p r e s e n t a  u n  in s t r u m e n t o  ju r í d ic o  p a r a  la s  r e la c io n e s  

e n t r e  e l  E s t a d o  y  e l  p a r t ic u la r ,  lo  c u a l  s i r v e  p a r a  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  

n o  a c t ú e  d e  f o r m a  a r b i t r a r ia .
1 6

 

A s im is m o ,  l a  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia
1 7

,  c i t ó  lo  q u e  e n  o t r o  f a l lo  s e ñ a ló  e l  p o r  q u é  s e  p r o d u jo  la  n e c e s id a d  

d e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d  q u e  d is p o n e  e l  a r t í c u lo  1 3 7  d e  la  C R B V  e n  lo s  

s ig u ie n t e s  t é r m in o s :  

A l  r e s p e c t o ,  e s t a  S a l a  e n  l a  s e n t e n c i a  N º  0 0 2 7 2  d e l  2 8  d e  

m a r z o  d e  2 0 1 2 ,  s e ñ a l ó  l o  q u e  d e  s e g u i d a s  s e  t r a n s c r i b e :  

“ E l  p r i n c i p i o  d e  l e g a l i d a d  q u e  i n f o r m a  l a  a c t i v i d a d  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  y  q u e  e n  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  s e  
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1 6
T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S a l a  C o n s t i t u c i o n a l  N °  1 7 6  d e  f e c h a  0 1  d e  m a r z o  d e l  2 0 1 1  

d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / w w w . t s j . g o b . v e / e s / w e b / t s j / d e c i s i o n e s # 1  C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  2 2  d e  

m a y o  d e l  2 0 1 6 .  
1 7

T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a , S a l a  P o l í t i c o - A d m i n i s t r a t i v a  N °  0 0 7 6 5  d e  f e c h a  2 8 d e  j u n i o  d e l  

2 0 1 2  d i s p o n i b l e  e n : . h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s p a / j u n i o / 0 0 7 6 5 - 2 8 6 1 2 - 2 0 1 2 - 2 0 1 2 -

0 1 0 4 . h t m l  C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  0 7 / 0 5 / 2 0 1 6  

http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#1
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e n c u e n t r a  c o n s a g r a d o  e n  e l  a r t í c u l o  1 3 7  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  

l a  R e p ú b l i c a  B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a ,  p r o d u c e  c o m o  

c o n s e c u e n c i a ,  d a d a  l a  n e c e s a r i a  a d e c u a c i ó n  d e l  a c t u a r  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  a  l a  L e y ,  q u e  l o s  a c t o s  m e d i a n t e  l o s  c u a l e s  s e  

e j e c u t a n  l o s  c o m e t i d o s  d e  e s t a ,  e s t á n  r e v e s t i d o s  d e  u n a  

p r e s u n c i ó n  d e  l e g a l i d a d ,   l a  c u a l  g e n e r a  a  s u  v e z ,  q u e  d i c h o s  

p r o v e i m i e n t o s  s u r t a n  p l e n o s  e f e c t o s  j u r í d i c o s  d e s d e  e l  

m o m e n t o  d e  s u  e m i s i ó n  y  n o  s e  r e q u i e r a  d e l  a u x i l i o  d e  o t r o  

p o d e r  p ú b l i c o  p a r a  c o n s o l i d a r  s u  e j e c u c i ó n  ( p r i n c i p i o  d e  

e j e c u t i v i d a d  y  e j e c u t o r i e d a d  d e  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s ) .  

E n  e s t e  s e n t i d o ,  u n a  v e z  q u e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  m a n i f i e s t a  s u  

v o l u n t a d ,  e l  a c t o  q u e  l a  c o n t i e n e  l u e g o  d e  n o t i f i c a r s e ,  e s  c a p a z  d e  

p r o d u c i r  t o d o s  s u s  e f e c t o s  h a s t a  t a n t o  n o  s e a  r e v o c a d o  p o r  l a  

p r o p i a  A d m i n i s t r a c i ó n  e n  e j e r c i c i o  d e  s u  p o d e r  d e  a u t o t u t e l a  o  

a n u l a d o  a  t r a v é s  d e l  p r o n u n c i a m i e n t o  s o b r e  s u  l e g a l i d a d  d e  u n  

ó r g a n o  j u r i s d i c c i o n a l ,  p u d i e n d o  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  p o r  s í  m i s m a  

h a c e r  e f e c t i v o  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  a c t o s  q u e  e m a n a n  d e  e l l a  d e  

c o n f o r m i d a d  c o n  l o  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  8  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  

P r o c e d i m i e n t o s  A d m i n i s t r a t i v o s .  

D e  i g u a l  f o r m a ,  a c o r d e  c o n  l o s  a n o t a d o s  p r i n c i p i o s  y  c o n  l o  

d i s p u e s t o  e n  e l  a r t í c u l o  8 7  e i u s d e m ,  ‘ L a  i n t e r p o s i c i ó n  d e  c u a l q u i e r  

r e c u r s o  n o  s u s p e n d e r á  l a  e j e c u c i ó n  d e l  a c t o  i m p u g n a d o ,  s a l v o  

p r e v i s i ó n  l e g a l  e n  c o n t r a r i o ’ ,  p o r  l o  q u e  l a  e x i s t e n c i a  d e  r e c u r s o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  o  a c c i o n e s  j u d i c i a l e s  c u y a  r e s o l u c i ó n  s e  e n c u e n t r e  

p e n d i e n t e ,  n o  e s  ó b i c e  p a r a  q u e  e l  a c t o  c u e s t i o n a d o  s u r t a  e f e c t o  y  

s e a  e j e c u t a d o ” . ( R e s a l t a d o  p r o p i o )  

 D e  a l l í ,  la  im p o r t a n c ia  d e  la  r e g u la c ió n  d e  la s  n u m e r a b le s  a c t u a c io n e s  

e je r c id a s  p o r  l o s  d i f e r e n t e s  ó r g a n o s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a ,  q u e  u n a  

v e z  s e a n  p r a c t ic a d a s  g o z a n  d e  p r e s u n c ió n  d e  le g a l id a d  y ,  e n  c o n s e c u e n c ia ,  

s u r t e n  p le n o s  e f e c t o s  ju r í d ic o s  p a r a  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  e je c u t e  la  

a c t u a c ió n  p la s m a d a  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  e f e c t o s  p a r t ic u la r e s  o  

g e n e r a le s  s in  la  n e c e s id a d  d e l  a p o y o  d e  lo s  d is t in t o s  ó r g a n o s  q u e  in t e g r a n  e l  

p o d e r  p ú b l ic o .   

1 . 4 . 2 .  L e y  O r g á n i c a  d e  P r o c e d i m i e n t o s  A d m i n i s t r a t i v o s  

 L a  L e y  O r g á n ic a  d e  P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s  ( L O P A )
1 8

,    e s t á  

v ig e n t e  d e s d e  e l  1 e r o  d e  e n e r o  d e l  a ñ o  1 9 8 2 ,  la  c u a l  r ig e  la s  r e la c io n e s  

                                                             

1 8
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ju r í d ic a s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  c o n  lo s  p a r t ic u la r e s ,  y  e s  a s í  c o m o  e n  

s u  c o n t e n id o  c r e a  u n  c o n ju n t o  d e  p o d e r e s ,  p r e r r o g a t iv a s  y  o b l ig a c io n e s  d e  la  

A d m in is t r a c ió n .  E n  r e la c ió n  c o n  lo s  p a r t ic u la r e s  s e ñ a la  u n a  s e r ie  d e  d e r e c h o s  

y  o b l ig a c io n e s  c o n  la  A d m in is t r a c ió n .  

 E n  e l  á m b i t o  d e  a p l ic a c ió n  d e  la  L O P A ,  e n  s u  a r t í c u lo  1 ,  a p u n t a  e n  

f o r m a  g e n e r a l  d e  q u e  e l  P o d e r  P ú b l ic o  d e s a r r o l la r á  s u s  a c t iv id a d e s  

e n m a r c a d a s  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e  e s t a  le y : “ A r t í c u lo  1 :  L a  A d m in is t r a c ió n  

P ú b l ic a  N a c io n a l  y  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  D e s c e n t r a l iz a d a ,  in t e g r a d a s  e n  

la  f o r m a  p r e v is t a  e n  s u s  r e s p e c t iv a s  le y e s  o r g á n ic a s ,  a ju s t a r á n  s u  a c t iv id a d  a  

la s  p r e s c r ip c io n e s  d e  la  p r e s e n t e  L e y . ”
1 9

 

 D e l  t e x t o  a n t e r io r  y  e n  c o n c o r d a n c ia  c o n  e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d ,  la  

A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  N a c io n a l ,  d e b e  r e g i r  s u  a c t u a r  s e g ú n  lo  d is p u e s t o  e n  

la s  L e y e s  O r g á n ic a s ;  y  a n t e  la  a u s e n c ia  d e  p r o c e d im ie n t o  a lg u n o ,  

s u p le t o r ia m e n t e  s e r á  a p l ic a b le  lo  c o n t e n id o  e n  la  L O P A .   

A h o r a  b ie n ,  e n  b ú s q u e d a  d e  la  f a c u l t a d ,  p o d e r  o  a t r ib u c ió n  d e  e je c u c ió n  

d e  la  A d m in is t r a c ió n  c i t a d a  e n  la  le y  b a jo  e s t u d io ;  s e  o b s e r v a  lo  c i t a d o  e n  lo s  

s ig u ie n t e s  a r t í c u lo s :  

E j e c u t i v i d a d  y  E j e c u t o r i e d a d  

 A r t í c u l o  8 : L o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  q u e  r e q u i e r a n  s e r  c u m p l i d o s  

m e d i a n t e  a c t o s  d e  e j e c u c i ó n ,  d e b e r á n  s e r  e j e c u t a d o s  p o r  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  e n  e l  t é r m i n o  e s t a b l e c i d o .  A  f a l t a  d e  e s t e  t é r m i n o ,  

s e  e j e c u t a r á n  d e  i n m e d i a t a m e n t e .
2 0

( N e g r i l l a s  p r o p i a s )  

E j e c u c i ó n  f o r z o s a  

A r t í c u l o  7 9 :  L a  e j e c u c i ó n  f o r z o s a  d e  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  s e r á  

r e a l i z a d a  d e  o f i c i o  p o r  l a  p r o p i a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  s a l v o  q u e  p o r  

e x p r e s a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  d e b a  s e r  e n c o m e n d a d a  a  l a  a u t o r i d a d  

j u d i c i a l . ”
2 1

( N e g r i l l a s  p r o p i a s )  
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D e  t a le s  c o n t e x t o s ,  s e  d e s p r e n d e  e n  p r im e r  lu g a r ,  q u e  la  a d m in is t r a c ió n  

p u e d e  e je r c e r  s u  p o d e r  d e  e je c u c ió n ,  u n a  v e z  t r a n s c u r r a  e l  r e s p e c t iv o  la p s o  

p a r a  q u e  e l  a d m in is t r a d o  s e  p o n g a  a  d e r e c h o  y  d e  n o  e s t a b le c e r s e  t é r m in o  

a lg u n o ,  p o d r á  la  a d m in is t r a c ió n  e je c u t a r  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  in m e d ia t o .  

E n  s e g u n d o  lu g a r ,  p r e c is a  e l  L e g is la d o r ,  q u e  d e  o f ic io  la  A d m in is t r a c ió n  

r e a l iz a r á  la  e je c u c ió n  f o r z o s a  d e  s u s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s ;  a  m e n o s  q u e  e n  

a lg u n a s  le y e s  e s p e c ia le s  e s t ip u le  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  le  c o r r e s p o n d e  

a c u d i r  a  la  v í a  ju d ic ia l ,  a  lo s  f in e s  d e  s o l ic i t a r  la  e je c u c ió n  f o r z o s a  d e  lo s  a c t o s  

a d m in is t r a t iv o s  d ic t a d o s  p o r  é s t a .  

B R E W E R ,  A . ( 2 0 0 7 )
2 2

,  e n  s u  in t e r p r e t a c ió n  s o b r e  la s  d i f e r e n t e s  

p o t e s t a d e s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  q u e  c o n t e m p la  la  L e y  O r g á n ic a  d e  

P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s ,  s e ñ a ló ,  e n  b a s e  a  la  p o t e s t a d  d e  a c t u a c ió n  

d e  o f ic io  d e  la  a d m in is t r a c ió n ,  e s p e c í f ic a m e n t e  r e f i r ié n d o s e  a  la  

m a n i f e s t a c ió n  d e  e je c u c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  e n  b a s e  a  lo s  c i t a d o s  

a r t í c u lo s ;  q u e  e n  p r in c ip io ,  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  p u e d e n  s e r  e je c u t a d o s  

d e  f o r m a  in m e d ia t a  p o r  la  a d m in is t r a c ió n ,  lo  q u e  c o n l le v a  a  q u e  e l la  n o  d e b e  

d i r ig i r s e  a l  Ó r g a n o  J u d ic ia l  p a r a  la  e je c u c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o .  

R e s a l t a n d o  e n  e s t e  s e n t id o  e l  a u t o r ,  q u e  t a le s  a r t í c u lo s  n o  s ó lo  s e ñ a la  e l  

p r in c ip io  d e  e je c u t iv id a d  d e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s ,  s in o  t a m b ié n  e l  

p r in c ip io  d e  la  e je c u t o r ie d a d .  

S e g u id a m e n t e ,  e n  la  P o t e s t a d  d e  E je c u c ió n ,  B R E W E R ,  A .  ( 2 0 0 7 )
2 3

 

in d ic a  q u e ,  e n  m a t e r ia  d e  d e r e c h o  a d m in is t r a t iv o  e l  p r in c ip io  d e  e je c u c ió n  d e  

lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s ,  r e p r e s e n t a  u n  p r in c ip io  f u n d a m e n t a l ,  p o r  c u a n t o  la  

e je c u c ió n  le  c o r r e s p o n d e  d e  o f ic i o  a  la  p r o p ia  a d m in is t r a c ió n .  I g u a lm e n t e  

a d u c e ,  q u e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  g o z a n  d e  c a r á c t e r  e je c u t iv o ,  t a l  c o m o  s e  

d e s p r e n d e  d e l  a r t í c u lo  8  d e  la  L O P A ;  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  c o n f ig u r a n ,  p o r  s í  

m is m o s  u n  t í t u lo  q u e  h a c e  q u e  la  a d m in is t r a c ió n  d e  o f ic io  p r o c e d a  a  e je c u t a r  
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I b i d e m , p . 6 5  y  6 6  
2 3

I b í d e m p . 7 0  y  7 1  



2 8  

 

e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  p o r  s u s  p r o p io s  m e d io s ,  s ie n d o  la  e x c e p c ió n  la  

e je c u c ió n  ju d ic ia l .  

L a  S a la  P o l í t ic a  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia
2 4

,  

s e ñ a ló  s u  in t e r p r e t a c ió n  e n  r e la c ió n  c o n  e l  p r in c ip io  e je c u t iv id a d  y  

e je c u t o r ie d a d :  

I g u a l m e n t e ,  c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  p r i n c i p i o s  d e  e j e c u t i v i d a d  y  

e j e c u t o r i e d a d  d e  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  e s t a  S a l a  s e  h a  

p r o n u n c i a d o  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :  

“ … A s í  d e b e  c o n c l u i r s e  q u e  l a  e j e c u t i v i d a d  e s  u n a  p r e r r o g a t i v a  

p r o p i a  d e  t o d o  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  é s t e  

n o  r e q u i e r e  l a  h o m o l o g a c i ó n  d e  u n  e n t e  d i s t i n t o  a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  q u e  p r o d u z c a  s u s  e f e c t o s ,  m i e n t r a s  q u e  

l a  e j e c u t o r i e d a d  a l u d e  a  l a  f a c u l t a d  q u e  t i e n e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

d e  e j e c u t a r  p o r  s í  s o l a  l o s  a c t o s  q u e  d i c t a ,  a ú n  c o n t r a  l a  

v o l u n t a d  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o s .  

E n  c o n e x i ó n  c o n  l o  a n t e r i o r ,  e l  a r t í c u l o  8  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  

P r o c e d i m i e n t o s  A d m i n i s t r a t i v o s  r e c o n o c e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  d e  m a t e r i a l i z a r  d e  m a n e r a  i n m e d i a t a  s u s  

a c t u a c i o n e s ,  a l  e s t a b l e c e r  e x p r e s a m e n t e  l o  s i g u i e n t e :  ‘ L o s  a c t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  q u e  r e q u i e r a n  s e r  c u m p l i d o s  m e d i a n t e  a c t o s  d e  

e j e c u c i ó n ,  d e b e r á n  s e r  e j e c u t a d o s  p o r  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  e n  e l  

t é r m i n o  e s t a b l e c i d o .  A  f a l t a  d e  e s t e  t é r m i n o ,  s e  e j e c u t a r á n  

i n m e d i a t a m e n t e . ’  

C a b e  d e s t a c a r ,  q u e  t a l  p o s i b i l i d a d  s e  f u n d a m e n t a  p r i n c i p a l m e n t e ,  

e n  l a  p r e s u n c i ó n  i u r i s  t a n t u m  d e  l e g a l i d a d  q u e  t i e n e n  l o s  a c t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  y  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  s e  c u m p l a n  l o s  i n t e r e s e s  

p ú b l i c o s  q u e  o r i e n t a n  l a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a .  

E n  e s t e  o r d e n  d e  i d e a s ,  s e  o b s e r v a  q u e  l a  e j e c u t o r i e d a d  s ó l o  

p r o c e d e  c u a n d o  e x i s t e  u n  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  f o r m a l .  A l  e f e c t o ,  e l  

a r t í c u l o  7 8  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  P r o c e d i m i e n t o s  A d m i n i s t r a t i v o s  

s e ñ a l a :  ‘ N i n g ú n  ó r g a n o  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  p o d r á  r e a l i z a r  a c t o s  

m a t e r i a l e s  q u e  m e n o s c a b e n  o  p e r t u r b e n  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  

d e r e c h o s  d e  l o s  p a r t i c u l a r e s ,  s i n  q u e  p r e v i a m e n t e  h a y a  s i d o  

d i c t a d a  l a  d e c i s i ó n  q u e  s i r v a  d e  f u n d a m e n t o  a  t a l e s  a c t o s ’ .  E s t a  

c o n d i c i ó n  s e  c o m p l e m e n t a  c o n  l a  n e c e s i d a d  d e  l a  e f e c t i v a  

n o t i f i c a c i ó n  d e l  a c t o .  

                                                             
2 4
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A h o r a  b i e n ,  l a  f a c u l t a d  r e c o n o c i d a  a  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  e j e c u t a r  

p o r  s i  s o l a ,  m a t e r i a l m e n t e ,  l o s  d e r e c h o s  q u e  d e  t a l e s  a c t o s  

d e r i v e n ,  a ú n  e n  c o n t r a  d e  l o s  o b l i g a d o s ,  p u e d e  l o g r a r s e  s i n  q u e  

s e a  n e c e s a r i o  a c u d i r  a  l o s  t r i b u n a l e s ,  t a l  c o m o  e x p r e s a m e n t e  l o  

e s t a b l e c e  e l  a r t í c u l o  7 9  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  P r o c e d i m i e n t o s  

A d m i n i s t r a t i v o s ,  a l  s e ñ a l a r  q u e :  ‘ L a  e j e c u c i ó n  f o r z o s a  d e  l o s  a c t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  s e r á  r e a l i z a d a  d e  o f i c i o  p o r  l a  p r o p i a  

A d m i n i s t r a c i ó n ,  s a l v o  q u e  p o r  e x p r e s a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  d e b a  s e r  

e n c o m e n d a d a  a  l a  a u t o r i d a d  j u d i c i a l . ’ .  

E n  s i n t o n í a  c o n  l o  e x p u e s t o ,  c a b e  r e s a l t a r  q u e  e n  p r i n c i p i o  

t o d o s  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  s o n  e j e c u t a b l e s ,  e s  d e c i r ,  

g o z a n  d e  l a s  p r e r r o g a t i v a s  d e  e j e c u t i v i d a d  y  e j e c u t o r i e d a d  u n a  

v e z  d i c t a d o s  y  d e b i d a m e n t e  n o t i f i c a d o s ,  a  m e n o s  q u e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  o  u n  T r i b u n a l  a c u e r d e  l a  s u s p e n s i ó n  d e  l o s  

e f e c t o s  d e l  a c t o  r e c u r r i d o  a  t r a v é s  d e  u n a  m e d i d a  c a u t e l a r ,  

ú n i c o  m e c a n i s m o  q u e  d i c h o  s e a  d e  p a s o ,  p u e d e  d e t e n e r  l a  

e j e c u c i ó n  d e  u n  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e f i n i t i v o ,  t o d a  v e z  q u e  l a  

s u s p e n s i ó n  d e  e f e c t o s  d e l  a c t o  d e  q u e  s e  t r a t e ,  e s  u n a  

e x c e p c i ó n  a l  p r i n c i p i o  d e  e j e c u t o r i e d a d  d e  l o s  a c t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s . ( n e g r i l l a s  p r o p i a s )  

A s í  p u e s ,   t o d o  a c t o  a d m in is t r a t iv o  t ie n e  c a r á c t e r  e je c u t iv o  y  t a l  

c a r á c t e r  n a c e  a  t r a v é s  d e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d  a n t e r io r m e n t e  a n a l iz a d o ,  e l  

c u a l  r e p r e s e n t a  u n a  g a r a n t í a  p a r a  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  p a r t ic u la r e s  o  

a d m in is t r a d o s  a n t e  la s  d i f e r e n t e s  a c t iv id a d e s  y  a c t u a c io n e s   e je r c id a s  p o r   la  

A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a ,  la s  c u a le s  d e b e n  e n c u a d r a r  e n  la  le y  y  e n  la s  

d i f e r e n t e s  n o r m a s  d e  c a r á c t e r  s u b le g a l ,  c o m o  e s  e l  c a s o  d e  lo s  d e c r e t o s ,  

r e s o lu c io n e s ,  p r o v id e n c ia s  e n t r e  o t r a s .   

 E l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  s e  p r e s u m e  le g í t im o  y  le g a l  d e s d e  q u e  e s  

e m i t id o  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  y  a l  s e r  n o t i f ic a d o  s e  h a c e  e f ic a z ,  lo  q u e  

c o n l le v a  a  q u e  s e  e je c u t e  d e  f o r m a  in m e d ia t a .  E n  e s t e  s e n t id o ,  p r e s c in d e  la  

a d m in is t r a c ió n  d e  p r o c e d e r  a n t e  la  v í a  ju d ic ia l ,  p a r a  q u e  c o n v a l id e  o  d e c la r e  

q u e  e s  v e r a z  y  v á l id o  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  e m i t id o  p a r a  l le v a r  a  c a b o  s u  

e je c u c ió n ;  e l lo ,  d a d o  q u e  la  m a n i f e s t a c ió n  d e  v o lu n t a d  d e  la  A d m in is t r a c ió n  

t ie n e  c a r á c t e r  e je c u t iv o  y  e n  c o n s e c u e n c ia ,  s e  h a c e  e je c u t a b le  d e  f o r m a  

in m e d ia t a .  



3 0  

 

A s im is m o ,  s e  c o n s t a t a  d e l  c o n t e n id o  d e  la  s e n t e n c ia  d e  la  S a la  

P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia  q u e ,  s i  b ie n  e s  c ie r t o ,  

e l  le g is la d o r  le  o t o r g a  la  f a c u l t a d  o  p o d e r  d e  o f ic io  a  la  A d m in is t r a c ió n  p a r a  

e je c u t a r  d e  f o r m a  f o r z o s a  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d ic t a d o s  p o r  e l la ,  u n a  v e z  

h a y a n  s id o  n o t i f ic a d o s ,  s in  a c u d i r   a  la  v í a  ju d ic ia l ,  e x c e p t o  e n  lo s  c a s o s  q u e  

la  le y  lo  e s t a b le z c a ;  t a m b ié n  e s  c ie r t o ,  q u e  e n  a r a s  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  

p a r t ic u la r e s  l im i t a  a  la  a d m in is t r a c ió n  a  e je c u t a r  f o r z o s a m e n t e  e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  c u a n d o  n o  e x is t a  p r e v ia m e n t e  u n  a c t o  f o r m a l  o  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  e je c u t iv o ,  e n  e l  q u e  s e  d e s p r e n d a  e l  d e r e c h o  q u e  a c r e d i t a  a  la  

a d m in is t r a c ió n ,  la  o b l ig a c ió n  o  p r o h ib ic ió n  im p u e s t a  a l  p a r t ic u la r  o  

a d m in is t r a d o ,  e n  s in t o n í a  c o n  e l  a r t í c u lo  7 8  d e  la  L O P A .  

O t r a  l im i t a c ió n ,  s e  p r e s e n t a  c u a n d o  e l  a d m in is t r a d o  e je r c e  lo s  

r e c u r s o s  d e  le y ,  s e a  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  o  ju d ic ia l ,  s o l ic i t a n d o  ju n t o  c o n  

é s t o s  la  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  y a  q u e  d e  a c u e r d o  

a l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  8 7  d e  la  L O P A
2 5

:  “ L a  in t e r p o s ic ió n  d e  c u a lq u ie r  

r e c u r s o  n o  s u s p e n d e r á  la  e je c u c ió n  d e l  a c t o  im p u g n a d o ,  s a lv o  p r e v is ió n  le g a l  

e n  c o n t r a r io . ” L a  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  a d m in is t r a t iv o  n o  s u s p e n d e  lo s  

e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  e f e c t o  e s t e ,  q u e  s e  e x t ie n d e  y  s e  e n c u e n t r a  

e s t a b le c id o  e n  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 ) ,  e n  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  

r e c u r s o  je r á r q u ic o  ( v í a  a d m in is t r a t iv a )  y  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  ( v í a  

ju d ic ia l )  c o n t e m p la d o  e n  lo s  a r t í c u lo s  2 5 2  y  2 6 6 ,  q u e  e n  e l  C a p í t u lo  I I I  s e r á n  

a n a l iz a d o s .  

L a  a c c ió n  d e  e s t o s  r e c u r s o s  p o r  p a r t e  d e l  c o n t r ib u y e n t e ,  n o  s u s p e n d e  

e l  e f e c t o  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  r e c u r r ib le ,  d e b ie n d o  e l  m is m o  s o l ic i t a r  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  d e m o s t r a n d o  q u e  la  

e je c u c ió n  d e l  a c t o  p u e d a  c a u s a r  g r a v e  p e r j u ic io s  a l  in t e r e s a d o  y  q u e  la  

im p u g n a c ió n  d e l  a c t o  r e c u r r ib le  s e  f u n d a m e n t e  e n  la  a p a r ie n c ia  d e l  b u e n  
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d e r e c h o .  A l  s e r  a c o r d a d a  o  d e c la r a d a  p r o c e d e n t e  la  s u s p e n s ió n  d e  lo s  

e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  s e a  p o r  e l  je r a r c a  o  p o r  e l  T r ib u n a l ,  c o n t r ib u y e  

e  im p id e  a  la  a d m in is t r a c ió n  la  e je c u c ió n  d e l  t í t u lo  e je c u t iv o  e n  e l  q u e  r e p o s a  

s u  d e r e c h o  o  la  im p o s ic ió n  d e  la  o b l ig a c ió n  o  p r o h ib ic ió n .  

 E n  b a s e  a  lo  a n t e r io r ,  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  o t o r g a d a  a  la  

a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia ,  s e  e n c u e n t r a  e n m a r c a d a  d e n t r o  d e l   p r in c ip io  d e  

le g a l id a d  q u e  s e ñ a la  e l  a r t í c u lo  1 3 7  d e  la  C R B V ,  p o r  c u a n t o  d ic h a  p o t e s t a d  

e s t á  d e n t r o  d e  la s  a c t iv id a d e s  q u e  t ie n e  a t r ib u id a  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  

e n  e l  c o n t e x t o  q u e  r e f le ja  e l  D e c r e t o  c o n  R a n g o ,  V a lo r  d e  F u e r z a  d e  L e y  d e l  

C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 ) .  

 A d e m á s ,  e l  p o d e r  d e  e je c u t o r ie d a d  q u e  v a  d e  la  m a n o  c o n  e l  p r in c ip io  

d e  e je c u t iv id a d  q u e  a p u n t a  la  L e y  O r g á n ic a  d e  P r o c e d im ie n t o s  

A d m in is t r a t iv o s ,  s e  e x t ie n d e  a  lo s  d i f e r e n t e s  ó r g a n o s  q u e  in t e g r a n  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  la s  d i f e r e n t e s  D i r e c c io n e s  d e  H a c ie n d a  M u n ic ip a l  y  

S e r v ic io s  d e  R e c a u d a c ió n  o  a d m in is t r a c io n e s  t r ib u t a r ia s ,  a d s c r i t a s  a  lo s  

M u n ic ip io s ;  L o s  I n s t i t u t o s  A u t ó n o m o s  p a r a f is c a le s :  c o m o  s o n  e l  I n s t i t u t o  

N a c io n a l  d e  C a p a c i t a c ió n  y  E d u c a c ió n  S o c ia l  ( I N C E S ) ,  I n s t i t u t o  V e n e z o la n o  

d e  lo s  S e g u r o s  S o c ia le s  ( I V S S ) ;  I n s t i t u t o  N a c io n a l  d e l  T u r is m o  ( I N A T U R ) ;  

O f ic in a  N a c io n a l  A n t id r o g a s  ( O N A ) ;  C e n t r o  N a c io n a l  A u t ó n o m o  d e  

C in e m a t o g r a f í a  ( C N A C ) ;  e l  S e r v ic io  N a c io n a l  I n t e g r a d o  d e  A d m in is t r a c ió n  

A d u a n e r a  y  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T ) ,  e n t r e  o t r o s .  T o d o s ,  e l lo s ,  s o n  ó r g a n o s  d e  

e je c u c ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  q u e  c o a d y u v a n  o  c o n t r ib u y e n t e  a  la  

a p l ic a c ió n  d e  la  C o n s t i t u c ió n  c o m o  n o r m a  r e c t o r a  y  la s  r e s p e c t iv a s  le y e s  

e s p e c ia le s  y  n o r m a s  s u b le g a le s  q u e  r e g u la n  la  m a t e r ia  t r ib u t a r ia .   

A h o r a  b ie n ,  p o r  t r a t a r s e  la  p r e s e n t e  in v e s t ig a c ió n  s o b r e  lo s  m e d io s  

d e  d e f e n s a  q u e  p u d ie r a  e je r c e r  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  a n t e  la  e je c u c ió n  p o r  p a r t e  

d e l  S E N I A T  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  e s  s u s t a n c ia l  c o n o c e r  
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s o b r e  la  p o t e s t a d  o  p o d e r  q u e  p o s e e  e s t e  ó r g a n o  e je c u t o r  d e  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia .   

1 . 4 . 3 .  L a  P o t e s t a d  d e  E j e c u c i ó n  d e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  I n t e g r a d o  

d e  A d m i n i s t r a c i ó n  A d u a n e r a  y  T r i b u t a r i a ( S E N I A T )  

E l  S e r v ic io  N a c io n a l  I n t e g r a d o  d e  A d m in is t r a c ió n  A d u a n e r a  y  

T r ib u t a r ia  ( S E N I A T )  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u lo  2  d e  la  L e y  d e l  S E N I A T
2 6

,  in d ic a  

q u e  e s  u n  s e r v ic io  a u t ó n o m o  s in  p e r s o n a l id a d  ju r í d ic a ,  q u e  g o z a  d e  

a u t o n o m í a  f u n c io n a l ,  t é c n ic a  y  f in a n c ie r a .  E s t á  a d s c r i t o  a l  M in is t e r io  d e  

F in a n z a s ,  a c t u a lm e n t e  d e n o m in a d o  P o d e r  P o p u la r  p a r a  la  B a n c a  y  F in a n z a s .  

E s t e  ó r g a n o  d e  e je c u c ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  a n t e  e l  

v ig e n t e  D e c r e t o  c o n  R a n g o ,  V a lo r  d e  F u e r z a  d e  L e y  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  

T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 ) ,  f u e  r e o r g a n iz a d o  p o r  la  M á x im a  A u t o r id a d   

S u p e r in t e n d e n t e  d e l  S e r v ic io  N a c io n a l  I n t e g r a d o  d e  A d m in is t r a c ió n  A d u a n e r a  

y  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T ) ,  m e d ia n t e  la  P r o v id e n c ia  S N A T / 2 0 1 5 - 0 0 0 8  d e  f e c h a  

0 3 / 0 2 / 2 0 1 5
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,  e n  la  c u a l  r e o r g a n iz a  la  G e r e n c ia  G e n e r a l  d e  S e r v ic io s  

J u r í d ic o s  a d s c r i t a  a  la  S u p e r in t e n d e n t e  d e l  S E N I A T ,  a  lo s  f in e s  d e  a d e c u a r la  

a  lo s  p r o c e d im ie n t o s  e n t r e  e l lo s ;  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .   

A l l í ,  e n  le c t u r a  d e l  a r t í c u lo  1 5  d e  la  c i t a d a  p r o v id e n c ia  m u e s t r a  la s  

f u n c io n e s  q u e  s e  le  a t r ib u y e n  a  la  G e r e n c ia  d e  C o b r o  E je c u t iv o ,  la  c u a l  la  

in t e g r a n  d o s  D iv is io n e s :  C o b r o  E je c u t iv o  y  la  D iv is ió n  d e  M e d id a s  C a u t e la r e s :  

1 .  D i r i g i r  y  a u t o r i z a r  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  a  q u e  d i e r e  

l u g a r  l a s  d e u d a s  l i q u i d a s  y  e x i g i b l e s  a  f a v o r  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  

c o n t e n i d o s  e n  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e  n a t u r a l e z a  t r i b u t a r i a  y  

a d u a n e r a ,  c u y o  c o n o c i m i e n t o  s e a  d e  l a  G e r e n c i a  G e n e r a l  d e  

S e r v i c i o s  J u r í d i c o s  y   d e  c u a n t í a  i n f e r i o r  a  d i e z  m i l  u n i d a d e s  

t r i b u t a r i a s  ( 1 0 . 0 0 0  U . T ) ;  
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G a c e t a  O f i c i a l  d e  l a  R e p ú b l i c a  B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a ,  N °  3 7 . 3 2 0  C a r a c a s  0 8  d e  

n o v i e m b r e  d e l  2 0 0 1  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / w w w . s e n i a t . g o b . v e / p o r t a l / p a g e / p o r t a l / M A N E J A D O R _ C O N T E N I D O _ S E N I A T / 0 6 S O M O S

_ S E N I A T / 6 . 3 N O R M A T I V A / 6 . 3 . 1 L E Y _ S E N I A T / 6 . 3 . 1 L E Y _ S E N I A T . p d f  C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  

1 5  d e  f e b r e r o  d e l  2 0 1 6 .  
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G a c e t a  O f i c i a l  N °  4 0 . 5 9 8  d e  f e c h a  0 9 / 0 2 / 2 0 1 5 .  
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2 .  D e s i g n a r  a l  f u n c i o n a r i o  p a r a  p r a c t i c a r  e l  e m b a r g o  d e r i v a d o  d e l  

p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o ,  c u y o  c o n o c i m i e n t o  s e a  

c o m p e t e n c i a  d e  e s t a  G e r e n c i a ;  

3 .  E l a b o r a r  e l  p r o y e c t o  p a r a  l a  d e s i g n a c i ó n  d e l  f u n c i o n a r i o  p a r a  

r e a l i z a r  e l  e m b a r g o  d e r i v a d o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  

s o b r e  l a s  d e u d a s  l i q u i d a s  y  e x i g i b l e s  a  f a v o r  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  c u y o  

c o n o c i m i e n t o  s e a  c o m p e t e n c i a  d e  l a  G e r e n c i a  G e n e r a l  d e  

s e r v i c i o s  j u r í d i c o s ;   

4 .  D e c i d i r  l a  o p o s i c i ó n  s o b r e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s ,  c u y o  

c o n o c i m i e n t o  s e a  c o m p e t e n c i a  d e  e s t a  G e r e n c i a ;  

5 .  R e c i b i r ,  t r a m i t a r  y  e l a b o r a r  p r o y e c t o s  d e  d e c i s i ó n  d e  l a  o p o s i c i ó n  

d e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s ,  c u y o  c o n o c i m i e n t o  s e a  c o m p e t e n c i a  d e  

l a  G e r e n c i a  G e n e r a l  d e  S e r v i c i o s  J u r í d i c o s ;  

6 .  O r d e n a r  l a  v e n t a  d e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s  q u e  s e a n  c o r r u p t i b l e s  

o  p e r e c e d e r o s  y  e l  r e m a t e  d e  l o s  d e m á s  b i e n e s  c u y o  c o n o c i m i e n t o  

s e a  d e  e s t a  G e r e n c i a ;  

7 .  V e l a r  p o r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  

D e c r e t o  c o n  R a n g o ,  V a l o r  y  F u e r z a  d e  L e y  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  

T r i b u t a r i o  y  d e m á s  l e y e s  r e l a t i v a s  a l  c o b r o  e j e c u t i v o  d e  l a s  

c a n t i d a d e s  l i q u i d a s  y  e x i g i b l e s ,  a s í  c o m o  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  

g a r a n t í a s  c o n s t i t u i d a s  a  f a v o r  d e  l a  R e p ú b l i c a ;  

…  

S e g u id a m e n t e ,  e n  e l  a r t í c u lo  1 6  d e  la  m e n c io n a d a  P r o v id e n c ia ,  s e  le  

a s ig n a n  la s  f u n c io n e s  d e  f o r m a  s e p a r a d a  a  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o ,  

q u e  s o n  d e l  s ig u ie n t e  c o n t e n id o :  

L a  D i v i s i ó n  d e  C o b r o  E j e c u t i v o  t e n d r á  l a s  s i g u i e n t e s  

f u n c i o n e s :  ( R e s a l t a d o  p r o p i o )  

1 .  I n i c i a r ,  i m p u l s a r  y  e j e c u t a r  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  a  

q u e  d i e r e  l u g a r  l a s  d e u d a s  l i q u i d a s  y  e x i g i b l e s  a  f a v o r  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  c o n t e n i d a s  e n  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e  n a t u r a l e z a  

t r i b u t a r i a  o  a d u a n e r a ,  c u y o  c o n o c i m i e n t o  s e a  d e  l a  G e r e n c i a  

G e n e r a l  d e  S e r v i c i o s  J u r í d i c o s ,  p r e v i a  a u t o r i z a c i ó n  d e l  s u p e r i o r  

j e r á r q u i c o ;  

2 .  E l a b o r a r  e l  p r o y e c t o  d e  a u t o r i z a c i ó n  p a r a  l a  d e s i g n a c i ó n  d e l  

f u n c i o n a r i o  q u e  p r a c t i c a r á  e l  e m b a r g o  d e r i v a d o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  

d e  c o b r o  e j e c u t i v o ;  

3 .  E j e c u t a r  l a s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u i d a s  a  f a v o r  d e  l a  R e p ú b l i c a  e n  e l  

p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o ;  

4 .  C o o r d i n a r  c o n  l a  d e p e n d e n c i a  c o m p e t e n t e ,  l a  c u s t o d i a  y  s e g u r i d a d  

d e  l o s  b i e n e s  o b j e t o  d e l  e m b a r g o ;  

5 .  R e c i b i r ,   t r a m i t a r  y  e l a b o r a r  p r o y e c t o  d e  d e c i s i ó n  d e  l a  o p o s i c i ó n  d e  

l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s ;  

6 .  E l a b o r a r  e l  p r o y e c t o  d e s i g n a c i ó n  d e l  f u n c i o n a r i o  e x p e r t o  a  l o s  f i n e s  

d e  q u e  é s t e  e f e c t ú e  e l  a v a l ú o  d e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s ;  
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7 .  R e a l i z a r  l o s  t r á m i t e s  p a r a  l a  v e n t a  d e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s  q u e  

s e a n  c o r r u p t i b l e s  o  p e r e c e d e r o s  y  e l  r e m a t e  d e  l o s  d e m á s  b i e n e s ,  

c u y o  c o n o c i m i e n t o  s e a  d e  e s t a  G e r e n c i a ;  

8 .  L l e v a r  e l  i n v e n t a r i o  d e  b i e n e s  e m b a r g a d o s  o b j e t o  d e  c o b r o  

e j e c u t i v o ,  v e n t a  y  r e m a t e  d e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s .  

9 .  P a r t i c i p a r  e n  l a  r e d a c c i ó n  y  m o d i f i c a c i ó n  d e  n o r m a s  a d u a n e r a s  y  

t r i b u t a r i a s ;  

1 0 .  E l a b o r a r  e l  m a n u a l  d e  f u n c i o n e s  y  p r o c e d i m i e n t o s  i n t e r n o s  d e  e s t a  

D i v i s i ó n ;  

1 1 .   F i r m a r  l o s  d o c u m e n t o s  r e l a t i v o s  a  l a s  f u n c i o n e s  d e  s u  

c o m p e t e n c i a ;  

1 2 .  L a s  d e m á s  q u e  s e  l e  a t r i b u y a n  l e g a l m e n t e .  

D e  e s t a  m a n e r a ,  e s  d e  o b s e r v a r  q u e  la  e je c u c ió n  d e l  p r o c e d im ie n t o  

d e  c o b r o  e je c u t iv o  s e r á  p r a c t ic a d a  p o r  e s t a  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o ,  

s ie m p r e  y  c u a n d o  la  c u a n t í a  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  s e a  in f e r io r  a  d ie z  m i l  

u n id a d e s  t r ib u t a r ia s ,  p a r a  q u e  s e a  c o m p e t e n c ia  d e  la  G e r e n c ia  G e n e r a l  d e  

S e r v ic io s  J u r í d ic o s .  E je c u c ió n  e n  e s t e  c a s o ,  q u e  d e b e  s e r  a u t o r iz a d a  p o r  e l  

S u p e r io r  J e r á r q u ic o .  I g u a lm e n t e ,  s e  in f ie r e  q u e  t a le s  f u n c io n e s  v a n  

a c o p la d a s  c o n  la  e s t r u c t u r a  q u e  p r e s e n t a  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  C o b r o  

E je c u t iv o .  

 E n  la  m is m a  o p o r t u n id a d ,  e l  S u p e r in t e n d e n t e  d e l  S E N I A T  e n  la  

P r o v id e n c ia  S N A T / 2 0 1 5 - 0 0 0 9  d e  f e c h a  0 3 / 0 2 / 2 0 1 5
2 8

,  p u b l ic a d a  e n  la  G a c e t a  

O f ic ia l  N °  4 0 . 5 9 8  d e  f e c h a  0 9 / 0 2 / 2 0 1 5 ,  R e o r g a n iz a  la s  G e r e n c ia s  R e g io n a le s  

d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s  y  la s  G e r e n c ia s  d e  A d u a n a s  P r in c ip a le s  y  s e  c r e a  la  

D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  a d s c r i t a  a  la s  d i f e r e n t e s  

G e r e n c ia s  R e g io n a le s  d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s .  

E l  a r t í c u lo  4  d e  la  r e f e r id a  p r o v id e n c ia ,  c r e a  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  

E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  la s  c u a le s  e s t a r á n  a d s c r i t a s  a  la s  G e r e n c ia s  

R e g io n a le s  d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s .  A  c o n t in u a c ió n  s e  t r a n s c r ib e n  la s  f u n c io n e s  

o t o r g a d a s  a  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  a  s a b e r :  

1 .  I n i c i a r ,  i m p u l s a r  y  e j e c u t a r  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  

e j e c u t i v o  a  q u e  d i e r e  l u g a r  l a s  d e u d a s  l i q u i d a s  y  e x i g i b l e s  
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a  f a v o r  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  c o n t e n i d o s  e n  l o s  a c t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  d e  n a t u r a l e z a  t r i b u t a r i a ;  

2 .  E l a b o r a r  e l  p r o y e c t o  d e  a u t o r i z a c i ó n  p a r a  l a  d e s i g n a c i ó n  d e l  

f u n c i o n a r i o  q u e  p r a c t i c a r á  e l  e m b a r g o  d e r i v a d o  d e l  

p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o :  

3 .  E j e c u t a r  l a s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u i d a s  a  f a v o r  d e  l a  R e p ú b l i c a  e n  e l  

p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o ,  c u a n d o  l a s  d e u d a s  l i q u i d a s  y  

e x i g i b l e s  e s t u v i e r e n  g a r a n t i z a d a s ;  

4 .  R e c i b i r ,  t r a m i t a r  y  e l a b o r a r  e l  p r o y e c t o  d e  d e c i s i ó n  d e  l a  

o p o s i c i ó n  d e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o ;  

5 .  R e a l i z a r  l o s  t r á m i t e s  p a r a  l a  v e n t a  d e  l o s  b i e n e s  e m b a r g a d o s  

q u e  s e a n  c o r r u p t i b l e s  o  p e r e c e d e r o s  y  e l  r e m a t e  d e  l o s  d e m á s  

b i e n e s ,  c u y o  c o n o c i m i e n t o  s e a  c o m p e t e n c i a  d e  l a  G e r e n c i a  

R e g i o n a l … ( R e s a l t a d o  p r o p i o )  

C a b e  r e s a l t a r ,  q u e  la  p r im e r a  f u n c ió n  e s p e c í f ic a m e n t e  a  d i f e r e n c ia  d e  

la s  f u n c io n e s  a s ig n a d a s  a  la  G e r e n c ia  G e n e r a l  d e  S e r v ic io s  J u r í d ic o s ,  s e  

c a r a c t e r iz a ,  p o r q u e  e s t a  ú l t im a  G e r e n c ia ,  v a  c o n o c e r  a q u e l lo s  a c t o s  

a d m in is t r a t iv o s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io  y  a d u a n e r o ;  m ie n t r a s  q u e  la s  

G e r e n c ia s  R e g io n a le s  d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s ,  s ó lo  le s  c o m p e t e  lo s  a c t o s  

a d m in is t r a t iv o s  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia .  

L a s  f u n c io n e s  e s t a b le c id a s  e n  a m b a s  p r o v id e n c ia s  e m i t id a s  p o r  e l  

S u p e r in t e n d e n t e  d e l  S E N I A T ,  r a t i f ic a n  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  q u e  f u e  

in c o r p o r a d a  e n  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io ,  c o n  e l  f in  d e  a p l ic a r  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  e s t a b le c id o  d e s d e  e l  a r t í c u lo  2 9 0  a l  3 0 2  d e l  

r e f e r id o  C ó d ig o ,  q u e  s e  d e s a r r o l la r á  e n  e l  s ig u ie n t e  c a p í t u lo .  

2 .  P o t e s t a d e s  d e  o t r a s  A d m i n i s t r a c i o n e s  T r i b u t a r i a s  

E s  p e r t in e n t e  r e v is a r  e n  e l  d e r e c h o  c o m p a r a d o ,  la s  d i f e r e n t e s  

p o t e s t a d e s  c o n f e r id a s  a  la s  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia s  a n t e s  e s t u d ia d a s  e n  

e s p e c ia l  la  f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n  d e  a c u e r d o  a  la s  le y e s  q u e  la s  r ig e n .  E n t r e  

lo s  p a í s e s  L a t in o  A m e r ic a n o s  s e  h a c e  m e n c ió n  a :  C h i le ,  C o lo m b ia ,  P e r ú ,  

B o l iv ia  y  E c u a d o r .  

2 . 1  P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  e n  C h i l e  
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 C h i le ,  d is p o n e  d e l  D e c r e t o  L e y  N º  8 3 0  S o b r e  C ó d ig o  T r ib u t a r io
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,  

a p l ic a b le   e x c lu s iv a m e n t e  a  la s  m a t e r ia s  d e  t r ib u t a c ió n  f is c a l  in t e r n a ,  e n  la  c u a l  

la  c o m p e t e n c ia  e s  d e l  S e r v ic io  d e  I m p u e s t o s  I n t e r n o s .  E s t e  S e r v ic io ,  t ie n e  

a s ig n a d o  d e  a c u e r d o  a  lo  p r e v is t o  e n  e l  a r t í c u lo  1  d e  la  L e y  d e l  S e r v ic io  d e  

I m p u e s t o s  I n t e r n o s
3 0

,  la  a p l ic a c ió n  y  f is c a l iz a c ió n  d e  t o d o s  lo s  im p u e s t o s  

in t e r n o s  e s t a b le c id o s  e n  la s  d i f e r e n t e s  le y e s  f is c a le s  o  d e  o t r o  c a r á c t e r  e n  q u e  

t e n g a  in t e r é s  e l  F is c o .  

 D e n t r o  d e  la s  f a c u l t a d e s  c o n f e r id a s  a l  S e r v ic io  d e  I m p u e s t o  I n t e r n o ,  e n  e l  

C ó d ig o  T r ib u t a r io  d e  C h i le  s e  in t u y e :  L a  in t e r p r e t a c ió n  a d m in is t r a t iv a  d e  la s  

d is p o s ic io n e s  t r ib u t a r ia s ,  f i ja r  n o r m a s  e  im p a r t i r  in s t r u c c io n e s  y  d ic t a r  ó r d e n e s  

p a r a  la  a p l ic a c ió n  y  f is c a l iz a c ió n  d e  lo s  im p u e s t o s .  S u  a r t í c u lo  6  e n  la  L e t r a  B  

n u m e r a l  5  le  o t o r g a  la  f a c u l t a d  d e  a u t o t u t e la :  “ 5 º . -  R e s o lv e r  a d m in is t r a t iv a m e n te  

t o d o s  lo s  a s u n t o s  d e  c a r á c t e r  t r ib u ta r io  q u e  s e  p r o m u e v a n ,  i n c lu s o  c o r r e g i r  d e  

o f i c i o ,  e n  c u a l q u i e r  t i e m p o ,  l o s  v i c i o s  o  e r r o r e s  m a n i f i e s t o s  e n  q u e  s e  

h a y a  i n c u r r i d o  e n  l a s  l i q u i d a c i o n e s  o  g i r o s  d e  i m p u e s t o s . ”  ( R e s a l t a d o  

p r o p io )  

 E n  lo  q u e  r e s p e c t a  a  la  p o t e s t a d  d e  a c t u a c ió n  d e  o f ic io ,  e l  C O T  d e  C h i le ,  

e je r c e  e s t e  p o d e r  e n  la  f is c a l iz a c ió n  y  v e r i f ic a c ió n  d e  la s  in f r a c c io n e s  y  

d is p o s ic io n e s  e je r c id a s  p o r  lo s  c o n t r ib u y e n t e s ,  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  

d e c la r a c ió n  ju d ic ia l  d e la  e x is t e n c ia  d e  a b u s o  o  s im u la c ió n  y  d e  la d e t e r m in a c ió n  
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 D e c r e t o  L e y  N º  8 3 0  S o b r e  C ó d i g o  T r i b u t a r i o ,  P u b l i c a d o  e n  e l  D . O .  d e  3 1  d e  d i c i e m b r e  d e  

1 9 7 4 .   I n c l u y e  L e y  2 0 . 8 9 9  q u e  s i m p l i f i c a  e l  s i s t e m a  d e  t r i b u t a c i ó n  a  l a  r e n t a  y  p e r f e c c i o n a  

o t r a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  t r i b u t a r i a s ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  0 8  d e  f e b r e r o  d e  

2 0 1 6 ,  d i s p o n i b l e  h t t p s : / / c i a t o r g -

p u b l i c . s h a r e p o i n t . c o m / _ l a y o u t s / 1 5 / W o p i F r a m e . a s p x ? s o u r c e d o c = { 3 F A 4 9 9 3 D - 0 3 B 4 - 4 4 6 6 -

9 7 B 2 - 3 1 5 3 1 D 9 9 8 E D 7 } & f i l e = E c - C o d i g o T r i b u t a r i o . d o c & a c t i o n = d e f a u l t .  C o n s u l t a d o  e n  f e c h a  

2 0  d e  m a y o  d e l  2 0 1 6 .  
3 0

 D e c r e t o  c o n  F u e r z a  d e  L e y  N º  7  d e  f e c h a  3 0  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 8 0 ,  L e y  O r g á n i c a  d e l  

S e r v i c i o  d e  I m p u e s t o s  I n t e r n o s ,  d i s p o n i b l e  h t t p : / / w w w . s i i . c l / p a g i n a / j u r i s p r u d e n c i a / l e y . h t m 9 8 0  
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http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/ley.htm980
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d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  r e s p e c t iv a ,  e n t r e  o t r o s  p r o c e d im ie n t o s ,  e n  lo s  c u a le s  

a c t ú a  d e  o f ic io ;  s u s t a n c ia n d o ,  r e q u i r ie n d o  y  d i l ig e n c ia n d o  c u a lq u ie r  a c t u a c ió n  a  

lo s  f in e s  d e  l le v a r  e l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o .   

 E n  lo  q u e  r e s p e c t a  a  la  f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n ,  e l  C O T  d e  C h i le  p o s e e  e l  

m e c a n is m o  p a r a  lo g r a r  e l  p a g o  d e  lo s  d e u d o r e s  c o n  e l  c o b r o  e j e c u t i v o  d e  l a s  

o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s  d e  d i n e r o ,  q u e  c o n s t a  d e  u n a  c o b r a n z a  

a d m in is t r a t iv a  y  ju d ic ia l ,  la  p r im e r a  e je r c id a  p o r  e l  S e r v ic io  d e  T e s o r e r í a s ,  

r e q u e r i r á  a  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  q u e  n o  h a y a n  e n t e r a d o  lo s  im p u e s t o s  d e n t r o  d e  

lo s  p la z o s  le g a le s  p a r a  q u e  p a g u e n  y  d e  n o  d a r s e  e l  p a g o  e n  e l  t é r m in o  d e  

c in c o  d í a s ,  c o n t a d o  d e s d e  la  f e c h a  d e  la  n o t i f ic a c ió n ,  e l  S e r v ic io  d e  T e s o r e r í a  

e n v ia r á  a  la  v í a  ju d ic ia l  ( J u e z  C iv i l )  lo s  a n t e c e d e n t e s  d e l  d o m ic i l io  d e l  

c o n t r ib u y e n t e ,  p a r a  la  a p l ic a c ió n  d e  la  m e d id a  d e  a r r e s t o  d e l  in f r a c t o r  h a s t a  p o r  

q u in c e  d í a s ,  p u d ié n d o s e  p r o r r o g a r  c u a n d o  s e  m a n t e n g a  la  s i t u a c ió n  q u e  c o n  

l le v ó  a  t a l  a p r e m io .  ( N e g r i l la s  p r o p ia s )  

  H a y  q u e  m e n c io n a r  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  r e p r e s e n t a d a  e n  

C h i le  p o r  e l  S e r v ic io  d e  I m p u e s t o  I n t e r n o ,  c u e n t a  c o n  la  f a c u l t a d  d e  d e c r e t a r  

m e d id a s  c a u t e la r e s  d e  p r o h ib ic ió n  d e  c e le b r a r  a c t o s  o  c o n t r a t o s  s o b r e  b ie n e s  

o  d e r e c h o s  e s p e c í f ic o s  d e l  c o n t r ib u y e n t e .  L a  s o l ic i t u d  d e  m e d id a  c a u t e la r  

d e b e r á  s e r  f u n d a d a . E s t a  m e d id a  c a u t e la r  s e  l im i t a r á  a  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  

s u f ic ie n t e s  p a r a  r e s p o n d e r  d e  lo s  r e s u l t a d o s  d e l  p r o c e s o  y  s e  d e c r e t a r á ,  

p r e f e r e n t e m e n t e ,  s o b r e  b ie n e s  y  d e r e c h o s  c u y o  g r a v a m e n  n o  a f e c t e  e l  

n o r m a l  d e s e n v o lv im ie n t o .  

L a  R e v is t a  d e  D e r e c h o  ( V a ld iv ia ) ,  p u b l ic a d a  e n  e l  a ñ o  2 0 0 7
3 1

 r e s e ñ ó ,  

e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d ,  p r in c ip io  d e  e je c u t iv id a d ,  e je c u t o r ie d a d  y  e je c u c ió n  

f o r z o s a  d e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  a d e n t r á n d o lo s  e n  e l  d e r e c h o  d e  C h i le .  

A lu d ió  e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d  c o m o  a q u e l  q u e  r e p r e s e n t a  u n o  d e  lo s  
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R e v i s t a  d e  D e r e c h o  V o l .  X X -  N °  2 -  D i c i e m b r e  2 0 0 7 ,  p a g i n a s  6 9 - 9 4 ,  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / d x . d o i . o r g / 1 0 . 4 0 6 7 / S 0 7 1 8 - 0 9 5 0 2 0 0 7 0 0 0 2 0 0 0 0 4 C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  1 9  d e  m a y o  d e l  

2 0 1 6  
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p r iv i le g io s  d e l  a c t u a r  d e  la  A d m in is t r a c ió n  d e l  E s t a d o  e n  u n  r é g im e n  

a d m in is t r a t iv o .  Y  e n  lo  q u e  r e s p e c t a  a  lo s  d e m á s  c o n s id e r ó  q u e  s o n  lo s  

p r iv i le g io s  m á s  s im b ó l ic o s  d e  lo s  a c t o s  e m a n a d o s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  d e l  

E s t a d o ;  e s  la  p o s ib i l id a d  d e  e je c u c ió n  in m e d ia t a  y  d i r e c t a ,  s in  n e c e s id a d  d e  

e s t a b le c e r  p r e v ia m e n t e  p o r  lo s  t r ib u n a le s  d e  ju s t ic ia .  C o n c lu y e n d o ,  q u e  e n  e l  

d e r e c h o  c h i le n o  lo s  a c t o s  e m a n a d o s  d e  lo s  ó r g a n o s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  d e l  

E s t a d o  g o z a n  d e  lo s  p r iv i le g io s  d e  e je c u t iv id a d  y  e je c u t o r ie d a d ,  lo  q u e  le s  

p e r m i t e  s u  e je c u c ió n  in m e d ia t a  s in  in t e r v e n c ió n  d e  lo s  t r ib u n a le s  d e  ju s t ic ia  

d e  a c u e r d o  a  lo  e s t a b le c id o  e n  s u  C o n s t i t u c ió n  y  le y e s  a d m in is t r a t iv a s  y  e l  

D e c r e t o  L e y  N º  8 3 0  S o b r e  C ó d ig o  T r ib u t a r io .  

2 . 2  P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  e n  C o l o m b i a  

 E l  E s t a t u t o  T r ib u t a r io  d e  lo s  im p u e s t o s  a d m in is t r a d o s  p o r  la  D i r e c c ió n  

G e n e r a l  d e  I m p u e s t o s  N a c io n a le s
3 2

,  d is p o n e  a m p l ia s  f a c u l t a d e s  d e  

f is c a l iz a c ió n  e  in v e s t ig a c ió n  a  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p a r a  a s e g u r a r  e l  

e f e c t iv o  c u m p l im ie n t o  d e  la s  n o r m a s  s u s t a n c ia le s .  L a  p o t e s t a d  d e  l le v a r  a  

c a b o  la  e je c u c ió n  a  t r a v é s  d e l  P r o c e d im ie n t o  A d m in is t r a t iv o  C o a c t iv o  d e  l a s  

d e u d a s  f is c a le s  p o r  lo s  c o n c e p t o s  d e  im p u e s t o s ,  a n t ic ip o s ,  r e t e n c io n e s ,  

s a n c io n e s  e n t r e  o t r o s  c o n c e p t o s .  

 E n  la s  n o r m a s  c o n t e n id a s  e n  e l  r e f e r id o  E s t a t u t o ,  s e  d e s p r e n d e  q u e  e l  

le g is la d o r  e n u m e r ó  u n a  s e r ie  d e  a c t o s  q u e  a d o p t a n  e l  m é r i t o  e je c u t iv o ,  

s e ñ a la n d o  e n t r e  lo s  m e n c io n a d o s :  L a s  l iq u id a c io n e s  p r iv a d a s  y  s u s  

c o r r e c c io n e s ,  c o n t e n id a s  e n  la s  d e c la r a c io n e s  t r ib u t a r ia s  p r e s e n t a d a s ,  d e s d e  

e l  v e n c im ie n t o  d e  la  f e c h a  p a r a  s u  c a n c e la c ió n ;  L a s  l iq u id a c io n e s  o f ic ia le s  

e je c u t o r ia d a s ;  L o s  d e m á s  a c t o s  d e  la  A d m in i s t r a c ió n  d e  I m p u e s t o s  

d e b id a m e n t e  e je c u t o r ia d o s ,  e n  lo s  c u a le s  s e  f i je n  s u m a s  l í q u id a s  d e  d in e r o  a  
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f a v o r  d e l  f is c o  n a c io n a l ;  L a s  g a r a n t í a s  y  c a u c io n e s  p r e s t a d a s  a  f a v o r  d e  la  

N a c ió n  p a r a  a f ia n z a r  e l  p a g o  d e  la s  o b l ig a c io n e s  t r ib u t a r ia s ,  a  p a r t i r  d e  la  

e je c u t o r ia  d e l  a c t o  d e  la  A d m in is t r a c ió n  q u e  d e c la r e  e l  in c u m p l im ie n t o  o  

e x ig ib i l id a d  d e  la s  o b l ig a c io n e s  g a r a n t iz a d a s .   

A s im is m o ,  e s t a b le c ió  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  e je c u t o r ia d o s  q u e  

s i r v e n  d e  f u n d a m e n t o  p a r a  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  l le v e  a  c a b o  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  c o m o  e s  e l  c a s o ;  c u a n d o  n o  p r o c e d a  

r e c u r s o  a lg u n o  e n  c o n t r a  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ;  C u a n d o  h a y a  t r a n s c u r r id o  e l  

la p s o  le g a l  p a r a  in t e r p o n e r  lo s  r e c u r s o s  o  lo s  m is m o s  s e  p r e s e n t e n  d e  f o r m a  

in d e b id a .  A s í  p u e s ,  e je c u t a  e l  f u n c io n a r io  c o m p e t e n t e  a d s c r i t o  a  la  D i r e c c ió n  

G e n e r a l  d e  I m p u e s t o s  N a c io n a le s  la  c u a l  p r o f e r i r á  r e s o lu c ió n  o r d e n a n d o  la  

e je c u c ió n  y  e l  r e m a t e  d e  lo s  b ie n e s  e m b a r g a d o s  y  s e c u e s t r a d o s .   

2 . 3  P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  e n  P e r ú .  

E n  le c t u r a  d e l  T e x t o  Ú n ic o  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  d e  P e r ú ,  

a p r o b a d o  p o r  e l  D e c r e t o  S u p r e m o  N °  1 3 3 - 2 0 1 3 ,  p u b l ic a d o  e n  e l  D ia r io  O f ic ia l  

E l  P e r u a n o  e n  f e c h a  2 2  d e  ju n io  d e l  2 0 1 3
3 3

,  p r e s e n t a  e n  s u  e s t r u c t u r a  lo s  

Ó r g a n o s  C o m p e t e n t e s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ;  L a  S u p e r in t e n d e n c ia  

N a c io n a l  d e  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  S U N A T , G o b ie r n o s  L o c a le s  y  lo s  

Ó r g a n o s  R e s u l t o r e s ,  a  lo s  q u e  le  o t o r g a  la s  s ig u ie n t e s  f a c u l t a d e s :  F a c u l t a d  

d e  r e c a u d a c ió n  d e  lo s  t r ib u t o s .  A  f in  d e  a s e g u r a r  e l  p a g o  d e  la  d e u d a  

t r ib u t a r ia ,  p u e d e  t r a b a r  la s  m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  c r e a  c o n v e n ie n t e s ,  

p r e v ia s  a l  P r o c e d im ie n t o  d e  C o b r a n z a  C o a c t iv a .  L a  p o t e s t a d  d e  f is c a l iz a r  o  

                                                             
3 3
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v e r i f ic a r  d e  la  o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia  d e l  d e u d o r  t r ib u t a r io ,  e s t a  f a c u l t a d  la  e je r c e  

a  t r a v é s  d e  la  a p l ic a c ió n  d e  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  c o n t e n t iv o s  d e  la s  

f a s e s  d e  s u s t a n c ia c ió n ,  p r u e b a s ,  d e c is ió n  ( R e s o lu c ió n  d e  D e t e r m in a c ió n ,  

O r d e n  d e  P a g o  o  R e s o lu c ió n  d e  M u l t a )  y  la  e je c u c ió n .  A l  ig u a l  la  a p l ic a c ió n  

d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  d e t e r m in a c ió n  d e  la  o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia  ( R e s o lu c ió n  d e  

d e t e r m in a c ió n ) .  L a  f a c u l t a d  d e  s a n c io n a r  lo s  in c u m p l im ie n t o s  q u e  in c u r r a  e l  

c o n t r ib u y e n t e .  

A d e m á s ,  s e  e n c u e n t r a  in c o r p o r a d a  la  f a c u l t a d  d e  a u t o t u t e la ,  c o n  la  

r e v o c a c ió n ,  m o d i f ic a c ió n  o  s u s t i t u c ió n  d e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o  d ic t a d o s  

p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  p o t e s t a d e s  q u e  e je r c e r á  a n t e s  d e  la  

n o t i f ic a c ió n  y  d e s p u é s  d e  e l la .  E l  P r o c e d im ie n t o  d e  C o b r a n z a  C o a c t iv a  d e  la s  

d e u d a s  t r ib u t a r ia s ,  e l  c u a l  e s  e je r c id o  a  t r a v é s  d e l  E je c u t o r  C o a c t iv o ,  q u ie n  

d e b e r á  c u m p l i r  u n a  s e r ie  d e  r e q u is i t o s  p a r a  o s t e n t a r  t a l  c a r g o  p a r a  la  

a p l ic a c ió n  d e l  r e f e r id o  p r o c e d im ie n t o  ju n t o  a  la  c o la b o r a c ió n  d e  lo s  A u x i l ia r e s  

C o a c t iv o s .  A n t e  e s t e  p r o c e d im ie n t o  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  d e  P e r ú ,  

e je r c e  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n ,   a c c io n e s  d e  c o e r c ió n  p a r a  h a c e r  e f e c t iv o  e l  

c o b r o  d e  la s  d e u d a s  e x ig ib le s .  

2 . 4  P o t e s t a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  e n  B o l i v i a  

E n  e l  m a r c o  n o r m a t iv o  q u e  r ig e  e l  s is t e m a  t r ib u t a r io  b o l iv ia n o  e l  

C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  B o l iv ia n o  a c t u a l iz a d o  e n  e l  a ñ o  2 0 1 4 ,  a p l ic a b le  a  

lo s  t r ib u t o s  d e  c a r á c t e r  N a c io n a l ,  D e p a r t a m e n t a l ,  M u n ic ip a l  y  U n iv e r s i t a r io ,  

e s t a b le c e  la s  a c t u a c io n e s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  e n  e l  m a r c o  d e l  

p r in c ip io  d e  le g a l id a d ,  c o n  e l  f in  d e l  a b u s o  d e  p o d e r  q u e  s e  p u e d a  p r e s e n t a r  

e n  la s  a c t u a c io n e s  d e s p le g a d a s  p o r  lo s  f u n c io n a r io s  q u e  n o  e s t é n  e n  la  L e y   

y  d e m á s  n o r m a s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io .  

E n  s u  a r t í c u lo  2 1 ,  p r e v ie n e  la s  f a c u l t a d e s  d e l  E s t a d o ,  r e p r e s e n t a d o  

p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  N a c io n a l ,  D e p a r t a m e n t a l ,  y  M u n ic ip a l ,  

p o d e r e s  c o m o :  r e c a u d a c ió n ,  c o n t r o l ,  v e r i f ic a c ió n ,  v a lo r a c ió n ,  in s p e c c ió n  
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p r e v ia  f is c a l iz a c ió n ,  l iq u id a c ió n ,  d e t e r m in a c ió n ,  e je c u c ió n  t r ib u t a r ia .  

F a c u l t a d e s  q u e  la s  e je r c e  p o r  m e d io  d e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  

q u e  r e g u la  e l  C ó d ig o  B o l iv ia n o ,  q u e  a l  ig u a l  q u e  lo s  a n t e r io r e s  p a í s e s ,  

in c lu y e n d o  a  V e n e z u e la ,  c u e n t a n  c o n  lo s  p r o c e d im ie n t o s  d e  v e r i f ic a c ió n  y  

f is c a l iz a c ió n  p a r a  la  d e t e r m in a c ió n  y  c o n s t a t a c ió n  d e  lo s  d e b e r e s  f o r m a le s  d e  

lo s  s u je t o s  p a s iv o  y  o b l ig a c io n e s .  E n  la  f a c u l t a d  d e  r e c a u d a c ió n  e je r c e  s u  

f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n  t r ib u t a r ia  t a l  c o m o  t e x t u a lm e n t e  s e  d e r iv a  d e l  a r t í c u lo  

1 0 5  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  B o l iv ia n o .  

A u n a d o ,  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  t ie n e  e l  p o d e r  d e  a d o p t a r  la s  

m e d id a s  p r e c a u t o r ia s ,  c u a n d o  e x is t a  f u n d a d o  r ie s g o  d e  q u e  e l  c o b r o  d e  la  

d e u d a  t r ib u t a r ia  d e t e r m in a d a  o  d e l  m o n t o  in d e b id a m e n t e  d e v u e l t o ,  s e  v e a  

f r u s t r a d o  o  p e r ju d ic a d o .  A h o r a  b ie n ,  c a b e  r e s a l t a r  q u e  d e n t r o  d e  la  e s t r u c t u r a  

d e l  C ó d ig o  b a jo  r e v is ió n ,  e n  s u  a r t í c u lo  1 0 7 ,  s e ñ a la  la  n a t u r a le z a  d e  la  

e je c u c ió n  t r ib u t a r ia  d e  d o s  f o r m a s ,  s im i la r  a  la  e s t a b le c id a  e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  

d e  V e n e z u e la  a  s a b e r :   

 A R T Í C U L O  1 0 7 ° . -  

( N A T U R A L E Z A  D E  L A  E J E C U C I Ó N  T R I B U T A R I A ) .  

I .  L a  e j e c u c i ó n  t r i b u t a r i a ,  i n c l u s o  d e  l o s  f a l l o s  f i r m e s  d i c t a d o s  e n  l a  

v í a  j u d i c i a l  s e r á  e x c l u s i v a m e n t e  a d m i n i s t r a t i v a ,  d e b i e n d o  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  c o n o c e r  t o d o s  s u s  i n c i d e n t e s ,  c o n f o r m e  

a l  p r o c e d i m i e n t o  d e s c r i t o  e n  l a  p r e s e n t e  s e c c i ó n .  

I I . L a  e j e c u c i ó n  t r i b u t a r i a  n o  s e r á  a c u m u l a b l e  a  l o s  p r o c e s o s  

j u d i c i a l e s  n i  a  o t r o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  e j e c u c i ó n .  S u  i n i c i a c i ó n  o  

c o n t i n u a c i ó n  n o  s e  s u s p e n d e r á  p o r  l a  i n i c i a c i ó n  d e  a q u e l l o s ,  s a l v o  

e n  l o s  c a s o s  e n  q u e  e l  e j e c u t a d o  e s t é  s o m e t i d o  a  u n  p r o c e s o  d e  

r e e s t r u c t u r a c i ó n  v o l u n t a r i a .  

E s a  n a t u r a le z a  d e  e je c u c ió n  t r ib u t a r ia ,  f u e  o b je t o  d e  u n  r e c u r s o  e n  e l  

c u a l  d e m a n d a n  s u  in c o n s t i t u c io n a l id a d  p o r  v io la r  lo s  a r t í c u lo s  1 6  y  1 1 6  d e  la  

C o n s t i t u c ió n  P o l í t ic a  d e l  E s t a d o ,  p a r a  lo  c u a l ,  e l  T r ib u n a l  C o n s t i t u c io n a l  

e s t a b le c ió :  “ 1 °  L a  C O N S T I T U C I O N A L I D A D d e l  A r t í c u lo  1 3 2 º  d e l  C ó d ig o  

T r ib u t a r io  B o l iv ia n o  ( C T B ) ,  y 2 °  L a  I N C O N S T I T U C I O N A L I D A D  d e l  A r t í c u l o  
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1 0 7 º  P a r á g r a f o  I  y  d e la  D is p o s ic ió n  F in a l  P r im e r a  d e l  C ó d ig o  T r ib u t a r io  

B o l iv ia n o  ( C T B ) .  ( R e s a l t a d o  d e  e s e  f a l lo ) ”
3 4

.  

V is t a s  la s  p o t e s t a d e s  q u e  o s t e n t a n  l a s  A d m in is t r a c io n e s  T r ib u t a r ia s  

d e  lo s  p a í s e s  la t in o a m e r ic a n o s  a n t e s  e s t u d ia d o s ,  in t u y e  e s t a  in v e s t ig a d o r a ,  

q u e  t a le s  f a c u l t a d e s  o  p o d e r e s  s o n  s e m e ja n t e s   a  la s  p o t e s t a d e s  q u e  

d e s p l ie g a  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  e n  b a s e  a  lo  d is p u e s t o  e n  e l  C O T  

( 2 0 1 4 )  d e  V e n e z u e la .  D e s e m p e ñ a n ,  la  f a c u l t a d  d e  a u t o t u t e la  o r ie n t a d a  a  

r e v o c a r ,  c o r r e g i r  y  c o n v a l id a r  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  e m i t id o s  p o r  la s  

d is t in t a s  a d m in is t r a c io n e s  t r ib u t a r ia s .  E l  p o d e r  d e  a c t u a c ió n  d e  o f ic io  e je r c id o  

e n  la  p r á c t ic a  d e  lo s  d i f e r e n t e s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  v e r i f ic a c ió n  

y  f is c a l iz a c ió n  p o r  s e r  e s t o s  d o s  p r o c e d im ie n t o s  lo s  m á s  d e s t a c a d o s ,  p o r  

c u a n t o  p e r s ig u e n  la  c o n s t a t a c ió n  d e  lo s  d e b e r e s  f o r m a le s  y  o t r o s  q u e  

d is p o n g a n  lo s  C O T  y  d e m á s  n o r m a s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io  a  lo s  q u e  e s t á n  

o b l ig a d o s  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s .  

E l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  e s t á  d is p o n ib le  e n  c a d a  u n o  d e  

lo s  C O T  a n a l iz a d o s ,  q u e  b u s c a  la  e je c u c ió n  d e  la  o b l ig a c ió n  o  d e u d a  p o r  

p a r t e  d e l  d e u d o r ,  q u e  r e p o s a  e n  u n  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io  

l iq u id o  y  e x ig ib le ,  q u e  u n a  v e z  h a y a  s id o  n o t i f ic a d o  d e  a c u e r d o  a  la s  f o r m a s  

q u e  s e ñ a la n  lo s  C O T  d e  c a d a  p a í s  a d q u ie r e n  la  e je c u t iv id a d  y  e je c u t o r ie d a d ,  

lo  q u e  h a c e  q u e  la s  A d m in is t r a c io n e s  T r ib u t a r ia s  n o  a c u d a n  a  la  v í a  ju d ic ia l  a  

d e m a n d a r  e l  c r é d i t o  f is c a l  q u e  p o s e e n  a  s u  f a v o r .    

E s t a  f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n ,  r e v e s t id a  m e d ia n t e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  d e  

c o b r o  e je c u t iv o  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a ,  f u e  t e m a  d e  im p o r t a n c ia  y  d is c u s ió n  e n  

la  C o n f e r e n c ia  T é c n ic a  d e l  C e n t r o  I n t e r a m e r ic a n o  d e  A d m in is t r a c io n e s  
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 T r i b u n a l  C o n s t i t u c i o n a l  d e  B o l i v i a ,  S e n t e n c i a  C o n s t i t u c i o n a l  N °  0 0 1 8 / 2 0 0 4 ,  d e  f e c h a  2  d e  

m a r z o  d e l  2 0 0 4 ,  d i s p o n i b l e :  

h t t p s : / / c i a t o r g p u b l i c . s h a r e p o i n t . c o m / _ l a y o u t s / 1 5 / W o p i F r a m e . a s p x ? s o u r c e d o c = { 3 F A 4 9 9 3 D -

0 3 B 4 - 4 4 6 6 - 9 7 B 2 - 3 1 5 3 1 D 9 9 8 E D 7 } & f i l e = E c - C o d i g o T r i b u t a r i o . d o c & a c t i o n = d e f a u l t C o n s u l t a d a  

e n  f e c h a  2 2 / 0 5 / 2 0 1 6 .  

 

https://ciatorgpublic.sharepoint.com/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3FA4993D-03B4-4466-97B2-31531D998ED7%7d&file=Ec-CodigoTributario.doc&action=default
https://ciatorgpublic.sharepoint.com/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3FA4993D-03B4-4466-97B2-31531D998ED7%7d&file=Ec-CodigoTributario.doc&action=default
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T r ib u t a r ia s ,  l le v a d a  e n  L is b o a  P o r t u g a l  e n  o c t u b r e  d e l  2 0 1 1 ,  t i t u la d a :  “ L a  

C o b r a n z a  A d m i n i s t r a t i v a  c o m o  M e c a n i s m o  E f e c t i v o  d e  I n c r e m e n t o  d e l  

R e c a u d o . ”
3 5

( S u b r a y a d o  p r o p i o )  

 E n  u n o s  p u n t o s  q u e  r e f le ja  e l  C e n t r o  I n t e r a m e r ic a n o  d e  

A d m in is t r a c io n e s  T r ib u t a r ia s  e n  s u  p á g in a ,  c o n  r e s p e c t o  a  la  r e f e r id a  

c o n f e r e n c ia  a d u jó ;  q u e  la s  A d m in is t r a c io n e s  T r ib u t a r ia s  d e b e n  g o z a r  n o  s ó lo  

d e  la  f a c u l t a d  d e  c o b r a n z a  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  o  p e r s u a s iv a ,  s in o  t a m b ié n  

d e l  p o d e r  d e  c o b r a r  c o a c t iv a m e n t e  o  e je c u t iv a m e n t e .  Y ,  q u e  t a l  a c t u a c ió n  

t r a e  c o m o  c o n s e c u e n c ia ,  q u e  lo s  t ie m p o s  d e  e je c u c ió n  d e  la s  m e d id a s  

c a u t e la r e s  d e c r e t a d a s  s e  r e d u c e n .  A s im is m o ,  in d u jo  a  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  a  

c u m p l i r  c o n  la s  o b l i g a c io n e s  c o m o  s u je t o s  p a s iv o s  d e n t r o  d e  lo s  p la z o s  

e s t a b le c id o s  e n  s u s  C ó d ig o s  T r ib u t a r io s .   

I g u a lm e n t e ,  a d u jó  q u e  a m b a s  e t a p a s  d e  la  c o b r a n z a  e s t á n  e n  p o d e r  

d e  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia s ,  d u r a n t e  la  e t a p a  d e  f is c a l iz a c ió n  o  

in s p e c c ió n ,  lo  q u e  c o n  l le v a  a  q u e  s e  t o m e n  m e d id a s  c a u t e la r e s  t e m p r a n a s  

p a r a  p r o t e g e r  lo s  in t e r e s e s  d e l  E s t a d o  y  a s í  e v i t a r  e l  v a c ia m ie n t o ”  p a t r im o n ia l  

d e l  c o n t r ib u y e n t e .  

P o r  s u  p a r t e ,  la  D i r e c c ió n  G e n e r a l  d e  F in a n z a s  P ú b l ic a s  d e  F r a n c ia ,  

e n  s u  p a r t ic ip a c ió n  t i t u la d a  P r o c e s o s  d e  C o le c c ió n  A d m in is t r a t iv o s  c o m o  

M e c a n is m o s  E f ic a c e s  p a r a  A u m e n t a r  lo s  I n g r e s o s  e n  la  C o n f e r e n c ia  T é c n ic a  

d e l  C e n t r o  I n t e r a m e r ic a n o  d e  A d m in is t r a c io n e s  T r ib u t a r ia s ,  l le v a d a  e n  L is b o a  

P o r t u g a l  e n  o c t u b r e  d e l  2 0 1 1
3 6

,  a d u jó  lo s  f in e s  q u e  t r a e  e l  c o b r o  e je c u t iv o ,  
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C o n f e r e n c i a  T é c n i c a  d e l  C e n t r o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  A d m i n i s t r a c i o n e s  T r i b u t a r i a s  ( C I A T )  e n  

L i s b o a  P o r t u g a l ,  c e l e b r a d a  e n  f e c h a  2 4  a l  2 7  d e  o c t u b r e  d e l  2 0 1 1 ,  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / w w w . c i a t . o r g / i n d e x . p h p / e s / c o o p e r a c i o n -

i n t e r n a c i o n a l / a c t i v i d a d e s i n t e r n a c i o n a l e s / c o n f e r e n c i a s - t e c n i c a s / p o n e n c i a s / 1 6 8 4 - p o n e n c i a s -

c o n f e r e n c i a - 2 0 1 1 . h t m l  C o n s u l t a d a e n  f e c h a  1 9  d e  m a y o  d e l  2 0 1 6 .  

3 6
C o n f e r e n c i a  T é c n i c a  d e l  C e n t r o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  A d m i n i s t r a c i o n e s  T r i b u t a r i a s  ( C I A T )  e n  

L i s b o a  P o r t u g a l ,  c e l e b r a d a  e n  f e c h a  2 4  a l  2 7  d e  o c t u b r e  d e l  2 0 1 1 ,  d i s p o n i b l e  

e n : f i l e : / / / C : / U s e r s / w a l t e r / D o w n l o a d s / 1 - 1 _ F r a n c i a % 2 0 ( 2 ) . p d f  C o n s u l t a d a e n  f e c h a  0 2  d e  j u n i o  

d e l  2 0 1 6 .  

http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividadesinternacionales/conferencias-tecnicas/ponencias/1684-ponencias-conferencia-2011.html
http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividadesinternacionales/conferencias-tecnicas/ponencias/1684-ponencias-conferencia-2011.html
http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividadesinternacionales/conferencias-tecnicas/ponencias/1684-ponencias-conferencia-2011.html
file:///C:/Users/walter/Downloads/1-1_Francia%20(2).pdf
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p o r  s e r  u n  t e m a  d e  im p o r t a n c ia  y  q u e  t r a e  c o n s ig o  p o d e r e s  e s p e c ia le s  y  

m o v i l iz a  im p o r t a n t e s  r e c u r s o s  h u m a n o s  e  in f o r m á t ic o s  e n  e s t r u c t u r a s  

a d m in is t r a t iv a s  e s p e c i f ic a s .  

E n  p r im e r  lu g a r ;  s e ñ a ló  q u e  e l  c o b r o  e je c u t iv o  e s  u n  r e t o  im p o r t a n t e ,  

m á s  a l lá  d e  la s  c u e s t io n e s  f in a n c ie r a s ,  p o r  c u a n t o  e l  c o b r o  e je c u t iv o  e s  

e m b le m á t ic o  d e  la  c a p a c id a d  p a r a  a c t u a r  s o b r e  r e c la m a c io n e s  c o m p le ja s  y  

a q u e l lo s  d e u d o r e s  o  c o n t r ib u y e n t e s  n o  c o o p e r a t iv o s .  P o r   lo  t a n t o ,  e x p l ic ó  

q u e  r e p r e s e n t a  u n  in s t r u m e n t o  p a r a  e l  f o r t a le c im ie n t o  d e  la  c iu d a d a n í a  f is c a l  

y  u n  e le m e n t o  c o n s t i t u t iv o  d e  la  ju s t ic ia  f is c a l .  

E n  s e g u n d o  lu g a r ;  in d ic ó  q u e  e l  c o b r o  e je c u t iv o  c o n t ie n e n  u n a  

d i r e c c ió n  e s p e c ia l  e  im p o r t a n t e  m o v i l iz a c ió n ,  o  s e a  q u e ,  d e b id o  a  s u  c a r á c t e r  

o b l ig a t o r io ,  c o n d u c e  a  p o b la c io n e s  q u e  ju s t i f ic a n  u n  t r a t a m ie n t o  y  

s e g u im ie n t o  e s p e c ia l .  A d u c e  la  D i r e c c ió n  G e n e r a l  d e  F in a n z a s  d e  F r a n c ia ,  

q u e  la  a p l ic a c ió n  d e l  c o b r o  e je c u t iv o ,  e s  la  c a r g a  y  r e s p o n s a b i l id a d  d e  c a d a  

p r o f e s io n a l  d e  u n  C e n t r o  d e  R e c u p e r a c ió n  E s p e c ia l iz a d o  d e l  S e r v ic io  d e  

I m p u e s t o s  C o r p o r a t iv o s  y  e l  S e r v ic io  y  lo s  im p u e s t o s  p e r s o n a le s .  

E n  t e r c e r  lu g a r ;  m e n c io n ó  la  a m p l ia  e x p e r ie n c ia  q u e  s e  d e r iv a  c o n  

c ie r t o s  p r o c e d im ie n t o s  d e  d e r e c h o  c o m ú n  e x is t e n t e s .  E n  e s t e  s e n t id o ,  r e a l iz ó  

u n a  c o m p a r a c ió n  e n t r e  lo  q u e  e s  a c c io n e s  “ d e  m a s s e ”  y  a c c io n e s  c a l i f ic a d a s  

c o m o  “ m a n o  f u e r t e ” .  E n  c u a n t o  a  l a s  a c c i o n e s  d e  m a s s e ,  e x p l i c ó  q u e  s o n  

f á c i l e s  d e  r e a l i z a r ,  y a  q u e  n o  r e q u i e r e n  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  u n  j u e z ,  

p e r m i t i e n d o  l a  r e c u p e r a c i ó n  r á p i d a  d e  l a  d e u d a  y  c o n  m e n o r  c o s t o  p a r a  

l a  a d m i n i s t r a c i ó n .  ( R e s a l t a d o  p r o p io )  

A  d i f e r e n c ia ,  d e  la  a c c io n e s  c a l i f ic a d a s  c o m o  m a n o  f u e r t e ,  q u e  s i  

r e q u ie r e n  la  a u t o r iz a c ió n  d e l  ju e z  y  c u y a  a p l ic a c ió n  t r a e  c o n s e c u e n c ia s ,  

s o b r e  la  a c t iv id a d  d e l  d e u d o r  o  c o n t r ib u y e n t e  o  s i t u a c ió n  p e r s o n a l ,  c o m o  

p u e d e  s e r  la  e je c u c ió n  d e  la  h ip o t e c a .  
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R e t o m a n d o  lo s  f in e s  a lu d id o s  p o r  la  D i r e c c ió n  G e n e r a l  d e  F in a n z a s  

d e  F r a n c ia ,  e n  c u a r t o  lu g a r ;  s e  r e f i r ió  a  a lg u n o s  l in e a m ie n t o s  d e  p r o g r e s ió n  

q u e  s e  p u e d e n  d a r  e n  e l  c o b r o  e je c u t iv o ,  e n t r e  lo s  c u a le s  c a b e  r e s a l t a r :  

1 .  U n  b u e n  p r o c e s o  d e  c o b r o  n o  e s  a q u e l  q u e  m u l t i p l i c a  l o s  a c t o s ,  

s i n o  e l  q u e  s e  i n i c i a  e n  u n  t i e m p o  o p o r t u n o …  

2 .  C o n o c e r  y  s e l e c c i o n a r  e l  p r o c e d i m i e n t o  e n  f u n c i ó n  d e l  m o n t o  

d e  l a  d e u d a …  

3 .  O p t i m i z a r  l a  n e c e s a r i a  c o o r d i n a c i ó n  y  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  l o s  

s e r v i c i o s  i n c l u y e n d o  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e  r e c a u d a c i ó n  y  

t a m b i é n  l o s  d e  c o n t r o l  f i s c a l …  
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C A P I T U L O  I I  

G E N E R A L I D A D E S  D E L  P R O C E D I M I E N T O  D E  C O B R O  

E J E C U T I V O  D E  A C U E R D O  A L  C Ó D I G O  O R G Á N I C O  

T R I B U T A R I O  ( 2 0 1 4 )  

2 . 1  E l  P r o c e d i m i e n t o  d e  I n t i m a c i ó n  p r e v i o  a l  P r o c e d i m i e n t o  

d e  C o b r o  E j e c u t i v o  

E l  v ig e n t e  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 )  e s t a b le c e  e n  s u s  

a r t í c u lo s  2 2 1  a l  2 2 4  e l  P r o c e d im ie n t o  d e  I n t im a c ió n ,  s im i la r  a l  P r o c e d im ie n t o  

d e  I n t im a c ió n  d e  D e r e c h o s  P e n d ie n t e s  q u e  c o n t e n í a  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  

T r ib u t a r io  d e r o g a d o  ( 2 0 0 1 ) . E s t e  p r o c e d im ie n t o  in t im a t o r io ,  h a  s id o  d e f in id o  

p o r  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia
3 7

 e n  

v a r io s  f a l lo s  c o m o :  “ u n  p r o c e d im ie n t o  p r e p a r a t o r io  d e  la  v í a  e je c u t iv a ,  e n  la  

c u a l  e l  a c t o  c o n t e n t iv o  d e  la  in t im a c ió n  s e r v i r á  b ie n  c o m o  t í t u lo  e je c u t iv o  o  

c o m o  d o c u m e n t o  f u n d a m e n t a l  d e  la  d e m a n d a  d e  e je c u c ió n ” .  ( S u b r a y a d o  

p r o p io )  

E n  c o n e x ió n  c o n  t a l  d e f in ic ió n ,  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  c i t a d o  

e n  e l  C O T  v ig e n t e ,  c o n s t i t u y e  la  v í a  p r e v ia  p a r a  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  

T r ib u t a r ia ,  m e d ia n t e  la  in t im a c ió n  e je c u t e  e l  c r é d i t o  q u e  t ie n e  a  s u  f a v o r .  E s  e l  

r e c o r d a t o r io  o  a v is o  a d m in is t r a t iv o  d e l  a c t o  d e  e f e c t o s  p a r t ic u la r e s  c o n t e n t iv o  

d e  la s  c a n t id a d e s  q u e  a d e u d a  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  p o r  

c o n c e p t o  d e  im p u e s t o ,  m u l t a ,  in t e r e s e s  e n t r e  o t r o s  c o n c e p t o s .  

 I n t im a c ió n  q u e  s i r v e  d e  t i t u lo  e je c u t iv o  p a r a  q u e  s e  r e a l ic e  e l  c o b r o  

e je c u t iv o  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  a  d i f e r e n c ia  d e l  ju ic io  e je c u t iv o  q u e  r e q u e r í a  la  

in t e r v e n c ió n  d e l  ó r g a n o  ju d ic ia l  p a r a  a c r e d i t a r  d ic h o  t í t u lo  e je c u t iv o .  
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C o m o  s e  p u e d e  le e r ,  e l  a r t í c u lo  2 2 2  d e l  C O T  a lu d e  q u e  u n a  v e z  

c u lm in a d o  e l  p la z o  le g a l  o  ju d ic ia l ,  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  l ib r a r á  la  

in t im a c ió n  c u m p l ie n d o  c o n  lo s  s ig u ie n t e s  r e q u is i t o s :  

1 .  I d e n t i f i c a c i ó n  d e l  d e u d o r  y ,  e n  s u  c a s o ,  d e l  r e s p o n s a b l e  

s o l i d a r i o .  

2 .  M o n t o  d e  l o s  t r i b u t o s ,  m u l t a s  e  i n t e r e s e s ,  r e c a r g o s ,  y ,  e n  s u  

c a s o ,  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  a c t o s  q u e  l o s  c o n t i e n e n .  

3 .  A d v e r t e n c i a  d e  l a  i n i c i a c i ó n  d e l  c o b r o  e j e c u t i v o ,  s i  n o  

s a t i s f i c i e r e  e l  p a g o  t o t a l  d e  l a  d e u d a ,  e n  u n  p l a z o  d e  c i n c o  ( 5 )  d í a s  

h á b i l e s  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  s u  n o t i f i c a c i ó n .  

4 .  F i r m a  a u t ó g r a f a ,  f i r m a  e l e c t r ó n i c a  u  o t r o  m e d i o  d e  a u t e n t i c a c i ó n  

d e l  f u n c i o n a r i o  o  f u n c i o n a r i a  a u t o r i z a d o .  ( R e s a l t a d o  p r o p i o )  

D e  lo s  r e f e r id o s  r e q u is i t o s ,  s e  a p r e c ia  q u e  la  in t im a c ió n  c o r r e s p o n d e  a  

u n  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io  q u e  p a r a  s u  v a l id e z  d e b e r á  

e s t a r  m o t iv a d o .  A s í ,  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia
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,  lo  m a n i f e s t ó ,  r e f i r ié n d o s e  a  la s  a c t a s  d e  c o b r o  o  a c t o  d e  

in t im a c ió n :  

E s  e v i d e n t e  q u e  c o n  t a l e s  a f i r m a c i o n e s  e l  S e n t e n c i a d o r  d e  

l a  c a u s a  e n  m o d o  a l g u n o  c o n c u l c ó  e l  p r i n c i p i o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  

i r r e t r o a c t i v i d a d  d e  l a s  l e y e s ,  p o r  c u a n t o  s ó l o  p r e t e n d i ó  d e j a r  

s e n t a d o  q u e  a n t e s  y  d u r a n t e  l a  e n t r a d a  e n  v i g e n c i a  d e l  C ó d i g o  

O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  d e  2 0 0 1 ,  l o s  a c t o s  m e d i a n t e  l o s  c u a l e s  e s  

e x i g i b l e  e l  p a g o  d e  d e u d a s  a  f a v o r  d e l  F i s c o  N a c i o n a l ,  

l l á m e n s e  A c t a s  d e  C o b r o  o  a c t o  d e  i n t i m a c i ó n ,  d e b e n  e s t a r  

m o t i v a d o s ,  e s  d e c i r ,  e x p r e s a r  e n  f o r m a  c l a r a  y  p r e c i s a  l a s  

r a z o n e s  f á c t i c a s  y  j u r í d i c a s  q u e  o r i g i n a r o n  l a  r e s o l u c i ó n  e n  

e l l o s  c o n t e n i d a .  

E n  s i n t o n í a  c o n  l o  e x p u e s t o ,  c a b e  r e s a l t a r  q u e  e l  a s p e c t o  

r e l a c i o n a d o  c o n  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e l  a c t o  d e t e r m i n a t i v o  d e l  t r i b u t o  y  

s u s  a c c e s o r i o s  e s  e s e n c i a l ,  a  l o s  f i n e s  d e  q u e  - c o m o  r a z o n ó  e l  

T r i b u n a l  a  q u o -  e l  s u j e t o  p a s i v o  d e  l a  r e l a c i ó n  j u r í d i c a  t r i b u t a r i a  

p u e d a  e j e r c e r  s u s  d e f e n s a s ,  p u e s  a  j u i c i o  d e  e s t a  S a l a  p a r a  q u e  u n  
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a c t o  d e  c o n t e n i d o  t r i b u t a r i o  s e a  v á l i d o  d e b e  e s t a r  m o t i v a d o  y ,  p o r  

t a n t o ,  c o n t e n e r  e n t r e  o t r a s  e s p e c i f i c a c i o n e s  l a  d i s c r i m i n a c i ó n  d e  

l o s  m o n t o s  e x i g i b l e s  p o r  t r i b u t o s ,  i n t e r e s e s  y  s a n c i o n e s ;  y  c u a n d o  

s e  t r a t e  d e  u n  a c t o  d e s t i n a d o  a  r e q u e r i r  e l  p a g o  d e  u n  t r i b u t o  y  s u s  

a c c e s o r i o s  d e b e r á  r e f l e j a r  e l  a c t o  p r e v i o  e n  e l  q u e  s e  d e t e r m i n ó  l a  

o b l i g a c i ó n  t r i b u t a r i a  q u e  s e  p r e t e n d e  r e c l a m a r  y  s u s  a c c e s o r i o s .  

E s t o  ú l t i m o  e s  a s í  p o r  c u a n t o ,  e n  g e n e r a l ,  l o s  a v i s o s  d e  

c o b r o  s ó l o  a p a r e j a n  u n a  a c t u a c i ó n  d e  g e s t i ó n  e x t r a j u d i c i a l  d e  

c o b r a n z a .  E n  p r i n c i p i o ,  n o  s o n  d e t e r m i n a t i v o s  d e  t r i b u t o s ,  

s a n c i o n e s  n i  a c c e s o r i o s ,  s i n o  q u e  s o n  a c t o s  c o n t e n t i v o s  d e  

o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s  p r e v i a m e n t e  d e t e r m i n a d a s  y  d e c l a r a d a s  

d e f i n i t i v a m e n t e  f i r m e s  e n  u n  i t e r  a b i e r t o  a  t a l  a f e c t o ,  p o r  l o  q u e  s e  

t r a d u c e n  e n  a c t o s  i n t e g r a n t e s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  p r e p a r a t o r i o  d e  l a  

v í a  e j e c u t i v a  y ,  p o r  t a n t o ,  i n i m p u g n a b l e s ;  s a l v o  q u e  a l  a n a l i z a r  e l  

a c t o  c o n c r e t o  s e  c o n s t a t e  q u e  c o n  e l  m i s m o  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  

T r i b u t a r i a  n o  s e  l i m i t ó  a  c o m p e l e r  e l  p a g o  d e  o b l i g a c i o n e s  

p r e v i a m e n t e  d e t e r m i n a d a s  y  f i r m e s ,  s i n o  q u e  f u e  m á s  a l l á  a l  e x i g i r  

u n a  n u e v a  y  v e r d a d e r a  d e t e r m i n a c i ó n  t r i b u t a r i a  o  b i e n  s u s  

a c c e s o r i o s  o  s a n c i o n e s  d e s c o n o c i d o s  h a s t a  e s e  m o m e n t o  p o r  e l  

c o n t r i b u y e n t e  y  s o b r e  l o s  c u a l e s  é s t e  - p o r  d e s c o n o c e r l o s -  n o  h a y a  

p o d i d o  h a c e r  v a l e r  n i n g ú n  t i p o  d e  c o n t r o l  o  d e f e n s a  e n  v í a  

a d m i n i s t r a t i v a  ( V i d .  s e n t e n c i a s  d e  e s t a  S a l a  P o l í t i c o - A d m i n i s t r a t i v a  

N r o s .  0 1 9 3 9 ,  0 0 0 5 1 ,  0 0 2 8 2 ,  0 0 5 2 8  y  0 1 8 4 4  d i c t a d a s  e n  f e c h a s  2 8  

d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 7 ,  1 6  d e  e n e r o  d e  2 0 0 8 ,  0 5  d e  m a r z o  d e  

2 0 0 8 ,  2 9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 9  y  1 6  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 9 ,  

c a s o s :  S a k u r a  M o t o r s ,  C . A . ,  A u t o m o t r i z  L a  C o n c o r d i a ,  

S . A . ,  H i d a l g o  M o t o r s ,  C . A . ,  A r q u i e s t r u c t u r a ,  C . A . ,  y  B i m b o  d e  

V e n e z u e l a  C . A . ,  r e s p e c t i v a m e n t e ) .  ( R e s a l t a d o  p r o p i o )  

D e  m o d o  q u e ,  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  c o n t e n t iv o  d e  la  in t im a c ió n  d e b e  

s e r  c la r o  y  p r e c is o ,  in d ic a n d o  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  p r e v io  q u e  p r o d u jo  e l  

t r ib u t o ,  m u l t a  o  a c c e s o r io s  ( R e s o lu c ió n  d e  I m p o s ic ió n  d e  S a n c ió n ,  R e s o lu c ió n  

C u lm in a t o r ia  d e l  S u m a r io ,  S e n t e n c ia  e n t r e  o t r o s ) ,  lo  q u e  c o n d u c e  q u e  n o  

d e b e  s e r  d e t e r m in a t iv o ,  e s  d e c i r ,  r e f le ja r  n u e v o s  c o n c e p t o s  d e  p a g o  q u e  n o  

s e a n  lo s  r e f le ja d o s  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e t e r m in a t iv o  p r e v ia m e n t e  

n o t i f ic a d o .  

L a  m o t iv a c ió n  d e  la  in t im a c ió n  g a r a n t iz a  q u e  c u a lq u ie r  d e t e r m in a c ió n  

d is t in t a  a  a la  p la s m a d a  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  o  s e n t e n c ia  d e  s e r  e l  c a s o  y  

q u e  e s t a n d o  f i r m e s ,  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  s u je t o  p a s iv o  e je r z a  s u  d e r e c h o  a  la  

d e f e n s a .  
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N o  o b s t a n t e ,  s i  b ie n  la  in t im a c ió n  q u e  s e  e m i t e  d e  a c u e r d o  a l  

p r o c e d im ie n t o  b a jo  e s t u d io ,  n o  e s  o b je t o  d e  im p u g n a c ió n  s e g ú n  lo  e s t a b le c e  

e l  a r t í c u lo  2 2 4  d e l  C O T ,  p o r  c u a n t o  e l  p r o c e d im ie n t o  e s t á  c o n f o r m a d o  p o r  la  

a c t u a c ió n  p o r  p a r t e  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  t e n d e n t e  a  lo g r a r  la  

p e r c e p c ió n  a d m in is t r a t iv a  d e  lo s  t r ib u t o s ,  m u l t a s  e  in t e r e s e s  q u e  a d e u d a e l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s ,  d e u d a s  n o  d e t e r m in a t iv a s ,  y a  q u e  

la s  m is m a s  s e  f u n d a m e n t a n  e n  e l  a c t o  p r e v ia m e n t e  d e t e r m in a d a s  y  

d e f in i t iv a m e n t e  f i r m e s .  D e  m o d o  q u e ,  la  in t im a c ió n  r e s u l t a  s e r  u n  a c t o  d e  

m e r o  t r á m i t e ,  e n  c o n s e c u e n c ia ,  n o  e s  s u je t o  a  im p u g n a c ió n  p o r  lo s  m e d io s  

q u e  e s t a b le c e  e l  C O T
3 9

.  

S in  e m b a r g o ,  la  a c t u a c ió n  d e s p le g a d a  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  

d e  a l t e r a r  o  d e t e r m in a r  o t r o s  c o n c e p t o s  r e f le ja d o s  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  

o b je t o  d e l  in c u m p l im ie n t o  d e  lo s  d i f e r e n t e s  d e b e r e s  f o r m a le s  o  m a t e r ia le s  

q u e  e s t a b le c e  e l  C O T ,  d e b e  s e r  t u t e la d a ,  n o  e x e n t a  d e l  c o n t r o l  ju r is d ic c io n a l  

s e g ú n  lo  c o n t e m p la d o  e n  e l  a r t í c u lo  2 6  d e  la  C a r t a  M a g n a
4 0

:  

E n  t a l e s  s u p u e s t o s  e n  q u e  l a  i n t i m a c i ó n  n o  s e  l i m i t e  a  

c o m p e l e r  a l  p a g o  d e  o b l i g a c i o n e s  p r e v i a m e n t e  d e t e r m i n a d a s  y  

f i r m e s  y  c o n t e n g a  u n a  n u e v a  m a n i f e s t a c i ó n  d e  v o l u n t a d  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  n o  c o n o c i d a  p o r  e l  c o n t r i b u y e n t e  

( d e t e r m i n a t i v a  d e  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s ) ,  d e s t i n a d a  a  p r o d u c i r  

e f e c t o s  j u r í d i c o s  y  q u e ,  e n  t o d o  c a s o ,  p r e j u z g a r á  c o m o  d e f i n i t i v a ,  

d i c h o  a c t o  n o  e s t a r á ,  p e s e  a  l a  d i s p o s i c i ó n  c o n t e n i d a  e n  e l  a r t í c u l o  

2 1 4  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o ,  e x e n t o  d e l  c o n t r o l  

j u r i s d i c c i o n a l ,  p u e s  e n  r e s g u a r d o  d e l  o r d e n  c o n s t i t u c i o n a l  y  l e g a l  

d e b e n  p r e s e r v a r s e  l o s  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  d e l  c o n t r i b u y e n t e  a  l a  

d e f e n s a ,  a l  d e b i d o  p r o c e s o  y  a  l a  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a .  A s í  s e  

d e c l a r a .  ( V i d .  s e n t e n c i a  N r o .  0 0 8 5 9  d i c t a d a  p o r  e s t a  S a l a  e n  f e c h a  

3 0  d e  j u n i o  d e  2 0 1 1 ,  c a s o :  E s c a l a n t e  S a n  C r i s t ó b a l ,  C . A . ) .  
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 O t r o  a s p e c t o  r e le v a n t e  e n  lo s  r e q u is i t o s  q u e  d e b e  c o n t e n e r  la  

in t im a c ió n ,  e s  la  a d v e r t e n c ia  s o b r e  e l  in ic io  d e l  c o b r o  e je c u t iv o ,  lo  q u e  h a c e  

q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  e s t e  in f o r m a d o  o  a p e r c ib id o  d e  lo s  e f e c t o s  q u e  t r a e  n o  

a c r e d i t a r  e l  p a g o  t o t a l  d e  la  d e u d a  e n  e l  p la z o  o t o r g a d o .  A u n a d o  q u e  la  

in t im a c ió n  a l  ig u a l  q u e  la  in t im a c ió n  q u e  s e  e m i t e  a  t r a v é s  d e l  c o b r o  e je c u t iv o  

r e p r e s e n t a n  u n  t i t u lo  e je c u t iv o  t e n d ie n t e  a  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  

p r o c e d a  a  e m b a r g a r  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  d e u d o r  o  s o b r e  lo s  b ie n e s  y  

d e r e c h o s  d e l  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  d e  c o n f o r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  2 8  d e l  

C O T .   

 V is t a s  la s  g e n e r a l id a d e s  d e l  p r o c e d im ie n t o  in t im a t o r io ,  c a b e  la  

in t e r r o g a n t e  ¿ s i  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  

p r e v ia m e n t e  a l  in ic ia r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  d e b e  a g o t a r  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n ? ,  p o r  c u a n t o ,  b a jo  la  f ig u r a  d e l  ju ic io  e je c u t iv o  

p r e v is t a  e n  e l  d e r o g a d o  C O T  ( 2 0 0 1 ) ,  f u e  c r i t e r io  d e  la  S a la  P o l í t ic o  

A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  q u e  n o  e s  n e c e s a r io  a g o t a r  

la  in t im a c ió n  d e  d e r e c h o s  p e n d ie n t e s ,  p o r  c u a n t o  u n a  v e z  m a n i f e s t a d a  la  

v o lu n t a d  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  a  t r a v é s  d e  u n  a c t o  a d m in is t r a t iv o
4 1

 

d e b id a m e n t e  n o t i f ic a d o ,  n o  e s t a b a f o r z a d a  a  a g o t a r  p r e v ia m e n t e  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  d e  d e r e c h o s  p e n d i e n t e s ,  p a r a  s o l ic i t a r  la  

e je c u c ió n  d e  lo s  c r é d i t o s  f is c a le s  q u e  d e  é l  d e r iv e n .   

S o lo  b a s t a r á  q u e  la s  o b l ig a c io n e s  t r ib u t a r ia s  s e a n  l í q u id a s  y  e x ig ib le s  

y  a  s u  v e z  n o  s e  e n c u e n t r e n  “ s u s p e n d id o s  s u s  e f e c t o s ” ,  p a r a  q u e ,  e n  t o d o  

c a s o ,  a d q u ie r a  e l  c a r á c t e r  d e  t í t u lo  e je c u t iv o ,  e n t e n d id o  c o m o  a q u e l  q u e  

p e r m i t e  d i r e c t a m e n t e  p r o m o v e r  e l  p r o c e s o  d e  e je c u c ió n  p o r  t e n e r  

                                                             
4 1

 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  s e n t e n c i a  S a l a  P o l í t i c o  A d m i n i s t r a t i v a  N °  0 1 5 7 5  d e  f e c h a  2 0  

d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 0 7  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s p a / d i c i e m b r e / 0 1 5 7 5 - 2 0 1 2 1 2 - 2 0 1 2 - 2 0 1 2 - 0 1 1 5 . H T M L  

C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  2 9  d e  m a y o  d e l  2 0 1 6  

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/diciembre/01575-201212-2012-2012-0115.HTML


5 1  

 

a p a r e ja d a e f ic a c ia  e je c u t iv a ,  p u e s  s e  b a s t a  a  s í  m is m o  p a r a  in ic ia r lo ,  s in  q u e  

e l  a c r e e d o r  t e n g a  n e c e s id a d  d e  ju s t i f ic a r  s u  c r é d i t o
4 2

.  

N o  o b s t a n t e ,  e s  d e  e s t im a r  q u e  t a l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  

r e p r e s e n t a  p a r a  e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  u n a  o p o r t u n id a d  s e a  p a r a  

p a g a r ,  o p o n e r s e  a l  p a g o  o  p r e v e n i r  c u a lq u ie r  a c c ió n  a n t e s  d e  q u e  la  D iv is ió n  

d e  C o b r o  E je c u t iv o  in ic ie  e l  p r o c e d im i e n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  y  e n  

c o n s e c u e n c ia ,  d e c r e t e  e l  e m b a r g o  y  e l  r e m a t e  d e  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  

p r o p ie d a d  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io .  

E s  a s í ,  c o m o  e l  S e r v ic io  N a c io n a l  I n t e g r a d o  d e  A d m in is t r a c ió n  

A d u a n e r a  y  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T ) ,  d is e ñ ó  u n  in s t r u c t iv o  p a r a  e s t a b le c e r  la  

f o r m a  d e t a l la d a  d e  a p l ic a r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  d e  la s  d e u d a s  

l iq u id a s  y  e x ig ib le s  e n  b a s e  a  lo s  a r t í c u lo s  2 2 1  a l  2 2 4  d e l  C O T  ( 2 0 1 4 )
4 3

,  y ,  

c o n  e l lo ,  e x p l ic a r  q u e  e l  P r o c e d im ie n t o  d e  C r é d i t o s  F is c a le s ,  p r e v is t o  e n  e l  

C ó d ig o  d e  P r o c e d im ie n t o  C iv i l  n o  e s  a p l ic a b le  a  la  m a t e r ia  t r ib u t a r ia  r e g id a  

e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  s e g ú n  lo  d is p u e s t o  e n  s u  a r t í c u lo  3 4 6  d e  la s  D is p o s ic io n e s  

F in a le s .  

E s t e  I n s t r u c t iv o ,  s e  e n c u e n t r a  a p r o b a d o  p o r  e l  I n t e n d e n t e  N a c io n a l  

d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s ,  I n t e n d e n t e  N a c io n a l  d e  A d u a n a s  y  e l  G e r e n t e  d e  

R e c a u d a c ió n ,  q u ie n e s  t ie n e n  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  d ic t a r  l in e a m ie n t o s  e  

in s t r u c c io n e s  e n  f u n c ió n  d e  la s  e s t r a t e g ia s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  A d u a n e r a  y  

T r ib u t a r ia  e n  m a t e r ia  d e  c o b r o  d e  d e u d a s  t r ib u t a r ia s  d e  a c u e r d o  a  la s  n o r m a s  

g e n e r a le s  q u e  d e l  in s t r u c t iv o  s e  in f ie r e n .  

                                                             
4 2

 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  s e n t e n c i a  S a l a  P o l í t i c o  A d m i n i s t r a t i v a  N °  0 1 8 4 4  d e   f e c h a  

1 6  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 9 ,  c r i t e r i o  r e c i e n t e m e n t e  r a t i f i c a d o  e n  l a  s e n t e n c i a  N °  0 0 0 4 6  d e  f e c h a  

2 0  d e  e n e r o  d e l  2 0 1 0  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s p a / d i c i e m b r e / 0 1 5 6 2 - 1 9 1 2 1 2 - 2 0 1 2 - 2 0 1 2 - 1 5 1 8 . H T M L  

C o n s u l t a d o  e n  f e c h a  2 2  d e  m a y o  d e l  2 0 1 6  

4 3
I n s t r u c t i v o  p a r a  P r o c e d i m i e n t o  d e  I n t i m a c i ó n ,  V e r s i ó n  1 . 0 / j u n i o  2 0 1 5 .  S e r v i c i o  N a c i o n a l  

I n t e g r a d o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  A d u a n e r a  y  T r i b u t a r i a  ( S E N I A T ) .  ( A n e x o )  

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/diciembre/01562-191212-2012-2012-1518.HTML
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E n  e s t e  s e n t id o ,  e n  r e v is ió n  d e  la s  n o r m a s  e s p e c í f ic a s  p r e v is t a s  e n  e l  

r e f e r id o  in s t r u c t iv o ,  s e  d e t a l la  q u e  p a r a  la  p r á c t ic a  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  

in t im a c ió n  s e  d e b e  c u m p l i r  c o n  lo s  s ig u ie n t e s  r e q u is i t o s :  

A .  R e l a t i v a s  a  l a  d e u d a  d e l  c o n t r i b u y e n t e :   

A q u í ,  la s  G e r e n c ia s  R e g io n a le s  d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s  y  la s  G e r e n c ia s  

d e  A d u a n a s  P r in c ip a le s ,  g e n e r a r á n  u n a  l is t a  d e  l a s  d e u d a s  l iq u id a s  y  

e x ig ib le s  d e  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  p r e v io  a l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n .  L a  

r e la c ió n  d e b e  s e r  d e  la s  d e u d a s  d e p u r a d a s  y  c o n s o l id a d a s .  L a s  p r im e r a s  

t ie n e n  c o m o  f in  v e r i f ic a r  c u a le s  d e u d a s  s o n  l iq u id a s  y  e x ig ib le s ;  r e v is a r  s i  

e x is t e  a lg u n a  c o n d ic ió n  q u e  p u e d a  in c id i r  e n  e x ig i r  la  o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia  a  

in t im a r .  P a r a  lo  c u a l ,  d e b e r á  e n t r e  t a n t o s  m e c a n is m o s  la  A d m in is t r a c ió n  

T r ib u t a r ia ,  r e v is a r  e n  lo s  s is t e m a s  in s t i t u c io n a le s  s i  h a y  a lg ú n  p a g o  d e  la  

o b l ig a c ió n  p o r  p a r t e  d e l  d e u d o r .  S i  e x is t e  s o l ic i t u d  d e  p r e s c r ip c ió n  y  e n  

e s p e r a  d e  d e c is ió n .  

A u n a d o ,  v e r i f ic a r  s i  e l  c o n t r ib u y e n t e  t ie n e  a lg u n a  s o l ic i t u d  d e  

f r a c c io n a m ie n t o  o  p la z o  p a r a  e l  p a g o  d e  la  d e u d a  a t r a s a d a .  T r a m i t a c ió n  d e  

lo s  c r é d i t o s  t r ib u t a r io s  a  e f e c t o s  d e  la  c o m p e n s a c ió n  d e  o f ic io .  L a  

in t e r p o s ic ió n  d e  r e c u r s o s  t a n t o  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  c o m o  ju d ic ia l ,  c o n  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  a c o r d a d a .  Y ,  la  s o l ic i t u d  d e  r e c u p e r a c ió n  d e  

t r ib u t o s  o  r e c u p e r a c ió n  d e  p a g o .  T o d o  e l lo ,  c o n  e l  f in  d e  q u e  e x is t a  la  c e r t e z a  

d e  q u e  la  o b l ig a c ió n  e s t á  l ib r e  d e  c u a lq u ie r  t r á m i t e  q u e  p u e d a  a f e c t a r  la  

e x ig ib i l id a d  d e  la  d e u d a .  

 E n  lo  q u e  r e s p e c t a  a  la s  d e u d a s  c o n s o l id a d a s  t ie n e  c o m o  t a r e a ;  q u e  

u n a  v e z  h a y a n  s id o  d e p u r a d a s  la s  o b l ig a c io n e s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s ,  la  

D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s ,  t e n d r á n  la  t a r e a  d e  

e la b o r a r  y  p r e s e n t a r  e l  in v e n t a r io  c o n s o l id a d o  p o r  c o n t r ib u y e n t e  s o b r e  e l  

m o n t o  d e p u r a d o  y  c o n s o l id a d o ,  d e t e r m in a n d o  e l  r e c a r g o  d e l  1 0 % ,  e l  c u a l  
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d e b e r á  in d ic a r s e  e n  e l  A c t a  d e  I n t im a c ió n  c o m o  a d v e r t e n c ia  d e  la  a p e r t u r a  

d e l  c o b r o  e je c u t iv o .  

 R e a l iz a d o  lo  a n t e r io r ,  e l  in s t r u c t iv o  s e ñ a la  la  s e le c c ió n  d e  d e u d a s ,  p o r  

p a r t e  d e  la s  d iv is io n e s  a n t e s  m e n c io n a d a s  e n  c o n ju n t o  y  c o n  m u t u o  a c u e r d o  

d e  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  y  c o n  e l  a p o y o  d e l  

Á r e a  J u r í d ic o .  L a  s e l e c c ió n  d e b e r á  h a c e r s e  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e  lo s  c in c o  

p r im e r o s  d í a s  d e  c a d a  m e s .  E l  I n s t r u c t iv o ,  in d ic a  u n o s  c r i t e r io s  a  t o m a r  e n  

c u e n t a  p a r a  la  s e le c c ió n  d e  d e u d a s  a  s a b e r  y  la s  m e t a s  e s t a b le c id a s  e n  e l  

P la n  O p e r a t iv o  A n u a l :  

a )  M o n t o  d e  la  d e u d a ,  d a n d o  p r io r id a d  a  lo s  d e  m a y o r  c u a n t í a  

b )  T ip o  d e  c o n t r ib u y e n t e  

c )  B e n e f ic ia r io s  d e  in c e n t iv o s  f is c a le s  

d )  E x is t e n c ia  d e  c i r c u n s t a n c ia s  y  h e c h o s  q u e  c o n s t i t u y a n  

r ie s g o s  p a r a  p e r c ib i r  e l  m o n t o  d e  la  o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia   

e )  T ip o  d e  r e n t a    

 

 

B .  R e l a t i v a s  a  l a  I n v e s t i g a c i ó n  P a t r i m o n i a l :  

E n  e s t a  f a s e ,  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  

E s p e c ia le s ,  c u a n d o  h a y a  s e le c c io n a d o  la s  d e u d a s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s  d e  lo s  

s u je t o s  p a s iv o s ,  s o l ic i t a r á  e l  in ic io  d e  la  in v e s t ig a c ió n  p a t r im o n ia l  a l  Á r e a  o  

D e p e n d e n c ia  e n c a r g a d a  p a r a  e l lo .  D e b ie n d o  la  D iv is ió n  e s p e c i f ic a r  e n  la  

s o l ic i t u d  la  I d e n t i f ic a c ió n  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s ;  la  d e u d a  

l iq u id a  y  e x ig ib le  y  la  id e n t i f ic a c ió n  d e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  la  

c o n t ie n e n ;  e l  r e s p e c t iv o  c a lc u lo  p o r  c o n c e p t o  d e  in t e r é s  m o r a t o r io s  e n  lo s  

c a s o s  d e  t r ib u t o s  d e ja d o s  d e  p a g a r ;  e l  c á lc u lo  d e l  r e c a r g o  d e l  1 0 %  s o b r e  e l  

t o t a l  d e  la  d e u d a  y  la  in d ic a c ió n  d e  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  d e u d o r  q u e  s e  

c o n o z c a n  c o n  c e r t e z a .   

 A h o r a  b ie n ,  s i  e l  v a lo r  e s t im a d o  e n  la  in v e s t ig a c ió n   p a t r im o n ia l  e s  

in f e r io r  o  m e n o r  a  la  d e u d a  p r e v io  a  la  in t im a c ió n ,  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  
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y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s ,  r e q u e r i r á  s e  d e c r e t e  m e d id a  d e  p r o h ib ic ió n  d e  

e n a je n a r  y  g r a v a r  y  s e  a c u e r d e n  m e d id a s  c a u t e la r e s  s o b r e  lo s  b ie n e s  

u b ic a d o s .  I g u a lm e n t e ,  la  d iv is ió n  s o l ic i t a r á  la  a p l ic a c ió n  d e  m e d id a s  

c a u t e la r e s ,  e n  e l  c a s o  d e  e x is t i r  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  d e u d o r  p e r e c e d e r o s  o  

c o r r u p t ib le s .  Y  p o r  o t r o  la d o ,  c u a n d o  e l  d e u d o r  s e a  im p o r t a d o r  h a b i t u a l ,  la  

G e r e n c ia  R e g io n a l ,  s o l ic i t a r á  a  la  G e r e n c ia  d e  A d u n a s  q u e  in f o r m e n  la  

l le g a d a  d e  p r ó x im o s  e m b a r q u e s  c o n s ig n a d o s  a  n o m b r e  d e l  d e u d o r  c o n  e l  f in  

d e  a d o p t a r  la s  m e d id a s  c a u t e la r e s  p e r t in e n t e s .  

C .  R e l a t i v a s  a l  P r o c e d i m i e n t o  d e  I n t i m a c i ó n :  

E s t a  f a s e ,  in s t a u r a  e l  in ic io  d e l  p r o c e d im ie n t o  b a jo  e s t u d io ,  lo s  

r e q u is i t o s  c o n t e n t iv o s  d e l  A c t a  d e  I n t im a c ió n  y  la  c u lm in a c ió n  d e  d ic h o  

p r o c e d im ie n t o .   

E n  c u a n t o  a l  in ic io  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n ,  e l  in s t r u c t iv o  

in d ic a  e n  p r im e r  lu g a r ;  s o b r e  q u é  c u a le s  a c t o s  s e  d a  in ic io  a  la  in t im a c ió n .  

E s p e c i f ic a n d o ,  q u e  t a l  in t im a c ió n  s e  l le v a r á  e n  a q u e l lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  

q u e  d e t e r m in e n  t r ib u t o s ,  m u l t a s  e  in t e r e s e s  q u e  e s t é n  l í q u id o s  y  e x ig ib le s ,  

p o r  h a b e r s e  v e n c id o  e l  p la z o  le g a l  o  ju d ic ia l  s in  q u e  e l  d e u d o r  h a y a  p a g a d o ,  

a u n a d o ,  q u e  n o  s e  le  h a y a  a c o r d a d o  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  p o r  

p a r t e  d e  la  D iv is ió n  J u r í d ic a  T r ib u t a r ia  o  e l  Á r e a  d e  A p o y o  J u r í d ic o .  

A s im is m o ,  p r o c e d e r á  s o b r e  lo s  ju ic io s  e je c u t iv o s  p r o v e n ie n t e s  d e  lo s  

T r ib u n a le s  S u p e r io r e s  d e  lo  C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io ,  lo s  c u a le s  d e b e r á n  s e r  

s e le c c io n a d o s  p o r  la  D iv is ió n  J u r í d ic a  T r ib u t a r io  p a r a  s u  c o n c lu s ió n  d e f in i t iv a .  

E n  s e g u n d o  lu g a r ,  s e  in f ie r e  la  c o m p e t e n c ia  q u e  r e c a e  e n  la s  

G e r e n c ia s  R e g io n a le s  d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s  y  G e r e n c ia  d e  A d u a n a  P r in c ip a l ,  

p a r a  e je c u t a r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n    

E n  t e r c e r  lu g a r ;  s e  o b s e r v a  la  r e a l iz a c ió n  d e  la  in v e s t ig a c ió n  

p a t r im o n ia l  d e l  d e u d o r  p r e v io  a  la  in t im a c ió n ,  la  c u a l  s e  h a r á  u n a  v e z  v e n z a  e l  
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p la z o  le g a l  o  ju d ic ia l  p a r a  e l  p a g o  v o lu n t a r io  d e  la  d e u d a  s in  q u e  e l  d e u d o r  

h a y a  e f e c t u a d o  e l  p a g o .  A l  m o m e n t o  d e  la  s o l ic i t u d  d e  d ic h a  in v e s t i g a c ió n ,  s i  

la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  t e n g a n  

c o n o c im ie n t o  c o n  c e r t e z a  d e  la  e x is t e n c ia  d e  b ie n e s  y  d e r e c h o s  p r o p ie d a d  

d e l  d e u d o r  o  d e  lo s  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s ,  d e b e r á n  in f o r m a r lo  a l  Á r e a  o  

D e p e n d e n c ia  e n c a r g a d a  c o n  e l  f in  d e  a g i l iz a r  y  f a c i l i t a r  la  in v e s t ig a c ió n  y  a s í  

in t im a r  e n  m e n o r  la p s o  d e  t ie m p o  p o s ib le .  

P o r  ú l t im o ,  s e  d a  la  e x c e p c ió n  d e  o t o r g a r  f r a c c io n a m ie n t o  d e  p a g o  a l  

d e u d o r ,  c u a n d o  e s t é  m a n i f ie s t e  a  la  A d m in is t r a c ió n   T r ib u t a r ia  s u  in c a p a c id a d  

e c o n ó m ic a  p a r a  e l  p a g o  t o t a l  o  p a r c ia l ,  a p l ic a n d o  lo  p r e v is t o  e n  e l  a r t í c u lo  4 7  

d e l  C O T .  

C o n  r e s p e c t o ,  a l  A c t a  d e  I n t im a c ió n  s e ñ a la  e l  in s t r u c t iv o  lo s  

r e q u is i t o s  q u e  d e b e  c o n t e n e r ,  lo s  c u a le s  s o n  d e l  m is m o  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  

2 2 2  d e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) .  E l  a c t a  d e  in t im a c ió n ,  s u r t i r á  e f e c t o s  a l  m o m e n t o  q u e  

s e a  n o t i f ic a d a  a l  d e u d o r  y  e l la  c o n s t i t u y e  t i t u lo  e je c u t iv o  p a r a  p r o c e d e r  c o n t r a  

lo s  b ie n e s  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s .  T a l  A c t a  n o  e s  s u je t a  a  

im p u g n a c ió n  d e  a c u e r d o  a  lo s  m e d io s  e s t a b le c id o s  e n  e l  C O T .  

E n  la  c u lm in a c ió n  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n ,  s e  p r e s e n t a n  d o s  

s i t u a c io n e s :  U n a  q u e  p u e d e  s u c e d e r  s i  s e  c o n s t a t a  e l  p a g o  t o t a l  d e  la  d e u d a .  

A q u í ,  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  l iq u id a r á  y  

n o t i f ic a r á  lo s  in t e r e s e s  m o r a t o r io s  y  q u e  a l  s e r  p a g a d o s  p o r  e l  s u je t o  p a s iv o  

t e r m in a  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  c o n  e l  c ie r r e  d e l  e x p e d ie n t e  d e  c o b r o  

y  e l  e n v ió  a l  a r c h iv o .  

Y  e n  e l  c a s o  d e  v e r i f ic a r s e  q u e  e l  p a g o  f u e  p a r c ia l  o  q u e  e l  d e u d o r  n o  

e f e c t u ó  p a g o  a lg u n o ,  la  D iv is ió n ,  d e b e r á :  
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 a )  e la b o r a r  in f o r m e  c o n c lu s iv o  d e  c o b r o  in f r u c t u o s o ,  e n  e l  c u a l  

c o n s t e  e l  c á lc u lo  d e  lo s  in t e r e s e s  g e n e r a d o s  d e s d e  e l  v e n c im ie n t o  d e l  p a g o  

e n  e l  c a s o  d e  lo s  t r ib u t o s  p a g a d o s .   

b )  L a  e m is ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  d a  c o n s t a n c ia  s e a  q u e  e l  

d e u d o r  n o  h a y a  p a g a d o  o  q u e  lo  h a y a  r e a l iz a d o  p a r c ia lm e n t e  y  e n  t a l  r a z ó n  

n a c e  d e  p le n o  d e r e c h o  e l  1 0 %  d e l  r e c a r g o  e n  b a s e  a  la s  c a n t id a d e s  o  

p a g a d a s  c o n  e l  in ic io  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .  

c )  L iq u id a r  la  p la n i l la  p o r  e l  c o n c e p t o  d e l  r e c a r g o  d e l  1 0 %  d e l  m o n t o  

a d e u d a d o .  

d )  C u lm in a  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  c o n  e l  c ie r r e  d e l  

e x p e d ie n t e  d e  c o b r o  y  e n  c o n s e c u e n c ia ,  r e m i t id o  a  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  

E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s .  

D .  R e l a t i v a s  a l  e x p e d i e n t e  d e  c o b r o :  

E l  e x p e d ie n t e  d e  c o b r o ,  e s  g e n e r a d o  y  s e  c o n f o r m a  c u a n d o  

t r a n s c u r r e  e l  p la z o  le g a l  p a r a  q u e  e l  d e u d o r  p a g u e  la  o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia .  Y  

e s  c o n f o r m a d o  d e  a c u e r d o  a  lo s  M a n u a le s  d e  N o r m a s  y  P r o c e d im ie n t o s  d e  

C o n f o r m a c ió n  d e  E x p e d ie n t e s  e n  M a t e r ia  T r ib u t a r ia  y  A d u a n e r a .  D ic h o  

e x p e d ie n t e  d e b e r á  c o n t e n e r ;  la  id e n t i f ic a c ió n  d e l  c o n t r ib u y e n t e  o  d e  s u s  

r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s  y  s u s  r e s p e c t iv o s  d o m ic i l io s  f is c a le s ;  e l  A c t a  d e  

I n t im a c ió n  d e b id a m e n t e  n o t i f ic a d a ;  e l  in f o r m e  p a t r im o n ia l ;  e l  in f o r m e  

c o n c lu s iv o  d e  c o b r a n z a ;  la s  s o l ic i t u d e s  d e  la s  m e d id a s  c a u t e la r e s  e n  lo s  

c a s o s  q u e  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  la  f u e s e  

r e q u e r id o ;  y ,  e l  A c t a  c o n s t i t u t iv a ,  s u s  m o d i f ic a c io n e s  y  ú l t im a  A s a m b le a  

c o n v o c a d a  e n  lo  q u e  r e s p e c t a  a  la s  p e r s o n a s  ju r í d ic a s .  

E s t e  e x p e d ie n t e  s e  c ie r r a  y  s e r á  r e m i t id o  a l  a r c h iv o  g e n e r a l  c u a n d o  

r e s u l t e  e x i t o s a  la  c o b r a n z a .  Y ,  d e  r e s u l t a r  i n f r u c t u o s a  l a  c o b r a n z a  s e  

r e m i t e  a  l a  D i v i s i ó n  d e  C o b r o  E j e c u t i v o  y  M e d i d a s  C a u t e l a r e s  o  Á r e a  d e  
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A p o y o  J u r í d i c o ,  a  l o s  f i n e s  d e l  i n i c i o  d e l  P r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  

e j e c u t i v o . ( R e s a l t a d o  p r o p io )  

2 . 2  D e f i n i c i ó n  d e l  P r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  E j e c u t i v o  

E l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io ,  d e s d e  s u  n a c im ie n t o  s e  

e n c u e n t r a  in v e s t id o  d e  la  p r e s u n c ió n  d e  le g a l id a d ,  lo  q u e  g a r a n t iz a  q u e  h a  

s id o  c r e a d o  c o n  e s t r ic t o  a p e g o  a  la  le y ,  c u m p l ie n d o  c o n  t o d o s  lo s  r e q u is i t o s  

c o n s t i t u c io n a le s  y  le g a le s  p a r a  s u  v a l id e z  y  e f ic a c ia .  E s t a s  c a r a c t e r í s t ic a s  

p r o p ia s  im p l ic a n  q u e  e l lo s  s o n  e je c u t a b le s  in m e d ia t a m e n t e ,  q u e  d e  a c u e r d o  

a  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  q u e  le  o t o r g a  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  a  la  A d m in is t r a c ió n  

T r ib u t a r ia ,  n o  r e q u ie r e  d e  u n a  a u t o r id a d  ju d ic ia l  p a r a  s u  e f e c t iv a  

m a t e r ia l iz a c ió n .   

E n  e s t e  s e n t id o ,  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  e s  a q u e l  

p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  d e  e je c u c ió n ,  e n  e l  c u a l  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  

E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  a d s c r i t a  a l  S E N I A T  c o b r a  s u s  d e u d a s  d e  

c o n t e n id o  t r ib u t a r io ,  m e d ia n t e  la  in t im a c ió n  d e b id a m e n t e  n o t i f ic a d a  a l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s ,  c o n  e l  f in  q u e  p a g u e n  la s  c a n t id a d e s  

d e b id a s ,  g a r a n t í a s  o  s e n t e n c ia s ,  y  e l  r e c a r g o  d e l  1 0 %  q u e  s e  o r ig in a  d e  

p le n o  d e r e c h o  c o n  e l  in ic io  d e l  c o b r o  e je c u t iv o  y  q u e  r e p o s a  e n  e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  y  p la n i l la s  d e  l iq u id a c ió n  e m a n a d o s  p o r  la  D iv is ió n  d e  

R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s ,  o t o r g a n d o  u n  p la z o  d e  c in c o  ( 5 )  

d í a s  c o n t in u o s  p a r a  e l  r e s p e c t iv o  p a g o .  Y  q u e  t e r m in a  c o n  la  e m is ió n  d e  u n  

a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  p r o c e d e r  a  e m b a r g a r  lo s  b ie n e s  p e r t e n e c ie n t e s  d e l  

d e u d o r  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  e n  c a s o  d e  n o  a c r e d i t a r  e l  p a g o .   

E l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  e s  l le v a d o  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a   y  

e je c u t a d o  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  q u ie n  a c t ú a  c o m o  p a r t e  y  d i r e c t o r  

d e l  p r o c e d im ie n t o ,  n o  e x is t e  u n  á r b i t r o ,  ju e z  o  m e d ia d o r  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  

a d m in is t r a t iv o .   
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A n t e r io r m e n t e ,  e l  a r t í c u lo  2 9 1  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 0 1 )  

d e r o g a d o ,  e s t a b le c í a  la  f ig u r a  d e l  ju ic io  e je c u t iv o  p a r a  la  e je c u c ió n  d e l  c r é d i t o  

a  f a v o r  d e  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia ,  e l  c u a l  d e b í a  s o l ic i t a r s e  a n t e  lo s  

T r ib u n a l  S u p e r io r e s  C o n t e n c io s o s  T r ib u t a r io s .  L a  in t e r p o s ic ió n  d e l  ju ic io  

e je c u t iv o ,  r e p r e s e n t a b a  u n a  e x c e p c ió n  a  la  p o t e s t a d  o  p r e r r o g a t iv a  d e  

e je c u c ió n ,  f u n d a m e n t a d a  e n  la  im p e r io s a  n e c e s id a d  d e  d a r  s a t is f a c c ió n  a  lo s  

in t e r e s e s  g e n e r a le s .  

 A h o r a  b ie n ,  b a jo  la  c a r a c t e r í s t ic a  q u e  s e  d e s p r e n d e  d e l  p r o c e d im ie n t o  

d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  r e f e r e n t e  a  q u e  e l  S E N I A T  e s  p a r t e  y  ju e z  e n  la  e je c u c ió n  

d e l   p r o c e d im ie n t o  a  r a z ó n  d e  la  f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n  q u e  g o z a ,  s in  la  

in t e r v e n c ió n  d e l  p o d e r  ju d ic ia l  p a r a  e je c u t a r  s u s  p r o p io s  a c t o s ,  p u d ie r a  t r a e r  

c o m o  c o n s e c u e n c ia ,  q u e  n o  s e  g a r a n t ic e n  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  d e  

lo s  d e u d o r e s ,  c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s .  

A l  r e s p e c t o ,  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia
4 4

,  in d ic ó  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  q u e  s e  d e r iv a n  d e l  a r t í c u lo  4 9  

d e  la  C a r t a  M a g n a  y  q u e  d e b e  r e g i r  lo s  p r o c e d im ie n t o s  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  

y  ju d ic ia l :  

A l  r e s p e c t o ,  s e  o b s e r v a  q u e  e n  f o r m a  r e i t e r a d a  e s t a  S a l a  

h a  s o s t e n i d o  q u e  e l  d e b i d o  p r o c e s o  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  4 9  d e l  

T e x t o  F u n d a m e n t a l ,  d e n t r o  d e l  c u a l  s e  e n c u e n t r a n  c o n t e n i d o s  -

e n t r e  o t r o s -  e l  d e r e c h o  a  l a  d e f e n s a  ( n u m e r a l  1 ) ,  e s  u n  d e r e c h o  

a p l i c a b l e  a  t o d a s  l a s  a c t u a c i o n e s  j u d i c i a l e s  y  a d m i n i s t r a t i v a s ,  

t e n i e n d o  s u  f u n d a m e n t o  e n  e l  p r i n c i p i o  d e  i g u a l d a d  a n t e  l a  L e y ,  e n  

f u n c i ó n  d e l  c u a l  l a s  p a r t e s  d e b e n  t e n e r  l a s  m i s m a s  o p o r t u n i d a d e s ,  

t a n t o  e n  l a  d e f e n s a  d e  s u s  r e s p e c t i v o s  d e r e c h o s  c o m o  e n  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  l a s  p r u e b a s  d e s t i n a d a s  a  a c r e d i t a r l o s .  

            A s i m i s m o ,  s e  h a  p r e c i s a d o  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  d e r e c h o  

c o m p l e j o  q u e  e n c i e r r a  d e n t r o  d e  s í ,  u n  c o n j u n t o  d e  g a r a n t í a s  q u e  

s e  t r a d u c e n  e n  u n a  d i v e r s i d a d  d e  d e r e c h o s  p a r a  e l  p r o c e s a d o ,  

e n t r e  l o s  q u e  f i g u r a n ,  e l  d e r e c h o  a  a c c e d e r  a  l a  j u s t i c i a ,  a  s e r  o í d o ,  

a  e j e r c e r  l o s  r e c u r s o s  l e g a l m e n t e  e s t a b l e c i d o s ,  a  q u e  l a  d e c i s i ó n  

s e a  a d o p t a d a  p o r  u n  ó r g a n o  c o m p e t e n t e ,  i n d e p e n d i e n t e  e  

                                                             
4 4

T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S e n t e n c i a  S a l a  P o l í t i c o  A d m i n i s t r a t i v a  N °  7 4 2  d e  f e c h a  1 9  d e  

j u n i o  d e l  2 0 0 8  d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / w w w . t s j . g o b . v e / e s / w e b / t s j / d e c i s i o n e s # 2  C o n s u l t a d a  e n  

f e c h a  1 8  d e  A b r i l  d e  2 0 1 6  

http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#2
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i m p a r c i a l ,  a  o b t e n e r  u n a  r e s o l u c i ó n  d e  f o n d o  f u n d a d a  e n  d e r e c h o ,  

a  u n  p r o c e s o  s i n  d i l a c i o n e s  i n d e b i d a s ,  a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  

d e c i s i o n e s ,  e n t r e  o t r o s ,  q u e  s e  v i e n e n  c o n f i g u r a n d o  a  t r a v é s  d e  l a  

j u r i s p r u d e n c i a .  T o d o s  e s t o s  d e r e c h o s  s e  d e s p r e n d e n  d e  l a  

i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l o s  o c h o  n u m e r a l e s  q u e  c o n s a g r a  e l  a r t í c u l o  4 9  

d e  l a  C a r t a  F u n d a m e n t a l .  ( V i d .  S e n t e n c i a  N r o .  1 . 9 7 6  d e l  5  d e  

d i c i e m b r e  d e  2 0 0 7 ,  c a s o  R o s a l b a  G i l  P a c h e c o  c o n t r a  C o n t r a l o r  

G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ) .  

 E n  o t r o  f a l lo ,  la  r e f e r id a  S a la  r e f i r ié n d o s e  a  lo s  n u m e r a le s  1 ,  2  y  3  d e l  

a r t í c u lo  4 9  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  

in d ic ó  q u e  t a l  c o n t e n id o  p r o h í b e  la  a c t u a c ió n  a r b i t r a r ia  d e  la  A d m in is t r a c ió n  

P ú b l ic a  f r e n t e  a  lo s  a d m in is t r a d o s  e n  la  e m is ió n  d e  s u s  d e c is io n e s  e n  s e d e  

a d m in is t r a t iv a  o  ju d ic ia l ,  g a r a n t iz a n d o  s u  p a r t ic ip a c ió n  e n  t o d o  e l  p r o c e s o .
4 5

 

E n  e s a  m is m a  s e n t e n c ia ,  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  

S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,   h iz o  a lu s ió n   a  lo s  d i f e r e n t e s  d e r e c h o s  q u e  in t e g r a n  e l  

d e b id o  p r o c e s o  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u lo  4 9  d e  la  C o n s t i t u c ió n  y  lo s  q u e  s e  h a n  

v e n id o  c o n f ig u r a n d o  a  t r a v é s  d e  la  ju r is p r u d e n c ia :   

E l  d e r e c h o  a  l a  d e f e n s a  q u e  e s t á  d e n t r o  d e l  d e b i d o  

p r o c e s o ,  c o m p r e n d e  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e l  p r o c e s o  l e g a l m e n t e  

e s t a b l e c i d o ,  c o n o c e r  l o s  c a r g o s  o b j e t o  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  a c c e d e r  a l  e x p e d i e n t e ,  f o r m u l a r  a l e g a t o s  y  e x p o n e r  

d e f e n s a s  y  e x c e p c i o n e s ,  d e r e c h o  a  s e r  o í d o ,  o b t e n e r  u n a  d e c i s i ó n  

m o t i v a d a  y  p o d e r  i m p u g n a r l a ,  a s í  c o m o  s e r  i n f o r m a d o  d e  l o s  

r e c u r s o s  p e r t i n e n t e s  q u e  p u e d a n  i n t e r p o n e r s e  c o n t r a  e l  f a l l o ,  e n t r e  

o t r o s  d e r e c h o s  q u e  s e  v i e n e n  c o n f i g u r a n d o  a  t r a v é s  d e  l a  

j u r i s p r u d e n c i a  y  q u e  s e  d e s p r e n d e n  d e  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l a  

n o r m a  s u p r a  t r a n s c r i t a .  ( V i d .  S e n t e n c i a  N °  0 0 1 6 3 ,  p u b l i c a d a  e l  4  

d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 9 ,  c a s o :  L e d i s  B e a t r i z  P a c h e c o  d e  P é r e z ) .  

P o r  o t r o  la d o ,  e n  e s a  m is m a  s e n t e n c ia  s e  d e s p r e n d e  e l  c r i t e r io  d e  la  

S a la  C o n s t i t u c io n a l  N º  4 2 9 ,  d e  f e c h a  5  d e  a b r i l  d e  2 0 1 ,  s o b r e  lo s  d e r e c h o s  

c o n s t i t u c io n a le s  a  la  d e f e n s a  y  a l  d e b id o  p r o c e s o :  
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 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  s e n t e n c i a  S a l a  P o l í t i c o  A d m i n i s t r a t i v a  N °  0 0 8 7 6 d e  f e c h a  1 1  

d e  j u n i o  d e l  2 0 1 4 d i s p o n i b l e  e n  h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s p a / j u n i o / 1 6 5 5 0 4 - 0 0 8 7 6 -

1 1 6 1 4 - 2 0 1 4 - 2 0 1 3 - 1 0 3 9 . H T M L  C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  1 2  d e  m a y o  d e  2 0 1 6 .  
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“ ( … )  e s t a  S a l a  h a  s e ñ a l a d o  r e i t e r a d a m e n t e  q u e  e l  d e r e c h o  a  l a  

d e f e n s a  y  e l  d e b i d o  p r o c e s o  c o n s t i t u y e n  g a r a n t í a s  i n h e r e n t e s  a  l a  

p e r s o n a  h u m a n a  y ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  a p l i c a b l e s  a  c u a l q u i e r  c l a s e  

d e  p r o c e d i m i e n t o s .  E l  d e r e c h o  a l  d e b i d o  p r o c e s o  h a  s i d o  e n t e n d i d o  

c o m o  e l  t r á m i t e  q u e  p e r m i t e  o í r  a  l a s  p a r t e s ,  d e  l a  m a n e r a  p r e v i s t a  

e n  l a  L e y ,  y  q u e  a j u s t a d o  a  d e r e c h o  o t o r g a  a  l a s  p a r t e s  e l  t i e m p o  y  

l o s  m e d i o s  a d e c u a d o s  p a r a  i m p o n e r  s u s  d e f e n s a s  ( S e n t e n c i a  n r o .  

5 / 2 0 0 1 ,  d e l  2 4  d e  e n e r o ) .  

A s í ,  e l  d e r e c h o  a  l a  d e f e n s a  d e b e  e n t e n d e r s e  c o m o  l a  o p o r t u n i d a d  

p a r a  e l  e n c a u s a d o  o  p r e s u n t o  a g r a v i a d o  d e  q u e  s e  o i g a n  y  

a n a l i c e n  o p o r t u n a m e n t e  s u s  a l e g a t o s  y  p r u e b a s .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  

e x i s t e  v i o l a c i ó n  d e l  d e r e c h o  a  l a  d e f e n s a  c u a n d o  e l  i n t e r e s a d o  n o  

c o n o c e  e l  p r o c e d i m i e n t o  q u e  p u e d a  a f e c t a r l o ,  s e  l e  i m p i d e  s u  

p a r t i c i p a c i ó n  o  e l  e j e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s ,  o  s e  l e  p r o h í b e  r e a l i z a r  

a c t i v i d a d e s  p r o b a t o r i a s  .  ( S e n t e n c i a  n r o .  5 / 2 0 0 1 ,  d e l  2 4  d e  

e n e r o ) . ( … ) ” .  ( R e s a l t a d o  d e  l a  c i t a ) .   

C o n f o r m e  a  lo s  c r i t e r io s  p la s m a d o s ,  s e  a p r e c ia  q u e  lo s  m is m o s  

r a t i f ic a n  q u e  t o d o  p r o c e d im ie n t o  t a n t o  ju d ic ia l  o  a d m in is t r a t iv o ,  d e b e n  

g a r a n t iz a r  e l  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  y  e l  d e b id o  p r o c e s o ,  p o r  c u a n t o  s o n  

in h e r e n t e s  a  la  p e r s o n a ,  a l  a d m in is t r a d o  o  a l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le s  

s o l id a r io s  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia .  I g u a lm e n t e ,  c o r r o b o r a n  q u e  d e l  d e b id o  

p r o c e s o  s e  d e r iv a n  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s ,  t a le s  c o m o :  e l  d e r e c h o  a  la  

d e f e n s a ,  e l  d e r e c h o  a  a c c e d e r  a  la  ju s t ic ia ,  e l  d e r e c h o  a  s e r  o í d o ,  d e r e c h o  a  

e je r c e r  lo s  r e c u r s o s  le g a lm e n t e  e s t a b le c id o s  e n t r e  o t r o s .  

A d e m á s ,  s e  a p r e c ia  q u e  d e n t r o  d e l  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  q u e  in t e g r a  e l  

d e b id o  p r o c e s o ,  la  p e r s o n a  d e b e  t e n e r  p a r t ic ip a c ió n  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  q u e  

s e  le  s ig u e ,  c o n o c e r  lo s  c a r g o s  o  e l  m o t iv o , y  d e  e l lo  t e n e r  la  p o s ib i l id a d  d e  

a c c e d e r  a l  e x p e d ie n t e  a  lo s  f in e s  d e  f o r m u la r  lo s  a r g u m e n t o s  y  e x p o n e r  s u s  

d e f e n s a s  y  e x c e p c io n e s ,  d e r e c h o  a  s e r  o í d o ,  o b t e n e r  u n a  d e c is ió n  m o t iv a d a  

y  p o d e r  im p u g n a r la ,  a s í  c o m o  s e r  in f o r m a d o  d e  lo s  r e c u r s o s  p e r t in e n t e s  q u e  

p u e d a n  in t e r p o n e r s e  c o n t r a  e l  f a l lo .   

P o r  c o n s ig u ie n t e ,  e n  a n á l is is  a  la  e s t r u c t u r a  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  

c o b r o  e je c u t iv o  d is p u e s t o  e n  lo s  a r t í c u lo s  2 9 0  a l  3 0 2  d e l  C O T ,  s e  o b s e r v a  

q u e  m á s  a l lá  d e  t r a t a r s e  d e  u n  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o ,  e l  m is m o  p o r  s u  

c a r a c t e r í s t ic a  p r in c ip a l  d e  e je c u c ió n ,  n o  o t o r g a  e l  e je r c ic io  d e l  d e r e c h o  a  la  
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d e f e n s a  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s ,  e n  e l  m o m e n t o  d e  s u  

in t im a c ió n ,  p u e s t o  q u e ,  p r e v ia m e n t e  a l  in ic ió  d e  d ic h o  c o b r o  e je c u t iv o ,  h a n  

t e n id o  la  o p o r t u n id a d  d e  e je r c e r  t a l  d e r e c h o .  

H a y  q u e  r e c o r d a r ,  q u e  p r e v io  a l  in ic io  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o ,  d e b e  e je c u t a r s e  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n ,  e n  e l  c u a l  e l  

in t im a d o  o  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  p o d r á  e je r c e r  s u  d e r e c h o  a  la  

d e f e n s a  c u a n d o  m a n i f ie s t e  s u  v o lu n t a d  d e  p a g a r  p e r o  q u e  d e m u e s t r e  a  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  la  in c a p a c id a d  e c o n ó m ic a  q u e  p u e d e  t e n e r  e n  e s e  

m o m e n t o  q u e  lo  l im i t a  a l  p a g o  d e  la  o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia  s e a  t o t a l  o  p a r c ia l ,  

c o n c e d ié n d o le  e l  f r a c c io n a m ie n t o  d e  c o n f o r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  4 7  d e l  C O T  

( 2 0 1 4 ) .   

A s im is m o ,  e s e  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  p o d r á  s e r  a c c io n a d o  c u a n d o  e l  

d e u d o r  e je r c e  lo s  d i f e r e n t e s  r e c u r s o s  q u e  d is p o n e  e l  C O T ,  u n a  v e z  s e a  

n o t i f ic a d o  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  le  c a u s a  e s t a d o  o  p o d e r  t r a m i t a r  a n t e  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia :  L a  p r e s c r ip c ió n ,  f r a c c io n a m ie n t o  y  p la z o  d e  p a g o ,  

d e c la r a t o r ia  d e  in c o b r a b i l id a d ,  c o m p e n s a c ió n ,  r e c u p e r a c ió n  d e  t r ib u t o s  o  

r e p e t ic ió n  d e  p a g o .  

 D e  t o d o  lo  a n t e r io r ,  y  r e t o m a d o  e l  c o n c e p t o  q u e  s e  le  p u e d e  d a r  a l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  c a b e  t r a e r  a  c o la c ió n  la  d e f in ic ió n  q u e  la  

S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,
4 6

r e a l iz ó  e n  

c u a n t o  a l  ju ic io  e je c u t iv o  c o m o ;  u n  m e d io  ju d ic ia l  q u e  t ie n e  e l  a c r e e d o r  

( S u je t o  A c t iv o )  p a r a  h a c e r  e f e c t iv a  s u  a c r e e n c ia ,  e n  e l  d e r e c h o  t r ib u t a r io ,  d e  

c r é d i t o s  f is c a le s ,  q u e  c o m o  t o d o  p r o c e s o ,  p r e s u p o n e  u n a  s e r ie  d e  e t a p a s  q u e  

c o n l le v a n  a  la  v e r i f ic a c ió n  d e  lo s  t í t u lo s  e je c u t iv o s ,  p a r a  s u  in t im a c ió n ,  a  la  

o p o s ic ió n  p o r  p a r t e  d e l  e je c u t a d o  o  d e m a n d a d o  y / o  a  la  o p o s ic ió n  d e  

t e r c e r o s .   

                                                             
4 6

T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  s e n t e n c i a  S a l a  P o l í t i c o  A d m i n i s t r a t i v a  N °  1 4 0 4  d e  f e c h a  0 7  

d e  o c t u b r e  d e l  2 0 0 9  d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s p a / j u l i o / 0 0 7 0 7 -

1 4 7 1 0 - 2 0 1 0 - 2 0 0 9 - 0 8 3 0 . H T M L  C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  1 8  d e  A b r i l  d e  2 0 1 6 .  
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D e  m o d o  s im i la r ,  p u e d e  o t o r g á r s e le  a l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o ,  q u e  e s  u n  p r o c e d im ie n t o  d e  e je c u c ió n  p o r  m e d io  d e l  c u a l  la  

A d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  c o b r a s  s u s  d e u d a s ,  a  t r a v é s  d e  u n  p r o c e s o  

a d m in is t r a t iv o  d e  in t im a c ió n  l ib r a d o  a l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  

a l  p a g o  q u e  s e  r e a l iz a  e n  s e d e  a d m in is t r a t iv a  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  

q u ie n  e s  p a r t e  y  d i r e c t o r  e n  e l  p r o c e d im ie n t o .  

2 . 2 . 1  R e q u i s i t o s  d e l  P r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  E j e c u t i v o  

L o s  r e q u is i t o s  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o , e s  la  e x is t e n c ia  d e  

o b l ig a c io n e s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s ,  la s  c u a le s  d e b e n  e s t a r  c o n t e n id a s  e n  u n  

a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e r iv a d o  d e  u n  d e t e r m in a d o  p r o c e d im ie n t o ,  s e a  e s t e  

v e r i f ic a c ió n ,  d e t e r m in a c ió n  y  f is c a l iz a c ió n ,  e n t r e  o t r o s  q u e  e s t a b le c e  e l  C O T .  

E n  le c t u r a  d e l  a r t í c u lo  2 9 0  d e l  C O T ,  e l  c o b r o  e je c u t iv o  p r o c e d e  s o b r e  

la  e je c u c ió n  d e  la s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u id a s  s o b r e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  

l í q u id o s  y  e x ig ib le s ,  e s  d e c i r ,  s o b r e  a q u e l la s  m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  la  

a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia  h a y a  d e c r e t a d o  e n  u s o  d e  la  f a c u l t a d  o t o r g a d a  e n  

lo s  a r t í c u lo s  1 3 1  y  3 0 3  d e l  C O T  a  s a b e r :  

A r t í c u l o  1 3 1 :   

L a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  t e n d r á  l a s  f a c u l t a d e s ,  a t r i b u c i o n e s  y  

f u n c i o n e s  q u e  e s t a b l e z c a n  l a  l e y  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  y  

d e m á s  l e y e s  y  r e g l a m e n t o s ,  y  e n  e s p e c i a l :   

5 .  A d o p t a r  l a s  m e d i d a s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  

l a s  d i s p o s i c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  e n  e s t e  C ó d i g o .  

 

A r t í c u l o  3 0 3 :  

L a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  p o d r á  a d o p t a r  m e d i d a s  c a u t e l a r e s ,  e n  

l o s  c a s o s  q u e  e x i s t a  r i e s g o  p a r a  l a  p e r c e p c i ó n  d e  l o s  c r é d i t o s  p o r  

t r i b u t o s ,  a c c e s o r i o s  y  m u l t a s ,  a ú n  c u a n d o  s e  e n c u e n t r e n  e n  

p r o c e s o  d e  d e t e r m i n a c i ó n ,  o  n o  s e a n  e x i g i b l e s  p o r  c a u s a  d e  p l a z o  

p e n d i e n t e .  

 

D e  e s t a  m a n e r a ,  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  

d e l  S E N I A T  d e c r e t a r á  la s  m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  c r e a  n e c e s a r ia s  a  lo s  f in e s  
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d e  g a r a n t iz a r  lo s  in t e r é s  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la .  T a le s   

M e d id a s  s e r á n  e x p e d id a s  e n  c u a lq u ie r  m o m e n t o  s e a  q u e  s e  e s t é  e n  la  

p r á c t ic a  d e  c u a lq u ie r  p r o c e d im ie n t o  q u e  r e g u la  e l  C O T  o  c u a n d o  e n  

e x is t e n c ia  d e  u n  a c t o  a d m in is t r a t iv o  t r ib u t a r io  o r ig in a d o  d e  a lg u n a  s a n c ió n ,  

m u l t a ,  in t e r e s e s  o  d e m á s  c o n c e p t o s  s e  le  a p l iq u e  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  

in t im a c ió n  y  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  la  

r e q u ie r a .  

C a b e  d e s t a c a r ,  q u e  la s  g a r a n t í a s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  e l  m o m e n t o  

d e  p r o c e d e r  a l  e m b a r g o ,  la s  m is m a s  s e r á n  e je c u t a d a s  e n  p r im e r  lu g a r  d e  

c o n f o r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  2 9 5  d e l  C O T .  

I g u a lm e n t e ,  e l  c o b r o  e je c u t iv o  s e r á  a p l ic a d o  e n  a q u e l la s  s e n t e n c ia s  

d ic t a d a s  p o r  lo s  T r ib u n a le s  S u p e r io r e s  C o n t e n c io s o s  T r ib u t a r io s ,  q u e  h a y a n  

s id o  d e c la r a d a s  s in  lu g a r  y  p a r c ia lm e n t e  c o n  lu g a r  a  f a v o r  d e  la  R e p ú b l ic a  

B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la .  U n a  v e z  v e n c id o  e l  la p s o  p a r a  e l  c u m p l im ie n t o  

v o lu n t a r io ,  s in  q u e  e l  m is m o  s e  h u b ie r e  p r o d u c id o  d e  a c u e r d o  a l  c o n t e n id o  

d e l  a r t í c u lo  2 8 8  d e l  C O T ,  e l  t r ib u n a l  r e m i t i r á  e l  e x p e d ie n t e  a l  S E N I A T  a  lo s  

f in e s  d e  q u e  e je r z a  la  f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n  c o n f e r id a  e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  e n  

b a s e  a l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .  

L a  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia
4 7

,  

S o b r e  lo s  r e q u is i t o s  o  s u p u e s t o s  q u e  d e b í a  c u m p l i r s e  p a r a  a d m i t i r  la  

d e m a n d a  d e  ju ic io  e je c u t iv o  in c o a d a  p o r  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  

V e n e z u e la ,  a d u jó  e l  c r i t e r io  q u e  e s t a b le c ió  e n  v a r ia s  s e n t e n c ia s :  

 I g u a l m e n t e ,  o t r o  s u p u e s t o  q u e  d e b e  c u m p l i r s e  p a r a  l a  

a d m i s i ó n  d e  l a  d e m a n d a  d e  j u i c i o  e j e c u t i v o  e s  l a  t e n e n c i a  d e  u n  

t í t u l o  e j e c u t i v o  e l  c u a l  c o m p o r t a  a  s u  v e z ,  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  a c t o  

a d m i n i s t r a t i v o  c o n t e n t i v o  d e  u n a  o b l i g a c i ó n  l í q u i d a  y  e x i g i b l e  
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c u y o  a c r e e d o r  s e a  e l  F i s c o  p o r  c o n c e p t o  d e  t r i b u t o s ,  m u l t a s  e  

i n t e r e s e s ,  e s t o  e s ,  q u e  l a  o b l i g a c i ó n  e s t é  c u a n t i f i c a d a  y  s e  

h a y a  v e n c i d o  e l  p l a z o  c i e r t o  p a r a  s u  p a g o .  ( V i d .  S e n t e n c i a s  d e  

e s t a  S a l a  N r o s .  0 0 2 3 8  y  0 0 9 2 6  d e  f e c h a s  1 3  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 7  y  

6  d e  a g o s t o  d e  2 0 0 8 ,  c a s o s :  O p e r a d o r a  B i n m a r i ñ o ,  C . A .  ( B i n g o  

V a l e n c i a )  y  Q u i n t a  L e o n o r ,  C . A . ,  r e s p e c t i v a m e n t e ) .  ( R e s a l t a d o  

p r o p i o )  

 T a l  r e q u is i t o ,  s e  a s e m e ja  y  c o n c u e r d a n  p a r a  q u e  p r o c e d a  e l  c o b r o  

e je c u t iv o  e n  c u a n t o  a  la  e x is t e n c ia  d e  u n  a c t o  a d m in is t r a t iv o  c o n t e n t iv o  d e  

u n a  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  e x ig ib le  a  f a v o r  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  p o r  

c o n c e p t o  d e  t r ib u t o s ,  m u l t a s  e  in t e r e s e s ,  d o n d e  e l  p la z o  p a r a  s u  p a g o  e s t e  

v e n c id o .   

 E n  lo  q u e  r e s p e c t a ,  a  la  e je c u c ió n  d e  la s  g a r a n t í a s  y  s o b r e  la s  

s e n t e n c ia s ,  n o  e n c u a d r a n  d e n t r o  d e  lo s  c r i t e r io s  c i t a d o s ,  p o r  s e r  a c t u a c io n e s  

d e  e je c u c ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  n u e v a s  e  in c o r p o r a d a s  e n  e l  

v ig e n t e  C O T ,  la s  c u a le s  e n  e l  ju ic io  e je c u t iv o  n o  e s t a b a n  e s t a b le c id a s ,  y a  

q u e  e s a  d e m a n d a  s o lo  s e  d a b a  p o r  la  e x is t e n c ia  d e  u n  a c t o  a d m in is t r a t iv o  o  

p o r  u n  A c t a  d e  I n t im a c ió n  d e  P a g o  d e  D e r e c h o s  P e n d ie n t e s  q u e  c o n s t i t u í a  

t i t u lo  e je c u t iv o .  

2 . 2 . 2  C o m p e t e n c i a  p a r a  e j e c u t a r  e l  P r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  

E j e c u t i v o  

L a  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  le  c o r r e s p o n d e  a  la  A d m in is t r a c ió n  

T r ib u t a r ia ,  r e p r e s e n t a d a  e n  e l  c a s o  b a jo  e s t u d io  p o r  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  

E je c u t iv o  a d s c r i t a  a l  S E N I A T ,  la  c u a l  f u e  c r e a d a  t a l  c o m o  s e  e x p l ic ó  e n  e l  

c a p í t u lo  I ,  a  c o n s e c u e n c ia  d e  la  f ig u r a  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  

q u e  d e n t r o  d e  s u s  f u n c io n e s  le  c o r r e s p o n d e  la  e je c u c ió n  d e  d ic h o  

p r o c e d im ie n t o .  

D e  m o d o  q u e ,  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv a ,  in ic ia r á  e  im p u ls a r á  e l  

p r o c e d im ie n t o ,  r e s o lv ie n d o  t o d a s  la s  in c id e n c ia s  q u e  s e  p r o d u z c a n  e n  e l  

m is m o .  L a  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  e je c u t a r á  e l  c o b r o  e je c u t iv o  d e  s u s  

p r o p io s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  t ie n e n  c a r á c t e r  d e  t i t u lo  e je c u t iv o s  q u e  a l  
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s e r  n o t i f ic a d o s  y  p a s a d o  e l  r e s p e c t iv o  la p s o  p a r a  q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  e je r z a  

lo s  r e c u r s o s  d e  le y ,  e n  lo s  c a s o s  d e  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e r iv a d o s  d e  u n  

p r o c e d im ie n t o  d e  v e r i f ic a c ió n ,  d e t e r m in a c ió n  y  f is c a l iz a c ió n  o  p r o c e d im ie n t o  

d e  r e c a u d a c ió n  p o r  o m is ió n  d e  d e c la r a c ió n ,  p o d r á  d a r  in ic ió  y  t r a m i t e  a l  c o b r o  

e je c u t iv o ,  p r e v io  a l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  s in  la  n e c e s id a d  d e  a c u d i r  a  

la  v í a  ju d ic ia l ,  c o m o  a n t e r io r m e n t e  s i  lo  e s t a b le c í a  e l  d e r o g a d o  C ó d ig o  

O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 0 1 )  e n  la  a p l ic a c ió n  d e l  ju ic i o  e je c u t iv o .  

E n  le c t u r a  d e l  a r t í c u lo  2 9 0 ,  s e  d e s p r e n d e  q u e  e l  p r o c e d im ie n t o  e n  

a n á l is is  n o  s e r á  a c u m u la b le  a  la s  c a u s a s  ju d ic ia le s  n i  a  o t r o s  p r o c e d im ie n t o s  

d e  e je c u c ió n ,  y  q u e  a l  e n t r a r  e n  v ig e n c ia  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 )  

lo s  T r ib u n a le s  S u p e r io r e s  C o n t e n c io s o s  T r ib u t a r io s ,  p r o c e d ie r o n  a  e n v ia r  lo s  

e x p e d ie n t e s  c o n c e r n ie n t e s  a  lo s  ju ic io s  e je c u t iv o s  y  lo s  r e c u r s o s  c o n t e n c io s o  

t r ib u t a r io s  e n  f a s e  d e  e je c u c ió n  f o r z o s a .  

E n  e f e c t o ,  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia
4 8

,  s e  p r o n u n c ió  a c e r c a  d e  la  e n t r a d a  e n  v ig e n c ia  d e l  D e c r e t o  c o n  

R a n g o ,  V a lo r  y  F u e r z a  d e  L e y  d e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io ,  p u b l ic a d o  e n  

la  G a c e t a  O f ic ia l  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  N o .  6 . 1 5 2  

E x t r a o r d in a r io  d e l  1 8  d e  n o v ie m b r e  d e  2 0 1 4  y  d e  la  c o m p e t e n c ia  o t o r g a d a  a  

la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p a r a  e je c u t a r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o ,  e n  lo s  s ig u ie n t e s  t é r m in o s :  

D e l  a n á l i s i s  d e l  p r e s e n t e  a s u n t o ,  e s t a  A l z a d a  o b s e r v a  q u e  

e l  m i s m o  t r a t a  d e  u n a  d e m a n d a  d e  e j e c u c i ó n  d e  c r é d i t o s  f i s c a l e s  

i n c o a d a  p o r  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  j u i c i o  d e l  F i s c o  N a c i o n a l ,  

c o n f o r m e  a l  p r o c e d i m i e n t o  e s t a b l e c i d o  e n  l o s  a r t í c u l o s  2 8 9  y  

s i g u i e n t e s  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  d e  2 0 0 1 ,  v i g e n t e  p a r a  e l  

m o m e n t o  d e  l a  i n t e r p o s i c i ó n  d e  l a  a l u d i d a  d e m a n d a .  

E n  e s t e  s e n t i d o ,  c o n s i d e r a  n e c e s a r i o  e s t a  A l z a d a  t r a s c r i b i r  

e l  c o n t e n i d o  d e l  a r t í c u l o  2 4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  
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B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a  d e  1 9 9 9 ,  q u e  c o n s a g r a  e l  p r i n c i p i o  d e  

i r r e t r o a c t i v i d a d  d e  l a  L e y  e n  l o s  s i g u i e n t e s  t é r m i n o s :  

“ A r t í c u l o  2 4 . -  N i n g u n a  d i s p o s i c i ó n  l e g i s l a t i v a  t e n d r á  e f e c t o  

r e t r o a c t i v o ,  e x c e p t o  c u a n d o  i m p o n g a  m e n o r  p e n a .  L a s  l e y e s  d e  

p r o c e d i m i e n t o  s e  a p l i c a r á n  d e s d e  e l  m o m e n t o  m i s m o  d e  

e n t r a r  e n  v i g e n c i a ,  a u n  e n  l o s  p r o c e s o s  q u e  s e  h a l l a r e n  e n  

c u r s o ;  p e r o  e n  l o s  p r o c e s o s  p e n a l e s ,  l a s  p r u e b a s  y a  e v a c u a d a s  s e  

e s t i m a r á n  e n  c u a n t o  b e n e f i c i e n  a l  r e o  o  r e a ,  c o n f o r m e  a  l a  l e y  

v i g e n t e  p a r a  l a  f e c h a  e n  q u e  s e  p r o m o v i e r o n .  

C u a n d o  h a y a  d u d a s  s e  a p l i c a r á  l a  n o r m a  q u e  b e n e f i c i e  a l  r e o  o  a  

l a  r e a ” .  ( R e s a l t a d o  d e  l a  S a l a ) .  

  

E l  c i t a d o  p r e c e p t o  c o n s t i t u c i o n a l ,  a  s u  v e z  s e  e n c u e n t r a  

d e s a r r o l l a d o  e n  e l  a r t í c u l o  8  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  d e  

2 0 1 4 ,  d e  c u y o  t e x t o  s e  l e e :  

“ A r t í c u l o  8 . -  L a s  l e y e s  t r i b u t a r i a s  f i j a r á n  s u  l a p s o  d e  e n t r a d a  e n  

v i g e n c i a .  S i  n o  l o  e s t a b l e c i e r a n ,  s e  a p l i c a r á n  u n a  v e z  v e n c i d o s  l o s  

s e s e n t a  ( 6 0 )  d í a s  c o n t i n u o s  s i g u i e n t e s  a  s u  p u b l i c a c i ó n  e n  l a  

G a c e t a  O f i c i a l  d e  l a  R e p ú b l i c a  B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a .  

L a s  n o r m a s  d e  p r o c e d i m i e n t o s  t r i b u t a r i o s  s e  a p l i c a r á n  d e s d e  

l a  e n t r a d a  e n  v i g e n c i a  d e  l a  l e y ,  a ú n  e n  l o s  p r o c e s o s  q u e  s e  

h u b i e r e n  i n i c i a d o  b a j o  e l  i m p e r i o  d e  l e y e s  a n t e r i o r e s .  

N i n g u n a  n o r m a  e n  m a t e r i a  t r i b u t a r i a  t e n d r á  e f e c t o  r e t r o a c t i v o ,  

e x c e p t o  c u a n d o  s u p r i m a  o  e s t a b l e z c a  s a n c i o n e s  q u e  f a v o r e z c a n  a l  

i n f r a c t o r .  

C u a n d o  s e  t r a t e  d e  t r i b u t o s  q u e  s e  d e t e r m i n e n  o  l i q u i d e n  p o r  

p e r í o d o s ,  l a s  n o r m a s  r e f e r e n t e s  a  l a  e x i s t e n c i a  o  a  l a  c u a n t í a  d e  l a  

o b l i g a c i ó n  t r i b u t a r i a  r e g i r á n  d e s d e  e l  p r i m e r  d í a  d e l  p e r í o d o  

r e s p e c t i v o  d e l  c o n t r i b u y e n t e  q u e  s e  i n i c i e  a  p a r t i r  d e  l a  f e c h a  d e  

e n t r a d a  e n  v i g e n c i a  d e  l a  l e y ,  c o n f o r m e  a l  e n c a b e z a m i e n t o  d e  e s t e  

a r t í c u l o ” .  ( R e s a l t a d o  d e  e s t a  A l z a d a ) .  

  

D e  l o s  a r t í c u l o s  a n t e r i o r m e n t e  t r a n s c r i t o s ,  s e  c o n c l u y e  q u e  

l a s  l e y e s  t r i b u t a r i a s  e n t r a n  e n  v i g e n c i a  a  p a r t i r  d e l  v e n c i m i e n t o  d e l  

t é r m i n o  p r e v i o  q u e  e l l a s  e s t a b l e z c a n  y ,  c o n  r e l a c i ó n  a  l a s  l e y e s  

a d j e t i v a s  o  d e  p r o c e d i m i e n t o ,  l a s  m i s m a s  t e n d r á n  a p l i c a c i ó n  

i n m e d i a t a  a u n  d u r a n t e  l o s  p r o c e s o s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  

c u r s o .  ( V i d .  s e n t e n c i a s  d e  l a  S a l a  P o l í t i c o - A d m i n i s t r a t i v a  N o s .  

0 0 2 5 8  y  0 4 7 7  d e  f e c h a s  1 8  d e  m a r z o  d e  2 0 1 5  y  2 9  d e  a b r i l  d e  

2 0 1 5 ,  c a s o s :  I n d u s t r i a s  J a t u ,  C . A .  y  A u t o m e r c a d o  C o s m o s  
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F r o n t e r a s ,  C . A . ;  a s í  c o m o  e l  A u t o  N o .  0 7 9  d e l  6  d e  m a y o  d e  2 0 1 5 ,  

c a s o :  I n d u s t r i a s  J a t u ,  C . A . ) .  

A s í  l a s  c o s a s ,  e s t a  S a l a  d e b e  s e ñ a l a r  q u e  e l  C ó d i g o  

O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  d e  2 0 1 4 ,  s u p r i m i ó  l a  n o r m a t i v a  d i s p u e s t a  e n  e l  

T í t u l o  V I ,  C a p í t u l o  I I ,  t i t u l a d o  “ J u i c i o  E j e c u t i v o ”  s u s t i t u y é n d o l o  p o r  

e l  “ C o b r o  E j e c u t i v o ” ,  c u y a  c o m p e t e n c i a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  y  

e j e c u t o r i e d a d  d e  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  e s  a h o r a  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a .  

E n  e s t e  s e n t i d o ,  e l  a r t í c u l o  2 9 0  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  

T r i b u t a r i o  v i g e n t e ,  e s t a b l e c e  l o  q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  t r a n s c r i b e :  

“ A r t í c u l o  2 9 0 :  E l  c o b r o  e j e c u t i v o  d e  l a s  c a n t i d a d e s   l í q u i d a s  y  

e x i g i b l e s ,  a s í  c o m o  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u i d a s  a  

f a v o r  d e l  s u j e t o  a c t i v o ,  s e  e f e c t u a r á  c o n f o r m e  a l  p r o c e d i m i e n t o  

e s t a b l e c i d o  e s t e  C a p í t u l o .  

L a  c o m p e t e n c i a  p a r a  i n i c i a r  e  i m p u l s a r  e l  m i s m o  y  r e s o l v e r  

t o d a s  s u s  i n c i d e n c i a s ,  c o r r e s p o n d e  a  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  

T r i b u t a r i a .  

E l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  n o  s e r á  a c u m u l a b l e  a  l a s  

c a u s a s  j u d i c i a l e s  n i  a  o t r o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  e j e c u c i ó n .  S u  

i n i c i a c i ó n  o  t r a m i t a c i ó n  s e  s u s p e n d e r á  ú n i c a m e n t e  e n  l o s  c a s o s  

p r e v i s t o s  e n  e s t e  C ó d i g o .  

E l  i n i c i o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  p r e v i s t o  e n  e s t e  

C ó d i g o ,  g e n e r a  d e  p l e n o  d e r e c h o ,  e l  p a g o  d e  u n  r e c a r g o  

e q u i v a l e n t e  a l  d i e z  p o r  c i e n t o  ( 1 0 % )  d e  l a s  c a n t i d a d e s  a d e u d a d a s  

p o r  c o n c e p t o  d e  t r i b u t o s ,  m u l t a s  e  i n t e r e s e s ,  c o n  i n c l u s i ó n  d e  l o s  

i n t e r e s e s  m o r a t o r i o s  q u e  s e  g e n e r e n  d u r a n t e  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  

c o b r o  e j e c u t i v o ” .  

            L a  n o r m a  c i t a d a  d i s p o n e  q u e  c o r r e s p o n d e  a  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  i n i c i a r ,  i m p u l s a r  y  r e s o l v e r  t o d a s  l a s  

i n c i d e n c i a s  d e l  c o b r o  e j e c u t i v o ;  c o n t r a r i o  a  l o  e s t a t u i d o  s o b r e  e s e  

p a r t i c u l a r  l o s  a r t í c u l o s  2 8 9  y  2 9 0  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  d e  

2 0 0 1 ,  d o n d e  e l  F i s c o  N a c i o n a l  i n i c i a b a  e l  j u i c i o  e j e c u t i v o  m e d i a n t e  

e s c r i t o  a n t e  e l  t r i b u n a l  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o  c o m p e t e n t e .  P o r  l o  

t a n t o ,  e s t a  S a l a  a d v i e r t e  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  l o s  J u e c e s  

C o n t e n c i o s o s  T r i b u t a r i o s  d e  c o n o c e r  l o s  j u i c i o s  e j e c u t i v o s ,  e n  

v i r t u d  d e  h a b e r  p e r d i d o  s o b r e v e n i d a m e n t e  l a  j u r i s d i c c i ó n  p a r a  

t r a m i t a r l o s .  A s í  s e  e s t a b l e c e .  

A d e m á s  d e  t o d o  l o  a n t e s  e x p l i c a d o ,  e l  a r t í c u l o  3 4 6  d e l  

C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  v i g e n t e ,  p r e v é  l o  s i g u i e n t e :  

“ A r t í c u l o  3 4 6 .  N o  s o n  a p l i c a b l e s  a  l a  m a t e r i a  t r i b u t a r i a  r e g i d a  p o r  

e s t e  C ó d i g o ,  l a s  d i s p o s i c i o n e s  r e l a t i v a s  a l  p r o c e d i m i e n t o  d e  
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e j e c u c i ó n  d e  c r é d i t o s  f i s c a l e s  e s t a b l e c i d o  e n  e l  C ó d i g o  d e  

P r o c e d i m i e n t o  C i v i l .  

L o s  j u i c i o s  e j e c u t i v o s  q u e  e s t u v i e r e n  p e n d i e n t e s  p a r a  l a  f e c h a  

d e  e n t r a d a  e n  v i g e n c i a  d e  e s t e  C ó d i g o ,  e n  l o s  T r i b u n a l e s  

S u p e r i o r e s  C o n t e n c i o s o  T r i b u t a r i o s ,  s e r á n  r e m i t i d o s  a  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a ,  p a r a  s u  c o n c l u s i ó n  

d e f i n i t i v a ” .  ( R e s a l t a d o  d e  l a  S a l a ) .  

E n  a t e n c i ó n  a  l a  d i s p o s i c i ó n  a n t e s  t r a n s c r i t a ,  l a  c u a l  o r d e n a  

r e m i t i r  a  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  t o d o s  l o s  j u i c i o s  e j e c u t i v o s  

q u e  e s t u v i e r e n  p e n d i e n t e s  a  l a  f e c h a  d e  e n t r a d a  e n  v i g e n c i a  d e l  

C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  p u b l i c a d o  e l  1 8  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 1 4 ,  

a s í  c o m o  h a b e r  c o n f e r i d o  a  é s t a  l a  “ c o m p e t e n c i a ”  p a r a  i n i c i a r ,  

i m p u l s a r  y  r e s o l v e r  t o d a s  s u s  i n c i d e n c i a s ,  e n  e l  c o b r o  e j e c u t i v o  d e  

l a s  c a n t i d a d e s  l í q u i d a s  y  e x i g i b l e s ;  e s t a  M á x i m a  I n s t a n c i a  o r d e n a  

e l  e n v í o  d e l  e x p e d i e n t e  j u d i c i a l  a  l a  o f i c i n a  a d m i n i s t r a t i v a  d e  l a  c u a l  

e m i t i ó  e l  a c t o ,  a  s a b e r ,  l a  D i v i s i ó n  d e  R e c a u d a c i ó n  d e  l a  G e r e n c i a  

R e g i o n a l  d e  T r i b u t o s  I n t e r n o s  d e  C o n t r i b u y e n t e s  E s p e c i a l e s  d e  l a  

R e g i ó n  C a p i t a l  d e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  I n t e g r a d o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  

A d u a n e r a  y  T r i b u t a r i a  ( S E N I A T ) ,  a  l o s  f i n e s  l e g a l e s  

c o n s i g u i e n t e s .  A s í  s e  d e t e r m i n a .  

 L a  S a la ,  e n  a r a s  d e  d a r  c u m p l im ie n t o  a l  a r t í c u lo  3 4 6  d e l  C O T ,  o r d e n ó  

r e m i t i r  e l  r e s p e c t iv o  e x p e d ie n t e  c o n t e n t iv o  d e l  ju ic io  e je c u t iv o  a  la  D iv is ió n  d e  

R e c a u d a c ió n  a d s c r i t a  a l  S E N I A T ,  q u e  s i  b ie n  n o  e s  la  c o m p e t e n t e  p a r a  

r e c ib i r  d ic h o s  ju ic io s  e je c u t iv o s  y  lo s  d i f e r e n t e s  r e c u r s o s  c o n t e n c io s o  

t r ib u t a r io s ,  e l  S E N I A T ,  le  c o r r e s p o n d e  la  d is t r ib u c ió n  c o r r e c t a  d e l  e x p e d ie n t e ,  

s ie n d o  e s t á  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o .  

 E n  e s t e  o r d e n  d e  id e a s ,  e n  la  c i t a d a  s e n t e n c ia  d e la  S a la  P o l í t ic o  

A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia  r a t i f ic ó  lo  q u e  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  

o r d e n ó  y  s e ñ a la  e n  c u a n t o  a  la   c o m p e t e n c ia  d e  e je c u c ió n  d e l  p r o c e d im ie n t o  

d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  q u e  s o lo  le  c o r r e s p o n d e  a  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  e n  

e s t e  c a s o  r e p r e s e n t a d a  p o r  e l  S e r v ic io  N a c io n a l  I n t e g r a d o  d e  A d m in is t r a c ió n  

A d u a n e r a  y  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T )  p o r  s e r  e s t e  e l  e s t u d ia d o  e n  la  in v e s t ig a c ió n .  

2 . 2 . 3  A c t o s  A d m i n i s t r a t i v o s  c o n  c a n t i d a d e s  L i q u i d a s  y  

E x i g i b l e s  
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L o s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  t r ib u t a r io s ,  d e b e n  r e f le ja r  c a n t id a d e s  l iq u id a s  

y  e x ig ib le s  p o r  h a b e r s e  v e n c id o  e l  p la z o  le g a l  o  ju d ic ia l  s in  q u e  e l  d e u d o r  

h a y a  p a g a d o  la  o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia  y  q u e  n o  s e  h a y a  a c o r d a d o  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  o  ju d ic ia l .  

L o s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s ,  d e b e n  t e n e r  u n  c u a n t u m ,  u n a  c a n t id a d  d e  

d in e r o  d e t e r m in a d a ;  y a  q u e  la  in t im a c ió n  q u e  s e  e m i t a   e n  e l  p r o c e d im ie n t o  

d e  in t im a c ió n  p r e v io  a l  c o b r o  e je c u t iv o  e s  u n a  o r d e n  d e  p a g o  y  la  c u a l  

c o n s t i t u y e  e l  p r o p io  t í t u lo  e je c u t iv o ,  c o m o  a s í ,  s u c e d e  c o n  la  in t im a c ió n  d e l  

c o b r o  e je c u t iv o ,  p a r a  p r o c e d e r  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  

C a u t e la r e s  c o n t r a  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io .  

D e n t r o  d e  lo s  t í t u lo s  e je c u t iv o s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io  t e n e m o s :  la s  

r e s o lu c io n e s  d e  m u l t a s  o  d e  im p o s ic ió n  d e  s a n c ió n ,  la s  r e s o lu c io n e s  d e  

s u m a r io  a d m in is t r a t iv o ,  r e s o lu c ió n  c u lm in a t o r ia  d e l  s u m a r io ,  la s  r e s o lu c io n e s  

d e  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  e s o s  a c t o s  d e b e n  c o n t e n e r  c a n t id a d e s  l iq u id a s  y  

e x ig ib le s  d e  p la z o  v e n c id o  p a r a  s u  r e s p e c t iv o  p a g o .  E s o s  a c t o s  

a d m in is t r a t iv o s ,  s e r á n  d e p u r a d a s ,  e s  d e c i r ,  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  

v e r i f ic a r á  la  c o n d ic ió n  q u e  in c id e  o  a f e c t a  la  e x ig ib i l id a d  d e  la  o b l ig a c ió n  

t r ib u t a r ia  y  c o n  e l lo ,  d e t e r m in a r  c u á le s  d e u d a s  s o n  l iq u id a s  y  e x ig ib le s .  

 A s im is m o ,  s e  e n c u e n t r a n  la s  p la n i l la s  d e  in t e r e s e s  y  a ju s t e s  q u e  

r e q u ie r e n  e l  p a g o  d e  in m e d ia t o .  L a s  p la n i l la s  d e  a ju s t e s  s o n  a q u e l la s  q u e  s e  

e m i t e n  a  r a z ó n  d e l  p a g a d o  e f e c t u a d o  p o r  c o n c e p t o  d e  la s  s a n c io n e s  

p r in c ip a le s  p e r o  q u e  r e q u ie r e n  u n  a ju s t e  a  la  u n id a d  t r ib u t a r ia ,  v ig e n t e  p a r a  e l  

m o m e n t o  d e l  p a g o  e f e c t iv o  d e  c o n f o r m id a d  c o n  e l  A r t í c u lo  9 2  d e l  C O T  

( 2 0 1 4 ) . E s t e  a r t í c u lo  p r e v é  la  a c t u a l iz a c ió n  d e  la  u n id a d  t r ib u t a r ia  a l  m o m e n t o  

q u e  s e  h a c e  e f e c t iv o  e l  p a g o  d e  la  s a n c ió n ,  lo  q u e  c o n  l le v a ,  q u e  s i  la  s a n c ió n  

f u e  im p u e s t a  e n  e l  a ñ o  2 0 1 0  y  e l  c o n t r ib u y e n t e  p a g a  e n  e l  b a n c o  p o r  q u é  

q u e d ó  f i r m e  e l  a c t o  e n  e l  2 0 1 2 ,  d e b e  a c t u a l iz a r s e  e l  v a lo r  e n  b o l í v a r e s  a  la  

u n id a d  t r ib u t a r ia  v ig e n t e  a l  2 0 1 2 ,  a  e s t o  s e  le  d e n o m in a  a ju s t e s  d e  s a n c io n e s  

f i r m e s .  
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P o r  o t r o  la d o ,  s e  e n c u e n t r a n  l a s  a u t o l iq u id a c io n e s  c o n  p a g o  

in c o m p le t o ,  s o n  a c t o s  d e  a u t o d e t e r m in a c ió n ,  p e r o  p o r  s u  n a t u r a le z a  s e  

p r e s u m e  q u e  c o n t ie n e  d a t o s  f ie le s  y  e x a c t o s  d e  la  r e a l id a d ,  h a s t a  p r u e b a  e n  

c o n t r a r io .  P o r  e l lo ,  lo s  a s im i la  la  le y  a  lo s  a c t o s  d e  la  a d m in is t r a c ió n ,  im p l ic a n  

e l  c o b r o  d e  u n a  c a n t id a d  o  c u o t a  d e  p la z o  v e n c id o ,  e s  d e c i r ,  n o  p a g a d a  a  la  

f e c h a  e n  q u e  d e b í a  p r o d u c i r s e  e l  p a g o  a u t o d e t e r m in a d o  p o r  e l  c o n t r ib u y e n t e .   

E n  lo  q u e  r e s p e c t a ,  a  la s  s e n t e n c ia s  q u e  s e  v a n  e je c u t a r  m e d ia n t e  e l   

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  e l  m is m o  s e  e je c u t a r á  e n  p r im e r  lu g a r ;  u n a  

v e z  e l  f a l lo  d ic t a d o  p o r  e l  T r ib u n a l  S u p e r io r  C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io e s t e  

d e f in i t iv a m e n t e  f i r m e ,  e s  d e c i r ,  c u a n d o  h a y a  c u lm in a d o  e l  la p s o  p a r a  

a c c io n a r  e l  r e c u r s o  d e  a p e la c ió n  s e g ú n  e l  a r t í c u lo  2 8 5  d e l  C O T :  “ D e  l a s  

s e n t e n c i a s  d e f i n i t i v a s  d i c t a d a s  p o r  e l  T r i b u n a l  d e  l a  c a u s a ,  o  d e  la s  

in t e r lo c u t o r ia s  q u e  c a u s e n  g r a v a m e n  i r r e p a r a b le ,  p o d r á  a p e la r s e  d e n t r o  d e l  

la p s o  d e  o c h o  ( 8 )  d í a s  d e  d e s p a c h o ,  c o n t a d o s  c o n f o r m e  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  

a r t í c u lo  a n t e r io r . ” ( R e s a l t a d o  p r o p io )  

L a s  s e n t e n c ia s  q u e  p o d r á n  s e r  e je c u t a d a s  a  t r a v é s  d e l  p r o c e d im ie n t o  

d e  c o b r o  e je c u t iv o  s o n  la s  s e n t e n c ia s  d e f in i t iv a s ,  la s  c u a le s  p a r a  s u  

a p e la c ió n  s e  d e b e r á  t o m a r  e n  c u e n t a  s i  la s  m is m a s  f u e r o n  e m i t id a s  d e n t r o  

d e l  la p s o  o  f u e r a  d e l  la p s o  p a r a  a s í  p r o c e d e r  a  c o m p u t a r  e l  r e f e r id o  la p s o  d e  

a p e la c ió n .  

E n  s e g u n d o  lu g a r ;  c u a n d o  h a y a  v e n c id o  lo s  c i n c o  d í a s  c o n t in u o s  p a r a  

e l  c u m p l im ie n t o  v o lu n t a r io  lo s  c u a le s  d e b e n  s e r  f i ja d o s  e n  e l  d is p o s i t iv o  d e  la  

s e n t e n c ia  d e  a c u e r d o  a l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  2 8 7  d e l  C O T :  “ D e c la r a d o  s in  

lu g a r  o  p a r c ia lm e n t e  c o n  lu g a r  e l  r e c u r s o  e je r c id o ,  e l  t r ib u n a l  f i ja r á  e n  la  

s e n t e n c ia  u n  la p s o  d e  c in c o  ( 5 )  d í a s  c o n t in u o s ,  p a r a  q u e  la  p a r t e  v e n c id a  

e f e c t ú e  e l  c u m p l im ie n t o  v o lu n t a r io . ”  ( S u b r a y a d o  p r o p io )   
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E s e  la p s o  d e l  c u m p l im ie n t o  v o lu n t a r io ,  s e r á  c o m p u t a b le ,  c u lm in a d o  e l  

la p s o  q u e  t ie n e  e l  P r o c u r a d o r  G e n e r a l  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  

V e n e z u e la  p a r a  d a r s e  p o r  n o t i f ic a d o  d e l  c o n t e n id o  d e  la  s e n t e n c ia ,  e l  c u a l  e s  

d e  o c h o  ( 8 )  d í a s  h á b i le s  d e  c o n f o r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  8 4  d e l  D e c r e t o  c o n  

F u e r z a  d e  L e y  O r g á n ic a  d e  la  P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  la  R e p ú b l ic a ,  

s u m a d o s  lo s  o c h o  d í a s  d e l  la p s o  p a r a  a p e la r .  

2 . 2 . 4  I n i c i o  y  T r a m i t e  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  C o b r o  E j e c u t i v o  

 E l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  s e  in ic ia  u n a  v e z  h a y a  c u lm in a d o  

e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  p o r  p a r t e  d e  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  

C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s ,  q u e  a l  r e s u l t a r  in f r u c t u o s a  la  c o b r a n z a  q u e  

r e p o s a  e n  e l  in f o r m e  c o n c lu s iv o  d e  c o b r a n z a ,  s e  r e m i t a  e l  e x p e d ie n t e  a  la  

D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  d e  a c u e r d o  c o m o  lo  in d ic a  

e l  in s t r u c t iv o  d e  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  a r r ib a  a n a l iz a d o .  

la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  p r o c e d e r á  a  l ib r a r  la  in t im a c ió n  a l  d e u d o r  

o  s u je t o  p a s iv o  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s  a  lo s  f in e s  q u e  p a g u e  la s  

c a n t id a d e s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s  q u e  e s t é n  p la s m a d a s  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  

c o n t e n t iv a  d e  u n a  R e s o lu c ió n  d e  I m p o s ic ió n  d e  S a n c ió n ,  R e s o lu c ió n  

C u lm in a t o r ia  d e l  S u m a r io ,  R e s o lu c ió n  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  la s  p la n i l la s  d e  

in t e r e s e s ,  a s í  c o m o  la s  p la n i l la s  d e  a ju s t e s .   

E n  e l  c a s o  d e  la  s e n t e n c ia s  e m i t id a s  p o r  lo s  T r ib u n a le s  S u p e r io r e s  

C o n t e n c io s o s  T r ib u t a r io s ,  s e  le  in d ic a r á  a l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  

s o l id a r io  la  c a n t id a d  q u e  in d iq u e  e l  d is p o s i t iv o  d e l  f a l lo .   

A u n a d o  a  la s  c a n t id a d e s  q u e  r e f le j e n  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  o  

d is p o s i t iv o s  d e  s e n t e n c ia s ,  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  

C a u t e la r e s ,  s e ñ a la r á  e l  r e c a r g o  d e  u n  d ie z  p o r  c ie n t o  ( 1 0 % )  d e  la s  

c a n t id a d e s  q u e  a d e u d e  e l  s u je t o  p a s iv o ,  q u e  p r e v ia m e n t e  s e  r e f le ja  e n  e l  

a c t o  a d m in is t r a t iv o  y  s u  r e s p e c t iv a  p la n i l la  q u e  e m i t a  la  D iv is ió n  d e  
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R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  

s e g ú n  e l  a r t í c u lo  2 2 1  a l  2 2 4  d e l  C O T .  

E n  la  in t im a c ió n  e m i t id a  p o r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  e l  

Ó r g a n o  A d m in is t r a t iv o ,  o t o r g a r á  u n  la p s o  d e  c in c o  ( 5 )  d í a s  c o n t in u o s ,  

c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  la  n o t i f ic a c ió n  d e  la  in t im a c ió n  a  lo s  f in e s  q u e  e l  

c o n t r ib u y e n t e  p a g u e .  L a  n o  a c r e d i t a c ió n  c o n s t i t u y e  q u e  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  

E je c u t iv o ,  p r o c e d a  a  e m b a r g a r  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  c o n t r ib u y e n t e  o  

r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s .   

2 . 2 . 4 . 1  E l  E m b a r g o   

A h o r a  b ie n ,  d is p o n e  e l  C O T  q u e  s i  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le s  

s o l id a r io s  n o  p a g a n  e n  e l  r e f e r id o  p la z o ,  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  

a d s c r i t a  a l  S E N I A T ,  p r o c e d e r á  a  e m b a r g a r  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  d e u d o r  

o  s u je t o  p a s iv o  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  d e s ig n a n d o  a  lo s  f u n c io n a r io s  

a d s c r i t o s  a  la  r e f e r id a  D iv is ió n ,  lo s  c u a le s   l le v a r á n  a  c a b o  e l  e m b a r g o  y  

e s t a r á n  f a c u l t a d o s  p a r a  e f e c t u a r  la s  d i l ig e n c ia s  q u e  c r e a n  n e c e s a r ia s  a  t a l  

f in .   

A s im is m o ,  e s t o s  f u n c io n a r io s  q u e  p r a c t iq u e n  e l  e m b a r g o  e s t á n  e n  la  

o b l ig a c ió n  d e  le v a n t a r  la s  a c t a s  q u e  e s p e c i f iq u e n  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  q u e  

s e a n  o b je t o  d e  e m b a r g o  y  e l  v a lo r  q u e  s e  le  a s ig n e ,  v a lo r  q u e  n o  p u e d e  s e r  

in f e r io r  a l  p r e c io  d e l  m e r c a d o .  E s t a  a c t a  n o  r e q u e r i r á  d e  n o t i f ic a c ió n ,  p e r o  s i  

p o d r á  e m i t i r s e  c o p ia  s im p le  d e  la  m is m a  a  r e q u e r im ie n t o  d e l  c o n t r ib u y e n t e .   

E l  e m b a r g o  a  p r a c t ic a r ,  s o b r e  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  d e u d o r  n o  

p o d r á n  e x c e d e r  d e l  d o b le  d e  lo  a d e u d a d o ,  e s  d e c i r ,  q u e  e l  m o n t o  a  e m b a r g a r  

d e b e  s e r  c a lc u la d o  e n  b a s e  a  la  c a n t id a d  q u e  r e f le ja  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  o  

s e n t e n c ia  o  in t im a c ió n ,  in c lu y e n d o  e l  r e c a r g o  d e l  1 0 %  p r o d u c id o  d e  p le n o  

d e r e c h o  p o r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  d e  e je c u c ió n  y  l iq u id a d o  e n  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  p o r  p a r t e  d e  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  

C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s .  E l  e m b a r g o  r e c a e r á  s o b r e  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  
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d e l  s u je t o  p a s iv o  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  c o n  la  e x c e p c ió n  d e  a q u e l lo s  q u e  

s e a n  in e je c u t a b le  o  in e m b a r g a b le s  p o r  la  le y .  

L a  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  d e b e  e s p e c i f ic a r  e n  e l  e m b a r g o  q u e  

d e c r e t e  q u e  e l  m is m o  e s  s o b r e  lo s  b ie n e s  o  d e r e c h o s  d e  la  p e r s o n a  n a t u r a l  o  

p e r s o n a  ju r í d ic a  y / o  s o b r e  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e  lo s  r e s p o n s a b le s  

s o l id a r io s  d e  e s t a  ú l t im a .  Q u e  d e  n o  e n c o n t r a r s e  b ie n e s  o  d e r e c h o s  d e l  

c o n t r ib u y e n t e  s e  e je c u t e  e l  e m b a r g o  s o b r e  a q u e l la s  p r o p ie d a d e s  d e  s u s  

r e s p o n s a b le s  o  r e p r e s e n t a n t e s  s o l id a r io s .  

E s  d e  a c o t a r ,  q u e  e n  a lg u n o s  c a s o s  p u e d e  o c u r r i r  q u e  n o  e x is t a n  

b ie n e s  o  e s t o s  n o  s e a n  s u f ic ie n t e s  p a r a  c u b r i r  la  d e u d a  d e l  c o n t r ib u y e n t e  o  

r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  lo  c u a l ,   la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  s e  e n c u e n t r a  

f a c u l t a d a  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u lo  3 0 3  y  s ig u ie n t e s  d e  d e c r e t a r  la s  m e d id a s  

c a u t e la r e s  c o n c e r n ie n t e s  a :   

1 .  E m b a r g o  p r e v e n t i v o  d e  b i e n e s  m u e b l e s  y  d e r e c h o s .  

2 .  R e t e n c i ó n  d e  b i e n e s  m u e b l e s .  

3 .  P r o h i b i c i ó n  d e  e n a j e n a r  y  g r a v a r  b i e n e s  i n m u e b l e s .  

4 .  S u s p e n s i ó n  d e  l a s  d e v o l u c i o n e s  t r i b u t a r i a s  o  d e  p a g o  d e  o t r a  

n a t u r a l e z a  q u e  d e b e n  r e a l i z a r  e n t e s  u  ó r g a n o s  p ú b l i c o s  a  f a v o r  

d e  l o s  o b l i g a d o s  t r i b u t a r i o s .  

5 .  S u s p e n s i ó n  d e l  d i s f r u t e  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  o t o r g a d o s .  

T a le s  m e d id a s ,  s o n  d ic t a d a s  a  r a z ó n  d e l  r ie s g o  p a r a  la  p e r c e p c ió n  d e  

lo s  c r é d i t o s  p o r  c o n c e p t o  d e  t r ib u t o s ,  m u l t a s ,  a c c e s o r io s  y  d e m á s  q u e  

a d e u d a  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s .  E n  e l  c a s o  d e  n o  e x is t i r  

c o m o  s e  d i jo  a n t e r io r m e n t e  b ie n e s  o  q u e  lo s  m is m o s  n o  c u b r a n  la  d e u d a ,  la  

m e d id a  a  d e c r e t a r  s e r á  la  p r o h ib ic ió n  d e  e n a je n a r  y  g r a v a r ,  q u e  t e n d r á  

v ig e n c ia  h a s t a  q u e  s e  a c r e d i t e  e l  p a g o  t o t a l  o  s e  id e n t i f iq u e n  b ie n e s  

s u f ic ie n t e s .  

L a  m e d id a  c a u t e la r  d e  p r o h ib ic ió n  d e  e n a je n a r  y  g r a v a r ,  u n a  v e z  

d e c r e t a d a  p o r  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o ,  a d s c r i t a  a l  S E N I A T  la  n o t i f ic a r á  

a l  R e g is t r o  o  N o t a r í a s  a  lo s  f in e s  d e  q u e  e s t a m p e n  e l  s e l lo  p a r a  im p e d i r  la  
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e n a je n a c ió n  o  g r a v a m e n  d e  lo s  b ie n e s  in m u e b le s  d e l  d e u d o r ,  lo s  c u a le s  

s e r á n  r e s p o n s a b le s  d e  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  q u e  s e  p r o d u z c a n  p o r  e l  

in c u m p l im ie n t o  d e  la  m e d id a  d e c r e t a d a  p o r  la  r e f e r id a  D iv is ió n .  

E l  C O T ,  s e ñ a la  q u e  s i  e x is t e  u n a  g a r a n t í a  p a r a  a c r e d i t a r  e l  p a g o ,  la  

D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  t e n d r á  q u e  e je c u t a r la  e n  p r im e r  lu g a r .  N o  

o b s t a n t e ,  s i  e s t á  e s  in s u f ic ie n t e  o  s i  e l  d e u d o r  lo  s o l ic i t a ,  p o d r á  o p t a r s e  p o r  

e m b a r g a r  o t r o s  b ie n e s  o  d e r e c h o s ,  lo  q u e  p r o d u c e  q u e  la  g a r a n t í a  p r e s t a d a  

q u e d e  s in  e f e c t o  e n  la  p a r t e  a s e g u r a d a  p o r  e l  e m b a r g o .  

E n  p r in c ip io ,  o r d e n a d o  e l  e m b a r g o  lo s  f u n c io n a r io s  d e s ig n a d o s  p a r a  la  

p r á c t ic a  d e l  m is m o  s e  c o n s t i t u i r á n  c o m o  d e p o s i t a r io s  d e  lo s  b ie n e s ,  s in  

e m b a r g o ,  p o d r á n  d e s ig n a r  a l  d e u d o r  u  o t r a s  p e r s o n a s  le g a lm e n t e  

a u t o r iz a d a s  p a r a  t a l  f in .  P e r o  d e  n o  e x is t i r  o  n o  p o d e r  a s is t i r  a l  s i t io  d e  lo s  

b ie n e s  a  e m b a r g a r ,  lo s  f u n c io n a r io s  p u e d e n  d e s ig n a r  c o m o  d e p o s i t a r io s  a  

p e r s o n a s  d is t in t a s  d e  f o r m a  t e m p o r a l .   

A d e m á s ,   la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  d e b e  n o t i f ic a r  d e l  e m b a r g o  

p r a c t ic a d o  a l  R e g is t r o  o  N o t a r ia s  d e l  lu g a r  d o n d e  e s t e  e l  b ie n  in m u e b le  o b je t o  

d e  e m b a r g o  c o n  la  e s p e c i f ic a c ió n  d e  s u s  l in d e r o s  y  d e m á s  d a t o s  d e  

id e n t i f ic a c ió n .  

S i  e n t r e  lo s  b ie n e s  e m b a r g a d o s ,  e x is t a n  b ie n e s  c o r r u p t ib le s  o  

p e r e c e d e r o s ,  lo s  f u n c io n a r io s  a u t o r iz a d o s  e n  e l  e m b a r g o ,  o r d e n a r á n  s u  v e n t a  

p r e v ia  e s t im a c ió n  d e  e l lo s .  V e n t a  q u e  d e b e r á  s e r  a n u n c ia d a  m e d ia n t e  u n  

d ia r io  d e  m a y o r  c i r c u la c ió n  d e  la  lo c a l id a d .  P e r o ,  s i  s e  t r a t a r e  d e  b ie n e s  q u e  

d e  a c u e r d o  a  s u  n a t u r a le z a  d e b e n  s e r  v e n d id o s  d e  f o r m a  in m e d ia t a ,  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  o m i t i r á  d ic h a  f o r m a l id a d .  

D e  n o  o c u r r i r  t a l  s i t u a c ió n ,  s e  l le v a r á  la  a d ju d ic a c ió n  d e  lo s  b ie n e s  lo s  

c u a le s  p o d r á n  s e r  v e n d id o s  a l  q u e  o f r e z c a  m a y o r  p r e c io  d e  c o n t a d o  s o b r e  e l  

p r e c io  f i ja d o  p r e v ia  v a lo r a c ió n .  L a  p e r c e p c ió n  d e  la  v e n t a  d e b e r á  d e p o s i t a r s e  
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e n  u n a  in s t i t u c ió n  b a n c a r ia  y  s e  d e s t in a r á  a  lo s  f in e s  d e  la  e je c u c ió n  d e l  

c r é d i t o  o  a  s u  d e v o lu c ió n  d e  s e r  e l  c a s o .   

2 . 2 . 4 . 1 . 1  O p o s i c i ó n  a l  E m b a r g o  

 T e r c e r o  q u e  a le g u e  s e r  e l  t e n e d o r  le g i t im o  d e l  b ie n  o b je t o  d e  e m b a r g o ,  

o  q u e  a f i r m e  q u e  e l  b ie n  e s  d e  s u  p r o p ie d a d  p u e d e  o p o n e r s e  a l  e m b a r g o  

h a s t a  e l  d í a  s ig u ie n t e  d e  la  p u b l ic a c ió n  d e l  ú n ic o  c a r t e l  d e  r e m a t e .  D e  e s t a  

m a n e r a ,  e l  e m b a r g o  p o d r á  s e r  s u s p e n d i d o  s i  la  c o s a  s e  e n c o n t r a r e  

v e r d a d e r a m e n t e  e n  p o d e r  d e l  t e r c e r o  o p o s i t o r  y  p r e s e n t a r e  p r u e b a  

f e h a c ie n t e  d e  la  p r o p ie d a d  d e l  b ie n ,  m e d ia n t e  u n  a c t o  ju r í d ic o  v á l id o .  

 N o  o b s t a n t e ,  s i  e l  d e u d o r  s e  o p u s ie r e  a  lo  p r e t e n d id o  y  d e m o s t r a d o  

p o r  e l  t e r c e r o ,  d e m o s t r a n d o  c o n  o t r a  p r u e b a  f e h a c ie n t e  q u e  e l  b ie n  e s  d e  s u  

p r o p ie d a d ,  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  a b r i r á  u n a  a r t ic u la c ió n  p r o b a t o r ia  

d e  o c h o  ( 8 )  d í a s ,  d e b ie n d o  d ic t a r  la  d e c is ió n  a l  d í a  s ig u ie n t e .  S i  la  d e c is ió n  

a f e c t a r é  a l  t e r c e r o  p o d r á  a c c io n a r  e n  v í a  ju r is d ic c io n a l  m e d ia n t e  e l  r e c u r s o  

c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io .   

2 . 2 . 4 . 2  E l  R e m a t e   

 E f e c t u a d o  e l  e m b a r g o ,  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  d e s ig n a r á   a  lo s  

f u n c io n a r io s  e x p e r t o s  p a r a  q u e  l le v é  e l  r e s p e c t iv o  a v a lu ó  s o b r e  lo s  b ie n e s  

o b je t o  d e  e m b a r g o ,  o t o r g á n d o le  u n  la p s o  n o  m a y o r  d e  q u in c e  ( 1 5 )  d í a s  

h á b i le s ,  c o m p u t a d o s  d e s d e  la  n o t i f ic a c ió n  d e  s u  d e s ig n a c ió n .    

E n  e s t e  c a s o ,  d e  d is c o n f o r m id a d  c o n  e l  in f o r m e  d e l  a v a lú o  r e a l iz a d o  

p o r  e l  f u n c io n a r io  d e s ig n a d o  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  e l  d e u d o r  

p u e d e  s o l ic i t a r  u n  n u e v o  a v a lú o ,  p a r a  lo  c u a l  d e b e r á  c o r r e r  c o n  e l  g a s t o  d e  

s u s  h o n o r a r io s .  Y  e n  e l  c a s o  d e  q u e  lo s  a v a lú o s  l le g a r á n  a  p r e s e n t a r  

d i f e r e n c ia s ,  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  t o m a r á  e l  q u e  r e f le je  m a y o r  v a lo r .  

  P r e s e n t a d o  e l  in f o r m e  d e l  a v a lú o ,  s e  p r o c e d e r á  a  la  p u b l ic a c ió n  d e l  

ú n ic o  c a r t e l  d e  r e m a t e ,  d e n t r o  d e  lo s  d ie z  ( 1 0 )  s ig u ie n t e s  a  la  c o n s ig n a c ió n  



7 6  

 

d e l  in f o r m e  e n  la  p á g in a  W e b  d e l  S E N I A T ,  e l  c u a l  d e b e r á  s e r  c o n s ig n a d o  e n  

e l  e x p e d ie n t e  a d m in is t r a t iv o  a p e r t u r a d o  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o  p o r  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  d e l  S E N I A T .  

 L a s  f o r m a l id a d e s  q u e  d e b e  c u m p l i r  e l  c a r t e l  d e  r e m a t e  s o n :   

1 .  I d e n t i f i c a c i ó n  d e l  d e u d o r  ( a ) .  

2 .  I d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  b i e n e s  o b j e t o  d e l  r e m a t e .  

3 .  C e r t i f i c a c i ó n  d e  g r a v á m e n e s ,  c u a n d o  s e  t r a t e  d e  b i e n e s  

i n m u e b l e s .  

4 .  E l  a v a l ú o  d e  l o s  b i e n e s .  

5 .  B a s e  m í n i m a  p a r a  l a  a c e p t a c i ó n  d e  p o s t u r a s ,  l a  c u a l  n o  p o d r á  

s e r  i n f e r i o r  a  l a  m i t a d  d e l  a v a l ú o .  

6 .  L u g a r ,  d í a  y  h o r a  d e l  r e m a t e .   

C u m p l id a s  la s  f o r m a l id a d e s  a n t e r io r e s  y  p u b l ic a d a s  e l  r e s p e c t iv o  c a r t e l  

d e  r e m a t e  d e n t r o  d e l  la p s o  d is p u e s t o ,  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p r o c e d e r á  

a  la  v e n t a  d e  lo s  b ie n e s  o  d e r e c h o s  e n  p ú b l ic a  s u b a s t a .  D e  d a r s e  e l  c a s o  q u e  

lo s  b ie n e s  r e m a t a d o s  y  v e n d id o s  n o  c u b r a n  la  d e u d a ,  la  D iv is ió n  t ie n e  la  

f a c u l t a d  d e  o r d e n a r  la  p r á c t ic a  d e  o t r o  e m b a r g o  c o m p le m e n t a r io  p a r a  c u b r i r  

la  t o t a l id a d  d e  la  d e u d a .  

E l  b ie n  o  d e r e c h o  s e  a d ju d ic a r á  a l  p o s t o r  q u e  o f r e z c a  u n a  c a n t id a d  d e  

c o n t a d o  q u e  e s t é  p o r  e n c im a  d e  la  b a s e  m í n im a .  E l  p r o d u c t o  d e  la  v e n t a  

d e b e r á  s e r  d e p o s i t a d o  e n  u n a  c u e n t a  b a n c a r ia  a  n o m b r e  d e  la  O f ic in a  

N a c io n a l  d e l  T e s o r o  p a r a  s u  d e v o lu c ió n  o  p a g o  d e  la s  a c r e e n c ia s  s e g ú n  s e a  

e l  c a s o .  
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C A P I T U L O  I I I  

M E D I O S  D E  D E F E N S A  A N T E  E L  P R O C E D I M I E N T O  D E  

C O B R O  E J E C U T I V O   

V is t o  e l  a n á l is is  d e t a l la d o  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  

d e s c r i t o  e n  e l  c a p í t u lo  I I  d e  e s t a  in v e s t ig a c ió n ,  s e  in f ie r e  q u e  e l  m is m o  n o  

e s t a b le c e  u n  m e c a n is m o  d e  d e f e n s a  p a r a  q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  

s o l id a r io  a c c io n e  a n t e  t a l  e je c u c ió n .  P u e s t o  q u e  t a l  p r o c e d im ie n t o  n o  p e r m i t e  

q u e  e l  d e u d o r  e je r z a  o p o s ic ió n  a  la  in t im a c ió n  q u e  le  e s  p r a c t ic a d a ,  p o r  e l  

c o n t r a r io  la  in t im a c ió n  t ie n e  c o m o  f in  ú n ic o  q u e  e l  s u je t o  p a s iv o  p a g u e  d e n t r o  

d e l  la p s o  d e  lo s  c in c o  ( 5 )  d í a s  c o n t in u o s  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  s u  n o t i f ic a c ió n  

s e g ú n  e l  a r t í c u lo  2 9 1  d e l  C O T ,  a  d i f e r e n c ia  d e l  a r t í c u lo  2 9 4  d e l  C O T  ( 2 0 0 1 )  

d e r o g a d o  q u e  le  c o n c e d í a  a l  d e u d o r  h a c e r  o p o s ic ió n  d e n t r o  d e l  la p s o  

o t o r g a d o  p a r a  p a g a r .   

P o r  c o n s ig u ie n t e ,  e l  p r o c e d im ie n t o  c o n  l le v a  a  e je c u t a r  u n  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  d e r iv a d o  d e  a lg u n o  d e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  

p r im e r  g r a d o  d is p u e s t o  e n  e l  C O T  y  q u e  u n a  v e z  e s  n o t i f ic a d o  s u  c o n t e n id o ,  

e l  s u je t o  p a s iv o  c u e n t a  c o n  lo s  r e c u r s o s  a d m in is t r a t iv o s  o  e l  r e c u r s o  ju d ic ia l  

p a r a  im p u g n a r  y  s o l ic i t a r  la  n u l id a d  a b s o lu t a  d e  d ic h o  a c t o  q u e  le  c a u s a  

e s t a d o .  E l lo ,  r e p r e s e n t a  la  f o r m a  d e  a c c io n a r  y  e je r c e r  e l  d e r e c h o  a  la  t u t e la  

ju d ic ia l  e f e c t iv a  p r e v ia m e n t e  a l  c o b r o  e je c u t iv o ,  p e r o  q u e  a l  n o  s e r  r e c u r r id o  

e l  a c t o  q u e d a  f i r m e  lo  q u e  lo  h a c e  e je c u t a b le  d e  f o r m a  in m e d ia t a .  O  q u e  s i  

r e c u r r e ,  s e a  a n t e  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  o  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  e s t é  

r e s u l t e  d e c la r a d o  s in  lu g a r  o  p a r c ia lm e n t e  c o n  lu g a r ,  s ie n d o  e je c u t a b le  a  

t r a v é s  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o .  

P e r o  e s  n e c e s a r io ,  a c la r a r  q u e  d e  a c c io n a r  c u a lq u ie r a  d e  lo s  r e c u r s o s  

d e  le y  e l  c o n t r ib u y e n t e  p o d r á  s o l ic i t a r  la  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  y  q u e  d e  s e r  d e c la r a d a  p r o c e d e n t e  la  a d m in is t r a c ió n  t r ib u t a r ia ,  

n o  p u e d e  a p l ic a r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  h a s t a  q u e  h a y a  
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s e n t e n c ia  d e f in i t iv a  q u e  d e c la r e  s in  lu g a r  e l  r e c u r s o  o  p a r c ia lm e n t e  c o n  lu g a r  

t a l  c o m o  e s t a b le c e  e l  a r t í c u lo  2 8 8  d e l  C O T .  

 A h o r a  b ie n ,  q u ie n  s u s c r ib e  a p r e c ia  q u e  s i  b ie n  e s  c ie r t o  e l  

p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  n o  d is p o n e  n in g ú n  m e d io  d e  

d e f e n s a  p a r a  s u  e je c u c ió n ,  t a m b ié n  e s  c ie r t o ,  q u e  a n t e  t a l  e je c u c ió n  la  

D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  a d s c r i t a  a l  S E N I A T  p u e d e  v io le n t a r  e l  d e b id o  

p r o c e s o  y  e l  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a   o b v ia n d o  a lg u n a  f a s e  d e  d ic h o  

p r o c e d im ie n t o ,  e je m p lo  d e  e s t o  s u c e d e r í a  s i  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  n o  

l ib r a r á  la  in t im a c ió n  q u e  c i t a  e l  a r t í c u lo  2 9 1  d e l  C O T  o  q u e  d e  l ib r a r la  la  

m is m a  m e n c io n e  u n  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  n o  h a y a  s id o  n o t i f ic a d o  a l  

d e u d o r  o  q u e  d e t e r m in e  u n a  o b l ig a c ió n  d i f e r e n t e  a  la  q u e  f u e  d e t e r m in a d a  e n  

e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  p r e v ia m e n t e  n o t i f ic a d o  y  o b je t o  d e  e je c u c ió n .  L o  q u e  

c a b e  p r e g u n t a r s e  a n t e  t a l  s i t u a c ió n  c o n  ¿ q u é  m e d io  d e f e n s a  c u e n t a  e l  

e je c u t a d o ?   

P o r  o t r o  la d o ,  p u e d e  d a r s e  e l  c a s o  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  

n o  a p l iq u e  p r e v ia m e n t e  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  q u e  c i t a  e l  C O T  e n  

s u s  a r t í c u lo s  2 2 1  a l  2 2 4 ,  p a r a  e l  c u a l  e l  S E N I A T  d is e ñ o  e l  in s t r u c t iv o  q u e  

e s t a b le c e  la  f o r m a  d e  e f e c t u a r  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  d e  la s  d e u d a s  

l iq u id a s  y  e x ig ib le s .  I n s t r u c t iv o ,  q u e  y a  c o m o  s e  e x p l ic ó  e n  e l  c a p í t u lo  I I ,  

p e r m i t e  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  a  t r a v é s  d e  la  D iv is ió n  d e  

R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  d e  la s  d i f e r e n t e s  G e r e n c ia s  

R e g io n a le s  d e  T r ib u t o s  I n t e r n o s  y  la s  G e r e n c ia s  d e  A d u a n a s  P r in c ip a le s  

h a g a n  u n a  e v a lu a c ió n  d e  la s  d e u d a s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s  d e  lo s  

c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s  p r e v io  a l  p r o c e d im ie n t o  d e  

in t im a c ió n .   

C o n s t a t a r ,  s i  e x is t e  a lg u n a  in c id e n c ia  p a r a  e x ig i r  e l  p a g o  d e  la  

o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia ,  t a le s  c o m o  v e r i f ic a r  s i  e l  d e u d o r  y a  a c r e d i t o  e l  p a g o  e n  

s u  t o t a l id a d  o  p a r c ia lm e n t e .  S i  e l  d e u d o r ,  h iz o  a lg u n a  s o l ic i t u d  d e  
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f r a c c io n a m ie n t o  o  p la z o  p a r a  e l  p a g o  d e  la  d e u d a  d e  p la z o  v e n c id o .  A lg ú n  

t r á m i t e  d e  lo s  c r é d i t o s  t r ib u t a r io s  a  e f e c t o s  d e  la  c o m p e n s a c ió n  d e  o f ic io .  L a  

in t e r p o s ic ió n  d e  r e c u r s o s  t a n t o  e n  v í a  a d m in is t r a t iv a  c o m o  ju d ic ia l ,  c o n  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  a c o r d a d a .  Y ,  la  s o l ic i t u d  d e  r e c u p e r a c ió n  d e  

t r ib u t o s  o  r e c u p e r a c ió n  d e  p a g o .  A s im is m o ,  r e a l iz a r  la  in v e s t ig a c ió n  

p a t r im o n ia l  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b l e s  s o l id a r io s  a  lo s  f in e s  d e  t e n e r  

c o n o c im ie n t o  q u e  b ie n e s  y  d e r e c h o s  t ie n e n  y  s i  lo s  m is m o s  c u b r e n  e l  t o t a l  d e  

la  d e u d a .   

E s t e  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n ,  le  o t o r g a  la  o p o r t u n id a d  a l  d e u d o r  

d e  m a n i f e s t a r  e n  e s t a  e t a p a  s u  in c a p a c id a d  e c o n ó m ic a  p a r a  e l  p a g o  t o t a l  o  

p a r c ia l ,  p a r a  e l  c u a l  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p u e d e  o t o r g a r le  la  p o s ib i l id a d  

d e  u n  f r a c c io n a m ie n t o  d e  p a g o .  D e  t o d o  lo  e x p u e s t o ,  s e  in f ie r e  la  im p o r t a n c ia  

d e  la  p r á c t ic a  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  d e l  c u a l  s e  d e r iv a  e l  a c t a  d e  

in t im a c ió n  q u e  c o n s t i t u y e  t í t u lo  e je c u t iv o ,  q u e  d e  a c u e r d o  a l  c r i t e r io  y a  c i t a d o  

d e  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia  e n  

v ig e n c ia  d e l  C O T  ( 2 0 0 1 )  d e r o g a d o ,  n o  e r a  n e c e s a r io  a g o t a r  la  in t im a c ió n  d e  

d e r e c h o s  p e n d ie n t e s ,
4 9

 

E s  d e  n o t a r ,  q u e  e l  a r t í c u lo  2 2 4  d e l  C O T  s e ñ a la  t e x t u a lm e n t e  q u e  e l  

a c t a  d e  in t im a c ió n  l ib r a d a  a  r a z ó n  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  n o  e s  

o b je t o  d e  im p u g n a c ió n .  S in  e m b a r g o ,  s i  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  

C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s ,  e m i t a  e l  a c t a  d e  in t im a c ió n  a l t e r a n d o  la s  

o b l ig a c io n e s  p o r  lo s  c o n c e p t o s  q u e  e n  p r in c ip io  f u e r o n  d e t e r m in a d o s  y  q u e  

r e p o s a n  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  n o t i f ic a d o  a l  d e u d o r .  O  s im p le m e n t e  q u e  

d e t e r m in e  n u e v a s  o b l ig a c io n e s  q u e  n o  s o n  o b je t o  d e  e je c u c ió n  p o r  e l  h e c h o  

d e  n o  e x is t i r  u n  a c t o  a d m in i s t r a t iv o  q u e  lo  a m p a r e .  T o d o  lo  c u a l  e s t a  a c t a  d e  

in t im a c ió n  c o n  e s t a s  c a r a c t e r í s t ic a s  e s  r e c u r r ib le  e n  r e s g u a r d o  d e l  d e b id o  
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p r o c e s o ,  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  y  a  la  t u t e la  ju d ic ia l  e f e c t iv a  d e l  

c o n t r ib u y e n t e
5 0

:  

L a s  a n t e r io r e s  in c id e n c ia s ,  c o n d u c e n  a  q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  

r e s p o n s a b le  s o l id a r io  s e  e n c u e n t r e  e n  u n a  s i t u a c ió n  d e  t r a n s g r e s ió n  d e  s u s  

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  a m p a r a d o s  p o r  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  

B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  e n  e l  a r t í c u lo  4 9 .  D e  a l l í ,  a  c o n t in u a c ió n  s e  h a c e  

m e n c ió n  a  lo s  d i f e r e n t e s  m e d io s  d e  d e f e n s a  q u e  p u e d e  e je r c e r  e l  s u je t o  

p a s iv o ,  d e u d o r  o  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  a n t e  la s  in c id e n c ia s  

q u e  e n  la  a p l ic a c ió n  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  p u e d e n  s e r  o b je t o  

y  a q u e l la s  p r e v ia s  a l  m is m o .   

3 . 1  R e c u r s o s  p r e v i o s  a n t e s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  

p r o c e d i m i e n t o  d e  c o b r o  e j e c u t i v o  

.  L o s  r e c u r s o s  c o n t e n c io s o s  h a n  s id o  d e f in id o s  p o r  C A B A N E L L A S ,  G  

( 2 0 0 4 )   c o m o
5 1

:  “ R e c la m a c io n e s  o  a p e la c ió n  q u e  s e  in t e r p o n e  d e  

c o n f o r m id a d  c o n  la s  le y e s ,  c o n t r a  la s  r e s o lu c io n e s  d e f in i t iv a s  d e  la  

A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  ( L a s  q u e  c a u s a n  e s t a d o  y  p r o c e d e n  d e l  P o d e r  

E je c u t iv o )  c u a n d o  d e s c o n o c e n  u n  d e r e c h o  p a r t ic u la r  o  le s io n a n  u n  in t e r é s  

ju r í d ic a m e n t e  p r o t e g id o ” .  O  s e a  q u e ,  lo s  r e c u r s o s  r e p r e s e n t a n  e l  m e d io  d e  

d e f e n s a  d e  lo s  a d m in is t r a d o s  o  p a r t ic u la r e s  c u a n d o  s e  v e n  a f e c t a d o s  s u s  

in t e r e s e s  y  d e r e c h o s  m e d ia n t e  la  a c t u a c ió n  d e s p le g a d a  p o r  la  a d m in is t r a c ió n  

e n  la  e m is ió n  d e  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s .   

P o r  o t r o  la d o ,  E S T R A D A ,  S .  
5 2

( … ) ,  d e f in e  lo s  r e c u r s o s :  “ P o r  lo  q u e  lo s  

r e c u r s o s  s o n  lo s  m e d io s  d e  im p u g n a c ió n  q u e  o t o r g a  la  le y  a  la s  p a r t e s  y  a  lo s  
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5 1
C A B A L L E N A S  G .  ( 2 0 0 4 ) .  D i c c i o n a r i o  J u r í d i c o  E l e m e n t a l .  A r g e n t i n a .  E d i t o r i a l  H e l i a s t a  

S . R . L . ,  p . 3 4 1 .  
5 2

 L O P E Z ,  M .  E l  R e c u r s o  A d m i n i s t r a t i v o  c o m o  M e c a n i s m o  d e  C o n t r o l  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a .  P . 2 2 4 .  d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / b i b l i o . j u r i d i c a s . u n a m . m x / l i b r o s / 5 / 2 3 9 6 / 1 8 . p d f  C o n s u l t a d o  

e n  f e c h a  0 1  d e  j u n i o  d e l  2 0 1 6 .  

http://www.tsj.gob.ve/decisiones/spa/Agosto/00950-1812-2012-2012-0571.HTML
http://www.tsj.gob.ve/decisiones/spa/Agosto/00950-1812-2012-2012-0571.HTML
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2396/18.pdf
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t e r c e r o s  p a r a  q u e  o b t e n g a n ,  m e d ia n t e  e l lo s  la  r e v o c a c ió n  o  m o d i f ic a c ió n  d e  

u n a  R e s o lu c ió n  o  a c t o  a d m in is t r a t iv o ”  ( A p u d .  L O P E Z .  M . A . ) .  E n  e f e c t o ,  lo s  

r e c u r s o s  s e a n  e s t o s  a d m in is t r a t iv o s  o  ju d ic ia le s  s o n  m e c a n is m o s  q u e  s e  

e n c u e n t r a n  e s t a b le c id o s  e n  la  le y  p a r a  s e r  e je r c id o s  p o r  lo s  a f e c t a d o s  e n  

a r a s  d e  b u s c a r  la  r e v o c a c ió n  o  m o d i f ic a c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  a n t e  la  

a u t o r id a d  c o m p e t e n t e .  

E s t o s  r e c u r s o s ,  s o n  c o n s id e r a d o s  p o r  e l  a u t o r  B R E W E R ,  A .  ( 2 0 0 7 )
5 3

,  

c o m o  p r o c e d im ie n t o s  d e  s e g u n d o  g r a d o  y  d e  im p u g n a c ió n ,  e x p l ic ó  e l  r e f e r id o  

a u t o r ,  q u e  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  u n a  v e z  e m i t id o  a  t r a v é s  d e  lo s  

p r o c e d im ie n t o s  c o n s t i t u t iv o s  y  n o t i f ic a d o  s u  c o n t e n id o  c o n d u c e n  a  s u  e f ic a c ia  

lo  q u e  lo s  h a c e  e je c u t a b le s  d e  in m e d ia t o .  N o  o b s t a n t e ,  n o  im p l ic a  q u e  lo s  

d e r e c h o s  d e  lo s  a d m in is t r a d o s  c e s e n  f r e n t e  a  la  A d m in is t r a c ió n  y  a  t a l  r a z ó n  

n o  p u e d a n  e je r c e r  n in g ú n  t ip o  d e  d e f e n s a ,  s in o  p o r  e l  c o n t r a r io ,  e x p l ic a  e l  

a u t o r ,  q u e  e l  o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o  o t o r g a  a  lo s  p a r t ic u la r e s  lo s  m e d io s  

ju r í d ic o s  p a r a  s u  d e f e n s a .  

A s í  p u e s ,  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia  e n c o n t r a m o s  q u e  e l  le g is la d o r  d is p u s o  

e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  c o m o  e n  lo s  a n t e r io r e s  C O T  d e r o g a d o s ,  r e c u r s o s  

a d m in is t r a t iv o s  c o m o :  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  r e c u r s o  d e  r e v is ió n  d e  o f ic io  y  

r e c u r s o  d e  r e v is ió n  y ,  e n  v í a  ju r is d ic c io n a l  s e  e n c u e n t r a  e l  r e c u r s o  

c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io .  S o n  r e c u r s o s  c o n  lo s  q u e  c u e n t a n  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  o  

s u je t o s  p a s iv o s  p a r a  r e c u r r i r  la s  s a n c io n e s ,  m u l t a s ,  u  o t r o s  c o n c e p t o s  

im p u e s t o s  p o r  e l  in c u m p l im ie n t o  d e  lo s  d e b e r e s  f o r m a le s  o  m a t e r ia le s  

t r ib u t a r io s  a  t r a v é s  d e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  p r im e r  g r a d o  

e s t a b le c id o s  e n  e l  C O T .   

A  c o n t in u a c ió n ,  s e  d e t a l la n  lo s  m e n c io n a d o s  r e c u r s o s  a  lo s  f in e s  d e  

a n a l iz a r  c a d a  u n o  d e  e l lo s ,  c o m o  m e d io s  d e  d e f e n s a  a n t e  lo s  d i f e r e n t e s  
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B R E W E R ,  A .  ( 2 0 0 7 ) .  E l  D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v o  y  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  P r o c e d i m i e n t o s  
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a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  t r ib u t a r io s  e m i t id o s  p o r  e l  S E N I A T  c o m o  ó r g a n o  

e je c u t o r  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  u t i l iz a d o  e n  la  p r e s e n t e  in v e s t ig a c ió n .  

3 . 1 . 1  R e c u r s o s  A d m i n i s t r a t i v o s   

L o s  r e c u r s o s  a d m in is t r a t iv o s  t r ib u t a r io s  o  p r o c e d im ie n t o s  d e  s e g u n d o  

g r a d o  e s t á n  d is p u e s t o s  e n  e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) ,  e n  s u  T í t u lo  I V :  D e  la  R e v is ió n  d e  

lo s  A c t o s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  y  d e  lo s  R e c u r s o s  A d m in is t r a t iv o s ,  

d e s d e  lo s  a r t í c u lo s  2 4 6  h a s t a  2 6 2 ,  lo s  c u a le s  s e  e s p e c i f ic a n  d e  l a  s ig u ie n t e  

m a n e r a :  

3 . 1 . 1 . 1  R e v i s i ó n  d e  O f i c i o   

E s t e  p r o c e d im ie n t o  r e p r e s e n t a ,  u n  b e n e f ic io  p a r a  e l  s u je t o  p a s iv o ,  p o r  

c u a n t o  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p u e d e  c o n v a l id a r  e n  c u a lq u ie r  m o m e n t o  

lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  t r ib u t a r io s  q u e  a d o le z c a n  d e  v ic io s  d e  n u l id a d  

r e la t iv a ,  e s  d e c i r ,  q u e  s e a n  a n u la b le s .  M e d ia n t e  la  r e v is ió n  d e  o f ic io ,  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  e je r c e  s u  p o d e r  o  f a c u l t a d  d e  a u t o t u t e la  q u e  y a  e n  

e l  c a p í t u lo  I ,  h a  s id o  a n a l iz a d a .  

 3 . 1 . 1 . 1 . 1  L a  I n t e r p o s i c i ó n  

E l  p r o c e d im ie n t o  d e  r e v is ió n ,  p o d r á  h a c e r s e  d e  o f ic io  p o r  e l  S E N I A T  o  

p o r  s o l ic i t u d  d e  p a r t e  s e g ú n  e l  a r t í c u lo  2 4 9  y  2 5 1  d e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) .  E n  la  

v e r i f ic a c ió n  d e  o f ic io ,  la  n o r m a  in d ic a  la  r e v o c a t o r ia ,  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  

n u l id a d  a b s o lu t a  d e  a q u e l lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  n o  o r ig in e n  d e r e c h o s  

s u b je t iv o s  o  in t e r e s e s  le g í t im o s ,  p e r s o n a le s  y  d i r e c t o s  p a r a  u n  p a r t ic u la r .  S i  

s e  t r a t a  d e  la  r e v is ió n  a  s o l ic i t u d  d e  p a r t e ,  e l  c o n t r ib u y e n t e  r e q u e r i r á  la  

n u l id a d  a b s o lu t a  o  la  c o r r e c c ió n  d e  e r r o r e s  m a t e r ia le s  o  d e  c á lc u lo  q u e  

a d o le z c a  e l  a c t o  a d m i n is t r a t iv o ,  d e b ie n d o  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  

p r o n u n c ia r s e  a l  r e s p e c t o .  

N o  o b s t a n t e ,  s e  o b s e r v a  d e l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  2 4 8  q u e  e l  S E N I A T ,  

n o  p o d r á  r e v o c a r  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  d e t e r m in e n  t r ib u t o s  y  a p l iq u e n  
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s a n c io n e s  p o r  r a z o n e s  d e  m e r i t o  u  o p o r t u n id a d .   P o r  o t r o  la d o ,  e l  C O T ,  n o  

s e ñ a la  u n  la p s o  p a r a  s u  s o l ic i t u d  o  r e c u r r ib i l id a d ,  p o r  e l  c o n t r a r io ,  t a n t o  e l  

a r t í c u lo  2 4 7  y  2 5 1  in d ic a n  t e x t u a lm e n t e :  “ … p o d r á n  s e r  r e v o c a d o s  e n  

c u a lq u ie r  m o m e n t o … ”  y  “ … p o d r á  e n  c u a lq u ie r  t ie m p o  c o r r e g i r … ” .  

R e s p e c t iv a m e n t e .   

P a r a  q u e  p r o c e d a  la  n u l id a d  a b s o lu t a  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  e l  

a r t í c u lo  2 5 0  d e l  C O T  in d ic a  la s  c a u s a le s ,  t a le s  c a u s a le s ,  s o n  p r o p o r c io n a d a s  

y  a d e c u a d a s  e n  b a s e  a  lo s  c a s o s  q u e  d is p o n e  la  L e y  O r g á n ic a  d e  

P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s  e n  s u  a r t í c u lo  1 9  p a r a  la  n u l id a d  a b s o lu t a  d e  

lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s .  P o r  ú l t im o ,  c a b e  s e ñ a la r  q u e  la  n u l id a d  a b s o lu t a  o  

r e la t iv a  e s t á  e n  m a n o s  d e  la  a u t o r id a d  c o m p e t e n t e  q u e  d ic t ó  e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  o  p o r  s u  S u p e r io r  J e r á r q u ic o .  

3 . 1 . 1 . 2  R e c u r s o  J e r á r q u i c o   

 E l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  s e  e n c u e n t r a  p r e v is t o  e n  e l  a r t í c u lo  2 5 2  a l  2 6 2  

d e l  C O T .  L a  d o c t r in a  a d m in is t r a t iv a  h a  d e f in id o  e s t e  r e c u r s o  c o m o  la  s o l ic i t u d  

d i r ig id a  a l  S u p e r io r  J e r á r q u ic o  p a r a  q u e  r e v is e  la  d e c is ió n  im p u g n a d a  y  la  

r e v o q u e  o  r e f o r m e .
5 4

 

3 . 1 . 1 . 2 . 1  A c t o s  r e c u r r i b l e s  

D e  a c u e r d o  a l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  2 5 2  d e l  C O T ,  s e  in f ie r e  q u e  e s t e  

r e c u r s o  e s  p r o c e d e n t e  a n t e  a q u e l lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  e f e c t o s  

p a r t ic u la r e s  q u e  d e t e r m in e n  t r ib u t o s ,  a p l iq u e n  s a n c io n e s  o  a f e c t e n  c u a lq u ie r  

f o r m a  lo s  d e r e c h o s  e  in t e r e s e s  le g í t im o s ,  p e r s o n a le s  y  d i r e c t o s .  

E n  e s t e  c a s o ,  e s  n e c e s a r io  e s t a b le c e r  q u e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  a  

q u e  h a c e  m e n c ió n  e l  a r t í c u lo  r e f e r id o ,  d e b e n  s e r  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  

d e f in i t iv o s ,  e s  d e c i r ,  a q u e l lo s  q u e  d e s p u é s  d e  u n  p r o c e d im ie n t o  
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http://valoislamotte.blogspot.com/2011/07/el-recurso-jerarquico-en-materia.html
http://valoislamotte.blogspot.com/2011/07/el-recurso-jerarquico-en-materia.html


8 4  

 

a d m in is t r a t iv o  p r e v io  a p l ic a d o  p o r  e l  S E N I A T ,  s o n  e m i t id o s  c o m o  la  d e c is ió n  

q u e  p u e d e  c a u s a r  e s t a d o  a l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io s .  

A l  r e s p e c t o ,  e l  a u t o r  G a r c í a  d e  E n t e r r í a  y  T o m a s  R a m ó n  F e r n á n d e z  

5 5
( … )  d e f in ió  q u e  e l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o :  “ o r d e n a c ió n  u n i t a r ia  d e  u n a  

p lu r a l id a d  d e  o p e r a c io n e s  e x p r e s a d a s  e n  a c t o s  d iv e r s o s  r e a l iz a d o s  

h e t e r o g é n e a m e n t e ,  p o r  v a r io s  s u je t o s  u  ó r g a n o s ,  o p e r a c io n e s  y  a c t o s  q u e ,  

n o  o b s t a n t e  s u  r e la t iv a  a u t o n o m í a ,  s e  a r t ic u la n  e n  u n  o r d e n  a  la  p r o d u c c ió n  

d e  u n  a c t o  d e c is o r io  f in a l ”  ( A p u d .  M E I E R ,  H .  ( 2 0 0 4 ) . ) .  A l l í ,  e s t e  ú l t im o  a u t o r ,  

a lu d ió  q u e  h a y  u n a  d i f e r e n c ia  e n t r e  lo s  a c t o s  d e  t r á m i t e s  y  la  r e s o lu c ió n  f in a l .  

L o s  p r im e r o s ,  r e a l iz a n  u n a  f u n c ió n  in s t r u m e n t a l  r e s p e c t o  d e  la  r e s o lu c ió n  

f in a l ,  a m b o s  e s t á n  a r t ic u la d o s  a  u n a  f in a l id a d ,  a u n q u e  t e n g a n  u n a  r e la t iv a  

a u t o n o m í a  y  q u e  t a l  f in a l id a d  e s  la  r e s o lu c ió n  d e l  p r o c e d im ie n t o  m e d ia n t e  u n  

a c t o  q u e  p o n e  f in  a l  m is m o .  

A s í  p u e s ,  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  p u e d e n  s e r  r e c u r r ib le s  s o n  lo s  

q u e  p o n e n  f in  a l  p r o c e d im ie n t o  a d m in i s t r a t iv o ,  s ie n d o  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia  lo s  

s ig u ie n t e s :  R e s o lu c ió n  d e  I m p o s ic ió n  d e  S a n c ió n ,  R e s o lu c ió n  C u lm in a t o r ia  

d e l  S u m a r io ,  p la n i l la s  d e  in t e r e s e s ,  p la n i l la s  d e  a ju s t e s ,  A c t a s  d e  I n t im a c ió n  

c u a n d o  d e t e r m in e n  n u e v a s  c a n t id a d e s  q u e  e n  p r in c ip io  n o  h a y a n  s id o  

n o t i f ic a d a s .   

S in  e m b a r g o ,  e s  im p o r t a n t e  s e ñ a la r  q u e  e l  a c t o  d e  t r á m i t e  d e  

c o n t e n id o  t r ib u t a r io  r e c u r r ib le ,  e s  e l  A c t a  d e  R e p a r o  q u e  d e v ie n e  d e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  f is c a l iz a c ió n  y  d e t e r m in a c ió n  d e  c o n f o r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  

1 9 8  d e l  C O T ,  s o lo ,  e n  e s e  c a s o  e s  q u e  e l  c u a lq u ie r  c o n t r ib u y e n t e  p o d r á  

r e c u r r i r  a n t e  la  v í a  a d m in is t r a t iv a  a  t r a v é s  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  o  e n  v í a  

ju d ic ia l .  

3 . 1 . 1 . 2 . 2  F o r m a  d e  i n t e r p o s i c i ó n  

                                                             
5 5

 M E I E R ,  H .  ( 2 0 0 4 ) .  E l  P r o c e d i m i e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  O r d i n a r i o .  C a r a c a s .  E d i t o r i a l  M e l v i n  

C . A .  p . 3 5 0 .  
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 D e  c o n f o r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  2 5 3  d e l  C O T ,  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  

d e b e r á  in t e r p o n e r s e  m e d ia n t e  u n  e s c r i t o ,  e l  c u a l  c o n t e n d r á  la s  r a z o n e s  d e  

h e c h o  y  d e r e c h o  e n  q u e  s e  f u n d a m e n t a  e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e c u r r e n t e  p a r a  t a l  

in t e r p o s ic ió n .  A u n a d o ,  a  la  id e n t i f ic a c ió n  d e l  Ó r g a n o  A d m in is t r a t iv o  q u e  v a  

d i r ig id o ,  y  lo s  d a t o s  q u ie n  r e c u r r e ,  la  id e n t i f ic a c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  y  

c o n s ig n a r lo  e n  e l  m o m e n t o  d e  la  in t e r p o s ic ió n .  E l  c o n t r ib u y e n t e ,  t e n d r á  q u e  

e s t a r  a s is t id o  d e  u n  p r o f e s io n a l  d e l  d e r e c h o  o  d e  c u a lq u ie r  o t r o  p r o f e s io n a l  

a f í n  a l  á r e a  t r ib u t a r ia .  

 A l  r e s p e c t o ,  l la m a  la  a t e n c ió n  a  e s t á  in v e s t ig a d o r a ,  c o m o  e l  le g is la d o r  

in c lu y e  o t r o s  p r o f e s io n a le s  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia ,  y a  q u e  s i  b ie n  e s  c ie r t o ,  

e s t o s  p u e d e n  c o n o c e r  y  d e s e n v o lv e r s e  e n  d ic h a  á r e a  c o m o  e s  e l  c a s o  d e  lo s  

c o n t a d o r e s  p ú b l ic o s ,  t a m b ié n  e s  c ie r t o ,  q u e  lo  c o n c e r n ie n t e  a  la  e x p r e s ió n  d e  

la s  r a z o n e s  d e  h e c h o  y  d e r e c h o  e n  la s  c u a le s  d e b e n  r e f le ja r s e  e n  e l  e s c r i t o  

d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  s o lo  le  c o m p e t e n  a  u n  p r o f e s io n a l  d e l  d e r e c h o .  

A s im is m o ,  la  s o l ic i t u d  d e  la  m e d id a  c a u t e la r  q u e  p u e d e  s o l ic i t a r  e l  

c o n t r ib u y e n t e  a  t r a v é s  d e l  r e c u r s o  je r á r q u i c o ,  s o lo  lo s  a b o g a d o s  e s t á n  

c a p a c i t a d o s  p a r a  f u n d a m e n t a r  y  d e m o s t r a r  lo s  r e q u is i t o s  p a r a  s u  

p r o c e d e n c ia .  L o  q u e  p u e d e ,  c o n s id e r a r s e  q u e  t a l  a s is t e n c ia  d e  o t r o s  

p r o f e s io n a le s  d is t in t o s  a  lo s  d e l  d e r e c h o  s e  d e b e  a  a lg u n o s  r e c u r s o s  q u e  s e  

r e c u r r e n  a n t e  lo s  r e p a r o s  f o r m u la d o s  e n  lo s  d is t in t o s  p r o c e d im ie n t o s  d e  

f is c a l iz a c ió n  y  d e t e r m in a c ió n  r e la c io n a d o s  c o n  la  p a r t e  c o n t a b le  y  e n  lo s  

p r e c io s  d e  t r a n s f e r e n c ia s ,  e n  lo s  c u a le s  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  c o n t a d o r e s  o  

e c o n o m is t a s  s e  h a c e  n e c e s a r ia .   

 A d e m á s ,  in d ic a  e l  m e n c i o n a d o  a r t í c u lo ,  q u e  e l  r e c u r r e n t e  p o d r á  

s e ñ a la r  la s  p r u e b a s ,  p r o m o v e r la s  q u e  d e b e n  s e r  e v a c u a d a s  e n  la  

o p o r t u n id a d  le g a l .  Y  p o r  o t r o  la d o ,  e n  lo s  c a s o s  d e  v e r i f ic a r s e  e r r o r  e n  la  

c a l i f ic a c ió n  d e l  r e c u r s o ,  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  le  d a r á  la  c a l i f ic a c ió n  

c o r r e c t a  d e l  r e c u r s o  q u e  s e  d e r iv e  d e l  e s c r i t o .  
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3 . 1 . 1 . 2 . 3  L a p s o  d e  i n t e r p o s i c i ó n  y  Ó r g a n o   

U n a  v e z  s e a  n o t i f ic a d o ,  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io  

( R e s o lu c ió n  d e  I m p o s ic ió n  d e  S a n c ió n ,  R e s o lu c ió n  C u lm in a t o r ia  d e l  S u m a r io ,  

p la n i l la s  d e  in t e r e s e s ,  a ju s t e s  e n t r e  o t r o s ) ,  a l  d í a  s ig u ie n t e ,  t ie n e  e l  

c o n t r ib u y e n t e  2 5  d í a s  h á b i le s  p a r a  in t e r p o n e r  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  a n t e  e l  

ó r g a n o  e l  c u a l  e m i t ió  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  r e c u r r ib le .   

N o  o b s t a n t e ,  e s  d e  r e s a l t a r  q u e  e l  la p s o  d e  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  

d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  p a r a  s u  c o m p u t ó ,  e s  d e c i r ,  s i  la  n o t i f ic a c ió n  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  e s  p r a c t ic a d o  d i r e c t a m e n t e  a l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  

s o l id a r io ,  e s t e  c o n t a r á  c o n  e l  la p s o  d e  lo s  2 5  d í a s ,  d e  a c u e r d o  a l  n u m e r a l  1  

d e l  a r t í c u lo  1 7 2  d e l  C O T .  Y  e n  e l  c a s o  d e  s e r  p r a c t ic a d a  la  n o t i f ic a c ió n  e n  

o t r a  p e r s o n a  a d u l t a  q u e  h a b i t e  o  t r a b a je  e n  e l  d o m ic i l io  d e l  c o n t r ib u y e n t e  o  

r e s p o n s a b le ,  d ic h a  n o t i f ic a c ió n  s u r t i r á  e f e c t o  a l  q u in t o  d í a  h á b i l  s ig u ie n t e  d e  

v e r i f ic a d a  e n  c u m p l im ie n t o  d e l  c o n t e n id o  d e l  a r t í c u lo  1 7 4  d e l  C O T .  

A h o r a  b ie n ,  s i  la  O f ic in a  d e  la  c u a l  e m a n o  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  n o  

f u e r e  la  m á x im a  a u t o r id a d  je r á r q u ic a ,  p o d r á  r e v o c a r  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  

r e c u r r ib le  o  m o d i f ic a r lo  d e  o f ic io ,  e n  e l  c a s o  q u e  c o n s t a t e  q u e  e x is t e n  e r r o r e s  

e n  lo s  c á lc u lo s  y  e r r o r e s  m a t e r ia le s  d e n t r o  d e  lo s  t r e s  d í a s  s ig u ie n t e s  h á b i le s  

s ig u ie n t e s  c o m p u t a d o s  a  p a r t i r  d e  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o .  E n  c a s o  d e  

q u e  s e a  m o d i f ic a d o  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  o f ic io ,  e l  r e c u r s o  c o n t in u a r á  s u  

t r á m i t e  p o r  la  p a r t e  n o  m o d i f ic a d a .    

3 . 1 . 1 . 2 . 4  S u s p e n s i ó n  d e  l o s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  

E l  C O T  v ig e n t e  t r a e  la  p a r t ic u la r id a d  q u e  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  

je r á r q u ic o  n o  s u s p e n d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  c o m o  s i  lo  

d is p o n í a  e l  C O T  d e r o g a d o  ( 2 0 0 1 ) .  D e  a h í  q u e ,  e l  r e c u r r e n t e  p u e d e  s o l ic i t a r  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  le  c a u s a  e s t a d o ,  

s e ñ a la n d o  e l  a r t í c u lo  2 5 7  d e l  C O T ,  c u a n d o  d e  m a n e r a  c o n c u r r e n t e  la  

e je c u c ió n  d e l  a c t o  p u d ie r a  c a u s a r le  g r a v e s  p e r ju ic io s  y  la  im p u g n a c ió n  s e  



8 7  

 

f u n d a m e n t a r é  e n  la  a p a r ie n c ia  d e l  b u e n  d e r e c h o ,  r e q u is i t o s  q u e  s e r á n  

a n a l iz a d o s  m á s  a d e la n t e .  

L a  s o l ic i t u d ,  d e b e  s e r  p r e s e n t a d a  ju n t o  a l  e s c r i t o  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  

y  a c o m p a ñ a n d o  la s  p r u e b a s  q u e  f u n d a m e n t e n  la  p r e t e n s ió n .  A s í  p u e s ,  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T )  d e b e r á  p r o n u n c ia r s e  a n t e  t a l  s o l ic i t u d  

d e n t r o  d e l  la p s o  p r e v is t o  p a r a  la  a d m is ió n  d e l  r e c u r s o   je r á r q u ic o ,  e s  d e c i r ,  

d e n t r o  d e  lo s  t r e s  d í a s  a  la  in t e r p o s ic ió n  y  s o l ic i t u d .   

S i  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  s u s p e n d e  p a r c ia lm e n t e  lo s  e f e c t o s  d e l  

a c t o  r e c u r r id o  n o  im p id e  q u e  e s t á  e x i ja  e l  p a g o  d e  la  p o r c ió n  n o  s u s p e n d id a .  

L a  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  e n  r e la c ió n  c o n  la s  s a n c io n e s  r e la t iv a s  a  la  

c la u s u r a  d e l  e s t a b le c im ie n t o ,  c o m is o ,  r e t e n c ió n  d e  m e r c a n c í a s ,  v e h í c u lo s ,  

a p a r a t o s ,  r e c ip ie n t e s  e n t r e  o t r o s .  N o  s e  a c o r d a r á  a d m in is t r a t iv a m e n t e .  

3 . 1 . 1 . 2 . 5  A d m i s i ó n  d e l  r e c u r s o  j e r á r q u i c o  

L a  a d m is ió n  s e r á  d e n t r o  d e  lo s  t r e s  d í a s  h á b i le s  s ig u ie n t e s  a l  

v e n c im ie n t o  d e l  la p s o  p a r a  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  o  s e a  a l  

d í a  s ig u ie n t e  d e  lo s  v e in t ic in c o  d í a s  c o n t a d o s  d e s d e  e l  d í a  s ig u ie n t e  d e  la  

n o t i f ic a c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  o  a l  q u in t o  d í a  s ig u ie n t e  d e  a c u e r d o  a  

q u ie n  s e  le  h a y a   p r a c t ic a d o  la  n o t i f ic a c ió n .  E n  e l  c a s o ,  q u e  la  o f ic in a  d e l  

S e n ia t ,  s e a  d is t in t a  d e  a q u e l la  o f ic in a  d e  la  q u e  e m i t ió  e l  a c t o  a d m in i s t r a t iv o ,  

e l  la p s o  d e  lo s  t r e s  d í a s  s e  c o n t a r á n  a  p a r t i r  d e l  d í a  s ig u ie n t e  d e  s u  

r e c e p c ió n .  

P a r a  la  a d m is ib i l id a d  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  e l  le g is la d o r  e s t a b le c ió  

c a u s a le s  d e  in a d m is ib i l id a d  c o m o  lo  s o n :  la  f a l t a  d e  c u a l id a d  o  in t e r é s  d e l  

r e c u r r e n t e ;  la  c a d u c id a d  d e l  p la z o  p a r a  e je r c e r  e l  r e c u r s o ,  i le g i t im id a d  d e  la  

p e r s o n a  q u e  s e  p r e s e n t e  c o m o  a p o d e r a d o  o  r e p r e s e n t a n t e  d e l  r e c u r r e n t e  y  la  

f a l t a  d e  a s is t e n c ia  o  r e p r e s e n t a c ió n  d e  a b o g a d o  o  d e  c u a lq u ie r  p r o f e s io n a l  

a f í n  a l  á r e a  t r ib u t a r ia .  
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L a  d e c is ió n  q u e  e m i t a  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  p o r  h a b e r  

e n c o n t r a d o  q u e  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  s e  e n c u e n t r a  in m e r s a  

e n  c u a lq u ie r a  d e  la  c a u s a le s  r e f e r id a s  d e c la r á n d o la  in a d m is ib le  s e r á  

r e c u r r ib le  a  t r a v é s  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io .     

D e  s e r  a d m i t id o  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  e l  S E N I A T ,  a p e r t u r a  e l  r e s p e c t iv o  

e x p e d ie n t e  a d m in is t r a t iv o  y  a b r i r á  u n  la p s o  p r o b a t o r io  q u e  s e r á  f i ja d o  

d e p e n d ie n d o  d e  la  im p o r t a n c ia  y  c o m p le j id a d  s e g ú n  e l  c a s o  e l  c u a l  n o  p o d r á  

s e r  m e n o r  d e  q u in c e  d í a s  h á b i le s  e l  c u a l  p u e d e  s e r  p r o r r o g a b le  d e  a c u e r d o  a l  

c a s o .  E n  lo  q u e  r e s p e c t a  a l  la p s o  d e  e v a c u a c ió n  n o  s e r á  a p e r t u r a d o  e l  

m is m o ,  c u a n d o  s e  t r a t e  d e  a s u n t o s  d e  m e r o  d e r e c h o  y  e n  a q u e l lo s  c a s o s  q u e  

e l  r e c u r r e n t e  n o  h a y a  a p o r t a d o  o  p r o m o v id o  p r u e b a s .  

L a  d e c is ió n  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  d e b e  s e r  e m i t id a  p o r  la  m á x im a  

a u t o r id a d  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  q u ie n  p o d r á  d e le g a r  a  la  u n id a d  

b a jo  s u  d e p e n d e n c ia ,  q u e  e n  le c t u r a  d e  la  P r o v id e n c ia  S N A T / 2 0 1 5 - 0 0 0 9  d e  

f e c h a  0 3 / 0 2 / 2 0 1 5  e n  la  c u a l  R e o r g a n iz a n  la s  G e r e n c ia s  R e g io n a le s  d e  

T r ib u t o s  I n t e r n o s  d e  la s  R e g io n e s  e n  s u  a r t í c u lo  3  d e  la  D iv is ió n  J u r í d ic a  

T r ib u t a r ia  a d s c r i t a  a  la s  G e r e n c ia s  e n t r e  s u s  f u n c io n e s  d e  in t e r e s e s  e n  lo  q u e  

s e  a n a l iz a  e n c o n t r a m o s  e n  la  n u m e r o  lo  s ig u ie n t e :  “ R e c ib i r ,  t r a m i t a r ,  

s u s t a n c ia r  y  e la b o r a r  e l  p r o y e c t o  d e  d e c is ió n  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  c o n t r a  

lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io … ”  

3 . 1 . 1 . 2 . 6  D e c i s i ó n  d e l  r e c u r s o  j e r á r q u i c o  

L a  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  c o n t a r á  c o n  u n  la p s o  d e  s e s e n t a  d í a s  

c o n t in u o s  p a r a  d e c id i r  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  la  f e c h a  d e  

c u lm in a c ió n  d e l  la p s o  p r o b a t o r io .  E n  e l  c a s o  d e  n o  a b r i r s e  a  p r u e b a s ,  e l  la p s o  

p a r a  d e c id i r  s e  c o m p u t a r á ,  a  p a r t i r  d e l  d í a  s ig u ie n t e  d e  a q u e l  q u e  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  in c o r p o r é   a l  e x p e d ie n t e  e l  a u t o  q u e  d e c la r é  n o  

a b r i r  la  c a u s a  a  p r u e b a s .   
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L a  d e c is ió n  d e b e r á  e s t a r  c o n t e n id a  e n  u n a  R e s o lu c ió n  m o t iv a d a ,  e n  

c o n c o r d a n c ia  c o n  e l  a r t í c u lo  9  y  c o n t e n e r  lo s  r e q u is i t o s  q u e  e s t a b le c e  e l  

a r t í c u lo  1 8  d e  la  L e y  O r g á n ic a  d e  P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s .   I n d ic a  e l  

a r t í c u lo  2 6 2  d e l  C O T ,  q u e  c u m p l id o  e l  la p s o  p a r a  d e c id i r  ( 6 0  d í a s  h á b i le s )  s in  

q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  n o  h u b ie r a  d e c id id o  e l  r e c u r s o ,  s e  e n t ie n d e  

d e n e g a d o  ( s i le n c io  a d m in is t r a t iv o ) ,  q u e d a n d o  a b ie r t a  la  v í a  ju r is d ic c io n a l .  E l  

s i le n c io  a d m in is t r a t iv o ,  d e  a c u e r d o  a  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  

S u p r e m o  d e  J u s t ic ia r e p r e s e n t a :  “ u n  b e n e f ic io  d e l  p a r t ic u la r ,  h a b i l i t a  a l  

in t e r e s a d o  p a r a  q u e  a c u d a  a  la  ju r is d ic c ió n  c o n t e n c io s o - a d m in is t r a t iv a ,  e n  

lu g a r  d e  e s p e r a r  in d e f in id a m e n t e  u n a  r e s p u e s t a  e x p r e s a  d e  la  

A d m in is t r a c ió n ” .
5 6

A l  r e s p e c t o ,   M e ie r  H .
5 7

,  e x p l ic ó  q u e  la  le y  e s t a b le c e  t a l  

f ig u r a  e n  g a r a n t í a  d e l  in t e r e s a d o ,  a n t e  la  f a l t a  d e  a c t u a c ió n  d e  la  

A d m in is t r a c ió n  p a r a  r e s o lv e r  e n  f o r m a  o p o r t u n a ,  e x p r e s a  y  m o t iv a d a  lo  

s o l ic i t a d o  p o r  e l  in t e r e s a d o .  

 R e t o m a n d o ,  lo  q u e  e s t a b le c e  e l  a r t í c u lo  2 6 2  d e l  C O T ,  s i  e l  r e c u r r e n t e  

e je r c ió  s u b s id ia r ia m e n t e  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  la  A d m in is t r a c ió n  

T r ib u t a r ia  e s t á  e n  la  o b l ig a c ió n  d e  e n v ia r lo  a l  T r ib u n a l  c o m p e t e n t e ,  n o  

p u d ie n d o  e m i t i r  r e s o lu c ió n  a lg u n a  c u a n d o  v e n c id o  e l  la p s o  p a r a  h a c e r lo  

h u b ie r e  p r o n u n c ia m ie n t o  a lg u n o  y  e l  c o n t r ib u y e n t e  h a y a  in t e n t a d o  e l  r e c u r s o  

c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io .  L a  d e c is ió n  d e l  je r á r q u ic o  s e r á  o b je t o  d e  r e c u r r ib i l id a d  

a n t e  la  v í a  ju d ic ia l .   

 A h o r a  b ie n ,  s e  p u e d e  c o n c lu i r  q u e  e l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  

r e f le ja  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  c o n t e m p la d o  e n  lo s  a r t í c u lo s  a n t e s  a n a l iz a d o s ,  

s o lo  p u d ie r a n  p e r ju d ic a r  a l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  e n  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  r e c u r r ib le ,  y a  q u e  c o m o  s e  
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m e n c io n ó  e l  C O T  d e r o g a d o  g a r a n t iz a b a  q u e  c o n  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  

je r á r q u ic o  a u t o m á t ic a m e n t e  s e  s u s p e n d í a  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  

d e b ie n d o  a c t u a lm e n t e  s o l ic i t a r lo  c o n  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o .  

3 . 1 . 2 .  R e c u r s o  J u d i c i a l  

E l  C O T  ( 2 0 1 4 )  d is p o n e  e l  r e c u r s o  ju d ic ia l  e l  c u a l  s e  e n c u e n t r a  e n  e l  

a r t í c u lo  2 6 6  y  l le v a  c o m o  n o m b r e  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  e s  u n  m e d io  

d e  im p u g n a c ió n  d e  d e f e n s a  a c c io n a d o  e n  v í a  ju d ic ia l .  A  c o n t in u a c ió n  s e  

d e t a l la :  

3 . 1 . 2 . 1 .  R e c u r s o  C o n t e n c i o s o  T r i b u t a r i o  

3 . 1 . 2 . 1 . 1 .  A c t o s  r e c u r r i b l e s  

A l  ig u a l ,  q u e  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  

p r o c e d e  c o n t r a  lo s  a c t o s  d e  e f e c t o s  p a r t ic u la r e s ,  s in  la  n e c e s id a d  d e  e je r c e r  

e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o .  A s im is m o ,  p o d r á  s e r  r e c u r r id o  c o n t r a  lo s  a c t o s  

a d m in is t r a t iv o s  d e  e f e c t o s  p a r t ic u la r e s  q u e  h a y a n  s id o  r e c u r r id o s  m e d ia n t e  e l  

r e c u r s o  je r á r q u ic o  y  é s t e  n o  s e  h u b ie s e  p r o n u n c ia d o  a l  r e s p e c t o ,  

p r o d u c ié n d o s e  e l  s i le n c io  a d m in is t r a t iv o .  I g u a lm e n t e ,  e s t e  r e c u r s o  ju d ic ia l  

p r o c e d e  c o n t r a  la s  r e s o lu c io n e s  q u e  d e n ie g u e  p a r c ia l  o  t o t a lm e n t e  e l  r e c u r s o  

je r á r q u ic o .  

E l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  p u e d e  in t e r p o n e r s e  s u b s id ia r ia m e n t e  

a l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  e n  e l  m is m o  e s c r i t o  p r e s e n t a d o  e n  e l  e je r c ic io  d e l  

r e c u r s o  je r á r q u ic o .  P r o y e c t a n d o ,  lo  c i t a d o  e n  e l  C O T ,  s e  d e s p r e n d e  q u e  e l  

c o n t r ib u y e n t e  p o d r á  e je r c e r  e l  r e f e r id o  r e c u r s o  e n  lo s  s ig u ie n t e s  c a s o s :  

C u a n d o  la  A d m in is t r a c ió n ,  e m i t a  r e s o lu c ió n  m e d ia n t e  e l  p r o c e d im ie n t o  

d e  r e c a u d a c ió n  e n  c a s o  d e  o m is ió n  d e  d e c la r a c io n e s  y  e x i ja  e l  p a g o  d e  

t r ib u t o s .  L a  r e s o lu c ió n  d e  im p o s ic ió n  d e  s a n c ió n  p r o d u c t o  d e l  in c u m p l im ie n t o  

d e  d e b e r e s  f o r m a le s  o  d e b e r e s  d e  lo s  a g e n t e s  d e  r e t e n c ió n  y  p e r c e p c ió n  e n  

e l  p r o c e d im ie n t o  d e  v e r i f ic a c ió n .   L a  r e s o lu c ió n  c u lm in a t o r ia  d e l  s u m a r io  
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c u lm in a d a  e n  e l  s u m a r io  q u e  s e  a p e r t u r a  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  f is c a l iz a c ió n  

y  d e t e r m in a c ió n .  L a  d e c is ió n  q u e  f u e r e  p a r c ia l  o  t o t a lm e n t e  d e s f a v o r a b le  

e m i t id a  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  a  r a z ó n  d e  la  s o l ic i t u d  d e l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  d e  la  r e s t i t u c ió n  d e  lo  p a g a d o  

in d e b id a m e n t e  p o r  t r ib u t o s ,  in t e r e s e s ,  s a n c io n e s ,  y  r e c a r g o s  o  s in  q u e  h a y a  

d e c is ió n  a  la  r e c la m a c ió n .  

P o r  o t r o  la d o ,  s e  c o n s t a t a  e l  e je r c ic io  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  

e n  c o n t r a  d e  la  d e c is ió n  q u e  a c u e r d a  o  n ie g a  la  r e c u p e r a c ió n  d e  t r ib u t o s  o  e n  

e l  c a s o  q u e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  n o  d e c id ie r e  d e n t r o  d e l  la p s o  la  

m is m a ,  c o n s id e r á n d o s e  q u e  h a  s id o  r e s u e l t a  n e g a t iv a m e n t e ,  e n  

c o n s e c u e n c ia ,  e l  c o n t r ib u y e n t e  p u e d e  in t e r p o n e r  e l  m e n c io n a d o  r e c u r s o .  

A d e m á s ,  e s t e  r e c u r s o  ju d ic ia l  p o d r á  s e r  a c c io n a d o  c o n t r a  la  d e c is ió n  d e  la  

o p o s ic ió n  in t e r p u e s t a  p o r  e l  c o n t r ib u y e n t e  p o r  la s  m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  a d o p t e ,  s ie n d o  e s t a  a c t u a c ió n  n o v e d o s a  e n  e l  C O T  

( 2 0 1 4 ) .  

E s  im p o r t a n t e ,  a d v e r t i r  q u e  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  q u e  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  e m i t a  d e b e n  s e r  a c t o s  d e f in i t iv o s  y  n o  d e  t r á m i t e ,  t a l  

c o m o  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia  lo  

e x p u s o
5 8

:  

“ D e  m a n e r a  q u e ,  p e s e  a  la  u n iv e r s a l id a d  d e l  c o n t r o l  

c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  r e s p e c t o  d e  lo s  a c t o s  y  a c t iv id a d e s  

r e a l iz a d o s  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  F is c a l ,  e x p r e s a m e n t e  

r e c o n o c id o  e n  la  n o r m a t iv a  r e c t o r a  d e l  p r o c e d im ie n t o  

im p o s i t iv o  y  d e l  c o n t e n c io s o  f is c a l ,  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  

t r ib u t a r io  s ó lo  p r o c e d e  c o n t r a  lo s  a c t o s  d e f in i t iv o s  q u e :  

c o m p r u e b e n  e l  a c a e c im ie n t o  d e l  h e c h o  g e n e r a d o r  d e l  t r ib u t o  

y  c u a n t i f iq u e n  la  d e u d a  t r ib u t a r ia ;  im p o n g a n  la s  s a n c io n e s  e n  

c a s o  d e  in c u m p l im ie n t o  d e  la s  o b l ig a c io n e s  y  lo s  d e b e r e s  

t r ib u t a r io s ;  a f e c t e n  e n  c u a lq u ie r  f o r m a  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  
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a d m in is t r a d o s ;  n ie g u e n  o  l im i t e n  e l  d e r e c h o  a l  r e in t e g r o  o  

r e p e t ic ió n  d e  p a g o  d e l  t r ib u t o ,  o ,  im p o n g a n  in t e r e s e s ,  

s a n c io n e s  y  o t r o s  r e c a r g o s . ”  

S o n  a c t o s  d e f in i t iv o s ,  q u e  c a u s a n  e s t a d o   c o n  la  im p o s ic ió n  d e  u n a  

s a n c ió n  o  c u a lq u ie r  c o n c e p t o  q u e  a f e c t a n  lo s  d e r e c h o s  e  in t e r e s e s  d e  lo s  

c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s .  L o s  a c t o s  d e  t r á m i t e ,  t a l  c o m o  s e  

e x p l ic ó  e n  e l   r e c u r s o  je r á r q u ic o  n o  s o n  r e c u r r ib le s ,  p o r  c u a n t o  lo s  m is m o s  

c o n d u c e n  a  f o r m a r  p a r t e  d e  la  d e c is ió n  f in a l .  A  e x c e p c ió n  d e  a q u e l lo s  a c t o s  

d e  t r á m i t e  c o m o  lo  s o n  la s  a c t a s  d e  r e p a r o  c u a n d o  v e r s e  s o b r e  a s p e c t o s  d e  

m e r o  d e r e c h o .  Y ,  o t r a  e x c e p c ió n  s e  p r e s e n t a  c o n  e l  a c t a  d e  in t im a c ió n  

c u a n d o  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  d e t e r m in e  n u e v a s  c a n t id a d e s  o  

m o d i f iq u e  e l  a c t o  o r ig in a r io .
5 9

 

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 2 . F o r m a  d e  i n t e r p o s i c i ó n  

E l  r e c u r s o  d e b e r á  s e r  p r e s e n t a d o  m e d ia n t e  e s c r i t o  e n  e l  c u a l  e l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  e x p r e s a r á  la s  r a z o n e s  d e  h e c h o  y  

d e r e c h o  e n  q u e  s e  f u n d a m e n t a .  E l  e s c r i t o ,  d e b e  r e u n i r  lo s  r e q u is i t o s  q u e  

e s t a b le c e  e l  a r t í c u lo  3 4 0  d e l  C ó d ig o  d e  P r o c e d im ie n t o  C iv i l .  A s im is m o ,  d e b e  

s e r  a c o m p a ñ a d o  d e l  d o c u m e n t o  e n  q u e  c o n s t e  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  

r e c u r r id o .  S a lv o  e n  a q u e l lo s  c a s o s  q u e  h a y a  o p e r a d o  e l  s i le n c io  

a d m in is t r a t iv o ,  e n  e l  c u a l  d e b e r á  c o n s ig n a r  la  p r u e b a  d e  h a b e r  p r e s e n t a d o  e l  

r e c u r s o  je r á r q u ic o ,  o  c u a lq u ie r  p e t ic ió n  o  r e c la m a c ió n  d e  a c u e r d o  a  la s  

p r e v is t a s  e n  e l  C O T .  

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 3 . L a p s o  d e  i n t e r p o s i c i ó n  y  Ó r g a n o  

E l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  t ie n e  e l  la p s o  d e  2 5  d í a s  

h á b i le s  p a r a  in t e r p o n e r  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  c o m p u t a d o s  a  p a r t i r  
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d e l  d í a  s ig u ie n t e  d e  la  n o t i f ic a c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o ,  r e c o r d a n d o  t a l  

c o m o  a n t e s  s e  e x p l ic ó  q u e  e l  la p s o  v a  d e p e n d e r  d e  la  p e r s o n a  a  q u ie n  s e  le  

p r a c t iq u e  la  n o t i f ic a c ió n  p o r  c u a n t o ,  s i  s e  t r a t a  d e  u n a  p e r s o n a  d is t in t a  a  la  

d e l  s u je t o  p a s iv o ,  la  n o t i f ic a c ió n  s u r t i r á  e f e c t o s  a l  q u in t o  d í a  h á b i l  s ig u ie n t e .  

S e  n o t a ,  q u e  e l  C O T  e n  e l  a r t í c u lo  2 6 8  s e  r e f ie r e  a  d í a s  h á b i le s  p a r a  la  

in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  y  n o  d e  d e s p a c h o ,  p a r a  lo  c u a l  la  S a la  P o l í t ic o  

A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  s e  p r o n u n c ió  a l  r e s p e c t o  

f u n d a m e n t a d a  e n  e l  c r i t e r io  d e  la  e x t in t a  C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t ic ia
6 0

:  

D e  l o s  f a l l o s  s u p r a  c i t a d o s  p u e d e  d e d u c i r s e  u n a  d o c t r i n a  

j u d i c i a l  b a s t a n t e  h o m o g é n e a  p a r a  l a  c u e s t i ó n  e n  e s t u d i o ,  q u e  s e  

r e s u m e  e n  l o s  s i g u i e n t e s  p u n t o s :  

            1 . -  Q u e  e l  l a p s o  p a r a  i n t e r p o n e r  e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o  e s  

d e  n a t u r a l e z a  p r o c e s a l  y ,  p o r  t a n t o ,  d e b e  c o m p u t a r s e  s e g ú n  l o s  

d í a s  h á b i l e s  t r a n s c u r r i d o s  a n t e  e l  ó r g a n o  q u e  d e b a  c o n o c e r  d e l  

a s u n t o  e n  v í a  j u d i c i a l .  

            2 . -  Q u e  c a s i  t o d o s  l o s  l a p s o s  p r o c e s a l e s  f i j a d o s  e n  e l  

C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o ,  s e  c o m p u t a n  p o r  d í a s  h á b i l e s ,  c o m o  e l  

l a p s o  p a r a  i n t e r p o n e r  e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o ;  e l  l a p s o  

p a r a  a p e l a r  d e l  a u t o  d e  a d m i s i ó n ;  e l  l a p s o  p a r a  p r o m o v e r  y  

e v a c u a r  p r u e b a s  y  e l  l a p s o  p a r a  a p e l a r  d e  l a  s e n t e n c i a  d e f i n i t i v a .  

            3 . -  Q u e  e l  d í a  h á b i l  e s  a q u e l  e n  e l  c u a l  e l  T r i b u n a l  a c u e r d e  

d a r  d e s p a c h o ,  n o  s i e n d o  c o m p u t a b l e s  a q u e l l o s  e n  l o s  c u a l e s  e l  

J u e z  d e c i d e  n o  d e s p a c h a r ,  n i  l o s  s á b a d o s ,  n i  l o s  d o m i n g o s ,  n i  e l  

J u e v e s  y  V i e r n e s  S a n t o s ,  n i  l o s  d e c l a r a d o s  d í a s  d e  f i e s t a  p o r  l a  

L e y  d e  F i e s t a s  N a c i o n a l e s ,  n i  l o s  d e c l a r a d o s  n o  l a b o r a b l e s  p o r  

o t r a s  l e y e s ;  y  

            4 . -  Q u e  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t í c u l o  5 º  d e l  D e c r e t o  1 . 7 5 0  

d e  f e c h a  1 6  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 2  ( G a c e t a  O f i c i a l  N º  3 2 6 3 0  d e l  2 3  

d e  d i c i e m b r e  d e l  m i m i s m o  a ñ o ) ,  

e l   T r i b u n a l   S u p e r i o r   P r i m e r o   d e   l o  C o n t e n c i o s o  T r i b u t a r i o  e s  e l  

d i s t r i b u i d o r  d e  l a s  c a u s a s  t r i b u t a r i a s ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  e l  c ó m p u t o  

d e b e  h a c e r s e  p o r  l o s  d í a s  h á b i l e s  t r a n s c u r r i d o s  e n  d i c h o  ó r g a n o .  

E n  t o r n o  a l  p u n t o  ú l t i m o  c i t a d o ,  e s  o p o r t u n o  d e s t a c a r  l a  

p o s i c i ó n  a d o p t a d a  p o r  e l  l e g i s l a d o r  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  

T r i b u t a r i o  d e  1 9 8 2 ,  a l  c o n s a g r a r  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  t u t e l a  

j u r i s d i c c i o n a l   p l e n a ,  p r i v a t i v a  d e l  P o d e r  J u d i c i a l ,  d e s d e  e l  i n i c i o  d e l  

p r o c e s o  c o n  l a  i n t e r p o s i c i ó n  d e l  r e c u r s o  y  e l  c ó m p u t o  d e l  l a p s o  d e  
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c a d u c i d a d ,  d e  a c u e r d o  c o n  e l  c a l e n d a r i o  j u d i c i a l  d e  l o s  d í a s  h á b i l e s  

t r a n s c u r r i d o s  e n  e l  T r i b u n a l  S u p e r i o r  P r i m e r o  d e  l o  

C o n t e n c i o s o   T r i b u t a r i o ,   d i s t r i b u i d o r   ú n i c o   d e   l a s   c a u s a s  

t r i b u t a r i a s   p o r  d i s p o s i c i ó n  e x p r e s a  d e l  c i t a d o  a r t í c u l o  5 º  d e l  

D e c r e t o  N º  1 7 5 0  d e  f e c h a  1 6 / 1 2 / 8 2 .       

R e s p e c t o  a l  c r i t e r i o  a s u m i d o  p o r  e l  t r i b u n a l  d e  l a  c a u s a ,  d e  

i n t e r p r e t a r  q u e  e l  c ó m p u t o  d e l  l a p s o  p a r a  i n t e r p o n e r  e l  r e c u r s o  

c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o  d e b e  h a c e r s e  p o r  l o s  d í a s  h á b i l e s  

t r a n s c u r r i d o s  e n  l a  A d m i n i s t r a c i ó n ,  e s  d e c i r ,  c o m o  s i  s e  t r a t a r a  d e  

u n  l a p s o  e x t r a p r o c e s a l ,  p u e d e  d e d u c i r s e  q u e  v i e n e ,  q u i z á s ,  d e l  

r é g i m e n  d e  i m p u g n a c i ó n  d e  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  e n  m a t e r i a  

d e  i m p u e s t o  s o b r e  l a  r e n t a ;  e l  c u a l  e x i s t í a  a n t e s  d e  l a  e n t r a d a  e n  

v i g e n c i a  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o ,  c u a n d o  l a  A d m i n i s t r a c i ó n ,  

p o r  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  L e y  d e  I m p u e s t o  S o b r e  l a  R e n t a  ( C a p í t u l o  I I -  

D e l  R e c u r s o  C o n t e n c i o s o  F i s c a l ) ,  t e n í a  l a  f a c u l t a d  d e  e x a m i n a r  s i  

l a  a c c i ó n  i m p u g n a t o r i a  c u m p l í a  c o n  l o s  p r e s u p u e s t o s  q u e  

c o n d i c i o n a b a n  s u  e j e r c i c i o ,  p o r  l o  q u e  p o d í a  r e c h a z a r   i n  l i m i n e  e l  

r e c u r s o ,  e s  d e c i r ,  e m i t í a  u n  j u i c i o  s o b r e  s u  a d m i s i b i l i d a d .  

S i n  e m b a r g o ,  l a  e v o l u c i ó n  n o r m a t i v a  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  

t r i b u t a r i a  t a l  y  c o m o  e s t á  c o n t e n i d a  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  

T r i b u t a r i o ,  c o n d u c e  a  l a  c o n s a g r a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  l a  t u t e l a  

j u r i s d i c c i o n a l  d e  l o s  a c t o s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a ,  r e g u l a d a  

p o r  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  i g u a l d a d  d e  l a s  p a r t e s  y  o b l i g a  d e f i n i t i v a m e n t e  

a  a p a r t a r s e  d e l  c r i t e r i o  d e  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  l a p s o  e x t r a p r o c e s a l  y ,  

e n  c o n s e c u e n c i a ,  c o n c l u i r  q u e  e l  c ó m p u t o  d e l  l a p s o  d e  

i n t e r p o s i c i ó n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o ,  s e  h a c e  p o r  l o s  

d í a s  h á b i l e s  d e l  T r i b u n a l  D i s t r i b u i d o r .  

 A n t e  e l  c r i t e r io  c i t a d o ,  s e  e n t ie n d e  q u e  e l  la p s o  d e  in t e r p o s ic ió n  e s  p o r  

d í a s  d e  d e s p a c h o  y  n o  p o r  d í a s  h á b i le s  d e  la  a d m in is t r a c ió n ,  p o r  t r a t a r s e  d e  

la p s o s  p r o c e s a le s  t a l  c o m o  s e  d e s p r e n d e  d e l  p r o c e d im ie n t o  q u e  r ig e  e l  

r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  e n  s u s  a r t í c u lo s  2 6 6  a l  2 8 0  d e l  C O T ,  e n  lo s  

c u a le s  lo s  la p s o s  s e  c o m p u t a n  p o r  d í a s  d e  d e s p a c h o .   

 E s  d e  s e ñ a la r ,  q u e  s i  e s t e  r e c u r s o  h a  s id o  e je r c id o  d e  f o r m a  

s u b s id ia r ia  p o r  e l  c o n t r ib u y e n t e ,  e l  la p s o  s e  c o m p u t a  p o r  d í a s  h á b i le s  d e  la  

a d m in is t r a c ió n  y  q u e  u n a  v e z  e l  je r a r c a  e m i t a  la  r e s o lu c ió n  d e l  je r á r q u ic o ,  

e s t é  e n v ia r á  e l  r e s p e c t iv o  e x p e d ie n t e  a l  T r ib u n a l  S u p e r io r  C o n t e n c io s o  

T r ib u t a r io  a  lo s  f in e s  d e  q u e  s e  p r o n u n c ie  s o b r e  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  

t r ib u t a r io .  Y  s i ,  o c u r r ie r a  q u e  e l  je r a r c a  n o  r e s u e lv a  e n  e l  la p s o  d e  lo s  6 0  d í a s  

h á b i le s  c o n f ig u r á n d o s e  e l  s i le n c io  a d m in is t r a t iv o  q u e  o p e r a  a  f a v o r  d e l  
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c o n t r ib u y e n t e  q u e  c o n l le v a  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  

e n  e l  la p s o  d e  2 5  d í a s ,  c o m p u t á n d o s e  s u  p r e s e n t a c ió n  p o r  d í a s  d e  d e s p a c h o  

d e l  ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l  t o m a d o s  d e  la  t a b l i l la  q u e  r e p o s a  e n  é l .   

 E s t a  in t e r p o s ic ió n  d e v ie n e  d e  la  g a r a n t í a  q u e  r e p r e s e n t a  e l  s i le n c io  

a d m in is t r a t iv o  q u e  a l  r e s p e c t o  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia  s e  p r o n u n c ió
6 1

:    

A s í  p u e s ,  c u a n d o  e l  a d m i n i s t r a d o  h a  e j e r c i d o  e l  r e c u r s o  

a d m i n i s t r a t i v o  d e  r e c o n s i d e r a c i ó n  y  h a  v e n c i d o  e l  l a p s o  q u e  t i e n e  

e l  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o  q u e  d i c t ó  e l  a c t o  i m p u g n a d o ,  s i n  q u e  d i c h o  

ó r g a n o  s e  h u b i e s e  p r o n u n c i a d o  n u e v a m e n t e ,  s e  e n t i e n d e  q u e  l o  

h a  n e g a d o  y  p o r  t a n t o  h a  c o n f i r m a d o  e l  a c t o  r e c u r r i d o ,  p u d i e n d o  

a s í  e l  a f e c t a d o   i n t e r p o n e r  - e n  a p l i c a c i ó n  d e  l o  d i s p u e s t o  e n  l a  

n o r m a  a n t e s  t r a n s c r i t a -  e l  c o r r e s p o n d i e n t e  r e c u r s o  a d m i n i s t r a t i v o ,  

c o m o  l o  s e r í a  e l  j e r á r q u i c o .  T a m b i é n  p u e d e  d a r s e  e l  s u p u e s t o  

d e l  s i l e n c i o  r e s p e c t o  a l  r e c u r s o  j e r á r q u i c o  e j e r c i d o ,  y  e n  e s t e  

c a s o ,  l a  d e n e g a c i ó n  e n t e n d i d a  p o r  e l  p l a z o  d e l  l a p s o  l e g a l  

p a r a  d e c i d i r  d i c h o  r e c u r s o  c o b r a  m a y o r  i m p o r t a n c i a ,  a l  a b r i r l e  

a l  a f e c t a d o  e l  a c c e s o  a  l a  v í a  c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v a  p a r a  

q u e  l o s  ó r g a n o s  j u r i s d i c c i o n a l e s  c o m p e t e n t e s  s e  p r o n u n c i e  

s o b r e  e l  a s u n t o . ( r e s a l t a d o  y  s u b r a y a d o  p r o p i o )  

 E n  e s t e  s e n t id o ,  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  r e c u r r id o  s e r á  o b je t o  d e  r e v is ió n  

y  c o n t r o l  p o r  e l  ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l  a  c o n s e c u e n c ia  d e  la  d e n e g a c ió n  e n  v í a  

a d m in is t r a t iv a .  

O t r o  a s p e c t o  im p o r t a n t e ,  e s  la  f o r m a  d e  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  

c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  e l  c u a l  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u lo  2 6 9  d e l  C O T  p o d r á  s e r  

in t e r p u e s t o  d e  t r e s  f o r m a s ;  1 .  A n t e  e l  T r ib u n a l  S u p e r io r  C o n t e n c io s o  

T r ib u t a r io .  2 .  A lg ú n  T r ib u n a l  c o n  c o m p e t e n c i a  t e r r i t o r ia l  d e l  d o m ic i l io  d e l  

c o n t r ib u y e n t e .  E s t e  ú l t im o ,  d e b e r á  r e m i t i r lo  d e n t r o  d e  lo s  c in c o  ( 5 )  d í a s  

                                                             
6 1

 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S a l a  C o n s t i t u c i o n a l  N °  6 5 4  d e  f e c h a  3 0  d e  j u n i o  d e l  2 0 0 0  
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s ig u ie n t e s  d e  la  p r e s e n t a c ió n  d e l  r e c u r s o .  Y  3 .  A n t e  la  o f ic in a  d e  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  q u e  h a y a  e m i t id o  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  r e c u r r id o .  

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 4  S u s p e n s i ó n  d e  l o s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  

L a  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  n o  s u s p e n d e  lo s  

e f e c t o s  d e l  a c t o ,  s o lo  s i  e l  T r ib u n a l  lo  a c u e r d a  t o t a l  o  p a r c ia lm e n t e  a  s o l ic i t u d  

d e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io .  E s t a  m e d id a  c a u t e la r  s e r á  

r e q u e r id a  ju n t o  a l   e s c r i t o  r e c u r s iv o  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  

d e b ie n d o  a le g a r  e l  r e c u r r e n t e   la  c a u s a  g r a v e  q u e  lo  p e r ju d ic a  o  s i  la  

im p u g n a c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  s e  f u n d a m e n t a  e n  la  a p a r ie n c ia  d e l  b u e n  

d e r e c h o .  L a  p r o c e d e n c ia  o  n ie g u e  d e  la  s u s p e n s ió n  t a l  c o m o  lo  s e ñ a la  e l  

a r t í c u lo  2 7 0  d e l  C O T ,  e s  o b je t o  d e  a p e la c ió n  q u e  s e r á  o í d a  e n  e l  s o lo  e f e c t o  

d e v o lu t iv o .  E n  e l  c a s o  q u e  e l  T r ib u n a l  C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io ,  d e c r e t e  

p a r c ia lm e n t e  la  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o ,  n o  q u ie r e  d e c i r ,  q u e  la  

A d m in is t r a c ió n  n o  e x i ja  e l  p a g o  d e  la  p o r c ió n  n o  s u s p e n d id a .   

L a  p o t e s t a d  c a u t e la r  y  la  f o r m a  d e  e je r c e r la  p o r  p a r t e  d e l  ju e z  

t r ib u t a r io ,  f u e  s e ñ a la d o  p o r  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia  d e  la  s ig u ie n t e  m a n e r a
6 2

:  

 “ P u d o  o b s e r v a r  e s t a  S a l a  q u e  l a  f i n a l i d a d  p e r s e g u i d a  p o r  l a  

a c c i o n a n t e  c o n  l a  a c c i ó n  d e  a m p a r o  c a u t e l a r  e j e r c i d a ,  t i e n e  c o m o  

f u n d a m e n t o  s u s p e n d e r  l a  e j e c u c i ó n  d e l  a c t o ,  v a l e  d e c i r ,  q u e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  A d u a n e r a  y  T r i b u t a r i a  n o  p u e d a  e x i g i r  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e l  a c t o  e m a n a d o  d e  e l l a ;  e n  e s t e  s e n t i d o ,  d e b e  

p r e c i s a r s e  q u e  t a l  p e t i c i ó n  d e  i n a d m i s i b i l i d a d  f o r m u l a d a  p o r  l a  

a c c i o n a d a ,  p u d o  h a b e r  s i d o  d e c l a r a d a  p r o c e d e n t e  b a j o  l a  v i g e n c i a  

d e l  d e r o g a d o  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  d e  1 9 9 4 ,  q u e  c o n s a g r a b a  

e n  s u  a r t í c u l o  1 8 9 ,  l a  s u s p e n s i ó n  o p e l e g i s  d e  l o s  e f e c t o s  d e l  a c t o  

r e c u r r i d o  c o n  l a  i n t e r p o s i c i ó n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o ,  e n  

c u y o  c a s o  b a s t a b a  a  l o s  c o n t r i b u y e n t e s  e j e r c e r  d i c h o  r e c u r s o  p a r a  

e n e r v a r  l a  e j e c u c i ó n  i n m i n e n t e  d e l  a c t o ;  s i n  e m b a r g o ,  t a l  

                                                             
6 2

 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S a l a  C o n s t i t u c i o n a l  N °  1 0 4 0  d e  f e c h a  1 7  d e  j u l i o  d e l  2 0 1 2  

d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s c o n / j u l i o / 1 0 4 0 - 1 7 7 1 2 - 2 0 1 2 - 1 0 -

1 1 8 6 . H T M L  C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  2 1  d e  j u n i o  d e l  2 0 1 6 .  

 

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1040-17712-2012-10-1186.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1040-17712-2012-10-1186.HTML
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d i s p o s i c i ó n  n o r m a t i v a  f u e  e l i m i n a d a  p o r  e l  l e g i s l a d o r  a l  p r o m u l g a r  

e l  v i g e n t e  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o  ( 2 0 0 1 ) ,  e l  c u a l  n o  e s t a b l e c e  

d i c h o  e f e c t o  s u s p e n s i v o  p a r a  e l  c a s o  d e l  e j e r c i c i o  d e l  r e c u r s o  

c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o .  

C o n f o r m e  c o n  l o  a n t e r i o r  y  t a l  c o m o  f u e  d e c i d i d o  p o r  e l  j u e z  a  

q u o ,  n o  b a s t a b a  a  l a  s o c i e d a d  m e r c a n t i l  a c c i o n a n t e  e j e r c e r  l a  

v í a  o r d i n a r i a  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o  p a r a  l o g r a r  l a  

s u s p e n s i ó n  d e l  a c t o  s i n o  q u e ,  s e g ú n  l a  g r a v e d a d  d e  l a  l e s i ó n  

i n v o c a d a ,  d e b í a  é s t a  o p t a r  p o r  l a  v í a  d e l  a m p a r o  c a u t e l a r ,  l a s  

m e d i d a s  c a u t e l a r e s  i n n o m i n a d a s  o  b i e n  p o r  a m b a s  e n  f o r m a  

s u b s i d i a r i a ,  t a l  c o m o  l o  h i z o  e n  e l  c a s o  d e  a u t o s ;  p o r  t a l e s  

m o t i v o s ,  d e b e  e s t a  a l z a d a  c o n c l u i r  e n  q u e  e l  p r o n u n c i a m i e n t o  

d e l  T r i b u n a l  d e  l a  c a u s a  s o b r e  d i c h o  p a r t i c u l a r  e s t u v o  e n  t o d o  

m o m e n t o  a p e g a d o  a  d e r e c h o .  A s í  s e  d e c l a r a . ( R e s a l t a d o  p r o p i o )  

 

 A s í  p u e s ,  e l  r e c u r r e n t e  a l  in t e r p o n e r  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  

s o l ic i t a r á  la  m e d id a  c a u t e la r  d e  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o ,  y a  q u e  

c o n  la  s o lo  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  n o  o p e r a  q u e  s e  s u s p e n d a  e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  q u e  c a u s a  e s t a d o  y  q u e  h a  s id o  r e c u r r id o .   

 

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 5  C u a n d o  l a s  p a r t e s  e s t á n  a  d e r e c h o  

E l  c o n t r ib u y e n t e  e s t a r á  a  d e r e c h o ,  d e s d e  la  f e c h a  d e  la  in t e r p o s ic ió n  

d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io .  S in  e m b a r g o ,  s i  e l  r e c u r r e n t e  h a  

p r e s e n t a d o  e l  r e f e r id o  r e c u r s o  e n  f o r m a  s u b s id ia r ia ,  u n a  v e z  e l  r e c u r s o  e s t e  

e n  e l  ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l ,  e s t é  n o t i f ic a r á  a l  r e c u r r e n t e  e n  s u  d o m ic i l io  o  

lu g a r  d o n d e  e je r c e  s u  in d u s t r ia  o  c o m e r c io .  Y  e n  e l  c a s o  d e  n o  s e r  n o t i f ic a d o  

e l  r e c u r r e n t e  p e r s o n a lm e n t e ,  p r o c e d e r á  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  a  l i b r a r  

c a r t e l  d e  n o t i f ic a c ió n  e n  e l  q u e  c o n c e d e r á  u n  la p s o  d e  d ie z  ( 1 0 )  d í a s  d e  

d e s p a c h o  p a r a  q u e  e l  r e c u r r e n t e  e s t e  a  d e r e c h o .  

L a  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  b a jo  e s t u d io  a n t e  e l  ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l ,  

d e b e r á  s e r  n o t i f ic a d a  a  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  in d ic á n d o le  e l  n o m b r e  

d e l  s u je t o  p a s iv o  y  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  o b je t o  d e  im p u g n a c ió n  y  s o l ic i t a n d o  

e l  e x p e d ie n t e  a d m in is t r a t iv o  a  lo s  f in e s  d e  v e r i f ic a r  la  a c t u a c ió n  d e  la  

a d m in is t r a c ió n  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  p r a c t ic a d o  a l  c o n t r ib u y e n t e  

q u e  l le v ó  c o m o  r e s u l t a d o  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  r e c u r r id o .  
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3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 6  P e r e n c i ó n  d e  l a  I n s t a n c i a  

E s t e  C O T ,  c i t a  la  p e r e n c ió n  e n  s u  a r t í c u lo  2 7 2 ,  q u e  a l  ig u a l  q u e  lo  

a lu d e  e l  C ó d ig o  d e  P r o c e d im ie n t o  C iv i l ,  la  in s t a n c ia  s e  e x t in g u e  p o r  e l  

t r a n s c u r s o  d e  u n  a ñ o ,  s in  q u e  la  p a r t e  r e c u r r e n t e  h a y a  im p u ls a d o  o  e je c u t a d o  

n in g ú n  a c t o  d e l  p r o c e d im ie n t o .   

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 7  A d m i s i ó n  d e l  R e c u r s o  C o n t e n c i o s o  T r i b u t a r i o  

P a r a  la  a d m is ió n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  e l  ju e z  p r o c e d e r á  

a  v e r i f ic a r  a l  q u in t o  d í a  d e  d e s p a c h o  s ig u ie n t e  q u e  c o n s t e  e n  a u t o s  la  ú l t im a  

d e  la s  n o t i f ic a c io n e s  d e  le y ,  s i  e l  r e c u r s o  n o  s e  e n c u e n t r a  in m e r s o  e n  la s  

c a u s a le s  q u e  h a c e  m e n c ió n  e l  a r t í c u lo  2 7 3  d e l  C O T .  

L a  p r im e r a  c a u s a l  d e  in a d m is ib i l id a d  s e  e n c u e n t r a  r e la c io n a d a  c o n  la  

c a d u c id a d  d e l  p la z o  p a r a  e je r c e r  e l  r e c u r s o .  E n  e s t á ,  e l  T r ib u n a l  c o n s t a t a r á  la  

f e c h a  d e  la  n o t i f ic a c ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  r e c u r r id o  p a r a  c o m p u t a r  lo s  2 5  

d í a s  d e  d e s p a c h o  y  a s í  c o n f i r m a r  s i  s e  e n c u e n t r a  d e n t r o  d e l  r e s p e c t iv o  la p s o .  

D e s t a c a n d o ,  q u e  y a  c o m o  a n t e r io r m e n t e  s e  s e ñ a ló ,  e l  la p s o  v a  d e p e n d e r  d e  

la  p e r s o n a  a  q u ie n  h a y a  s id o  p r a c t ic a d a  la  n o t i f ic a c ió n .  I g u a lm e n t e ,  s i  s e  t r a t a  

d e  la  in t e r p o s ic ió n  p o r  d e n e g a c ió n  o  s i le n c io  a d m in is t r a t iv o ,  e n  e l  c u a l  d e b e r á  

c o m p u t a r s e  u n a  v e z  h a y a  t e r m in a d o  e l  la p s o  q u e  le  e s t a b le c e  e l  C O T  p a r a  e l  

p r o n u n c ia m ie n t o  d e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  ( 6 0  d í a s  h á b i le s ) .  

L a  s e g u n d a  c a u s a l ,  s e  r e f ie r e  a  la  f a l t a  d e  c u a l id a d  o  in t e r é s  d e l  

r e c u r r e n t e .  A q u í ,  e l  T r ib u n a l  e x a m in a r á  s i  e l  c o n t r ib u y e n t e  m a n i f ie s t a  e l  

in t e r é s  q u e  t ie n e  e n  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o ,  t o d o  lo  c u a l  s e  d e r iv a  d e l  

d o c u m e n t o  c o n s t i t u t iv o  o  a c t a  d e  a s a m b le a  q u e  c o n s t e n  e l  c a r á c t e r  q u e  t ie n e  

e l  r e c u r r e n t e  p a r a  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io .  Y ,  la  

t e r c e r a  c a u s a l  e s  la :  “ i le g i t im id a d  d e  la  p e r s o n a  q u e  s e  p r e s e n t e  c o m o  

a p o d e r a d o  o  r e p r e s e n t a n t e  d e l  r e c u r r e n t e ,  p o r  n o  t e n e r  la  c a p a c id a d  

s u f ic ie n t e  p a r a  c o m p a r e c e r  e n  ju ic io  o  p o r  n o  t e n e r  la  r e p r e s e n t a c ió n  q u e  s e  
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le  a t r ib u y e  o  p o r q u e  e l  p o d e r  n o  e s t é  o t o r g a d o  e n  f o r m a  le g a l  o  s e a  

in s u f ic ie n t e . ”   

E n  e s t e  c a s o ,  e l  ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l  e x a m in a r á  s i  la  p e r s o n a  q u e  

in t e r p o n e  e l  r e f e r id o  r e c u r s o  t ie n e  u  o s t e n t a  la  r e p r e s e n t a c ió n  q u e  a le g a .  Y  s i  

s e  t r a t a r é  d e  u n  a b o g a d o  q u e  a c t ú a  c o m o  a p o d e r a d o  q u e  e n  e f e c t o  d e b e r á  

d e s p r e n d e r s e  d e l  d o c u m e n t o  p o d e r  s u  r e p r e s e n t a c ió n  o t o r g a d o  p o r  e l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io .   

A h o r a  b ie n ,  u n a  v e z  e l  ju e z  d e l  T r ib u n a l  S u p e r io r  C o n t e n c io s o  

T r ib u t a r io  d e l  d o m ic i l io  d e l  r e c u r r e n t e  r e v is e  la s  c a u s a le s  d e  in a d m is ib i l id a d  y  

n o  c o n f ig u r á n d o s e  a lg u n a ,  a d m i t i r á  e l  r e c u r s o  a l  q u in t o  d í a ,  e n  e s t e  d í a  e l  

r e p r e s e n t a n t e  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  p o d r á  f o r m u la r  

o p o s ic ió n  a le g a n d o  la  c a u s a l  d e  in a d m is ib i l id a d  q u e  c o n s id e r é  q u e  in c u r r e  e l  

c o n t r ib u y e n t e  e n  la  in t e r p o s ic ió n   d e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io .  

D e  h a b e r  o p o s ic ió n ,  e l  C O T  s e ñ a la  la  a p e r t u r a  d e  u n a  a r t ic u la c ió n  

p r o b a t o r ia  d e  c u a t r o  d í a s  d e  d e s p a c h o ,  p a r a  q u e  la s  p a r t e s  p r o m u e v a n  y  

e v a c u e n  lo s  m e d io s  d e  p r u e b a s ,  d e b ie n d o  e l  T r ib u n a l  p r o n u n c ia r s e  a l  t e r c e r  

d í a  d e  d e s p a c h o  s ig u ie n t e  a l  v e n c im ie n t o  d e l  la p s o  d e  p r o m o c ió n  y  

e v a c u a c ió n  t a l  c o m o  lo  p r e v é  e l  a r t í c u lo  2 7 4  d e l  C O T .  

L a  a d m is ió n  q u e  e m i t a  e l  T r ib u n a l  p o d r á  s e r  o b je t o  d e l  r e c u r s o  d e  

a p e la c ió n  d e n t r o  d e  lo s  c in c o  d í a s  d e  d e s p a c h o  s ig u ie n t e ,  la  c u a l  s e r á  o í d a  

e n  u n  s o lo  e f e c t o  d e v o lu t iv o  y  s ie m p r e  y  c u a n d o  lo s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  

R e p ú b l ic a  h a y a n  h e c h o  o p o s ic ió n  a  la  a d m is ió n  e n  e l  la p s o  c o r r e s p o n d ie n t e .  

Y  s i  e s  d e c la r a d a  in a d m is ib le  p o r  e n c o n t r a s e  in m e r s a  e n  a lg u n a  d e  la s  

c a u s a le s  a n t e s  s e ñ a la d a s ,  s e  o i r á  a p e la c ió n  e n  a m b o s  e f e c t o s ,  r e s o lv ie n d o  

la  a lz a d a  e n  u n  la p s o  d e  3 0  d í a s  c o n t in u o s .  

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 8  D e l  l a p s o  d e  p r o b a t o r i o  
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E l  la p s o  p r o b a t o r io  q u e  e s t a b le c e  e l  C O T  e n  s u  a r t í c u lo  2 7 6 ,  s e  a b r e  

d e  p le n o  d e r e c h o ,  p a r a  q u e  la s  p a r t e s  c o n s ig n e n  la s  p r u e b a s  q u e  s e a n  

n e c e s a r ia s  o  r a t i f ic a r  la s  q u e  h a y a n  s id o  p r o m o v id a s  e n  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  

r e c u r s o  d e n t r o  d e  lo s  d ie z  d í a s  d e  d e s p a c h o  s ig u ie n t e s  e n  q u e  in ic ia  e l  la p s o  

p r o b a t o r io .  U n a  v e z  c u lm in a d o  e l  m e n c io n a d o  la p s o  s e  d e ja r á  t r a n s c u r r i r  t r e s  

d í a s  p a r a  q u e  la s  p a r t e s  e je r z a n  o p o s ic ió n  a  la s  p r u e b a s  c o n s ig n a d a s  p o r  la s  

m is m a s  y  t e r m in a d o  e s t é  la p s o ,  e l  T r ib u n a l  s e  p r o n u n c ia r á  s o b r e  la  

a d m is ib i l id a d  d e  la s  p r u e b a s .  E s  d e  s e ñ a la r  q u e  e l  C O T  in d ic a  q u e  la s  p a r t e s  

p o d r á n  p r o m o v e r  c u a lq u ie r  m e d io  p r o b a t o r io  e n  b a s e  a l  p r in c ip io  d e  l ib e r t a d  

p r o b a t o r io ,  s in  e m b a r g o ,  a lu d e  d o s  e x c e p c io n e s :  d e l  ju r a m e n t o  y  d e  la  

c o n f e s ió n  d e  lo s  f u n c io n a r io s  ( a s ) .   

E n  e s t e  s e n t id o ,  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  

d e  J u s t ic ia
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,  s e  p r o n u n c ió  s o b r e  e l  p r in c ip io  o  s is t e m a  d e  l ib e r t a d  d e  lo s  

m e d io s  d e  p r u e b a s  e x p l ic a n d o :  

“ P o r  s u  p a r t e ,  i n d i c ó  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  f i s c a l  q u e  l a  

s e n t e n c i a d o r a  “ d e  m a n e r a  a c e r t a d a  d i o  c a b a l  c u m p l i m i e n t o  a  l a s  

n o r m a s  q u e  r e g u l a n  l o s  m e d i o s  p r o b a t o r i o s  f u n d a m e n t a l m e n t e  e n  

l o  a t i n e n t e  a  l a s  c o p i a s  s i m p l e s  y  a  l o s  d o c u m e n t o s  e m a n a d o s  d e  

t e r c e r o s  p r e v i s t o s  e n  l a  n o r m a  p r o c e s a l  c o r r e s p o n d i e n t e ,  

g a r a n t i z a n d o  e l  d e r e c h o  a  l a s  p a r t e s  e n  l a  e t a p a  p r o b a t o r i a  a  

t r a v é s  d e l  p r i n c i p i o  d e  c o n t r o l  y  c o n t r a d i c c i ó n ” .  

T o m a n d o  e n  c u e n t a  e l  p l a n t e a m i e n t o  a n t e r i o r ,  e s t a  A l z a d a  

c o n s i d e r a  p r e c i s o  d e s t a c a r  - c o m o  s e  h a  s e ñ a l a d o  e n  a n t e r i o r e s  

f a l l o s  ( V i d .  S e n t .  N °  5 . 4 7 5  d e l  4  d e  a g o s t o  d e  2 0 0 5 ,  c a s o :  S a i d  

J o s é  M i j o v a  J u á r e z ,  r a t i f i c a d a  e n  l a s  s e n t e n c i a s  d e  e s t a  S a l a  b a j o  

l o s  N r o s .  1 4  d e  f e c h a  1 0  d e  e n e r o  d e  2 0 0 7 ,  c a s o :  C o n t r a l o r í a  

G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ;  y  1 4  d e l  9  d e  e n e r o  d e  2 0 0 8 ,  c a s o :  L í n e a  

A é r e a  d e  S e r v i c i o  E j e c u t i v o  R e g i o n a l  L a s e r ,  C . A .  ( L A S E R )  q u e  

c o n f o r m e  a l  p a c í f i c o  c r i t e r i o  s o s t e n i d o  p o r  l a  d o c t r i n a  n a c i o n a l ,  e l  

l l a m a d o  p r i n c i p i o  o  s i s t e m a  d e  l i b e r t a d  d e  l o s  m e d i o s  d e  p r u e b a  e s  

a b s o l u t a m e n t e  i n c o m p a t i b l e  c o n  c u a l q u i e r  i n t e n c i ó n  o  t e n d e n c i a  
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 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S a l a  P o l í t i c o  A d m i n i s t r a t i v a  N °  0 1 3 5 0  d e  f e c h a  1 3  d e  

n o v i e m b r e  d e l  2 0 1 2  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s p a / n o v i e m b r e / 0 1 3 5 0 - 1 3 1 1 1 2 - 2 0 1 2 - 2 0 1 1 - 0 7 1 2 . H T M L  

C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  2 0  d e  j u n i o  d e l  2 0 1 6 .  
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r e s t r i c t i v a  d e  a d m i s i b i l i d a d  d e l  m e d i o  p r o b a t o r i o  s e l e c c i o n a d o  p o r  

l a s  p a r t e s ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  a q u e l l o s  l e g a l m e n t e  p r o h i b i d o s  o  q u e  

r e s u l t e n  i n c o n d u c e n t e s  p a r a  l a  d e m o s t r a c i ó n  d e  s u s  p r e t e n s i o n e s ;  

p r i n c i p i o  q u e  s e  d e d u c e  d e l  t e x t o  e x p r e s a m e n t e  c o n s a g r a d o  e n  e l  

a r t í c u l o  3 9 5  d e l  C ó d i g o  d e  P r o c e d i m i e n t o  C i v i l ,  q u e  s e ñ a l a :  

“ A r t í c u l o  3 9 5 . -  S o n  m e d i o s  d e  p r u e b a  a d m i s i b l e s  e n  c u a l q u i e r  

j u i c i o  a q u e l l o s  q u e  d e t e r m i n a  e l  C ó d i g o  C i v i l ,  e l  p r e s e n t e  C ó d i g o  y  

o t r a s  l e y e s  d e  l a  R e p ú b l i c a .  

P u e d e n  t a m b i é n  l a s  p a r t e s  v a l e r s e  d e  c u a l q u i e r  o t r o  m e d i o  n o  

p r o h i b i d o  e x p r e s a m e n t e  p o r  l a  l e y ,  y  q u e  c o n s i d e r e n  c o n d u c e n t e  a  

l a  d e m o s t r a c i ó n  d e  s u s  p r e t e n s i o n e s .  E s t o s  m e d i o s  s e  p r o m o v e r á n  

y  e v a c u a r á n  a p l i c a n d o  p o r  a n a l o g í a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  r e l a t i v a s  a  

l o s  m e d i o s  d e  p r u e b a s  s e m e j a n t e s  c o n t e m p l a d o s  e n  e l  C ó d i g o  

C i v i l ,  y  e n  s u  d e f e c t o ,  e n  l a  f o r m a  q u e  s e ñ a l e  e l  J u e z ” .  

V i n c u l a d o  d i r e c t a m e n t e  c o n  l o  a n t e r i o r ,  d e s t a c a  l a  p r e v i s i ó n  

c o n t e n i d a  e n  e l  a r t í c u l o  3 9 8  e i u s d e m ,  a l u s i v a  a l  p r i n c i p i o  d e  l a  

l i b e r t a d  d e  a d m i s i ó n ,  c o n f o r m e  a l  c u a l  e l  J u e z ,  d e n t r o  d e l  t é r m i n o  

s e ñ a l a d o , “ . . . p r o v i d e n c i a r á  l o s  e s c r i t o s  d e  p r u e b a s ,  a d m i t i e n d o  l a s  

q u e  s e a n  l e g a l e s  y  p r o c e d e n t e s  y  d e s e c h a n d o  l a s  q u e  

a p a r e z c a n  m a n i f i e s t a m e n t e  i l e g a l e s  e  i m p e r t i n e n t e s … ” .  

L a  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  

e x p r e s a  la  l ib e r t a d  p a r a  q u e  e l  r e c u r r e n t e  c o n s ig n e  e l  m e d io  p r o b a t o r io  

id ó n e o ,  le g a l  y  p e r t in e n t e ,  q u e  s e  e v a lu a r á  e n  la  a d m is ió n  d e  la s  p r u e b a s .  Y  

a q u e l la s  p r u e b a s  q u e  s e a n  a d m i t id a s  y  la s  in a d m is ib le s ,  a m b a s  d e c is io n e s  

s e r á n  o b je t o  d e  a p e la c ió n  e n  u n  la p s o  d e  c in c o  d í a s  d e  d e s p a c h o  s ig u ie n t e  a l  

p r o n u n c ia m ie n t o  d e  e l lo  y  o í d a s  e n  u n  s o lo  e f e c t o  d e v o lu t iv o .   

O t r o  p u n t o ,  d e  d e s t a c a r  e s  e l  la p s o  d e  v e in t e  d í a s  d e  d e s p a c h o  q u e  

in d ic a  e l  a r t í c u l o  2 7 8  p a r a  la  e v a c u a c ió n  d e  la s  p r u e b a s .  N o  o b s t a n t e ,  s e  

d e s p r e n d e  q u e  s e  a p l ic a r á  lo  p r e v is t o  e n  e l  a r t í c u lo  4 0 0  d e l  C ó d ig o  d e  

P r o c e d im ie n t o  C iv i l ,  c u a n d o  d e b a n  e v a c u a r s e  a lg u n a s  m e d ia n t e  c o m is ió n  a  

o t r o  t r ib u n a l .  A s im is m o ,  e l  le g is la d o r  e s t a b le c ió  q u e  e l  t r ib u n a l  p o d r á  d a r  

c o m is ió n  p a r a  lo s  ju z g a d o s  q u e  le  s e a n  in f e r io r e s  a  la  J u r is d ic c ió n  

C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io ,  p a r a  q u e  p r a c t iq u e n  c u a lq u ie r  d i l ig e n c ia  d e  

s u s t a n c ia c ió n  o  d e  e je c u c ió n .  D e ja ,  c la r o  e l  C O T  q u e  e l  ó r g a n o  ju d ic ia l  
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t e n d r á n  p o r  r e g la  lo  d is p u e s t o  e n  e l  C ó d ig o  d e  P r o c e d im ie n t o  C iv i l ,  e l  C ó d ig o  

C iv i l  y  o t r a s  le y e s .  

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 9  D e  l o s  i n f o r m e s  

L o s  in f o r m e s  r e p r e s e n t a n  e n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia  c o m o  la  c o n t e s t a c ió n  

d e  la  d e m a n d a  e n  e l  p r o c e d im ie n t o  o r d in a r io  p o r  p a r t e  d e  lo s  r e p r e s e n t a n t e s  

d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  y a  q u e  d a n  s u  o p in ió n  y  

a r g u m e n t a c ió n  e n  b a s e  a  lo s  a le g a t o s  e x p u e s t o s  p o r  e l  r e c u r r e n t e .  

I g u a lm e n t e ,  e l  r e c u r r e n t e  p u e d e  p r e s e n t a  s u  e s c r i t o  d e  in f o r m e s  e n  e l  q u e  

r a t i f ic a  lo  a le g a d o  e n  s u  e s c r i t o  r e c u r s iv o  y  lo  s o l ic i t a d o  e n  s u  p e t i t o r io .  E l  

C O T  e n  s u  a r t í c u lo  2 8 1  d is p o n e :  “ A l  d e c im o q u in t o  d í a  d e  d e s p a c h o  s ig u ie n t e  

a l  v e n c im ie n t o  d e l  la p s o  p r o b a t o r io ,  la s  p a r t e s  p r e s e n t a r á n  lo s  in f o r m e s  

c o r r e s p o n d ie n t e s ,  d e n t r o  d e  la s  h o r a s  q u e  d e s p a c h e  e l  T r ib u n a l . ”  

S i  a m b a s  p a r t e s  c o n s ig n a n  in f o r m e s ,  s e ñ a la  e l  C O T  q u e  s e  a p e r t u r a  

u n  la p s o  d e  o c h o  d í a s  d e  d e s p a c h o  s ig u ie n t e s  a  la  p r e s e n t a c ió n  d e  e s t o s  

p a r a  q u e  la s  p a r t e s  r e a l ic e n  o b s e r v a c io n e s  e s c r i t a s  s o b r e  lo s  in f o r m e s .  E s t o s  

in f o r m e s  y  o b s e r v a c io n e s  c u a n d o  a s í  lo  c o n s id e r e  n e c e s a r io  e l  T r ib u n a l  

s e r á n  p r e s e n t a d o s  d e  f o r m a  e x p r e s a  b r e v e  y  o r a l .   

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 1 0  D e l  a u t o  p a r a  m e j o r  p r o v e e r   

E n  f u n d a m e n t o  c o n  e l  a r t í c u lo  5 1 4  d e l  C ó d ig o  d e  P r o c e d im ie n t o  C iv i l ,  

e l  ju e z  p o d r á  d ic t a r  a u t o  p a r a  m e jo r  p r o v e e r ,  d e f in id o  p o r   C a b a n e l la s ,   G .  

( 2 0 0 4 )  
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 c o m o :  “ E l  d ic t a d o  p o r  lo s  ju e c e s ,  c o n c lu s o s  y a  y  t e r m in a d o s  lo s  

a u t o s ,  c o n  o b je t o  d e  p r a c t ic a r  a lg u n a  d i l ig e n c ia  q u e  e s t im a n  n e c e s a r ia  p a r a  

r e s o lv e r  la  c u e s t ió n  c o n  m a y o r  g a r a n t í a  d e  a c ie r t o . ” E l  a u t o  p a r a  m e jo r  

p r o v e e r ,  r e p r e s e n t a  e l  in s t r u m e n t o  d e  a y u d a  p a r a  q u e  e l  ju e z  p u e d a  r e s o lv e r  

c o n  c la r id a d  y  p r e c is ió n  c u a n d o  n o  c o n s t e  e n  e l  e x p e d ie n t e  la s  p r u e b a s  

n e c e s a r ia s  p a r a  d e c id i r .  

                                                             
6 4

C A B A L L E N A S  G .  ( 2 0 0 4 ) .  D i c c i o n a r i o  J u r í d i c o  E l e m e n t a l .  A r g e n t i n a .  E d i t o r i a l  H e l i a s t a  

S . R . L . ,  p . 4 3 .  
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E l  la p s o  p a r a  e v a c u a r  la s  p r u e b a s  s o l ic i t a d a s  a  t r a v é s  d e l  a u t o  p a r a  

m e jo r  p r o v e e r ,  n o  p o d r á  e x c e d e r  d e  q u in c e  d í a s  d e  d e s p a c h o ,  e l  c u a l  

e m p e z a r á  a  c o m p u t a r s e  c u a n d o  c o n s t e  e n  a u t o s  la s  n o t i f ic a c io n e s  q u e  h a y a  

l ib r a d o  e l  t r ib u n a l .  

3 . 1 . 2 . 1 . 2 . 1 1  D e  l a  s e n t e n c i a  

E l  a r t í c u lo  2 8 4  d e l  C O T ,  p r e v é  q u e  t e r m in a d o  e l  la p s o  d e  in f o r m e  o  

c u m p l id o  e l  la p s o  e s t a b le c id o  e n  e l  a u t o  p a r a  m e jo r  p r o v e e r ,  e l  ju e z  d ic t a r á  e l  

f a l lo  d e n t r o  d e  lo s  s e s e n t a  d í a s  c o n t in u o s  s ig u ie n t e s  y  q u e  p o d r á  s e r  d i f e r id o  

p o r  u n  la p s o  q u e  n o  e x c e d e r á  d e  3 0  d í a s  c o n t in u o s .   

A h o r a  b ie n ,  s i  e l  f a l lo  e s  d ic t a d o  d e n t r o  d e l  la p s o  d e  lo s  s e s e n t a  d í a s  

c o n t in u o s ,  d e b e r á  e l  t r ib u n a l  d e ja r  t r a n s c u r r i r  í n t e g r a m e n t e  e l  m is m o  a  lo s  

e f e c t o s  d e  la  a p e la c ió n .  H a y  q u e  s e ñ a la r ,  q u e  la s  p a r t e s  p o d r á n  c o n s ig n a r  

e s c r i t o  d e  a p e la c ió n  d e n t r o  d e l  la p s o  d e  lo s  s e s e n t a  d í a s  c u a n d o  e l  t r ib u n a l  

h a y a  e m i t id o  e l  f a l lo ,  a c la r a n d o  q u e  e l  la p s o  d e  lo s  o c h o  d í a s  d e  a p e la c ió n ,  

s e  c o m p u t a r á  t r a n s c u r r id o  í n t e g r a m e n t e  lo s  s e s e n t a  d í a s  p a r a  d ic t a r  

s e n t e n c ia  d e f in i t iv a ,  lu e g o  e m p e z a r á  a  c o n t a r s e  u n a  v e z  c o n s t e  e n  a u t o s  la s  

u l t im a s  d e  la s  n o t i f ic a c io n e s  d e  le y ,  lo s  8  d í a s  c o n t in u o s  d e l  t é r m in o  d e  la  

d is t a n c ia ,  m á s  lo s  o c h o  d í a s  p a r a  t e n e r  p o r  n o t i f ic a d o  a l  P r o c u r a d o r  G e n e r a l  

d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u lo  8 6  d e  la  L e y  

O r g á n ic a  d e  la  P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  

V e n e z u e la ,   lo s  o c h o  d í a s  q u e  e s t a b le c e  e l  a r t í c u lo  2 8 5  e l  C O T  p a r a  a p e la r .  

S in  e m b a r g o ,  la  S a la  P o l í t ic o  A d m in is t r a t iv a  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia
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,  s e ñ a ló  q u e  la s  a c t u a c io n e s  q u e  r e a l ic e n  lo s  a b o g a d o s  

r e p r e s e n t a n t e s  q u e  a c t ú a n  e n  n o m b r e  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  
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 T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S a l a  P o l í t i c o - A d m i n i s t r a t i v a  N °  0 2 9 8 0  d e  f e c h a  2 0  d e  

d i c i e m b r e  d e  2 0 0 6 ,  y  S a l a  P o l í t i c o - A d m i n i s t r a t i v a  N °  0 0 7 7 8  d e  f e c h a  0 3  d e  j u n i o  d e  2 0 0 9 ,  y  

S a l a  C o n s t i t u c i o n a l   N °  1 1 0 8  d e  f e c h a  4  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 1 0 , e n  e l  c u a l  s e  p r e c i s ó  q u e  e l  

a l c a n c e  d e  l a s  p r e r r o g a t i v a s  p r o c e s a l e s  a b a r c a  c u a l q u i e r  m o d a l i d a d  d e  p r o c e d i m i e n t o s  

e s p e c i a l e s  c o n t e n c i o s o s ,  v a l e  d e c i r ,  a l  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i o .  D i s p o n i b l e  e n  

h t t p : / / h i s t o r i c o . t s j . g o b . v e / d e c i s i o n e s / s p a / m a r z o / 0 0 2 5 3 - 1 2 3 1 3 - 2 0 1 3 - 2 0 1 2 - 1 4 3 7 . H T M L  

C o n s u l t a d a  e l  2 5  d e  m a y o  d e  2 0 1 6 .   
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V e n e z u e la  e n  b a s e  a l  p o d e r  s u s t i t u id o  p o r  e l  S E N I A T ,  o t o r g a d o  p o r  e l  

P r o c u r a d o r  G e n e r a l  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  h a c e  q u e  e l  

t r ib u n a l  n o  d e b a  e s p e r a r  q u e  s e  p r a c t iq u e  la  n o t i f ic a c ió n  d e l  P r o c u r a d o r  q u e  

s e  o r d e n a  e n  la  e m is ió n  d e  la  s e n t e n c ia ,  lo  q u e  c o n  l le v a  q u e  t e r m in a d o  e l  

la p s o  d e  lo s  s e s e n t a  d í a s ,  s e  c o m p u t e  lo s  o c h o  d í a s  p a r a  t e n e r lo  c o m o  

n o t i f ic a d o  a l  P r o c u r a d o r ,  m á s  lo s  o c h o  d í a s  p a r a  a p e la r .  

E s t e  C O T  a  c o m p a r a c ió n  d e l  C O T  d e l  2 0 0 1 ,  t r a e  la  p a r t ic u la r id a d  q u e  

e n  e l  d is p o s i t iv o  e l  ju e z  f i ja r á  e l  c u m p l im ie n t o  v o lu n t a r io  e n  u n  la p s o  d e  c in c o  

d í a s  c o n t in u o s  q u e  s e  c o m p u t a r á  v e n c id o  lo s  o c h o  d í a s  p a r a  a p e la r .  Y  q u e  

v e n c id o  e l  la p s o  p a r a  e l  c u m p l im ie n t o  v o lu n t a r io ,  e l  T r ib u n a l  e n v ia r á  e l  

e x p e d ie n t e  a  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  a d s c r i t a  a l  

S E N I A T  a  lo s  f in e s  q u e  e je c u t e  f o r z o s a m e n t e  la  s e n t e n c ia  a  t r a v é s  d e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  e x p l ic a d o  e n  e l  c a p í t u lo  I I  d e  la  p r e s e n t e  

in v e s t ig a c ió n .   

A s í  p u e s ,  s e  c o n c lu y e  q u e  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  r e p r e s e n t a  

e l  m e c a n is m o  d e  d e f e n s a  p a r a  lo s  c o n t r ib u y e n t e s  o  r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s  

c u a n d o  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io  m e n o s c a b e n  s u s  

in t e r e s e s  y  d e r e c h o s .  

3 . 2 .  A m p a r o  C o n s t i t u c i o n a l   

E l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l  s e  e n c u e n t r a  r e g u la d o  e n  la  L e y  O r g á n ic a  d e  

A m p a r o  s o b r e  D e r e c h o s  y  G a r a n t í a s  C o n s t i t u c io n a le s ,  y  d e  a c u e r d o  a  la  

d e f in ic ió n  d e  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia
6 6

,  

c o n s t i t u y e  u n  m e c a n is m o  d e  d e f e n s a  a n t e  la  v io la c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a le s  e s t a b le c id o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la :   
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“ . . . E n t o n c e s ,  e l  a m p a r o  c o n s t i t u y e  u n  m e c a n i s m o  p a r a  p r o t e g e r  l a  

s i t u a c i ó n  j u r í d i c a  d e  u n  c i u d a d a n o ,  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  g o c e  y  

e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  q u e  e l  a c u e r d o  s o c i a l  h a  

i n c o r p o r a d o  a  l a  c o n s t i t u c i ó n  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  o r d e n  p o l í t i c o  y  l a  

p a z  c i u d a d a n a .  L u e g o ,  e s t a  p r o t e c c i ó n ,  q u e  s e  e x t i e n d e  a  l o s  

i n t e r e s e s  d i f u s o s  o  c o l e c t i v o s  ( e n  e l  a r t í c u l o  2 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

s e  e x p r e s a  q u e  t o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  d e  a c c e d e r  a  l o s  

ó r g a n o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a ,  i n c l u s o  p a r a  h a c e r  v a l e r  

l o s  d e r e c h o s  e  i n t e r e s e s  c o l e c t i v o s  o  d i f u s o s )  e n  l a  m e d i d a  q u e  

s e a n  e x p r e s i ó n  d e  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  n o  t i e n e  p o r  o b j e t o  e l  

r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  l o s  v a l o r e s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  

s i n o  r e s t i t u i r  e n  s u  g o c e  y  e j e r c i c i o  a  l a  p e r s o n a  a f e c t a d a .  

  

E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  l a  s i t u a c i ó n  j u r í d i c a  d e l  c i u d a d a n o  e s  u n  

c o n c e p t o  c o m p l e j o ,  e n  e l  q u e  d e s t a c a n  d e r e c h o s  y  d e b e r e s ,  p e r o  

l a  a c c i ó n  d e  a m p a r o  t u t e l a  u n  a s p e c t o  d e  l a  s i t u a c i ó n  j u r í d i c a  d e l  

c i u d a d a n o  q u e  s o n  s u s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  p u e s  l a  d e f e n s a  

d e  l o s  d e r e c h o s  s u b j e t i v o s  - d i f e r e n t e s  a  l o s  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a l e s  y  l a s  l i b e r t a d e s  p ú b l i c a s -  y  l o s  i n t e r e s e s  l e g í t i m o s ,  

s e  r e a l i z a  m e d i a n t e  r e c u r s o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y  a c c i o n e s  j u d i c i a l e s .  

P o r  e j e m p l o ,  n o  e s  l o  m i s m o  n e g a r  l a  p o s i b i l i d a d  a  u n  c i u d a d a n o  

d e  t e n e r  l a  c o n d i c i ó n  d e  p r o p i e t a r i o ,  q u e  u n a  d i s c u s i ó n  a c e r c a  d e  

l a  t i t u l a r i d a d  d e  u n  b i e n  e n t r e  p a r t i c u l a r e s ,  c u y a  p r o t e c c i ó n  s e  

e j e r c e  m e d i a n t e  u n a  a c c i ó n  j u d i c i a l  e s p e c í f i c a :  l a  r e i n v i n d i c a c i ó n .  

P e r o ,  s i  s e  n i e g a  a  u n  c i u d a d a n o  s u  d e r e c h o  a  d e f e n d e r  s u  

p r o p i e d a d ,  s e  l e  n i e g a  u n  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l ,  c u y o  g o c e  y  

e j e r c i c i o  d e b e  s e r  r e s t i t u i d o .   

  

  D e  a l l í ,  s e  d e s p r e n d e  la  f in a l id a d  q u e  t ie n e  la  f ig u r a  d e l  a m p a r o  

c o n s t i t u c io n a l ,  q u e  b u s c a  e l  r e s t a b le c im ie n t o  d e  la  s i t u a c ió n  ju r í d ic a  in f r in g id a  

d e  u n  d e t e r m in a d o  c iu d a d a n o .  D e ja n d o  c la r o ,  e l  c r i t e r io  d e  la  S a la  

C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  q u e  s e  t u t e la  b a jo  e l  a m p a r o  

c o n s t i t u c io n a l  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  d e l  a g r a v ia d o  y  n o  d e r e c h o s  

s u b je t iv o s  q u e  s o n  a c c io n a d o s  a  t r a v é s  d e  lo s  r e c u r s o s  o r d in a r io s  q u e  

d is p o n e  la  le y .  

 E n  o t r a  s e n t e n c ia ,  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia ,  s e  r e f i r ió  a  la  n a t u r a le z a  d e l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l  a  s a b e r :  
6 7
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7 . -  D e  a c u e r d o  a  s u  n a t u r a l e z a ,  ( … )  e l  a m p a r o  

c o n s t i t u c i o n a l  e s  u n a  a c c i ó n  r e s t a b l e c e d o r a ,  e n  v i r t u d  d e  q u e  s u  

o b j e t i v o  e s  p r o t e g e r  l o s  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  d e  

m a n e r a  q u e  c u a n d o  é s t o s  s o n  v i o l a d o s  o  a m e n a z a d o s  d e  v i o l a c i ó n  

d i c h a  a c c i ó n  f u n c i o n a  p a r a  i m p e d i r  u n  d a ñ o  o  r e s t a b l e c e r  l a  

s i t u a c i ó n  j u r í d i c a  i n f r i n g i d a ,  o  u n a  s i m i l a r  a  é s t a .  D e  e s t a  m a n e r a  

e s  c l a r o  q u e  a  t r a v é s  d e l  a m p a r o  c o n s t i t u c i o n a l  n o  s e  r e c l a m a  e l  

i n c u m p l i m i e n t o  d e  a l g u n a  o b l i g a c i ó n ,  s i n o  l a  a m e n a z a  d e  l e s i ó n  o  

l a  v i o l a c i ó n  d e  d e r e c h o s  o  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c i o n a l e s .  

 P o r  lo  t a n t o ,  q u e d a  c la r o  q u e  e s t e  m e c a n is m o  d e  d e f e n s a  d e b e  s e r  

a c c io n a d o  c u a n d o  s e  v io le n  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  a  lo s  f in e s  d e  e v i t a r  

u n  d a ñ o  o  r e s t a b le c e r  la  s i t u a c ió n  q u e  c o n d u c e  a  la  t r a n s g r e s ió n  d e  lo s  

d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  d e  u n a  p e r s o n a  n a t u r a l  o  ju r í d ic a ,  n o  b u s c a n d o  e l  

c u m p l im ie n t o  d e  u n a  o b l ig a c ió n ,  n i  m u c h o  m e n o s  la  n u l id a d  d e  u n  a c t o  

a d m in is t r a t iv o .  

 P o r  o t r o  la d o ,  la  S a l a  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia  

e x p l ic ó  e l  c a r á c t e r  e x t r a o r d in a r io  q u e  t ie n e  e l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l  y  d e  a h í ,  

e l  u s o  i r r a c io n a l  d e l  m is m o  c u a n d o  e x is t e n  r e c u r s o s  o r d in a r io s  e s t a b le c id o s  

e n  lo s  o r d e n a m ie n t o s  ju r í d ic o s  q u e  p e r m i t e n  la  r e s t i t u c ió n  d e  la  s i t u a c ió n  

ju r í d ic a  p r e s u n t a m e n t e  t r a n s g r e d id a .  
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 E n  e s t e  m is m o  o r d e n  y  s e n t e n c ia ,  la  

S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  c i t ó  e l  c r i t e r io  N °  4 4 6  

e m i t id o  p o r  e l la ,  e n  f e c h a  2 4  d e  m a r z o  d e l  2 0 0 4  q u e  s e ñ a la :   

“ I m p o r t a n t e  e s  r e c a l c a r ,  q u e  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t í c u l o  2 5 9  d e  

l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  B o l i v a r i a n a  d e  V e n e z u e l a ,  l o s  

ó r g a n o s  d e  l a  j u r i s d i c c i ó n  c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v a ,  e n t r e  e l l o s  

l o s  d e  l a  j u r i s d i c c i ó n  c o n t e n c i o s o  t r i b u t a r i a ,  s o n  c o m p e t e n t e s  p a r a  

r e s t a b l e c e r  l a s  s i t u a c i o n e s  j u r í d i c a s  i n f r i n g i d a s  p o r  l a s  a c c i o n e s  u  

o m i s i o n e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  i n c l u s o  p o r  l a  v i o l a c i ó n  o  

a m e n a z a  a  d e r e c h o s  o  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  y  e s t a  S a l a ,  e n  

d i v e r s o s  f a l l o s ,  h a  p r e c i s a d o  q u e  l a  v í a  i d ó n e a  p a r a  e l  
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c u e s t i o n a m i e n t o  d e  l a  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  l o s  a c t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  e s  e l  r e c u r s o  d e  n u l i d a d ,  e n  e l  c u a l ,  a d e m á s  d e  l a  

p r e t e n s i ó n  p r i n c i p a l ,  e l  r e c u r r e n t e  p u e d e  s o l i c i t a r  l a  t u t e l a  c a u t e l a r  

q u e  e s t i m e  n e c e s a r i a … ( S u b r a y a d o  p r o p i o )  

 N o  o b s t a n t e  l o  a n t e r i o r ,  e s t a  S a l a ,  e n  p r u d e n t e  e j e r c i c i o  d e  l a  

j u r i s d i c c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l ,  c o n  b a s e  e n  l o s  a r t í c u l o s  2 5 7  y  3 3 5  d e  

l a  C a r t a  M a g n a ,  v i s t a  l a  a f e c t a c i ó n  d e l  o r d e n  p ú b l i c o  c o n s t i t u c i o n a l ,  

c o m o  r e s u l t a d o  d e  l a  r e c a u d a c i ó n  d e  u n  t r i b u t o  e n  v i o l a c i ó n  a  l o s  

d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c i o n a l e s  d e  p r o p i e d a d  y  l e g a l i d a d  

t r i b u t a r i a ,  l o  c u a l  v u l n e r a ,  a d e m á s ,  p r i n c i p i o s  q u e  i n s p i r a n  e l  

o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o ,  e n  c u y o  m a r c o  s e  d e s a r r o l l a n  l a s  r e l a c i o n e s  

e n t r e  l o s  p a r t i c u l a r e s  y  e l  E s t a d o   ( c f r .  f a l l o  n °  1 4 1 9  d e l  1 0  d e  

a g o s t o  d e  2 0 0 1 ,  c a s o :  G e r a r d o  A n t o n i o  B a r r i o s  C a l d e r a ) ,  l a  S a l a ,  

c a u t e l a r m e n t e ,  m a n t e n d r á   l o s  e f e c t o s  d e l  f a l l o  a p e l a d o ,  e s t o  e s ,  l a  

i n e f i c a c i a  d e  l a  l i q u i d a c i ó n  d e  p o r c e n t a j e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  l a  

c o n t r i b u c i ó n  p o r  c o n c e p t o  d e  p a r o  f o r z o s o ,  d e  l o s  m e s e s  m a r z o  y  

s i g u i e n t e s  d e  2 0 0 3 ,  c o n t e n i d a  e n  l a  p l a n i l l a  d e  l i q u i d a c i ó n  n °  

0 7 0 5 6 7 0 3 ,  s u s c r i t a  p o r  e l  I n s t i t u t o  V e n e z o l a n o  d e  l o s  S e g u r o s  

S o c i a l e s ,  h a s t a  q u e  l a  a c c i o n a n t e  e j e r z a  e l  r e c u r s o  p r e v i s t o  e n  e l  

a r t í c u l o  2 5 9  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  T r i b u t a r i o ,  p a r a  l o  c u a l  s e  

e n t e n d e r á  r e a b i e r t o  e l  l a p s o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u l o  2 6 1  

e i u s d e m ,  a  p a r t i r  d e  l a  n o t i f i c a c i ó n  d e  l a  p r e s e n t e  d e c i s i ó n ” .  

 D e  e s t a  m a n e r a ,  s e  in t e r p r e t a  q u e  la  J u r is d ic c ió n  C o n t e n c io s a  

T r ib u t a r ia  e s   c o m p e t e n t e  p a r a  p r o n u n c ia r s e  a n t e  la  t r a n s g r e s ió n  d e  lo s  

d e r e c h o s  o  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a le s  d e  la s  c u a le s  p u e d a  s e r  o b je t o  u n  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io  p o r  p a r t e  d e  la  A d m in is t r a c ió n  

T r ib u t a r ia ,  c o m o  e s p e c í f ic a m e n t e  p u e d e  o c u r r i r  a n t e  la  a c t u a c ió n  d e s p le g a d a  

p o r  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s  e n  la  p r á c t ic a  d e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  v io le n t a n d o  e l  d e b id o  p r o c e s o  q u e  d e l  

m is m o  s e  d e r iv a .  A l  ig u a l ,  e m i t ie n d o  la  in t im a c ió n  y  d e t e r m in a n d o  

o b l ig a c io n e s  q u e  n o  c o n c u e r d e n  c o n  la s  o b l ig a c io n e s  q u e  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  e n  p r in c ip io  h a y a  s id o  n o t i f ic a d o  y  o t r a s  in c id e n c ia s  q u e  p u e d e  

p r e s e n t a r s e ,  lo  c u a l  d e b e r á  v e r i f ic a r s e  s i  v io le n t a n  lo s  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a le s  d e l  d e u d o r  a  lo s  f in e s  d e  r e s t a b le c e r  la  s i t u a c ió n  ju r í d ic a  

in f r in g id a .  

 H a y  q u e  t o m a r  e n  c u e n t a ,  q u e  e n  e l  c a s o  d e  la s  in c id e n c ia s  a n t e s  

r e f e r id a s  n o  e x is t e  u n  r e c u r s o  o r d in a r io  q u e  d is p o n g a  e l  C O T ,  lo  q u e  h a c e  
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q u e  e l  d e u d o r  q u e  s e a  o b je t o  d e  e s a s  a c t u a c io n e s  p o r  p a r t e  d e  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p r o c e d a  a  e je r c e r  e l  d e r e c h o  a  la  t u t e la  ju d ic ia l  

e f e c t iv a  a  t r a v é s  d e l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l .  P o r  o t r a  p a r t e ,  e s  d e  in t e r p r e t a r  

q u e  s i  b ie n  e n  e l  c a s o  q u e  p o r  e r r ó n e a  a c t u a c ió n  e l  s u je t o  p a s iv o  a c c io n e  e l  

a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l  d e b ie n d o  e je r c e r  a lg ú n  r e c u r s o  o r d in a r io  d e  lo s  c i t a d o s  

e n  e s t a  in v e s t ig a c ió n ,  e l  ó r g a n o  ju r is d i c c io n a l  e n  a r a s  d e  la  ju r is d ic c ió n  

c o n s t i t u c io n a l  d e  a c u e r d o  a  lo s  a r t í c u lo s  2 5 7  y  3 3 5  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  

R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  d e c r e t e  m e d id a  c a u t e la r  c o n t e n t iv a  d e  

la  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  h a s t a  q u e  e l  r e c u r r e n t e  

in t e r p o n g a  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  r e a p e r t u r a n d o  e l  la p s o  p a r a  s u  

r e s p e c t iv a  in t e r p o s ic ió n
6 9
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T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t i c i a ,  S a l a  C o n s t i t u c i o n a l  N °  2 3 4 2  d e  f e c h a  1 4  d e  d i c i e m b r e  d e l  
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1 3 5 8 . H T M C o n s u l t a d a  e n  f e c h a  2 5  d e  j u n i o  d e l  2 0 1 6 .  
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C O N C L U S I O N E S  

L a  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  a n a l iz a d a  

b a jo  e l  ó r g a n o  e je c u t o r  d e n o m in a d o  S e r v ic io  N a c io n a l  I n t e g r a d o  d e  

A d m in is t r a c ió n  A d u a n e r a  y  T r ib u t a r ia  ( S E N I A T ) ,  s e  e n c u e n t r a  

C o n s t i t u c io n a lm e n t e  y  le g a lm e n t e  e s t a b le c id a ,  y a  q u e  t a l  a c t u a c ió n  q u e  e s t e  

ó r g a n o  e je r c e  e s t á  e n m a r c a d a  b a jo  e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d .   

L a  e x c e p c ió n  d e  la  e je c u c ió n  f o r z o s a  q u e  s e ñ a la  e l  a r t í c u lo  7 9  d e  la  

L e y  O r g á n ic a  d e  P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s  y  q u e  s e  c o n f ig u r a b a  e n  e l  

C O T  ( 2 0 0 1 )  d e r o g a d o ,  c u a n d o la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  n o  p o d í a  e je c u t a r  

s u s  p r o p io s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io ,  d e b ie n d o  a c u d i r  a l  

ó r g a n o  ju r is d ic c io n a l  a  lo s  f in e s  d e  s o l ic i t a r  la  e je c u c ió n  d e l  c r é d i t o  l iq u id o  y  

e x ig ib le  q u e  a d e u d a b a  e l  c o n t r i b u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  n o  e s  u n a  

e x c e p c ió n ,  p o r  c u a n t o  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u lo  2 9 0  la  e je c u c ió n  

d e  la s  o b l ig a c io n e s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s ,  la  e je c u c ió n  d e  g a r a n t í a  c o n s t i t u id a  a  

f a v o r  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la  e n  s u  c o n d ic ió n  d e  s u je t o  

a c t iv o  d e  la  r e la c ió n  ju r í d ic a  t r ib u t a r ia ,  y  lo s  d i f e r e n t e s  f a l lo s  e m i t id o s  p o r  lo s  

T r ib u n a le s  S u p e r io r e s  C o n t e n c io s o s  T r ib u t a r io s  s e r á n  e je c u t a d o s  p o r  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  m e d ia n t e  e l  C o b r o  e je c u t iv o .  

E l  S E N I A T ,  c o m o  ó r g a n o  e je c u t o r  d e  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  h a  

e x t e n d id o  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  a  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  

M e d id a s  C a u t e la r e s ,  la  c u a l  f u e  c r e a d a  c o n  e l  o b je t o  d e  l le v a r  a  c a b o  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  e je c u t iv o  y  a d o p t a r  la s  m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  

c o n s id e r e  n e c e s a r ia s  c u a n d o  e x is t a  r ie s g o  e n  la  p e r c e p c ió n  d e  lo s  in t e r e s e s  

d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la .  L a  D iv is ió n  a d s c r i t a  a l  S E N I A T ,  

e s t á  d o t a d a  d e  f u n c io n e s  q u e  p e r m i t e n  la  e f ic a c ia  d e l  c o b r o  e je c u t iv o  y  q u e  

g a r a n t iz a n  la  a c r e d i t a c ió n  d e  la s  o b l ig a c io n e s  l iq u id a s  y  e x ig ib le s  d e  lo s  

c o n t r ib u y e n t e s ,  p a r a  lo g r a r  la s  m e t a s  p a u t a d a s  e n  e l  s is t e m a  d e  r e c a u d a c ió n .  
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L a s  A d m in is t r a c io n e s  T r ib u t a r ia s  d e  lo s  p a í s e s  c o m o :  C h i le ,  C o lo m b ia ,  

P e r ú ,  B o l iv ia  y  E c u a d o r ,  r e g u la n  e n  s u s  C ó d ig o s  T r ib u t a r io s  la s  p o t e s t a d e s  

d e  a u t o t u t e la ,  a c t u a c ió n  d e  o f ic io ,  s a n c io n a t o r ia  y  la  f a c u l t a d  d e  e je c u c ió n ,  

in c o r p o r a d a s  e n  lo s  d i f e r e n t e s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  c o m o  e s  e l  d e  

r e s a l t a r  e l  c o b r o  e je c u t iv o ,  s ie n d o  u n  m e c a n is m o  q u e  lo g r a r  e l  p a g o  d e  la s  

o b l ig a c io n e s  t r ib u t a r ia s  p o r  p a r t e  d e  lo s  d e u d o r e s  o  s u je t o s  p a s iv o s ,  l le v a d o  a  

t r a v é s  d e  lo s  ó r g a n o s  e je c u t o r e s  d e  la s  A d m in is t r a c io n e s  T r ib u t a r ia s .   E s a s  

p o t e s t a d e s  y  e n  e s p e c ia l  la  p o t e s t a d  d e  e je c u c ió n  s o n  s e m e ja n t e s   a  la  q u e  

e s t a b le c e  e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  q u e  r e g u la  la  m a t e r ia  t r ib u t a r ia  v e n e z o la n a .   

E l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  d e  in t im a c ió n  q u e  d is p o n e  e l  a r t í c u lo  2 2 1  

y  s ig u ie n t e s  d e l  C O T  ( 2 0 1 4 )  a l  c u a l  e l  S E N I A T  d is e ñ ó  u n  in s t r u c t iv o  p a r a  q u e  

la s  d i f e r e n t e s  G e r e n c ia s  R e g io n a le s  T r ib u t a r ia s  y  d e  A d u a n a  P r in c ip a l ,  l le v e n  a  

c a b o  e l  m e n c io n a d o  p r o c e d im ie n t o ,  a u n a d o  a  d e ja r  c la r o  q u e  n o  s e  a p l ic a r á  

s u p le t o r ia m e n t e  e l  C ó d ig o  d e  P r o c e d im ie n t o  C iv i l .  D e b e  s e r  a p l ic a d o  

p r e v ia m e n t e  a l  c o b r o  e je c u t iv o ,  p o r  c u a n t o  e n  b a s e  a  e s t e  p r o c e d im ie n t o  d e  

in t im a c ió n ,  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c i a le s  r e a l iz a  u n  

a n á l is is  d e  la  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  e x ig ib le  q u e  p o s e e  e l  c o n t r ib u y e n t e  y  d e  a l l í  

c o n s t a t a r  s i  e x is t e  a lg u n a  c o n d ic ió n  q u e  h a g a  q u e  n o  s e a  e je c u t a b le  la  d e u d a .  

D e  la  a p l ic a c ió n  d e l  p r o c e d im ie n t o ,  p u e d e  t e n e r  p le n a  s e g u r id a d  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  d e  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  q u e  o s t e n t a  y  s o n  d e  

p r o p ie d a d  d e l  c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  t r ib u t a r io  y  s i  lo s  m is m o s  c u b r e  la  

c a n t id a d  d e  la  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  e x ig ib le ,  t o d o  lo  c u a l  s e  in f ie r e  d e  la  

in v e s t ig a c ió n  p a t r im o n ia l  q u e  s o l ic i t a  la  D iv is ió n  d e  R e c a u d a c ió n  y  

C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  a l  Á r e a  e n c a r g a d a  p a r a  t a l  f in .  E s t e  p r o c e d im ie n t o  

d e  in t im a c ió n  t r a e  c o n s ig o  d e  a c u e r d o  a l  p r o c e d im ie n t o  d is e ñ a d o  e n  e l  

in s t r u c t iv o  la  v e n t a ja  d e  q u e  e l  d e u d o r  m a n i f ie s t e  s u  v o lu n t a d  d e  p a g a r  la  

o b l ig a c ió n ,  p e r o  q u e  p o r  s u  in c a p a c id a d  e c o n ó m ic a  la  p u e d e  e f e c t u a r la ,  

c o n c e d ié n d o le  e n  e s t e  c a s o  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  u n  f r a c c io n a m ie n t o  d e  

p a g o .  
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D e  lo s  r e s u l t a d o s  d e  la  in v e s t ig a c ió n  p a t r im o n ia l ,  h a r á  q u e  e l  S E N I A T ,  

e m i t a  e l  a c t a  d e  in t im a c ió n  la  c u a l  d e b e  c u m p l i r  c o n  lo s  r e q u is i t o s  e x ig id o s  p o r  

e l  a r t í c u lo  2 2 2  d e l  C O T ,  y  q u e  d e  s e r  in f r u c t u o s o  e l  c o b r ó ,  la  A d m in is t r a c ió n  

e la b o r a r a  u n  in f o r m e  q u e  r e f le je  e l  c á lc u lo  d e  lo s  in t e r e s e s  c a u s a d o s  d e s d e  e l  

v e n c im ie n t o  d e l  p la z o  p a r a  e l  p a g o  d e  lo s  t r ib u t o s  p a g a d o s .  A s im is m o ,  c o n d u c e  

a  la  e m is ió n  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  d e ja  c o n s t a n c ia  d e l  c o b r o  in f r u c t u o s o  

d e  s e r  e l  c a s o  o  s i  h u b o  p a g o  p a r c ia l ,  c a u s a n d o  d e  p le n o  d e r e c h o  e l  1 0 %  d e l  

r e c a r g o  d e  la s  c a n t id a d e s  n o  p a g a d a s  y  c o m o  c o n s e c u e n c ia  e l  in ic io  d e  c o b r o  

e je c u t iv o .   

L a  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  y  M e d id a s  C a u t e la r e s ,  a l  m o m e n t o  d e  

e je c u t a r  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  c o n t e n t iv o  d e  la  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  e x ig ib le ,  la  

c u a l  t a m b ié n  s e  s u s t e n t a  e n  e l  a c t a  d e  in t im a c ió n  l ib r a d a  y  p r a c t ic a d a  d e  

a c u e r d o  a l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  q u e  c o n s t i t u y e  t i t u lo  e je c u t iv o  p a r a  

p r o c e d e r  c o n t r a  lo s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  d e l  d e u d o r  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  

c u e n t a  c o n  e l  e x p e d ie n t e  a d m in is t r a t iv o  c o n t e n t iv o  d e  la  in f o r m a c ió n  

p a t r im o n ia l  d e l  d e u d o r ,  lo  q u e  s ig n i f ic a  q u e  y a  e x is t e  r e f e r e n c ia  d e  la  

s i t u a c ió n  p a t r im o n ia l  d e l  d e u d o r  y  q u e  g a r a n t iz a  la  e je c u c ió n  d e  la  o b l ig a c ió n  

t r ib u t a r ia .  

E l  p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t iv o  d e  c o b r o  e je c u t iv o ,  t ie n e  u n a  

e s t r u c t u r a  d e  s u s t a n c ia c ió n ,  in t im a c ió n  y  e je c u c ió n ,  lo  q u e  n o  p e r m i t e  q u e  e l  

c o n t r ib u y e n t e  e je r z a  s u  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a ,  p o r  t r a t a r s e  d e  u n  

p r o c e d im ie n t o  d e  e je c u c ió n ,  e je r c ic io  d e l  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  lo  o t o r g a  e l  

C O T  ( 2 0 1 4 )  e n  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  p r im e r  g r a d o ,  e s  d e c i r ,  

a q u e l lo s ,  p r a c t ic a d o s  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia  p a r a  la  c o n s t a t a c ió n  d e  

lo s  d e b e r e s  f o r m a le s ,  m a t e r ia le s  e n t r e  o t r o s  q u e  d e b e  c u m p l i r  e l  s u je t o  

p a s iv o .  E l  c o b r o  e je c u t iv o ,  s o lo  p e r m i t e  la  p o s ib i l id a d  d e l  p a g o  d e  la  

o b l ig a c ió n  t r ib u t a r ia  q u e  s e  le  in t im a  p o r  s e g u n d a  o p o r t u n id a d .   
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E n  lo s  m e c a n is m o s  d e  d e f e n s a  q u e  p u e d a n  a c c io n a r  lo s  e je c u t a d o s  

e n  la  p r a c t ic a  d e l  c o b r o  e je c u t iv o  p o r  p a r t e  d e  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  

y  M e d id a s  C a u t e la r e s ,  e l  C O T  ( 2 0 1 4 ) ,  n o  s e ñ a la  a lg u n o ,  s o lo  p e r m i t e  la  

d e f e n s a  p r e v ia m e n t e  a  la  e je c u c ió n  m e d ia n t e  lo s  r e c u r s o s  a d m in is t r a t iv o s :  

R e v is ió n  d e  O f ic io  y  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o  q u e  s o n  in t e r p u e s t o s  e n  v í a  

a d m in is t r a t iv a  y  q u e  b u s c a n  la  n u l id a d  a b s o lu t a  o  r e la t iv a  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  q u e  le  c a u s a  e s t a d o .  Y  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io ,  

e je r c id o  e n  v í a  ju r is d ic c io n a l  m e d ia n t e  e s c r i t o  e l  c u a l  p o d r á  s e r  a c o m p a ñ a d o  

d e  la  s o l ic i t u d  d e  la  m e d id a  c a u t e la r  d e  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o ,  a l  ig u a l  q u e  e l  r e c u r s o  je r á r q u ic o .  

E l  d e c r e t o  d e  la  m e d id a  c a u t e la r  r e q u e r id a  p o r  e l  r e c u r r e n t e  s e a  e n  v í a  

a d m in is t r a t iv a  o  ju d ic ia l ,  t r a e  c o m o  c o n s e c u e n c ia ,  q u e  la  D iv is ió n  d e  

R e c a u d a c ió n  y  C o n t r ib u y e n t e s  E s p e c ia le s  e n  la  f a s e  d e p u r a t iv a  q u e  s e ñ a la  

e l  in s t r u c t iv o  d e l  P r o c e d im ie n t o  d e  I n t im a c ió n ,  o b s e r v e  q u e  s e  e n c u e n t r a  u n a  

c o n d ic ió n  q u e  h a c e  q u e  n o  p u e d a  e x ig i r s e  e l  p a g o  d e  la  o b l ig a c ió n  l iq u id a  y  

e x ig ib le  y  c o n  e l lo  q u e  la  D iv is ió n  d e  C o b r o  E je c u t iv o  n o  e je c u t e  a l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  h a s t a  t a n t o  n o  e m i t a  la  R e s o lu c ió n  d e l  

J e r á r q u ic o  o  s e n t e n c ia  d e f in i t iv a  e l  T r ib u n a l  S u p e r io r  C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io  

q u e  d e c la r e  s in  lu g a r ,  o  p a r c ia lm e n t e  s in  lu g a r  e l  r e s p e c t iv o  r e c u r s o .   

E n  la  p r á c t ic a  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  in t im a c ió n  p r e v io  a l  c o b r o  

e je c u t iv o ,  p u e d e n  s u r g i r  in c id e n c ia s  q u e  h a c e n  q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  e je r z a  s u  

d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  a  t r a v é s  d e  lo s  c i t a d o s  r e c u r s o s ,  t a l  e s  e l  c a s o  d e  la  

e m is ió n  d e l  a c t a  d e  in t im a c ió n  d e  la  c u a l  s e  d e r iv e  q u e  la  a d m in is t r a c ió n  

t r ib u t a r ia  a l t e r e  o  d e t e r m in e  c a n t id a d e s  q u e  n o  c o r r e s p o n d a n  c o n  la s  

o b l ig a c io n e s  q u e  r e p o s e n  e n  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  d e  e f e c t o s  p a r t ic u la r e s  

n o t i f ic a d o .  

O t r o  c a s o ,  s e  r e f le ja  q u e  e n  la  p r á c t ic a  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  c o b r o  

e je c u t iv o  la  A d m in is t r a c ió n  T r i b u t a r ia  n o  h a y a  a p l ic a d o  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  
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in t im a c ió n  d e  a c u e r d o  a  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  C O T  y  e n  e l  in s t r u c t iv o  c r e a d o  

p o r  e l la ,  e l  c u a l  s e  in t e r p r e t a  q u e  d e b e  e je c u t a r s e  p r e v ia m e n t e  a l  c o b r o  

e je c u t iv o .  A s im is m o ,  la  s i t u a c ió n  q u e  s e  p u e d a  g e n e r a r  e n  q u e  la  D iv is ió n  d e  

C o b r o  E je c u t iv o  o m i t a  la  in t im a c ió n  q u e  e s t e  p r o c e d im ie n t o  e x ig e .  O  e l  h e c h o  

q u e  e m i t id a  r e f le je  o t r a s  c a n t id a d e s  q u e  n o  s e  e n c u e n t r e n  e n  e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  o b je t o  d e  e je c u c ió n .  A s í  p u e s ,  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  e l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  a c u d a  a  e je r c e r  s u  d e r e c h o  a  la  t u t e la  

ju d ic ia l  e f e c t iv a  q u e  e s t a b le c e  e l  a r t í c u lo  2 6  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  

R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  m e d ia n t e  e l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l  

r e g u la d o  e n  la  L e y  O r g á n ic a d e  A m p a r o  s o b r e  D e r e c h o s  y  G a r a n t í a s  

C o n s t i t u c io n a le s .  

E s t e  m e c a n is m o  d e  d e f e n s a ,  h a  s id o  d is e ñ a d o  a  lo s  f in e s  d e  

r e s t a b le c e r  la  s i t u a c ió n  ju r í d ic a  q u e  p u e d e  s e r  o b je t o  u n  c iu d a d a n o ,  c u a n d o  

s o n  t r a n s g r e d id o s  s u s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  q u e  a c u e r d a  la  C o n s t i t u c ió n  

d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la , n o  b u s c a n d o  la  n u l id a d  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  d e  c o n t e n id o  t r ib u t a r io ,  n i  e l  c u m p l im ie n t o  d e  a lg u n a  

o b l ig a c ió n .  D e  e s t a  m a n e r a ,  d e b e  e je r c e r s e  lo g r a n d o  y  s o l ic i t a n d o  e l  

r e s t a b le c im ie n t o  d e  la  s i t u a c ió n  ju r í d ic a  v io le n t a d a  y  n o  o b v ia n d o  lo s  

r e c u r s o s  o r d in a r io s  q u e  s e ñ a la  la  le y  e s p e c ia l  d e  a c u e r d o  a  la  m a t e r ia .  

E n  m a t e r ia  t r ib u t a r ia ,  la  S a la  C o n s t i t u c io n a l  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  

J u s t ic ia  h a  d e ja d o  c la r o  e l  o b je t o  d e l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l ,  a u n a d o  q u e  

e x is t ie n d o  r e c u r s o s  o r d in a r io s  d e b e n  r e c u r r i r s e  y  q u e  e n  a lg u n o  d e  lo s  c a s o s  

h a y a  v io la c ió n  e n  e s t o s  p r o c e d im ie n t o s  s e  e je r z a  e l  a m p a r o .  A s im is m o ,  e l  

h e c h o  q u e  a ú n  e n  lo s  c a s o s  d e l  in a p r o p ia d o  e je r c ic io  d e l  a m p a r o  

c o n s t i t u c io n a l ,  la  ju r is d ic c ió n  c o n t e n c io s a  t r ib u t a r ia  e n  a r a s  d e  la  t u t e la  

ju d ic ia l  e f e c t iv a ,  d e b e r á  a n a l iz a r  la  s i t u a c ió n  ju r í d ic a  q u e  c o n d u jo  a l  

c o n t r ib u y e n t e  o  r e s p o n s a b le  s o l id a r io ,  p a r a  q u e  e n  b a s e  a  e l lo ,  e n  p r im e r  

lu g a r  d e c la r e  in a d m is ib le  e l  a m p a r o  c o n s t i t u c io n a l  p o r  e x is t i r  r e c u r s o s  

o r d in a r io s  q u e  b u s c a n  la  n u l id a d  a b s o lu t a  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o .  
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A d e m á s ,  e l  T r ib u n a l  C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io  p o d r á  a c o r d a r  la  

s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  y  r e a p e r t u r a r  e l  la p s o  p a r a  

e je r c e r  e l  r e s p e c t iv o  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  c u a n d o  h a y a  c a d u c a d o  e l  

la p s o  p a r a  s u  in t e r p o s ic ió n .  

P o r  ú l t im o ,  c a b e  s e ñ a la r  q u e  a ú n  c u a n d o  e x is t e n  m e c a n is m o s  d e  

d e f e n s a  p a r a  e je r c e r  s u  d e r e c h o  a  la  d e f e n s a  y  s o l ic i t a r  la  n u l id a d  d e l  a c t o  

a d m in is t r a t iv o  y  la  s o l ic i t u d  d e  la  s u s p e n s ió n  d e  lo s  e f e c t o s  d e  e s e  a c t o ,  e l  

p r o c e d im ie n t o  q u e  r e f le ja  e l  r e c u r s o  c o n t e n c io s o  t r ib u t a r io  n o  g a r a n t iz a  u n a  

c e le r id a d  p r o c e s a l  p a r a  q u e  e l  c o n t r ib u y e n t e  n o  s e a  e je c u t a d o  p o r  la  

A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia ,  y a  q u e  e s t e ,  e l  p r o n u n c ia m ie n t o  d e  la  s u s p e n s ió n  

d e  lo s  e f e c t o s  la  h a c e  e l  J u e z  S u p e r io r  C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io  a l  m o m e n t o  d e  

la  A d m is ió n ,  e s  d e c i r ,  d e s d e  d e  la  in t e r p o s ic ió n  d e l  r e c u r s o  h a s t a  la  a d m is ió n  

s e  c o m p u t a  u n  t ie m p o  f a t a l  p a r a  e l  r e c u r r e n t e ,  lo  q u e  c o n  l le v a r í a  a  q u e  s e a  

e je c u t a d o  e n  e s e  la p s o  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  T r ib u t a r ia .  
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R E F E R E N C I A S  

B R E W E R ,  A . R .  ( 2 0 0 0 ) .  L a  C o n s t i t u c ió n  d e  1 9 9 9 .  C a r a c a s .  E d i t o r ia l  A r t e .   

B R E W E R ,  A .  ( 2 0 0 4 ) .  L a  P o t e s t a d  C o r r e c t iv a  d e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a .  

C a r a c a s .  E d i t o r ia l  J u r í d ic a  V e n e z o la n a .   

B R E W E R ,  A . R .  ( 2 0 0 5 ) .  D e r e c h o  A d m in is t r a t iv o .  C a r a c a s .  E d i t o r ia l  

D e p a r t a m e n t o  d e  P u b l ic a c io n e s  d e  la  U n iv e r s id a d  E x t e r n a d o  d e  C o lo m b ia .   

B R E W E R ,  A . R .  ( 2 0 0 7 ) .  E l  D e r e c h o  A d m in is t r a t iv o  y  la  L e y  O r g á n ic a  d e  

P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s .  C a r a c a s .  E d i t o r ia l  J u r í d ic a  V e n e z o la n a .   

B R E W E R ,  A . R .  ( 2 0 0 9 ) .  E l  D e r e c h o  A d m in is t r a t iv o  y  la  L e y  O r g á n ic a  d e  

P r o c e d im ie n t o s  A d m in is t r a t iv o s .  C a r a c a s .  E d i t o r ia l  J u r í d ic a  V e n e z o la n a .   

 

C A B A L L E N A S  G .  ( 2 0 0 4 ) .  D ic c io n a r io  J u r í d ic o  E le m e n t a l .  A r g e n t in a .  E d i t o r ia l  

H e l ia s t a  S . R . L .  

 

M E I E R ,  H .  ( 2 0 0 4 ) .  E l  P r o c e d im ie n t o  A d m in is t r a t iv o  O r d in a r io .  C a r a c a s .  

E d i t o r ia l  M e lv in  C . A .    

 

R O J A S ,  J . D .  ( 2 0 0 4 ) .  L o s  P r in c ip io s  d e l  P r o c e d im ie n t o  A d m in is t r a t iv o  

S a n c io n a d o r  c o m o  L im i t e s  d e  la  P o t e s t a d  A d m in is t r a t iv a  S a n c io n a t o r ia .  

C a r a c a s .  E d ic io n e s  P a r e d e s .   

 

 

P á g i n a s  W e b  

 

C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 0 1 ) .  G a c e t a  O f ic ia l  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  

d e  V e n e z u e la  N °  3 7 . 3 0 5  d e  f e c h a  1 7  d e  o c t u b r e  d e l  2 0 0 1 ,  c o n s u l t a d o  e n  

f e c h a  2 3  d e  m a r z o  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  e n :  

h t t p : / / w w w . o a s . o r g / ju r id ic o / s p a n is h / m e s ic ic 3 _ v e n _ a n e x o 5 . p d f  

 

C ó d ig o  O r g á n ic o  T r ib u t a r io  ( 2 0 1 4 ) .  G a c e t a  O f ic ia l  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  

d e  V e n e z u e la  N °  6 . 1 5 2  d e  f e c h a  1 8  d e  n o v ie m b r e   d e l  2 0 1 4 ,  c o n s u l t a d o  e n  

f e c h a  2 3  d e  m a r z o  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  e n :  

h t t p : / / w w w . a s a m b le a n a c io n a l . g o b . v e / u p lo a d s / d o c u m e n t o s / d o c _ f a c 3 9 1 5 e 2 4 1

d 8 f b b c c a 3 0 b c a 0 9 f 3 2 4 a 8 a 1 3 0 4 f a d . p d f  

 

http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexo5.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc_fac3915e241d8fbbcca30bca09f324a8a1304fad.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc_fac3915e241d8fbbcca30bca09f324a8a1304fad.pdf
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C ó d ig o  T r ib u t a r io ,  a p r o b a d o  p o r  e l  D e c r e t o  S u p r e m o  N °  1 3 3 - 2 0 1 3 ,  p u b l ic a d o  

e n  e l  D ia r io  O f ic ia l  E l  P e r u a n o  e n  f e c h a  2 1  d e  a b r i l  d e l  2 0 1 3 ,  D E C R E T A :  A r t í c u lo  

1 ° . -  T e x t o  Ú n ic o  O r d e n a d o  d e l  C ó d ig o  T r ib u t a r io .  A p r u é b e s e  e l  n u e v o  T e x t o  Ú n ic o  O r d e n a d o  d e l  

C ó d ig o  T r ib u t a r io  q u e  c o n s t a  d e  u n  T í t u lo  P r e l im in a r  c o n  d ie c is é is  ( 1 6 )  N o r m a s ,  c u a t r o  ( 4 )  L ib r o s ,  

d o s c ie n t o s  c in c o  ( 2 0 5 )  A r t í c u lo s ,  s e t e n t a  y  t r e s  ( 7 3 )  D is p o s ic io n e s  F in a le s ,  v e in t is ie t e  ( 2 7 )  

D is p o s ic io n e s  T r a n s i t o r ia s  y  t r e s  ( 3 )  T a b la s  d e  I n f r a c c io n e s  y  S a n c io n e s .  A r t í c u lo  2 ° . -  D e r ó g u e s e  e l  

D e c r e t o  S u p r e m o  N º  1 3 5 - 9 9 - E F , d is p o n ib le ,  

h t t p s : / / c ia t o r g p u b l ic . s h a r e p o in t . c o m / _ la y o u t s / 1 5 / W o p iF r a m e . a s p x ? s o u r c e d o c

= { 3 F A 4 9 9 3 D - 0 3 B 4 - 4 4 6 6 - 9 7 B 2 -

3 1 5 3 1 D 9 9 8 E D 7 } & f i le = E c C o d ig o T r ib u t a r io . d o c & a c t io n = d e f a u l t  

 

C o n f e r e n c ia  T é c n ic a  d e l  C e n t r o  I n t e r a m e r ic a n o  d e  A d m in is t r a c io n e s  

T r ib u t a r ia s  ( C I A T )  e n  L is b o a  P o r t u g a l ,  c e le b r a d a   e n  f e c h a  2 4  a l  2 7  d e  

o c t u b r e  d e l  2 0 1 1 ,  c o n s u l t a d a  e n  f e c h a  0 2  d e  ju n io  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  

e n : f i le : / / / C : / U s e r s / w a l t e r / D o w n lo a d s / 1 - 1 _ F r a n c ia % 2 0 ( 2 ) . p d f .  

 

C o n f e r e n c ia  T é c n ic a  d e l  C e n t r o  I n t e r a m e r ic a n o  d e  A d m in is t r a c io n e s  

T r ib u t a r ia s  ( C I A T )  e n  L is b o a  P o r t u g a l ,  c e le b r a d a   e n  f e c h a  2 4  a l  2 7  d e  

o c t u b r e  d e l  2 0 1 1 , c o n s u l t a d a  e n  f e c h a  1 9  d e  m a y o  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  e n :   

h t t p : / / w w w . c ia t . o r g / in d e x . p h p / e s / c o o p e r a c io n - in t e r n a c io n a l / a c t iv id a d e s  

in t e r n a c io n a le s / c o n f e r e n c ia s - t e c n ic a s / p o n e n c ia s / 1 6 8 4 - p o n e n c ia s -

c o n f e r e n c ia - 2 0 1 1 . h t m l .  

 

C O L M E N A R E S ,  J u a n .  C .  ( 2 0 1 1 ) .  E l  R e c u r s o  J e r á r q u ic o  e n  M a t e r ia  

T r ib u t a r ia .  B lo g  e n  l í n e a , c o n s u l t a d o  e n  f e c h a  0 1  d e  ju n io  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  

e n :  h t t p : / / v a lo is la m o t t e . b lo g s p o t . c o m / 2 0 1 1 / 0 7 / e l - r e c u r s o - je r a r q u ic o - e n -

m a t e r ia . h t m l .    

 

D e c r e t o  c o n  F u e r z a  d e  L e y  N º  7  d e  f e c h a  3 0  d e  s e p t ie m b r e  d e  1 9 8 0 ,  L e y  

O r g á n ic a  d e l  S e r v ic io  d e  I m p u e s t o s  I n t e r n o s ,  d is p o n ib le  

h t t p : / / w w w . s i i . c l / p a g in a / ju r is p r u d e n c ia / le y . h t m 9 8 0  

 

D e c r e t o  N °  6 2 4  d e  f e c h a  3 0  d e  m a r z o  d e  1 9 8 9 ,  e x p id e  e l  E s t a t u t o  T r ib u t a r io  

d e  lo s  I m p u e s t o s  A d m in is t r a d o s  p o r  la  D i r e c c ió n  G e n e r a l  d e  I m p u e s t o s  

N a c io n a le s . c o n s u l t a d a  e n  f e c h a  2 2  d e  M a y o  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  

h t t p : / / w w w . d ia n . g o v . c o / c o n t e n id o s / s e r v ic io s / p u b l ic a c io n e s . h t m l  

 

D e c r e t o  L e y  N º  8 3 0  S o b r e  C ó d ig o  T r ib u t a r io ,  P u b l ic a d o  e n  e l  D . O .  d e  3 1  d e  

d ic ie m b r e  d e  1 9 7 4 .   I n c lu y e  L e y  2 0 . 8 9 9  q u e  s im p l i f ic a  e l  s is t e m a  d e  

https://ciatorgpublic.sharepoint.com/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3FA4993D-03B4-4466-97B2-31531D998ED7%7d&file=EcCodigoTributario.doc&action=default
https://ciatorgpublic.sharepoint.com/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3FA4993D-03B4-4466-97B2-31531D998ED7%7d&file=EcCodigoTributario.doc&action=default
https://ciatorgpublic.sharepoint.com/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3FA4993D-03B4-4466-97B2-31531D998ED7%7d&file=EcCodigoTributario.doc&action=default
file:///C:/Users/walter/Downloads/1-1_Francia%20(2).pdf
http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividadesinternacionales/conferencias-tecnicas/ponencias/1684-ponencias-conferencia-2011.html
http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividadesinternacionales/conferencias-tecnicas/ponencias/1684-ponencias-conferencia-2011.html
http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividadesinternacionales/conferencias-tecnicas/ponencias/1684-ponencias-conferencia-2011.html
http://valoislamotte.blogspot.com/2011/07/el-recurso-jerarquico-en-materia.html
http://valoislamotte.blogspot.com/2011/07/el-recurso-jerarquico-en-materia.html
http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/ley.htm980
http://www.dian.gov.co/contenidos/servicios/publicaciones.html
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t r ib u t a c ió n  a  la  r e n t a  y  p e r f e c c io n a  o t r a s  d is p o s ic io n e s  le g a le s  t r ib u t a r ia s ,  

p u b l ic a d a  e n  e l  D ia r io  O f ic ia l  d e  0 8  d e  f e b r e r o  d e  2 0 1 6 ,  c o n s u l t a d o  e n  f e c h a  

2 0  d e  m a y o  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  e n :  h t t p s : / / c ia t o r g -

p u b l ic . s h a r e p o in t . c o m / _ la y o u t s / 1 5 / W o p iF r a m e . a s p x ? s o u r c e d o c = { 3 F A 4 9 9 3 D -

0 3 B 4 - 4 4 6 6 - 9 7 B 2 - 3 1 5 3 1 D 9 9 8 E D 7 } & f i le = E c -

C o d ig o T r ib u t a r io . d o c & a c t io n = d e f a u l t .   

 

G a c e t a  O f ic ia l  d e  la  R e p ú b l ic a  B o l iv a r ia n a  d e  V e n e z u e la ,  N °  3 7 . 3 2 0  C a r a c a s  

0 8  d e  n o v ie m b r e  d e l  2 0 0 1 ,  c o n s u l t a d a  e n  f e c h a  1 5  d e  f e b r e r o  d e l  2 0 1 6 ,  

d is p o n ib le  e n :  

h t t p : / / w w w . s e n ia t . g o b . v e / p o r t a l / p a g e / p o r t a l / M A N E J A D O R _ C O N T E N I D O _ S E

N I A T / 0 6 S O M O S _ S E N I A T / 6 . 3 N O R M A T I V A / 6 . 3 . 1 L E Y _ S E N I A T / 6 . 3 . 1 L E Y _ S E

N I A T . p d f  

 

L O P E Z ,  M .  E l  R e c u r s o  A d m in is t r a t iv o  c o m o  M e c a n is m o  d e  C o n t r o l  d e  la  

A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a .  P . 2 2 4 ,  c o n s u l t a d o  e n  f e c h a  0 1  d e  ju n io  d e l  2 0 1 6 ,  

d is p o n ib le  e n :  h t t p : / / b ib l io . ju r id ic a s . u n a m . m x / l ib r o s / 5 / 2 3 9 6 / 1 8 . p d f  

 

 

R e v is t a  d e  D e r e c h o  V o l .  X X -  N °  2 -  D ic ie m b r e  2 0 0 7 ,  p a g in a s  6 9 - 9 4 ,  

c o n s u l t a d a  e n  f e c h a  1 9  d e  m a y o  d e l  2 0 1 6 ,  d is p o n ib le  e n :  

h t t p : / / d x . d o i . o r g / 1 0 . 4 0 6 7 / S 0 7 1 8 - 0 9 5 0 2 0 0 7 0 0 0 2 0 0 0 0 4  
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http://www.seniat.gob.ve/portal/page/portal/MANEJADOR_CONTENIDO_SENIAT/06SOMOS_SENIAT/6.3NORMATIVA/6.3.1LEY_SENIAT/6.3.1LEY_SENIAT.pdf
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http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2396/18.pdf
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502007000200004
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