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RESUMEN

El presente trabajo, permiti6 hacer un completo analisis de los principios
procesales en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios y Adolescentes,
en el contexto de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
la configuracion de la tutela judicial efectiva, los derechos que la integran, asi
como su aplicacion e implementacion practica en los procesos de proteccion
para los nifios, nifias y adolescentes. El objetivo general fue analizar la los
principios procesales en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios y
Adolescentes, el cual se desarroll6 a través de los siguientes objetivos
especificos: 1) Analizar la Proteccion de los nifios y adolescentes en el marco
internacional y nacional, su tutela judicial efectiva, en el contexto de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes; 2) Examinar los principios de la
doctrina de proteccion integral y los procesales previstos en la Ley Orgéanica
para la Proteccion de Nifios y Adolescentes; 3) Describir los procesos de
proteccién para la Proteccion de Nifios y Adolescentes en el contexto de la
Ley Orgéanica para la Proteccién de Nifios y Adolescentes en los cuales se
aplican los principios procesales. Metodolégicamente esta investigacion es
monografica, se ubica dentro del enfoque cualitativo en la modalidad
documental, de caracter hermenéutico y de tipo descriptivo. En
consecuencia, en virtud al estudio realizado, de la investigacion en fuentes
de tratados internacionales, constitucionales, legales, doctrinarias,
jurisprudenciales, del examen de sus normas sustantivas y procesales del
derecho de familia, se analizaron diversos aspectos relacionados con los
principios procesales en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios y
Adolescentes, su tutela judicial efectiva y los procesos en los que
efectivamente se aplican, siendo concebido con flexibilidad estructural que
permitira su adaptacion a los cambios que se susciten en la dinamica juridica
contemporanea.

Descriptores: Doctrina Integral, Principios Procesales, Tutela Judicial,
Procesos.
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INTRODUCCION

Una vez que se adopta y abierta a la firma y a la ratificaciébn por la
Asamblea General en su resolucion 44/25, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio 1990 (en lo adelante CDN), se reconocié a la familia
como grupo fundamental de la sociedad como medio natural para el
crecimiento y bienestar de todos sus miembros sobre todo para los nifios
quienes deben ser protegidos y asistidos, se comienza a plantear una

doctrina de proteccion integral.

Esta doctrina de proteccién integral de los nifios y adolescentes esta
expresada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de

19992 (en lo adelante CRBV), a tal efecto establece:

....ARTICULO 75: El Estado protegera a las familias como asociacion
natural de la sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo
integral de las personas. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la
comprension mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. El
Estado garantizara proteccion a la madre, al padre o a quienes
ejerzan la jefatura de la familia. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el
seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o contrario
a su interés superior, tendran derecho a una familia sustituta, de
conformidad con la ley. La adopcidn tiene efectos similares a la filiacion
y se establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de
conformidad con la ley. La adopcién internacional es subsidiaria de la
nacional’.... (Negritas propias)

En tal sentido, la CRBV conforme al contenido de la CDN reconoce y
protege a la familia como asociacion natural de la sociedad siendo el espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas. Por una parte, el

Estado es garante de la proteccion a la familia a saber madre, padre o jefe

de familia y por la otra, a los niflos y adolescentes a quienes ademas se les

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Fecha de la Consulta 07 de Octubre de 2020. Disponible
en: https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6cale54/convencion-sobre-los-derechos-del-
nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwANUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcvOAB997BUIpJ1XgGXUL
FYGvFtPbaWHhoCOKQQAvVD BwE

2 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N.° 5.453 (Extraordinaria), Marzo 24, 2000.



https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6ca1e54/convencion-sobre-los-derechos-del-nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwAnUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcv0AB997BUlpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoC0KQQAvD_BwE
https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6ca1e54/convencion-sobre-los-derechos-del-nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwAnUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcv0AB997BUlpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoC0KQQAvD_BwE
https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6ca1e54/convencion-sobre-los-derechos-del-nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwAnUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcv0AB997BUlpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoC0KQQAvD_BwE

reconoce el derecho a vivir, a ser criados y a desarrollarse en el seno de su

familia.

Este reconocimiento constitucional, constituyd un avance en materia de
los derechos de los nifios y adolescentes, asi como también en instituciones
procesales tales como el debido proceso y la tutela judicial efectiva, que
configura una base fundamental para ser desarrollados en leyes especiales
gue posteriormente fueron dictadas a tal efecto, en el caso que nos ocupa la
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en el afio
20072 (en lo adelante LOPNA) y posteriormente en la vigente Ley Organica
para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes en el afio 20154, en donde
quedaron configurados dentro de las normas sustantivas y procesales del
derecho procesal de familia.

Es por ello, que con el reconocimiento de las instituciones procesales, en
brindar oportuna respuesta a las pretensiones que los nifios, nifas,
adolescentes y su familia, exigen que el Estado tutele y permita acudir a los
Tribunales especializados en su proteccion, es decir, los integrados por
Circuito de Proteccibn de Nifios, Nifias y Adolescentes, para el
restablecimiento de cualquier situacién juridica infringida o para solucionar

conflictos con miras a esa proteccién integral.

A tal efecto, debe considerarse los preceptos constitucionales de la tutela
judicial efectiva en este Estado Social de Derecho y de Justicia, en que se
configura el Estado venezolano, que justifica la creacion de la LOPNNA
como un instrumento legal accesible a todos y regida por los principios de
transparencia, celeridad y oralidad con la finalidad de lograr resolver las

debilidades procesales en esta materia especialisima.

3 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2007, diciembre 7). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela, 34.541, (Extraordinaria), diciembre 10, 2007.

4 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 8). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, 6.185. (Extraordinario), Junio 08, 2015.
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Aln cuando, hasta el afio 2007, la LOPNNA entra en vigencia, es decir,
con casi siete (07) afios de posterioridad a la CRBV y fue objeto de nueva
reforma el afio 2015 (vigente hasta la presente fecha), modificoO varios
aspectos sustanciales de nuestro objeto de estudio, el primero de ellos, a
sefalarse, el procedimiento ordinario en materia de proteccion de nifios y
adolescentes, siendo este Unico para tramitar las pretensiones no relativas a
los procedimientos especiales de adopcion, proteccién judicial y jurisdiccion

voluntaria.

El segundo de ellos, el procedimiento en sistema de audiencias,
estructurando audiencia preliminar y audiencia de juicio, en los que el Juez
debe aplicar los medios alternativos de resolucién de conflictos, siendo la
mediacién un objetivo principal en su funcién, en el que debe imperar el
interés superior de nifios y adolescentes, sin embargo, debe advertirse que la
mediacién no es viable en todas las pretensiones en materia de proteccion

de estos derechos.

El tercero de ellos, relativos al rol del Juez, en las pretensiones que fueran
sometidas a su consideraciéon, pues, ademas de ser el director del proceso,

es titular de amplias facultades de oficio para buscar la verdad de los hechos.

En lo relativo a las instituciones procesales y su vinculacion con la tutela
judicial efectiva contempla la notificacién Unica y el despacho saneador,
regidos por los principios de oralidad, inmediacién, concentracion,
uniformidad, solucion alternativa de conflictos, publicidad, simplificacion,
primacia de la realidad, libertad probatoria y gratuidad, entre otros, que son
fundamentales en esta materia, pues, se trata de un derecho social y

sensible.

A tal efecto, se analizaron los procedimientos en primera y segunda
instancia, asi como los recursos extraordinarios establecidos en la ley
especial, que ventilan las pretensiones contentivas de los derechos de los

ninos y adolescentes, en concordancia con los principios procesales

11



constitucionales, en los cuales fundamenta su creacion para su expansion

permanente.

La investigacion fue enriquecedora y de interés, ya que produjo
aprendizaje para la investigadora y para todos los futuros lectores, que seran
en su mayoria estudiantes de pregrado de la carrera de Derecho y
profesionales del Derecho, pues, realiza un analisis de los principios
procesales a la luz de la CRBV y de la LOPNNA presentes en los
procedimientos que refiere la ley especial, cuyo fin es la tutela judicial

efectiva de los derechos de los nifios y adolescentes venezolanos.

El objetivo general de esta investigacion fue analizar los Principios
Procesales en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Niflas y
Adolescentes, el cual se desarroll6 a través de los siguientes objetivos
especificos: 1) Analizar la Proteccion de los nifios y adolescentes en el marco
internacional y nacional, su tutela judicial efectiva, en el contexto de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Orgénica de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes; 2) Examinar los principios de la
doctrina de proteccién integral y los procesales previstos en la Ley Organica
para la Proteccion de Nifios y Adolescentes; 3) Describir los procesos de
proteccion para la Proteccion de Nifios y Adolescentes en el contexto de la
Ley Organica para la Proteccion de Nifilos y Adolescentes en los cuales se

aplican los principios procesales que los sustentan.

La investigacion esta compuesta de tres capitulos: el primer capitulo
contiene el andlisis de la Proteccidn de los nifios y adolescentes en el marco
internacional y nacional, su tutela judicial efectiva, en el contexto de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Orgéanica de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, que implica un recorrido por su
evolucion historica desde los Tratados Internacionales hasta las leyes
especiales que fueron creadas en el ordenamiento juridico interno hasta la

actualidad.
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El segundo capitulo, implica un examen de los principios de la doctrina de
proteccion integral y los procesales previstos en la Ley Organica para la

Proteccion de Nifios y Adolescentes, su descripcidn, ubicacion y alcance.

El tercer capitulo, se examinan y explican los procedimientos de primera,
segunda instancia y los recursos extraordinarios contemplados en la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, en el contexto

de los principios procesales sobre los que se sustentan y desarrollan.

Metodoldgicamente esta investigacion es monogréfica, se ubica dentro del
enfoque cualitativo en la modalidad documental, de caracter hermenéutico y

de tipo descriptivo.

Ahora bien, en cuanto al referente tedrico, a lo largo de la investigacion se
tomaron en cuenta diversos autores que han escrito sobre los principios
procesales consagrado en la LOPNNA, la tutela judicial efectiva, la
vinculaciéon en la CDN y en la CRBV. Asimismo, se tendra en cuenta la
normativa aplicable, teniendo en cuenta desde los Tratados Internacionales
suscritos y adoptados por la Republica, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela hasta las leyes que competen, las decisiones
emanadas del Tribunal Supremo de Justicia hasta la presente fecha con

referencia a la investigacion que nos ocupa que son de intereés.
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CAPITULO |

LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
MARCO DEL DERECHO NACIONAL E INTERNACIONAL

1. Antecedentes legales de los Derechos de los Nifios vy
Adolescentes
1.1. Declaraciéon de Ginebra

Una vez finalizada la primera guerra mundial, se hizo necesario para el
mundo una proteccion de los derechos de los nifios, razén por la cual
Dorothy Buxton, fundé en 1919 en la ciudad de Londres, la organizacion no
gubernamental para la salvacion de los nifios, conocida histéricamente como
Save the Children Fund, cuyo fin era la proteccién de los nifios afectados por
la guerra. Posteriormente, en el afilo 1920, se organizé y se estructuré en
torno a la Union Internacional de Seguridad de los Infantes (que dejo de
funcionar en 1986), con el apoyo del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR)®.

La primera Declaracién de los Derechos del Nifio se adoptd en su IV
Congreso General, ratificada por el V Congreso General el 28 de Febrero de
1924, su objeto fue la exigibilidad de algunos derechos y el reconocimiento
general de ellos. Finalmente el 26 de Diciembre de 1924, se adoptd esta
declaracion como la Declaracion de Ginebra, siendo un hecho historico,

pues, por vez primera se reconocieron derechos especificos para los nifos.

Esta declaracion contiene cinco articulos, en los que se reconocen las
necesidades fundamentales de los nifios, centrandose en su texto el
bienestar del nifio, reconociendo su derecho al desarrollo, asistencia, socorro
y a la proteccién. Al respecto, es importante indicar, que esta declaracién no

tiene para este momento fuerza vinculante para los Estados.

5 Declaracion de Ginebra 1924. Fecha de la Consulta: Octubre 01. Disponible en:
https://www.humanium.org/es/ginebra-1924/
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A tal efecto, se declaran como deberes® los siguientes:

e El niflo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
normalmente desde el punto de vista material y espiritual;

e El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser
atendido, el nifio deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado
debe ser radicado, el huérfano y el abandonado deben ser
recogidos y ayudados;

e El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad;

e El nifio deber ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe
ser protegido de cualquier explotacion;

e El nifio debe ser educado inculcandose el sentido del deber que

tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo.

Es por ello, que en el aflo 1934, la Asamblea General aprueba el nuevo
texto de la Declaracion de Ginebra, en donde los Estados firmantes
prometen la incorporacion de estos principios a su ordenamiento juridico

interno, sin embargo, continda careciendo de caracter vinculante para ellos.

Finalmente debe sefialarse, que la Declaracion de Ginebra, es el primer
texto internacional que configura Derechos Humanos relativos a los

Derechos de la nifez.

1.2. Declaracién de los Derechos del Nifio

En el afio 1959, la Organizacién de las Naciones Unidas, proclama la
presente la Declaracion de los Derechos del Nifio’, con la finalidad de los
nifios pudiera tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de

la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian.

6 Declaracion de Ginebra 1924 [Documento en linea] Fecha de la Consulta: 01 Octubre de 2020.
Disponible en: https://www.ciprodeni.org/wp-content/uploads/2018/08/Declaracion-de-Ginebra-1924.pdf
7 Declaracion de los Derechos del Nifio. 1959. [Documento en linea] Fecha de la Consulta 01 de
Octubre de 2020. Disponible en: https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/historia
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Asi mismo, realiza un llamado a los padres, a los hombres y mujeres

individualmente, organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos

nacionales para que reconozcan los derechos de los nifios y luchen por su

observancia con instrumentos legales que deberian adoptarse

progresivamente.

Los principios que sustentan esta Declaracion, son los siguientes:

El reconocimiento de los derechos es a todos los nifios sin
excepcion alguna, ni distincion o discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u
otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia;

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, siendo su sustento la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgarse leyes, la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin
deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atenciéon prenatal y postnatal. El nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios

médicos adecuados.

8Declaracién de los Derechos del Nifio. 1959. [Documento en linea). Fecha de Consulta: 18 de

Septiembre

de 2020. Disponible en :

https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/33 _d DeclaracionDerechosNino.pdf
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El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacion y el
cuidado especiales que requiere su caso particular.

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material;
salvo circunstancias excepcionales, no deberé separarse al nifio de
corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas
tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia
0 que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene
conceder subsidios estatales o de otra indole.

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que serd gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en
condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes
y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y
llegar a ser un miembro util de la sociedad. El interés superior del
nino debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres. El nifio
debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacién; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por
promover el goce de este derecho.

El nifo debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros
gue reciban proteccion y socorro.

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,

crueldad y explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata. No
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debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se
dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su
salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.
e El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra
indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y
con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y

aptitudes al servicio de sus semejantes.

1.3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio

La CDN?®, contentiva de los derechos de la infancia, fue suscrita por
Venezuela el 26 de Enero de 1990, en la ciudad de New York de los Estados
Unidos de América, en la Sede de las Naciones Unidas, posteriormente fue
ratificada mediante Ley Aprobatoria de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio el 28 de agosto de 1990, su objetivo de creaciéon fue expresado en su

predmbulo, en los siguientes términos:

“Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccién especial ha sido anunciada en la Declaracion de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que
se interesan por el bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifio “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita de protecciéon y de cuidados especiales, incluso la debida
proteccidn legal, tanto antes como después de su nacimiento”.
Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos de la proteccién y bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los
planos nacionales e internacionales; las Reglas minimas de las Naciones

9 Ley Aprobatoria de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990, agosto 28). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela, 34.541, (Ordinaria), agosto 29, 1990.
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Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing); y la Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en
estados de emergencia o de conflicto armado”... (Negritas propias)

Al respecto es importante sefialar, que las bases sobre la CDN, se
generaron en el afio 1924, con la Convencién de Ginebra'! y posteriormente
la Declaracion de los Derechos del Nifio'?, fue hasta el afio 1989, cuando los
estados miembros de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (en lo
adelante ONU), convirtiéendose en la primera ley internacional sobre los

derechos de los nifos.

En tal sentido, luego de diez (10) afios de aportes de la sociedad, culturas
y religiones de los paises miembros, es que se formaliza, por una parte el
reconocimiento de que los nifios son individuos con derecho pleno a su
desarrollo fisico, mental y social y por la otra, el compromiso de adaptar el
ordenamiento juridico interno de cada uno de ellos a la CDN, dada la
concepcion del niflo como un sujeto de derecho, es decir, el nifio como sujeto

titular de derechos.

En tal sentido, a partir de alli, los nifios y adolescentes tienen mejores
perspectivas de vida, pero no debe visualizarse este tratado internacional
como un texto neutral que enumera derechos, sino un instrumento que
establece una nueva posicién juridica del nifio, que confiere una fuerza

considerable a esa nueva condicion.13

A partir de ese momento, los nifios y adolescentes empezaron a ser
considerados sujetos de derechos y pasé el Estado a ser garantista y
protector de la familia de los derechos de los nifios y adolescentes dejando a
un lado su figura de Estado Tutelar, pues, se establecié que el Estado, la
sociedad y la familia, son responsables del disfrute pleno y efectivos de los

derechos de los nifios y adolescentes.

10 | ey Aprobatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. 1990. Op. Cit.

11| ey Aprobatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. 1990. Op. Cit.

12 ey Aprobatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. 1990. Op. Cit.

13 Rosa Maria Ortiz. “A 20 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Pasos hacia su
comprension y aplicacion efectiva,” VI Foro Derecho de la Infancia y de la Adolescencia. Caracas.
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La CDN, adecua una nueva concepcion de los nifios y adolescentes como
sujetos de derechos, es por ello que se afirma que no es un texto neutral que
enumera derechos, sino un instrumento que establece una nueva posicion

juridica del nifio, que confiere una fuerza considerable a esa nueva vision4,

La CDN, transformo6 las necesidades de los nifios y adolescentes en
derechos, ya que antes de su adopcion tenian necesidad a una vivienda,
educacion, salud, seguridad, entre otras, pero posterior a ella, se erigieron
como derechos, a saber, derecho a una vivienda digna, derecho a la
educacién, derecho a la salud y derecho a la seguridad. A tal efecto, estas
necesidades transformadas en derechos permiten en el escenario juridico su

exigibilidad, reside en la exigibilidad de esos derechos.

La concepcion de los nifios y adolescentes como sujetos de derechos
consiste entonces en que ellos son titulares de todos los derechos
consagrados en el ordenamiento juridico a favor de cualquier persona y por
ello, de los que les corresponde por su condicion especifica de personas en
desarrollo. Sin embargo, ello implica que ademas de ser titulares de

derechos tienen deberes y obligaciones.

Venezuela aln cuando, suscribié y ratifico la CDN'®, no pudo aplicarla de
forma practica en su ordenamiento juridico interno en razén de la vigencia de
la Constitucion de la Republica de Venezuela de 196116, pues, no existian las
base constitucionales de principios y normas acorde a los postulados de la
CDN?, lo que la hizo incumplir con el tratado internacional de la infancia y la

adolescencia.

14 Rosa Maria Ortiz: “A 20 afos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Pasos hacia su
comprension y aplicacion efectiva,” VI Foro Derecho de la Infancia y de la Adolescencia. Caracas.
Fundacion Gaceta Forense Tribunal Supremo Justicia, 2011, p. 29.

15 | ey Aprobatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. 1990. Op. Cit.

16 Constitucion de la Republica de Venezuela. (1961, enero 23). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, 662 (Extraordinaria), enero 23, 1961.

17 Ley Aprobatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. 1990. Op. Cit.

20



1.4. Codigo del Menor de 1939

Este cadigo, fue promulgado en Venezuela oficialmente el 11 de Enero
de 1940'8, trayendo consigo el principio del sometimiento de fuero tutelar al
nifio o adolescente, de acuerdo con los principios vigentes para esa fecha.

Su contenido estaba dispuesto en dos libros, el primero de ellos, regulo
las obligaciones y derechos del Estado venezolano, en donde este asume la
obligacion de brindar proteccion a los menores (nifios y adolescentes) que se
encontraban en estado de abandono o peligro y a los delincuentes (asi los

catalogaba el texto legal).

Aparece alli la asunciéon por el Estado Venezolano de reserva de las
facultades de intervenir de manera exclusiva en la proteccion del menor (nifio
o adolescente), que antes ostentaban particulares (congregaciones

religiosas).

El segundo de los libros, en materia procesal, crea la jurisdiccion
especial de la materia, regulando los aspectos de organizacion y

funcionamiento de los Tribunales en dos instancias.

En razén de la doctrina de incapacidad de los nifios y adolescentes
gue imperaba en Venezuela para ese momento histérico, su caracter era
represivo y no se establecieron normas relativas a la incorporacion de los
derechos humanos ellos, sin embargo, se le reconoce como el primer texto
legal en materia procesal con competencia especial pues sometia a una

jurisdiccién especial, a los menores (nifios y adolescentes).

1.5. Estatuto del Menor de 1949
Del Estatuto de Menores, debe sefialarse que se origino mediante Junta
Militar de Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela en el afio 19501,

derogando el referido Cédigo de Menores.

18 Coadigo del Menor. (1939, enero 10). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 19.773.
19 Estatuto del Menor. (1950, enero 05). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela. 23.118.
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El Estatuto de Menores tenia como objeto asegurar a la infancia los
medios y condiciones necesarios para que alcancen su completo desarrollo
moral e intelectual, siendo este un cambio en cuanto a la blsqueda de un
derecho auténomo e independiente de los demé&s derechos, que crea sobre
el Estado venezolano la responsabilidad de garantizar a los menores (nifios y
adolescentes) los medios y condiciones necesarias para alcanzar su
desarrollo, para ser debidamente alimentados, vestidos y defendidos en su
salud, para no ser explotados ni en su persona ni en su trabajo, para ser
amparados y juzgados por leyes, disposiciones y Tribunales especiales,
gozar de una educacion integral y orientada a formar el espiritu democratico,
a no ser considerados como delincuentes, para que no sufran penas por las
infracciones ilegales que cometan, debiendo en tales casos ser sometidos a

procedimientos reeducativos.

Sefialaba también, que los derechos consagrados les correspondian a
todos los menores (niflos y adolescentes) que se encontraran en el territorio
de la Republica, sin distincién y discriminacion con relacion a la nacionalidad
de los menores protegidos, asi como también a los menores de nacionalidad
venezolana que se encontraban fuera del pais, conforme a los principios
fundamentales de Derecho Internacional Privado relativos al fuero personal.
Se mantiene el principio de una jurisdiccion especial, que privaba sobre

cualquier otra.

En materia de las figuras de cumplimiento innova en escena el Ministerio
Publico de Menores, ejercido por los Procuradores de Menores, y en los
lugares donde no los hubiere, por los Fiscales del Ministerio Publico. Los
fines o atribuciones del mismo, eran de proteccién, mas no represivos, pues,
era el defensor nato de los derechos de los menores. Siendo su opinién
importante para los casos en los cuales la ley la propia ley lo sefialaba, pero

no tenia el caracter de vinculante para el juez al momento de decidir.
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1.6. Ley del Instituto Nacional del Menor 1978

El Instituto Nacional del Menor (en lo adelante INAM), fue un instituto
autébnomo con personalidad juridica, autonomia funcional y patrimonio propio
e independiente, que se encontraba adscrito al Ministerio de Participacion
Popular y Desarrollo Social??, inicialmente creado como Consejo Venezolano
del Nifio (en lo adelante CVN), posteriormente fue decretada la Ley del
Instituto del Menor?! en la cual pasa a denominarse Instituto Nacional del
Menor.

El CVN, fue creado mediante decreto del Presidente de Venezuela
Eleazar Lopez Contreras, presentando una caracteristica especial y en
cuanto al personal que desempefiaba ese cargo era “ad honorem”, su
funcion era vigilar y coordinar los organismos oficiales y privados dedicados a
la madre y al nifio, asi como también estudiar el problema médico social de

los venezolanos.

A diferencia del CVN el INAM, era un organismo de proteccion, asistencia
y tratamiento de los menores, nétese que la referencia era de menores, no
de nifios ni adolescentes, que se encontraran en situacion irregular y ejecutor
de la politica de infancia, juventud y familia, en lo que se refiere a la
prevencion de situaciones que afecten al menor y a la familia conforme al
Plan General de Proteccion y Desarrollo Social de la Infancia, la Juventud y
la Familia, formulados por el Ejecutivo Nacional, teniendo a su cargo las

siguientes atribuciones:

e Velar por el cumplimiento de las normas dirigidas a la proteccién del
menor y la familia,
e Emitir opinion previa sobre la creacion o modificacion de los

servicios publicos referidos a la materia de su competencia y

20 Consejo del Nifio Venezolano. (1936, Agosto 06). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,
19027.

2 Ley del Instituto Nacional del Menor. (1978, Septiembre 01). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, Extraordinario. 2303.
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evacuar las consultas que al respecto le formulen los Estados, las
Municipalidades y los particulares;

Ejercer la proteccion intelectual, moral y juridica de los menores;
Coordinar su accion con la de los deméas organismos del sector
correspondiente;

Servir de 6rgano del Ministerio de la Juventud en la coordinacién de
la accion de las instituciones publicas y organismos privados que
desarrollen programas en los campos especificos que por ley le
corresponden;

Elaborar conforme a los lineamientos que le sefiale el Ministerio al
cual estd adscrito, normas técnicas sobre el funcionamiento de los
servicios dirigidos al menor y a la familia y proponer los
reglamentos internos respectivos en las materias de su
competencia,

Ejercer una accién permanente de vigilancia sobre las condiciones
de vida de los menores y la familia;

Asumir la inspeccién técnica y vigilar el funcionamiento de
Instituciones publicas y privadas que presten servicios dirigidos a la
proteccién del menor;

Conceder licencias para la apertura y funcionamiento de
Instituciones publicas y privadas de asistencia y proteccién

de menores, promover la reforma de las mismas y ordenar su
suspension o clausura, de acuerdo a esta Ley y su Reglamento;
Fundar con sus propios recursos, instituciones y servicios dirigidos
a la proteccion del menor;

Subvencionar cuando lo considere conveniente, las instituciones y

servicios privados dirigidos a la proteccién y asistencia del menor;
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e Ejercer la tutela de los menores declarados en estado de
abandono; administrar sus bienes y disponer de éstos con sujecién
a lo dispuesto en el Cadigo Civil;

e Realizar actos de simple administracion respecto a bienes de
menores en los casos en que proceda;

e Desarrollar programas de investigacion y de capacitacion conforme
a los lineamientos que le sefale el Ministerio al cual esta adscrito;

e Intentar toda clase de acciones en interés del menor, en los casos
en que proceda,

e Denunciar ante las autoridades competentes cualquier violacién a
las leyes de Proteccion al Menor y a la Familia;

e Cualesquiera otras que le atribuyan las Leyes.

En tal sentido era la méaxima autoridad en materia de nifios y
adolescentes, debiendo ser consultadas todas las disposiciones
reglamentarias relacionadas con las condiciones de vida, desarrollo y
bienestar de los niflos y adolecentes que dictaran las autoridades
administrativas o instituciones de asistencia publica o privada, antes de ser

dictadas o puestas en ejecucion.

Asi mismo en lo relativo a juicios de divorcio o de separacion de cuerpos,
para decidir en definitiva sobre la guarda y custodia de los menores hijos
habidos en el matrimonio y fijar a favor de estos la pension alimenticia
correspondiente, el Juez debia obtener previamente del INAM un informe
social, sin embargo, el juez podia adoptar provisionalmente las medidas
previstas en el Cadigo Civil referente a la guarda y custodia y la pension
alimenticia a favor de los menores hijos, sin necesidad de solicitar el informe
social. En lo relativo a la gratuidad todos los servicios del INAM eran

gratuitos.
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1.7. Ley Tutelar de Menores 1980

Esta ley entro en vigencia el 30 de Diciembre de 19807, durante su
vigencia, la organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico de Menores,
a través de la Procuraduria de Menores, estaba destinado a velar por su

cumplimiento.

Por lo que respecta a la Procuraduria de Menores, puede sefialarse que
realizaba funciones que le diferenciaban de otro funcionario que actuaba en
el campo de la administracién de justicia, ya que las directrices de su
actuacion eran impartidas por el Fiscal General de la Republica, de quién

dependian disciplinaria y administrativamente.

La justificacién de esta figura era que estaba concebida para garantizar la
defensa del interés juridico de los menores (nifios y adolescentes), para
erradicar posibles situaciones de indefension y hacer posible la proteccion
integral. Las funciones de este auxiliar de la justicia eran de fundamental
importancia para la proteccién y asistencia del menor (nifio y adolescente) y

la familia.

Esta ley, tuvo una vigencia de dieciocho (18) afios, hasta que fue
derogada por la LOPNA, que si estaba consona con la ratificacion realizada

de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

1.8. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1961

La doctrina de la situacion irregular estuvo vigente en Venezuela, sobre la
cual se edificaron los valores y principios de la institucionalidad estatal, las

politicas publicas, y las organizaciones de beneficencia privada y religiosa?s.

En tal sentido, el derecho de menores (nifios y adolescentes) nace

conforme a esta doctrina de la situacién irregular, representando un avance

22 | ey Tutelar de Menores. (1980, diciembre 30). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N°
2710. (Ordinaria), diciembre 30, 1980

23La Doctrina de la Proteccion Integral. [Documento en linea], Fecha de Consulta: 18 de Septiembre de
2020. Disponible en: https://asonacop.com/files/pdf/Introduccion_a la doctrina_de_proteccion.pdf
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en la atencion de sus derechos, pues, identifico la necesidad de un abordaje

diferenciado de sus problemas en relacion con las personas adultas.

Como ya se sefald previamente en Venezuela, se cred el Consejo
Venezolano del Nifio, el Instituto Nacional del Menor, los Tribunales
(jurisdiccion especializada) y Procuradores de Menores, en materia

legislativa el Codigo de Menores, y la Ley Tutelar de Menores.

Bajo esa doctrina de situacion irregular y del principio tutelar, estaba
dispuesta la CN de 196124, a tal efecto en materia de los derechos de los

nifos sefnalaba:

...“ARTICULO 75: La ley proveera lo conducente para que todo nifio,
sea cual fuere su filiacién, pueda conocer a sus padres, para que éstos
cumplan el deber de asistir, alimentar y educar a sus hijos y para que la
infancia y la juventud estén protegidas contra el abandono, la explotacién
o el abuso.

La filiacion adoptiva ser4 amparada por la ley. El Estado compartira con
los padres, de modo subsidiario y atendiendo a las posibilidades de
aquéllos, la responsabilidad que les incumbe en la formacién de los hijos.
El amparo y la proteccién de los menores seran objeto de legislacion
especial y de organismos y tribunales especiales.”...

En tal sentido, la CN previa la proteccion de la filiacion y la importancia de
qgue los niflos conocieran a sus padres, siendo entonces su responsabilidad
de asistencia, alimentacion y educacion, protegiéndolos del abandono,
explotacion o abuso. Por otra parte la responsabilidad es compartida de

modo subsidiario.

Disponia el texto constitucional, el amparo y la proteccion a los menores,
el mandato de una ley especial, una jurisdiccién especializada y organismos

administrativos, consonos con los principios preceptuados en ella.

1.9. Ley Organica para la Proteccion de los Nifios vy
Adolescentes 1998

La normativa es una adaptacion de la normativa interna de los nifios y
adolescentes en Venezuela a la ya referida normativa internacional, comenzé

a llevarse a cabo a partir de la promulgacién de la Ley Organica para la

24 Constitucion de la Republica de Venezuela. (1961, enero 23). Op. Cit.
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Proteccion de los Nifios y Adolescentes (LOPNA)?®, en fecha 02 de Octubre
de 1998, cuya entrada en vigencia se postergo mediante vacatio legis hasta

el 01 de Abril de 2000, prevista en la misma ley.

Esta ley especial, la LOPNA?, tenia como objeto:

...“Articulo 1: Esta Ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios y
adolescentes, que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el
disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias, a través de la
proteccidn integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
brindarles desde el momento de su concepcion”...(Negritas propias)

Como puede observarse se configura una proteccion integral de Estado,
sociedad y familia, sin embargo, es importante sefialar que se trata de una
ley que como se refirid con anterioridad, se promulgo bajo la vigencia de la
CN de 1961, por lo que con la entrada en vigencia de la CRBV, no era

compatible con los principios previstos en esta Ultima.

Dentro de los aspectos a considerar, en materia de principios procesales
es la segunda ley especial en el ordenamiento juridico venezolano en
establecer el principio de la oralidad en los procesos judiciales que se

ventilaran mediante ella.

Por lo que respecta a los procedimientos previstos en ella, contemplaba:
a) procedimiento judicial de proteccion; b) procedimiento contencioso en
asuntos de familia y patrimoniales y; c) procedimiento de responsabilidad

penal adolescente.

En lo relativo a los derechos sustantivos, modifico instituciones familiares
tales como: a) obligacion de alimentos; b) régimen de visitas; c) patria
potestad; d) guarda y custodia y; e) adopcién, colocacion familiar en familia

sustituta; f) autorizaciones de viajes, entre otras.

La LOPNA, también contemplaba la supletoriedad que consistia en la

aplicacion de las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC)?" y

25 | ey para la Proteccion de Nifios y Adolescentes. (1998, octubre 02). Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela, 5.266. (Extraordinaria). Octubre 02, 1998.
26 ey para la Proteccién de Nifios y Adolescentes. (1998, octubre 02). Op. Cit.
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del Cdédigo Civil (CC)?® en cuanto no se opusiera a las nomas en ella
contenidas. Por lo que respecta a los derechos sustantivos y procesales de
los nifios y adolescentes en materia de laboral, se aplicaba supletoriamente
la Ley Orgénica del Trabajo y la Ley Organica de Tribunales y

Procedimientos del Trabajo (norma vigente para dicha fecha).

1.10. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)?°, fue
elaborada como el resultado de una consulta previa realizada al pueblo
venezolano, el mecanismo fue de referendo aprobatorio, en donde puede
sefalarse ademéas el cambio de nombre de la republica a Republica

Bolivariana de Venezuela.

A partir de su entrada en vigencia, conforme al articulo 230, Venezuela se

constituye en:

...“ARTICULO 2: Venezuela se constituye en un Estado democrético y
social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética
y el pluralismo politico.”...(Negritas propias).

De tal forma, que ademas de constituirse como un Estado democratico y
social de derecho y de justicia, se crean como valores de rango
constitucional la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social siendo de interés la preeminencia de

los derechos humanos.

La CRBV, modifico los principios fundamentales sobre los cuales se
encontraba constituido el Estado venezolano, por lo que transformo el

ordenamiento juridico al contener preceptos novedosos que incorporaron el

27 Codigo de Procedimiento Civil (1990, septiembre 17) Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,
N.° 4.209 (Extraordinaria), septiembre, 18, 1990

28 Cadigo Civil (1982, julio 06) Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N.° 2.990 (Extraordinaria),
julio 26, 1982

29 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit.

30 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit., articulo 2.
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Derecho Social, elevando a normas constitucionales el reconocimiento de los
derechos humanos, que ya se habia realizado en los distintos instrumentos

juridicos internacionales (tratados) suscritos y ratificados.

Se genera entonces, un cambio importante en el tratamiento a los
derechos humanos, siendo de interés para el objeto de estudios el derecho a
la vida y a la tutela judicial efectiva, reflejado en la estructura del Estado
venezolano como un Estado democratico y Social de Derecho y de Justicia,
como se ha sefialado con anterioridad.

A tal efecto, la CRBV en su articulo 233! sefiala:

...“ARTICULO 23: Los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen
jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la
medida en que contengan normas sobre su goce Yy ejercicio mas
favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la
Republica, y son de aplicacién inmediata y directa por los tribunales
y demas 6rganos del Poder Publico”... (Negritas propias)

Como puede observarse, la norma en cuestion ubico a los tratados, pactos
y convenciones a la jerarquia constitucional prevaleciendo incluso sobre el
orden interno, con aplicacion inmediata y directa por los tribunales de la

republica y demas 6rganos del poder publico.

En tal sentido, se eleva a norma constitucional la CDN, previamente
suscrita y ratificada por Venezuela, e inclusive al mas alto reconocimiento

dentro del ordenamiento juridico interno.

La CRBV, establece una proteccién especial a la familia al titularla como
un derecho humano y garantia dentro de los derechos sociales y de la
familia. Garantiza ademas, a los nifios y adolescentes el derecho a vivir, ser
criados y desarrollarse en el seno de su familia de origen, previendo también
la posibilidad, conforme a su interés superior, el derecho a una familia
sustituta, la figura de la adopcion con efectos similares a la filiacion y la

adopcion internacional en ultima instancia.

31 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit., articulo 31.

30



Por otra parte, modifica la doctrina de la situacion irregular y le sustituye
con la doctrina de la proteccion integral de los nifios y adolescentes, al

sefialar3?:

...“ARTICULO 78: Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de
derecho y estaran protegidos por la legislacién, 6rganos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los
contenidos de esta Constitucion, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia haya
suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la
sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral,
para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan. El Estado promovera su
incorporacién progresiva a la ciudadania activa, y creard un sistema
rector nacional para la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.”... (Negritas propias)

Del articulo antes sefialado, varios aspectos a considerar, el primero de
ellos, el reconocimiento de los nifios y adolescentes como sujetos de
derechos que deben ser protegidos mediante leyes, tribunales y 6rganos del
Estado.

El segundo de ellos, que todos los derechos de los nifios debian ser
adaptados a los postulados constitucionales, los contenidos en la CDN y
demas tratados en materia derechos de los nifios y adolescentes para su
proteccién de una forma integral debiendo entonces crearse un sistema de

proteccion integral.

El tercero de ellos, en relacion a la incorporacién del principio del interés
superior del nifilo constitucionalmente como rector en las decisiones
judiciales y administrativas, donde se encuentren vinculados los derechos de
los nifios. Y finalmente como garantia de lo anteriormente dispuesto, el
mandato constitucional para la creacion de un sistema rector denominado

para la proteccion de los nifios y adolescentes.

En este orden de ideas, debe sefialarse en relacién a la jurisdiccién en

materia de nifios y adolescentes, la CRBV®**modifico la organizacién del

32 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit., articulo 78.
33 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit., articulo 262.
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poder judicial cambiando la denominacion a Tribunal Supremo de Justicia,
con la inclusién de una Sala Social con competencia en materia de menores

(nifios y adolescentes), a tal efecto sefala:

...“Articulo 262: El Tribunal Supremo de Justicia funcionara en Sala
Plena y en las Salas Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de
Casacion Civil, de Casacién Penal y de Casacion Social, cuyas
integraciones y competencias seran determinadas por su ley organica.

La Sala Social comprendera lo referente a la casacién agraria,
laboral y de menores.”...

Una vez que hacemos la conexidon de la constitucion del Estado
venezolano como un Estado democratico y social de derecho y de justicia
con el articulo previamente sefialado se justifica la creacion de una Sala
Social con competencia en materias contentivas de derechos sociales

agraria, laboral y menores (nifios y adolescentes).

Al respecto podemos sefialar, que con posterioridad a ello, se cre6 una
Comision de Fortalecimiento de la LOPNA, por la Sala de Casacién Social
que la reformara, con la finalidad de convertirla en una ley accesible que
tuviera como norte principios de transparencia, celeridad y la oralidad,
siguiendo la linea de trabajo que se llevo a cabo con la creacion de la de la
Ley Orgéanica Procesal del Trabajo en la busqueda de tener el mismo éxito.

1.11. La Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes 2007

La LOPNA del 20073, fue reformada con la finalidad de adaptar sus
principios a las disposiciones constitucionales, para poder dar asi
cumplimiento a una tutela judicial efectiva, un debido proceso y a la

realizacion de la justicia sin formalismos indtiles.

dCCIONeS S

La LOPPNA®, sefialaba en su exposicion de motivos como justificacion de
su reforma que en el Estado Venezolano, las disposiciones de la CDN se

34 ey para la Proteccion de Nifios y Adolescentes. (1998, octubre 02). Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela, 5.266. (Extraordinaria). Octubre 02, 1998.

35 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2007, Diciembre 07). Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela, 34.541, (Extraordinaria), Diciembre 10, 2007.
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habian incorporado al ordenamiento juridico interno, contandose con los
medios para invocar sus normas directamente ante los Tribunales y exigir su
aplicacion a las autoridades nacionales. Muestra de ello, era el
reconocimiento en la CRBV?3® de los nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derecho, protegidos por la legislacion, érganos y tribunales
especializados, quienes deben respetar, garantizar y desarrollar sus

contenidos.

Con la LOPNNA?®’, se garantiz6 la aplicacion de la doctrina de proteccion
integral, modificando el paradigma sobre el cual histéricamente se abordaban
los problemas de la infancia, sin embargo, estd norma era de origen pre-
constitucional, pues, en la CRBV32 se crearon también nuevas instituciones
del poder publico, tales como la defensoria del pueblo y el servicio autbnomo
de la defensa publica, y se contemplaron un conjunto de regulaciones en las
instituciones familiares, en materia procesal y sobre la organizacion del

sistema de justicia, que no estaban previstos en la LOPNNA de 1998%.

Por todo ello, resulté necesario su reforma parcial a los fines de ajustarla a
las nuevas regulaciones constitucionales, pero conservando los principios de

la CDN vy la doctrina de la proteccion integral, obteniendo como resultado la

3 .
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A tal efecto, se dicta la nueva LOPPNA 2015% que deroga la LOPNNA de
2007, dividida en sistemas; el sistema de proteccion integral de los nifios y

adolescentes y el sistema penal de responsabilidad de los adolescentes.

36 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit., articulo 78.

37 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2007, Diciembre 07). Op. Cit.

38 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit.

39 Ley para la Proteccién de Nifios y Adolescentes. (1998, octubre 02). Op.Cit.

40 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2007, Diciembre 07). Op. Cit.

41 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela, 6.185., (Extraordinaria), Junio 08, 2015.

42 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela, 6.185., (Extraordinaria), Junio 08, 2015. Articulo 684.
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1.12. La Ley Orgénica de Proteccién de los Nifios, Nifias y
Adolescentes del 2015

La LOPNNA“3, en el afio 2015, surgié conforme a la exposicién de motivos
la necesidad de abordar los aspectos referentes al sistema penal de
responsabilidad del adolescente, teniendo como objetivo el fortalecimiento de
derechos y garantias del adolescente, atendiendo a una politica de
intervencion penal con caracter garantista, segun la cual el Estado debe
tratar a los y las adolescentes de manera acorde a su desarrollo evolutivo,

con respeto a su dignidad y con propésitos socioeducativos.

A tal efecto, se dicta la nueva LOPPNA 2015% que deroga la LOPNNA de
2007, dividida en sistemas; el sistema de proteccion integral de los nifios y
adolescentes y el sistema penal de responsabilidad de los adolescentes

1.13. La Tutela Judicial de los derechos de los nifios y los
adolescentes

La tutela judicial efectiva, histéricamente estuvo consagrada en el derecho
romano como un derecho de accion mediante el cual se solicitaba un

petitorio sobre una cosa determinada.

Uno de los primeros antecedentes de la tutela judicial efectiva, en el
continente Europeo se dio en Espafia en donde se observa la incorporacién
del debido proceso como un elemento integrante del derecho de accién*®, en
la Carta Magna del Rey Juan “sin tierra” de Inglaterra, es decir, establecio el
compromiso del respeto de los fueros e inmunidades de su nobleza y a no
disponer la muerte ni la prisién de los nobles ni la confiscacion de sus bienes

mientras aquellos no fuesen juzgados. A tal efecto, otorgo carta de libertades

43 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela, 6.185., (Extraordinaria), Junio 08, 2015.

44 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela, 6.185., (Extraordinaria), Junio 08, 2015. Articulo 684.

45 ESPANA. Valmafia Valmafia, S. (2018). La Tutela Efectiva como Derecho Fundamental y la
Proteccion Jurisdiccional. [Documento en linea], fecha de Consulta: 18 de Septiembre de 2020.
Disponible en: https://www2.uned.es/ca-tortosa/Biblioteca_Digital/Biblio/Valmana/La%20Tutela.pdf
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en la que establecio el debido proceso como un derecho de las personas a

no ser condenas sin juicio previo.

Por otra parte en el continente americano, especificamente en los Estados
Unidos de Norteamérica, en el afio 1789, se materializo el debido proceso en
una de sus enmiendas V y XIV, al prohibir la privacién de la vida y de la

libertad sin en el debido proceso.

A tal efecto, en la Declaracion de Derechos Humanos de 19484, se
consagro la garantia al debido proceso:

...ARTICULO 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
qgue vulneren sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién o por la ley... (Negritas propias)

...ARTICULO 10: Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal... (Negritas propias)

Posteriormente a nivel latinoamericano, la Convenciéon Americana de los
Derechos Humanos en el Pacto de San José de Costa Rica*’, celebrada en
el afo 1969, en concordancia con la Declaraciéon de los Derechos Humanos

adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas, determino:

...ARTICULO 8: Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un Juez o Tribunal competente,
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella o la
determinacion de sus derechos y obligaciones en el orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter... (Negritas propias)

En tal sentido, se observa, la incorporacién de la garantia de la tutela
judicial efectiva traducida en un debido proceso determinada en la

jurisdiccién.

46 Asamblea General de las Naciones Unidas. Paris. Declaracion de Derechos Humanos. Resolucion
217 A (lll). [Documento en linea], fecha de la Consulta: 18 de Julio de 2019. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

47 Ley 23.054. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José de Costa Rica.
[Documento en linea], fecha de la Consulta: 18 de Julio de 2019.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2113/27 .pdf
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A tal efecto, una vez instaurada la tutela judicial efectiva en la Declaracion
de Derechos Humanos, se incorporé constitucionalmente en la Ley
Fundamental de Bon de 1949, el derecho de acceso, el derecho a un Juez
ordinario (natural) y el derecho a la defensa®2.

En el derecho Ilatinoamericano, aparece prevista en los textos
fundamentales en la constituciones de Argentina (articulo 75 inciso 22),
Colombia (articulo 29), Brasil (articulos 18 y 19), Cuba (articulos 58, 59 y 63),
Chile (articulo 20), ElI Salvador (articulo 11), Guatemala (articulo 20),
Honduras (articulo 82), México (articulos 4 y 17), Nicaragua (articulos 160 y
165), Panama (Articulos 32 y 198), Paraguay (Articulos 16, 17 y 131), Peru
(articulo 139 incisos 3 y 6), Republica Dominicana (articulo 68), Uruguay y
Ecuador ( articulo 24 numeral 17).

En Venezuela la CRBV, tal como se sefialo, modifico sustancialmente los
presupuestos procesales que hasta su entrada en vigencia habian sido
aceptadas, pues por una parte en su articulo 2, constituy6 a Venezuela como
un Estado democratico, social de derecho y de justicia,*® y por otra parte
sefialé en el articulo 26%°°, el derecho que tienen los particulares de acceso a
los 6rganos de administracién de justicia para hacer valer su derechos e
intereses, a la tutela judicial efectiva de los mismos y a obtener con prontitud

la decision correspondiente.
Asi pues, dispone:

..ARTICULO 2: Venezuela se constituye en un Estado democréatico y
social de Derecho y de Justicia, que propugna como Vvalores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacién la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y
el pluralismo politico...(negritas propias)

48 Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana. Consejo Parlamentario Aleman. [Documento en
linea], fecha de la Consulta: 18 de Julio de 2019. https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf
49 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 2.

50 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 26.
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Al respecto debe sefalarse que, adicionalmente al concebirse al Estado
Venezolano como social de derecho, se establecio dentro de uno de sus
valores superiores la igualdad, el cual debe ser concordado con el contenido
del articulo 26 de la CRBV, que sefiala:

...ARTICULO 26: Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos
de administracién de justicia para hacer valer sus derechos e intereses
incluso los colectivos o difusos; a la tutela judicial efectiva de los
mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente.

El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea,
transparente, autébnoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones
indtiles... (Negritas propias)

Conforme a ello, todas las personas tienen derecho de acceso a los
organos jurisdiccionales y por ende a la efectividad de esas las sentencias
que de ellos emanen, de forma igualitaria, rapidamente sin retrasos ni

reposiciones inutiles.

Asimismo, debe tomarse en concordancia al presupuesto de la tutela
judicial efectiva el contenido del articulo 21 de la CRBV®!, que a su vez

sefala la obligatoriedad del tratamiento igualitario ante la ley.

A tal efecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dicto
sentencia dicté sentencia N0.576., en fecha 27 de Abril de 2001, Expediente
N0.00-2794, (Caso: maria Josefina Hernandez Marzan)®2, en la que con

respecto a la tutela judicial efectiva sefialé:

...La Constitucién de la Republica en su articulo 26 consagra la garantia
jurisdiccional, también llamada el derecho a la tutela judicial efectiva,
gue ha sido definido como aquel, atribuido a toda persona, de acceder a
los 6érganos de administracion de justicia para que sus pretensiones sean
tramitadas mediante un proceso, que ofrezca una minima garantia (...)
Es, pues, la garantia jurisdiccional, el derecho de acceso a la justicia
mediante un proceso dirigido por un érgano (...) para conseguir una
decisién dictada conforme el derecho.... (Negritas propias)

51 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 21.

52 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Constitucional, Sentencia N.° 576, de fecha
27/04/2001, (Caso: Maria Josefina Hernandez Marzan). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta:
17 de Julio de 2020. Disponible en: http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/576-270401-00-
2794.HTM
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En tal sentido, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
determino: a) la tutela judicial efectiva como una garantia; b) la igualdad de
acceso de todas las personas; c) la necesidad de que las personas accedan
a la jurisdiccion mediante un proceso; y d) el hecho de que se produzca una
decision dentro de un proceso que pueda ser susceptible de ser ejecutada y

de cumplimiento.

La tutela judicial efectiva también es una garantia del Estado Social de
Derecho y de Justicia en que se configura Venezuela, al establecerse que
todo ciudadano tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de
justicia para tutelar sus derechos y obtener una justicia gratuita, accesible,
imparcial, idénea, transparente, auténoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o

reposiciones indutiles.

El derecho de acceso se dara entonces para que las personas hagan valer
sus derechos e intereses ante el 6rgano jurisdiccional del estado venezolano,
en busca de la tutela de esos derechos y para cuyo fin han de obtener con
prontitud la decisidén correspondiente favorable o no al solicitante, de la cual
podr& recurrir si no estd conforme con su contenido, es decir, no se agota

este derecho en la primera instancia.

Ratificando su postura, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, respecto a la tutela judicial efectiva, interpretd los articulos 26 y 257
de la CRBV®3, el cual fue ratificado y vigente en la actualidad, en los

siguientes términos:

...Observa esta Sala, que el articulo 26 de la Constituciéon vigente,
consagra de manera expresa el derecho a la tutela judicial efectiva,
conocido también como la garantia jurisdiccional, el cual encuentra
su razén de ser en que la justicia es, y debe ser, tal como lo consagran
los articulos 2 y 3 eiusdem, uno de los valores fundamentales presente

53 Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, N° 1763, 17/12/2012 (Flora Adelaida Calderdn
de Reyes), [Documento en Linea]. Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 17 de Julio de
2020.Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/1763-171212-2012-12-
0913.HTML
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en todos los aspectos de la vida social, por lo cual debe impregnar todo el
ordenamiento juridico y constituir uno de los objetivos de la actividad del
Estado, en garantia de la paz social. Es asi como el Estado asume la
administracion de justicia, esto es, la solucion de los conflictos que
puedan surgir entre los administrados o con la Administracion misma,
para lo que se compromete a organizarse de tal manera que los minimos
imperativos de la justicia sean garantizados y que el acceso a los
o6rganos de administracion de justicia establecidos por el Estado, en
cumplimiento de su objeto, sea expedito para los administrados.

El derecho a la tutela judicial efectiva, de amplisimo contenido,
comprende el derecho a ser oido por los érganos de administracién
de justicia establecidos por el Estado, es decir, no s6lo el derecho
de acceso sino también el derecho a que, cumplidos los requisitos
establecidos en las leyes adjetivas, los érganos judiciales conozcan
el fondo de las pretensiones de los particulares y, mediante una
decisién dictada en derecho, determinen el contenido y la extension
del derecho deducido, de alli que la vigente Constitucidon sefiale que no
se sacrificara la justicia por la omisién de formalidades no esenciales y
gue el proceso constituye un instrumento fundamental para la realizacion
de la justicia (articulo 257). En un Estado social de derecho y de justicia
(articulo 2 de la vigente Constitucién), donde se garantiza una justicia
expedita, sin dilaciones indebidas y sin formalismos o reposiciones
inGtiles (articulo 26 eiusdem), la interpretacién de las instituciones
procesales debe ser amplia, tratando que si bien el proceso sea una
garantia para que las partes puedan ejercer su derecho de defensa, no
por ello se convierta en una traba que impida lograr las garantias que el
articulo 26 constitucional instaura.

La conjugacion de articulos como el 2, 26 0 257 de la Constitucion de
1999, obliga al juez a interpretar las instituciones procesales al
servicio de un proceso cuya meta es la resolucién del conflicto de
fondo, de manera imparcial, iddénea, transparente, independiente,
expedita y sin formalismos o reposiciones inutiles... (Negritas
Propias)

En tal sentido, la tutela judicial efectiva es mas que el derecho de acceso,
es una garantia cuya finalidad es la proteccién del derecho de todos los
ciudadanos que viven en el territorio venezolano a obtener la solucion de sus
conflictos familiares, patrimoniales, laborales, en materia de proteccion del
nifio nifia y adolescentes o en cualquier materia (administrativa, penal, civil
entre otras), haciendo uso de los 6rganos jurisdiccionales, los cuales se
activan con el derecho de accion, por consiguiente, deben desde esa
actuacion cumplir las normas procesales existentes en el ordenamiento
juridico, ya que ellas tienen como fundamento y razén de ser, el hacer

efectivo el ejercicio en la realidad de dicha garantia constitucional.
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El Estado de derecho, responde a dos acepciones que deben ser objeto
de distincion®: en el sentido lato, débil o formal designa cualquier
ordenamiento en el que los poderes publicos son conferidos por ley y
ejercitados por las formas y con los procedimientos legalmente establecidos,
en el segundo sentido, fuerte o0 sustancial designa solo aquellos
ordenamientos en que los poderes publicos estan ademas sujetos a la Ley

no solo relativo a las formas sino a su contenido.

Por lo que respecta a Venezuela, la acepcion de Estado de Derecho, ha
sido objeto de modificacion, pues, necesitd responder a un interés general en
el que el derecho objetivo fuera garantizado. Uno de los cambios
sustanciales en campo juridico que se experimento fue la consagracion del
Estado Venezolano como Democrético y Social de Derecho y de Justicia, en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela®®, con lo que se
tiende a garantizar la justicia por encima de la legalidad formal y a su vez
conlleva regular expresamente el principio de la tutela judicial efectiva y de
acceso a la justicia®®, lo que conlleva a concluir que la acepcién de Estado de

derecho es sustancial.

Lo anteriormente expuesto, nos provoca una modificacion en la idea de
que hasta ese momento se tenia acerca de varios conceptos a saber:
proceso, orden publico, orden publico social, entre otros, por tener el Estado
Venezolano, un interés superior en su tutela®’, lo que necesariamente a su
vez conlleva a un cambio también la manera en que se venian concibiendo

las instituciones procesales, las normas objetivas y la actividad jurisdiccional,

54 Ferragoli, L. (2003). Neo constitucionalismo. Edicién de Miguel Carbonell. Espafia. Editorial Trota.
P.13.

55 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No. 5.453. Extraordinaria Marzo 24 2002.

5% Ronddn de Sanso, H. (2002). Andlisis de la Constitucion Venezolana de 1999. Caracas Editorial
3xlibris. p 44-45.

57 Alfonso Sotillo, J. (2011). Los Poderes jurisdiccionales del Juez Laboral y la Condena Adicional.
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Caracas. Universidad Catolica Andrés Bello. Universitas
Fundacion. p 108.
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puesto que todas ellas deben estar orientadas a una sola idea que no es otra

sino la garantia de la justicia.

En tal sentido, en el proceso de los derechos de proteccion de los nifios y
adolescentes (familia), debe estar orientado a esa garantia de tutela, pues,
su finalidad es dar a cada quien lo que le corresponde, de acuerdo con la
idea de Justicia, contrario a la antigua concepcion de que el proceso servia

como un mecanismo de simple satisfaccion de derechos en €l pretendidos.

De tal forma que en un juicio de familia (proteccion de los derechos de los
nifos y adolescentes), debe ser dinamico con la finalidad de tener una
efectividad real, eficacia real, palpable para el justiciable, que no busque solo
el reconocimiento de derechos subjetivos de las partes sino el
restablecimiento de situaciones juridicas infringidas y que por tanto implica
una participacion del Juzgador en su busqueda, sin que ello traiga como
consecuencia excesos que pudieren generar sentencias que adolezcan de

vicios que pudieren generar su nulidad.

Por otra parte, el derecho a la tutela judicial efectiva no es un derecho
imperfecto, pues trae consigo el deber para el Juzgador de imponer una
tutela judicial efectiva, es decir, de administrar justicia a quien lo requiera

considerandose ser titular de un derecho subjetivo.

Es por ello, que los derechos sustantivos irrenunciables consagrados en
las leyes organicas y otras, que contienen los derechos de los nifios y
adolescentes, a saber; LOPNNA, deben estar protegidos por esta tutela
judicial efectiva, con respeto a un debido proceso en el que impere el

derecho a la defensa.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica de la tutela judicial efectiva la

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dicto sentencia No0.248.,
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en fecha 25 de Junio de 2013, Expediente No.Cl12 -325, (Caso: Jorge

Ramon Villalobos)®®, en sefialo:

...“Es pertinente mencionar la sentencia N° 708, de fecha 10 de marzo de
2011, dictada por la Sala Constitucional, en la cual se estableci6 como
criterio vinculante, en lo atinente a la naturaleza de la Tutela Judicial
Efectiva, lo siguiente: “El derecho a la tutela judicial efectiva, de
amplisimo contenido, comprende el derecho a ser oido por los
dérganos de administracién de justicia establecidos por el Estado, es
decir, no solo el derecho de acceso sino también el derecho a que,
cumplidos los requisitos establecidos en las leyes adjetivas, los
organos judiciales conozcan el fondo de las pretensiones de los
particulares y, mediante una decision dictada en derecho,
determinen el contenido y la extension del derecho deducido, de alli
gue la vigente Constitucion sefiale que no se sacrificard la justicia por
la omision de formalidades no esenciales y que el proceso
constituye un instrumento fundamental para la realizacién de la
justicia (articulo 257). En un Estado social de derecho y de justicia
(articulo 2 de la vigente Constitucién), donde se garantiza una justicia
expedita, sin dilaciones indebidas y sin formalismos o reposiciones
inGtiles (articulo 26 eiusdem), la interpretacion de las instituciones
procesales debe ser amplia, tratando que si bien el proceso sea una
garantia para que las partes puedan ejercer su derecho de defensa, no
por ello se convierta en una traba que impida lograr las garantias que el
articulo 26 constitucional instaura.”...(Negritas propias)

Por ello, es de concluir que la configuracion de la tutela judicial efectiva en
el derecho venezolano, es la garantia que tienen las personas de exigir el
cumplimiento de la funcién jurisdiccional mediante un proceso que debe
generar una decision ajustada a derecho y a la ejecucion de la misma, todo
ello sobre la base de los pilares de un Estado social de Derecho y de
Justicia.

Ademas, la naturaleza juridica de la tutela judicial efectiva tiene un amplio
contenido consagrada en el articulado del texto constitucional en la que se
destaca el derecho a ser oido por los 6rganos de administracion de justicia
establecidos por el Estado, es decir, no s6lo el derecho de acceso sino

también el derecho a que, cumplidos los requisitos establecidos en las leyes

58 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 21.

58 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Constitucional, Sentencia N.° 248, de fecha
23/06/2013, (Caso: Jorge Ramon Villalobos). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 19 de
Julio de 2020. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/mayo/164854-526-29514-2014-
12-1007.HTML
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adjetivas, los 6rganos judiciales conozcan el fondo de las pretensiones de los
particulares y mediante una decision dictada en derecho, determinen el

contenido y la extension del derecho deducido.

En relacién a la afirmacién de no sacrificar la justicia por la omisién de
formalidades no esenciales y que el proceso constituye un instrumento
fundamental para la realizacion de la justicia, es importante sefialar que las
normas adjetivas o procesales son las reglas tendientes a canalizar ese
acceso, en busca de la materializacion del debido proceso para que se haga
efectivo el derecho a la defensa de todos aquellos llamados a participar en

un eventual litigio, lo que justifica su existencia.

Ello, no implica que la tutela judicial efectiva persiga la eliminacion de las
formas, porque hay formas necesarias para obtener decisiones oportunas en
el poder judicial, solo se eliminan aquellas formas que implican una eventual
situacion de desventaja o indefension para cualquiera de las partes en un
juicio, porque envuelven el proceso de un formalismo inatil que dilata el

procedimiento.

El derecho a la tutela judicial efectiva constituye uno de los principios de
mayor trascendencia que definen y determinan la nocién contemporanea del
estado de derecho. El conjunto de derechos y garantias reconocidos en favor
de los ciudadanos por el ordenamiento juridico, no tendria sustento, si el
Estado no garantiza en forma prioritaria, la existencia y el respeto a un
sistema jurisdiccional que permita libremente a las personas exigir la

proteccion plena de todas sus libertades y derechos.

En esa dimension, el derecho a la tutela judicial efectiva se transforma en
el primer y principal instrumento que asegura la justa, confiable y pacifica
resolucién de los conflictos entre particulares inherentes a la vida en
sociedad, asi como, la primera linea de proteccibn de las libertades
ciudadanas ante las eventuales actuaciones arbitrarias de los organos del
Estado.

43



Dentro del contenido de la tutela judicial efectiva, debe atenderse el
derecho a la defensa y al debido proceso. El primero, entendido como la
libertad de formular los alegatos, aportar las pruebas y ejercer los recursos
que el ciudadano estime méas convenientes para la causa que sostiene en
resguardo de sus derechos e intereses y, el segundo, como la garantia de
que todo juicio se ventile siguiendo un procedimiento previamente
establecido por la ley, sin dilaciones indebidas, de caracter publico, en fin,
con respeto a todas las garantias procesales.

Por lo tanto la tutela judicial efectiva para exteriorizarse lo hace por medio
del derecho de accion, a la defensa, al debido proceso que comprende el
derecho a ser oido de todas persona inclusive a los nifios y adolescentes, a
la asistencia y defensa juridica, que en materia de proteccion es incluso
gratuita para ellos, bien sea como demandante o demandado, asi como para
su representante cuando lo necesite, a solicitar medidas cautelares en
cualquier estado y grado de la causa, a una sentencia oportuna, congruente,
motivada, a la posibilidad de interponer medios de impugnacion contra la
sentencia proferida y a la ejecucion del fallo, fase esencial para hacer

evidente la tutela judicial.

1.13.1. Contenido de la Tutela Judicial Efectiva

En cuanto al derecho de acceso contenido en la tutela judicial efectiva,
debe sefalarse que la jurisdiccion esta prevista en la CRBV, como una
potestad o funciéon del Estado, a tal efecto el articulo 253 de la CRBV®®,

dispone:

.ARTICULO 253: ..La potestad de administrar justicia emana de los
ciudadanos y ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por
autoridad de la Ley.

Corresponde a los érganos del poder judicial conocer de las causas
y asuntos de su competencia mediante los procedimientos que
determinen las leyes, y ejecutar y hacer ejecutar sus sentencias...

59 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 253.
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Por lo que respecta al contenido de la LOPNNA®9, |a jurisdicciéon de familia
(proteccion de nifios y adolescentes) se configur6 como especial, en el
articulo 173:

.ARTICULO 173: Jurisdiccion. Corresponde a los Tribunales de
Proteccion de nifios, nifias y adolescentes y a la Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia, el ejercicio de la
jurisdiccién para la resolucion de los asuntos sometidos a su
decision, conforme a lo establecido en este Titulo, las leyes de la
organizacion judicial y la reglamentacion interna... (Negritas propias)

De manera tal que desde el punto de vista material, implica el acceso de
las personas a los Tribunales de la jurisdiccién de proteccion de nifios ya
adolescentes (familia) para la pretension de los derechos e intereses de los
cuales son titulares para obtener una decisibn que sea susceptible de ser
ejecutada y desde el punto de vista formal de los 6rganos que integran la

jurisdiccion de familia.

Por lo que respecta al debido proceso, la CRBV en su articulo 49,
implica una garantia del particular de acceso a los 6rganos jurisdiccionales
gue administran justicia para buscar la proteccion del Estado Social de

Derecho.

...ARTICULO 49: .El debido proceso se aplicard a todas las

actuaciones judiciales y administrativas, en consecuencia:

1. Ladefensay la asistencia juridica son derechos inviolables...

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo
contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida...

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgado por sus jueces naturales
en jurisdicciones ordinarias o especiales...

5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o declarar
contra si misma, su conyugue, concubina o pariente...

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no
fueren previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes
preexistentes.

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos
en virtud de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

8. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o
reparacion de la situacion juridica lesionada por error judicial, retardo
u omisién injustificados... (Negritas propias)

60 ey Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015). Op. Cit. Articulo 173.
61 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 49.
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De la lectura del articulo in comento, se desprende que el debido proceso,
contiene entonces ademas otras garantias: a) la defensa y la asistencia
juridica; b) el derecho a la presuncion de inocencia; c) el derecho a ser oido;
d) el derecho de acceso a la jurisdiccion con un Juez natural bien sea
ordinaria y especial; e) derecho a una decision ajustada a derecho; f)
derecho a que los procesos sean expeditos principio de celeridad procesal e
inclusive el restablecimiento o reparacion de la situacion juridica infringida; y
g) derecho de la ejecucion de las decisiones que se tomen con ocasion de

los procesos.

En cuanto al derecho a una decision ajustada a derecho, se trata entonces
de una sentencia justa, pues, al Juzgador analizar los hechos controvertidos
en el proceso, con la incorporacion del material probatorio aportados por las
partes, aplicando las normas del derecho objetivo y subsumiéndolas en las
situaciones abstractas de las normas sometidas a su consideracion, debera

pronunciar una resolucion ajustada a ellas.

A tal efecto, el articulo 485 de la LOPNNA®?, sefiala que el Juez debe
expresar el fallo en términos precisos y lacénicos de los motivos de hecho y
de derecho, sin necesidad de transcripciones de actas, ni de documentos
gue consten en el expediente, pero con la identificacion de las partes, la
motivacion de los hechos y del derecho, la determinacién del objeto o de la
cosa sobre la que recaiga la decision.

Por lo que respecta al derecho a la defensa o derecho a recurrir de las
decisiones judiciales, implica el ejercicio del derecho de acceso a los 6rganos
de administracion de justicia, es decir, una manifestacion de voluntad de un
particular ante el Estado de la proteccion de un interés juridico que debe ser
tutelado, asi pues, el articulo 257 de la CRBV®3, determinado al proceso

como el instrumento fundamental para la realizacién de la justicia el cual

62 ey Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015). Op. cit. Articulo 485.
63 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 257.
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estara regido por principios de simplificacion, uniformidad, eficacia de los

tramites de forma breve oral y publica.

Al respecto, la LOPNNA en su articulo 45094, desarrolla estos principios
como rectores, indicando que la normativa en materia de proteccion de los
nifos y adolescentes, se orientara por los principios de uniformidad,
celeridad, oralidad, publicidad, gratuidad, celeridad, inmediatez,
concentracion, primacia de la realidad de los hechos, los cuales
desarrollados y ratificados por la LOPPNA para informar el proceso, tal como

se analizara el capitulo siguiente.

Estando, el proceso considerado como un instrumento de justicia, debe
culminar con una decisién bajo la forma de sentencia que de una tutela
judicial efectiva al particular, la cual pueda ser objeto de ser recurrida si se
considerase que la misma no estd ajustada a derecho, con lo cual se

manifiesta el principio de la doble instancia.

La LOPPNA, contempla en los articulos 488 y siguientes el derecho a
recurrir de las decisiones de manera formal, mediante la apelacion, el recurso
de casacion, el recurso de hecho, el de control de la legalidad y el de
interpretacion. A todo evento existen recursos extraordinarios como el del
amparo contra las decisiones judiciales para derechos constitucionales

amenazados o violentados, contenidos en leyes organicas especiales®®.

Por lo que respecta al derecho a ejecucién, el cual estd intimamente
vinculado al restante de los derechos contenidos en la tutela judicial efectiva,
al haberse accedido a los 6rganos de administracion de justicia, llevado un
debido proceso, producido una sentencia dentro de ese proceso y agotado

todos los recursos permitidos por la ley, debe garantizarse su materializacion.

64 Ley Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015). Op. cit. Articulo 450.
65 | ey Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales (1988). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N0.34.060. Septiembre 27 1988.
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CAPITULO Il

LOS PRINCIPIOS PROCESALES EN LA LEY ORGANICA
PARA LA PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

2.1. Consideraciones Generales

En el campo del derecho, los principios pueden ser definidos como
aquellos criterios que regulan los actos del procedimiento, lo cuales son de
aplicacion obligatoria para el buen desenvolvimiento de la actividad

jurisdiccional.

Al respecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia®, ha

sefalado:

...“En la teoria juridica el término principio se usa generalmente para
referirse a las llamadas bases axiolégicas en las que se funda el
orden juridico. Es posible que estos principios se expresen en los
textos de las leyes en vigor; sin embargo, tales enunciados rara vez
sirven como fundamento positivo para resolver conflictos individuales, ya
gue los principios solo muestran la direcciéon en que deberia buscarse
la solucién de la controversia a fin de proporcionar criterios
razonables para decidir. De acuerdo a la naturaleza propia de los
principios, no puede hablarse de violacion de principios en el mismo
sentido en que se habla de violacion de normas, pues la validez de
aquéllos alude a la base axiolégica del orden juridico positivo a la que se
recurre cuando de lege lata no es posible satisfacer la exigencia de los
valores para cuya realizacion el orden normativo ha sido
instituido.”...(Negritas propias)

En tal sentido, por principio debemos entender las bases axiol6gicas que
sustentan el orden juridico, que se expresan en leyes vigentes y que sefalan
la direccion en que debe buscarse la solucién de una controversia con la

finalidad de ilustrar al Juez en los criterios racionales para decidir.

Pues bien, en la LOPPNA®’, se establecen una serie de principios que
sefalan la forma como se deben realizar ciertas actuaciones en los

procedimientos que ella tutela.

66 Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Sentencia No. 1826, de fecha 08/08/2002,
(Recurso de revision interpuesto por Microsoft Corporation), [Documento en Linea]. Fecha de la
consulta: 17 de Julio de 2020. Disponible en Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/Agosto/1826-080802-02-0624.htm
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La LOPNNA®8 contiene principios, que por una parte, sustentan la
doctrina de proteccion integral de los nifios y los adolescentes, y por la otra,

sustentan principios que rigen el proceso desde su inicio hasta su conclusion.

2.2. Principios de la Doctrina Integral de Proteccién

2.2.1. Principio de igualdad y no discriminacion
La CRBV®°, en concordancia con los Tratados suscritos Y ratificados por el
Estado venezolano, se reconoce la igualdad de las personas ante la ley, no
permitiendo discriminacién alguna por razones de raza, credo o condicion
social erigiendo ademas una garantia de condiciones administrativas y
juridicas para ello, la LOPPNA™ al reconocerle a los nifios y adolescentes
todos los derechos y garantias inherentes a la persona humana, establecié

expresamente este principio:

...“ARTICULO 3. Principio de igualdad y no discriminacion.
Las disposiciones de esta Ley se aplican por igual a todos los nifios,
nifas y adolescentes, sin discriminacion alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento, conciencia, religion,
creencias, cultura, opinién politica o de otra indole, posicion
econdmica, origen social, étnico o nacional, discapacidad,
enfermedad, nacimiento o cualquier otra condicidn de los nifios, nifias
y adolescentes, de su padre, madre, representante o responsable, o
de sus familiares.”...(Negritas propias)

En tal sentido, se prevé en la LOPPNA, un alcance aun mayor del principio
de igualdad, al dispuesto a nivel constitucional, pues sefala, como motivos la
raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento, conciencia, religién, creencias,
cultura, opinién politica o de otra indole, posicidbn econdémica, origen social,
étnico o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o cualquier otra
condicion de los nifios, nifias y adolescentes, sino que ademas incluye en el
ambito de proteccion al padre, madre, representante o responsable, o

familiares.

67 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit.
68 ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08) Op. Cit.
69 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 3.

0 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08) Op. Cit.
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2.2.2. Principio de Co-responsabilidad
Asi como el principio de la no discriminacién la CRBV’!, también prevé el
principio de corresponsabilidad del Estado venezolano, asi mismo, la
LOPPNA’? al ser una ley organica que desarrolla los principios

constitucionales, establecio este principio:

...“ARTICULO 4-A. Principio de Corresponsabilidad.

El Estado, las familias y la sociedad, son corresponsables en la
defensa y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
por lo que aseguraran con prioridad absoluta, su proteccién integral,
para lo cual tomaran en cuenta su interés superior, en las decisiones y
acciones que les conciernan.”...(Negritas propias).

En tal sentido, los sujetos que deben atender a este principio de
corresponsabilidad, son el Estado, la familia y la sociedad, en la defensa y
garantia de los derechos de los nifios y adolescentes, siendo ellos garantes
de la doctrina de proteccion integral debiendo atenderse con primacia al

interés superior de ellos.

2.2.3. Principio de Participacion de la Sociedad
La CRBV"3, en su predmbulo determina a la Republica como una sociedad
participativa, en tal sentido, en concordancia con los anteriores principios
previamente analizados de la doctrina de proteccion integral de los nifios y

adolescentes, la LOPNNA™, estableci6:

...“Articulo 6. Participacion de la sociedad.

La sociedad debe y tiene derecho a participar activamente para lograr
la vigencia plena y efectiva de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. El Estado debe crear formas para la participacion directa y
activa de la sociedad en la definicion, ejecucién y control de las politicas
de proteccion dirigidas a los nifios, nifas y adolescentes.”...(Negritas
Propias)

De acuerdo a ello, la sociedad no solo tiene el deber sino ademas el

derecho a participar activamente en la vigencia plena y efectiva de los

1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. Articulo 4.

72 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08) Op. Cit.

73 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Op. cit. PreAmbulo.

74 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08) Op. Cit. Articulo 6.
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derechos de los nifios y adolescentes para ello cuenta con la ayuda del
Estado quien debe crear las formas de esa participacion en las politicas de

proteccion dispuesta para ello.

2.2.4. Principio de Prioridad Absoluta

Forma parte igualmente del sistema provisto por la doctrina de proteccion

integral, previsto en la LOPNNA', que sefiala:

..." Articulo 7. Prioridad Absoluta.

El Estado, las familias y la sociedad deben asegurar, con Prioridad
Absoluta, todos los derechos y garantias de los nifios, nifias vy
adolescentes. La prioridad absoluta es imperativa para todos y
comprende:

a) Especial preferencia y atenciéon de los nifios, nifias y adolescentes en
la formulacion y ejecucién de todas las politicas publicas.

b)Asignacién privilegiada y preferente, en el presupuesto, de los recursos
publicos para las areas relacionadas con los derechos y garantias de los
nifios, niflas y adolescentes y para las politicas y programas de
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

¢) Precedencia de los nifios, nifias y adolescentes en el acceso y la
atencion a los servicios publicos.

d) Primacia de los nifios, nifias y adolescentes en la proteccién y socorro
en cualquier circunstancia."... (Negritas Propias)

Involucra la participacion del Estado, la familia y la sociedad, siendo de
caracter imperativo, que implica a su vez una especial preferencia y atencion
en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas, asignacién privilegiada
y preferente de los presupuestos de los recursos publicos, precedencia en la
atencién a los servicios publicos dispuestos por el Estado y la primacia en la

proteccién y socorro ante cualquier circunstancia.

2.2.5. Principio de Interés Superior de los Nifios vy
Adolescentes

Este principio, estuvo previsto inicialmente en la LTM de 198076, en la

cual imperaba la Doctrina de la Situacion Irregular, sin embargo, se

5 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08) Op. Cit. Articulo 7.

76 Ley Tutelar de Menores. (1980, diciembre 30). Op. Cit.
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caracterizaba por ser potestativo, abstracto y arbitrario, s6lo era de aplicacion

judicial en la toma de decisiones y no estaba definido como derecho alguno.

Posteriormente el principio del interés superior del nifio y adolescente,
pasa a formar parte de la doctrina de proteccion integral, consagrado desde
la entrada en vigencia de la LOPNNA de 20077/, que fue desarrollado
igualmente en la actual LOPNNA de 201578, como un principio garantista que
pretende la materializacion de los derechos de la infancia. A tal efecto,

dispone:

...“Articulo 8: El Interés Superior del Nifios, Nifias y Adolescentes es un
principio de interpretacion y aplicacion de esta Ley, el cual es de
obligatorio cumplimiento en la toma de todas las decisiones
concernientes a los nifios, niflas y adolescentes. Este principio esta
dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios, niflas y
adolescentes, asi como el disfrute pleno y efectivo de sus derechos
y garantias.

Paragrafo Primero. Para determinar el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes en una situacién concreta se debe apreciar:

a) La opinion de los nifios, nifias y adolescentes

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios,
nifias y adolescentes y sus deberes.

¢) La necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comdn y los
derechos y garantias del nifio, nifia o adolescente.

d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y los
derechos y garantias del nifio, nifia o adolescente.

e) La condicion especifica de los nifios, nifias y adolescentes como
personas en desarrollo.

Paragrafo Segundo. En aplicacion del Interés Superior de Nifios,
Nifias y Adolescentes, cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de los nifios, nifias y adolescentes frente a otros derechos
e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.”...
(Negritas propias)

En tal sentido, conforme a la referida ley es de interpretacion y aplicacion,
siendo de obligatorio cumplimiento, en la toma de decisiones relativas a
nifios y adolescentes, por lo que puede entenderse también como en una
limitacion a la discrecionalidad de la autoridad en materia de familia, por lo
que respecta a las decisiones de los drganos administrativos y judiciales

competentes.

77 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2007, Diciembre 07). Op. Cit.
8 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit.
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Alun cuando la ley sefala la obligatoriedad de su cumplimiento, debe
recordarse que se trata de una ley organica la cual por su caracteristica no

puede ser renunciada ni relajada por convenio entre particulares.

El fin de este principio es permitir el disfrute de los derechos de los niflos
y adolescentes, impidiendo la vulneracion de los mismos, en tal sentido,
cualquier autoridad administrativa o judicial que afecte negativamente sus

derechos, resultara sancionado.

El interés superior de nifios y adolescentes, no es un simple interés, es un
principio juridico de aplicacion primaria y preferente en la interpretacion y
practica social de cada uno de los derechos humanos de los nifios vy
adolescentes, pues, prevalece ante cualquier otro interés igualmente

legitimo.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia’®, ha sefialado al

respecto, lo siguiente:

...“Quiere destacar la Sala, una vez mas, que las materias relacionadas
de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes es de
caracter social y que por sus caracteristicas posee un alto grado de
sensibilidad en sus operadores y requiere la humanizacion de las
instituciones procesales que, (Sic) no significa que deban ser
desconocidas, ante bien deben ser aplicadas sopesando los resultados
y/lo efectos para que conlleven a soluciones bien ponderadas, que
mantengan un equilibrio entre las instituciones y el debido proceso
judicial

... Al respecto debe recordar la Sala que en este tipo de proceso, al no
discutirse sobre objetos, no resulta aplicable el formalismo y rigidez que
caracteriza al derecho procesal ordinario; el principio dispositivo en estos
procesos se encuentra relegado, aqui privan otros principios y otros
paradigmas distintos a los que gobiernan el derecho civil o mercantil,
de alli que la procedencia de los convenios entre las partes, las
transacciones y el desistimiento se encuentran condicionados al interés
superior del nifio y a otros relacionados con el bienestar del nifio,
nifia y adolescente y en este sentido el juez de proteccion, no se
encuentra atado por las declaraciones de los progenitores, al contrario,
antes es menester analizar de acuerdo a las circunstancias cuél es la
solucién favorable a aquéllos, pues priva en esta materia la

7 Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia No.820. de fecha 06/06/2011,
(Recurso de Revision Caso: Adith Auxiliadora Grippa Farias contra. Manuel Ramén Séanchez).
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/820-6611-2011-09-0550.HTML
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indisponibilidad de los derechos en beneficio de los infantes y
adolescentes.”...(Negritas Propias)

Conforme a la Sala Constitucional, la derechos que son objeto de la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes son de caracter social,
que poseen un alto grado de sensibilidad en los Jueces que requiere la
humanizacion de las instituciones procesales, no por ello deben dejar de
aplicarlas sino que deben buscar un sistema de equilibrio entre las

instituciones y el debido proceso.

Sefiala ademas la Sala Constitucional, que es aplicable el formalismo y
rigidez que caracteriza al derecho procesal ordinario, porque en estas
materias privan otros principios y otros paradigmas distintos a los que
gobiernan el restante de los derechos (por ejemplo: el derecho civil o
mercantil), en tal sentido, que el proceso esta siempre condicionado al
interés superior del nifio y a otros relacionados con el bienestar del nifio y

adolescente.

2.3. Principios Procesales en la Ley Organica para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes
2.3.1. Principio de Oralidad
Este principio esta previsto en el articulo 450 literal “a” de la LOPPNAZ,
gue se materializa como un instrumento para facilitar la aplicacion de los
principios y garantias que estructuran el sistema procesal en materia de
proteccién del nifios y adolescente, por lo tanto, debe tomarse en cuenta
principalmente su eficacia para realizar y cumplir los principios basicos y las

garantias que constituyen la estructura del sistema procesal.

El principio de oralidad, esta previsto y regulado por diferentes tratados
internacionales cuya aplicacion esta vigente en Venezuela, al estar suscritos

y ratificados, sobre los cuales se realizaron consideraciones previamente,

80 ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450 literal “a”.
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entre ellos pueden sefalarse: a) La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948; b) la Declaracion Americana de los Derechos Humanos
de 1969; c) el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de
1966, y; d) La Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre.

Dentro de los actos principales del proceso que se efectian de manera
oral, podemos sefialar en la fase de mediacion: a) la audiencia preliminar; en
la fase de juicio: a) la declaracion de testigos; b) alegatos de las partes; c) al
inicio de la audiencia de juicio que representa el contenido del libelo y de la
contestacion; d) la sentencia oral y; e) los fundamentos o razones de las
apelaciones o de la formalizacion, segun sea el caso; la manera mas clara en
gue se concreta este principio se encuentra en la propia existencia de un
proceso oral, en el que de forma verbal se exponen todas las alegaciones de

las partes.

No obstante, la referida ley, contempla la posibilidad de actuaciones
escritas, tales como: a) el escrito de demanda; b) el escrito de promocién de
pruebas; c) la sentencia; d) la formalizacion de los recursos, entre otros, lo

gue no le hace cambiar su caracteristica de oral.

La ley es precisa cuando prevé que el juicio es oral y sélo se admiten las
formas escritas previstas en ella, al respecto debe sefialarse que la oralidad
en el proceso de familia también se encontraba previsto en la LOPNAS8,
pero solo se materializaba en el acto oral de evacuacion de pruebas, si la
naturaleza de prueba promovido lo permitia, es decir, si se promovian
testigos, se efectuaba el acto oral de evacuacion de pruebas, lo mismo

ocurria si se promovia inspeccion judicial, posiciones juradas y confesion.

Por el contrario, si se promovian solamente pruebas documentales, no era
necesaria su apertura, prosiguiéndose al acto procesal de la sentencia que

era un acto eminentemente escrito, el cual era publicado por el Juez.

81 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Op. Cit.
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La oralidad, conforme a la LOPNNA®?, se aplica en el procedimiento en
mayor cantidad de actos procesales, permitiendo al Juez y las partes
interactuar. El Juez como director del proceso puede incluso percibir las
emociones de las partes (actor, demandado, terceros, nifios y adolescentes),
de los testigos y expertos, cuando estan exponiendo los alegatos, defensas o
declaraciones en las audiencias o juicio, con lo cual puede crear elementos
de conviccién, que le permite palpar la realidad de los hechos, lo cual va de

la mano con el principio de inmediacion que se analizara de seguidas.

Uno de los fines de la oralidad, es facilitar la busqueda de la verdad, para
gue a su vez se pueda materializar el principio de la primacia de la realidad
de los hechos e igualmente permite la incorporacion de indicios por conducta

procesal.

Es importante sefialar que los principios funcionan como una serie de
eslabones de apoyo en el proceso, complementandose entre ellos, asi el
principio de oralidad, inmediacién, concentracion, gratuidad, publicidad,
uniformidad, primacia o prioridad de la realidad de los hechos, simplificacion
o brevedad y los medios alternativos de solucion de conflictos, configuran los
principios representativos de los procesos en materia de proteccion de los

nifios y adolescentes que es ademas un Derecho Social.

2.3.2. Principio de Inmediacioén
La inmediacién puede ser comprendida en sentido literal como préximo a
algo, cercano, inmediato. En materia procesal debe entenderse como una
relacion y comunicacion préxima que debe existir entre las partes y los

operadores de justicia que forman parte en un proceso.

La inmediacion ha de clasificarse en subjetiva y objetiva. Por lo que
respecta a la inmediacion subjetiva o formal, se hace palpable cuando el

Juez toma el conocimiento de los hechos junto al resultado del material

82 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Op. Cit.
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probatorio aportado al proceso por las partes para la resolucion de la
controversia. Ahora bien, en el caso de la inmediacion objetiva o material
puede evidenciarse cuando el Juez entre los diversos medios probatorios
aportados por las partes elige mas idoneo y asi forma su conviccion.

Es importante sefialar que el principio de inmediacion en el proceso de
familia de proteccién a los nifios y adolescentes va ligado intimamente al
principio de concentracion, pues, implica la participacion directa del mismo
Juez en momentos procesales tan importantes para la resolucion de la

controversia, ejemplo de ello, la audiencia de juicio oral y publica.

Implica la participacion directa del Juez quien debe estar presente en
todos los actos procesales, pudiendo asi llevarse de primera mano las
impresiones del debate entre las partes, de sus observaciones, lo que implica
la formacion de una conviccidn en el Juez sobre el asunto que se esté

ventilando y con ello una sentencia adecuada y ajustada a derecho

Este principio supone ademas, la incorporacion de las pruebas
documentales, la evacuacion de los testigos, declaraciones de parte, las
declaraciones de los peritos (psicélogo, contadores y trabajadoras sociales)
cuando se presenten a aclarar y ratificar sus dictamenes para el
esclarecimiento de la verdad de los hechos de las cuales el Juez obtiene su
convencimiento. Excepcionalmente, en aquellos casos en los cuales la ley
permita la comision judicial para la evacuacion de algin medio probatorio
necesario para la demostracion de los hechos controvertidos, como por
ejemplo una inspeccioén judicial o una experticia distinta a la social e integral
que realizan los auxiliares que conforman en equipo multidisciplinario,
pruebas que seran discutidas en la audiencia de juicio y a la cual las partes

haran las observaciones que crean convenientes.

El principio de la inmediacion, va de la mano con el principio de oralidad,

pues, implica la realizacién de los actos procesales en un solo momento y
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esta previsto en el articulo 450 literal “b” de la LOPNNAZ23, como un principio
fundamental del proceso de familia (proteccion del nifio y adolescente) segun
el cual el Juez al pronunciar la sentencia debe presencia el debate y la
incorporacion de las pruebas de las cuales obtiene su convencimiento,
realizando solo algunas excepciones de pruebas por comisién que la propia

ley permite.

Implica una unificaciébn del procedimiento, caracteristica en todos los
procesos orales, en el cual la audiencia de juicio oral y publica debe
celebrarse en una audiencia Unica en el que todos los sujetos que participan
en el proceso de nifios y adolescentes, estén presentes desde su apertura
hasta su finalizacion, pues, la idea es que exista proximidad entre todos
ellos, es decir, apertura de la audiencia de juicio, alegatos de las partes,
evacuacion de las pruebas con sus observaciones, deliberacion por el Juez y
la finalizacion de la audiencia con una sentencia, todo ello bajo un debido

proceso y creando una tutela judicial efectiva.

Hace énfasis a que una vez que se apertura un acto procesal como lo
seria la audiencia preliminar de mediacion, sustanciacion o la audiencia de
juicio, ese acto debe celebrarse y concluirse el mismo dia, si ello no fuere
posible continuara durante el menor numero de dias consecutivos,
denominado prolongacion de audiencia preliminar o prolongacion de
audiencia de juicio en el caso de la primera instancia, ahora bien, si es en

segunda instancia, sera prolongacion de la audiencia de apelacion.

En la practica normalmente, la audiencia preliminar con la cual se da
apertura en fase de mediacion o en fase sustanciacion se denomina inicial y
como la ley da un lapso dentro del cual la referida audiencia debe
desarrollarse en cada fase, las audiencias subsiguientes a la de apertura se

denominan prolongaciones.

83 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “b”.
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2.3.3. Principio de Concentracion
Este principio se encuentra previsto en el articulo 450 literal “c”, de la
LOPPNAS84 implica que una vez que se inicie el acto procesal como la
audiencia preliminar de mediacién o de sustanciacion o la audiencia de juicio,
estos actos deben celebrarse y concluirse el mismo dia, si ello no fuere
posible continuara durante el menor numero de dias consecutivos,
denominados prolongaciones, la idea es concentrar todos los actos

procesales en un solo momento.

Este principio, estd coordinado con la inmediacion y la oralidad, pues,
implica la realizacion de los actos procesales en un solo momento, se trata
pues de una unificacién del procedimiento, caracteristica de los procesos
orales, en el cual la audiencia de juicio oral y publica debe celebrarse en una
audiencia unica en el que todos los sujetos que participan en el proceso de
familia (de proteccién de nifios y adolescentes), estén presentes desde su
apertura hasta su finalizacion, pues, la idea es que exista proximidad entre
todos ellos, es decir, apertura de la audiencia de juicio, alegatos de las
partes, evacuacion de las pruebas con sus observaciones, deliberacion por el

Juez y la finalizacién de la audiencia con una sentencia.

Es importante sefialar que si bien, excepcionalmente la LOPNNA®, prevé
la posibilidad que el Juez a quien las partes estén sometiendo a su
consideracion la controversia pueda continuar en un numero de dias
consecutivos no implica una vulneracién al principio de concentracion, pues,
ya se celebraron los actos procesales para poder deliberar con la finalidad de
dictar una sentencia que determine los hechos controvertidos y decida el

fondo de la controversia.

84 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “c”.

85 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Op. Cit.
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2.3.4. Principio de Uniformidad

La LOPNNA® en su capitulo V, prevé un Unico procedimiento ordinario,
asi mismo el articulo 450 literal “d"®’, sefiala la uniformidad como principio
procesal de esta materia, en tal sentido, por el procedimiento ordinario se
tramitan todos los asuntos de la competencia en materia de Proteccion el
Nifio, Nifia y Adolescente, que se susciten entre partes, en la reclamacién de
algun derecho e interés, que se aplica preferentemente, asi en otras leyes o
codigos se haya previsto un procedimiento especial, cuyo fin es hacer

posible el acceso a una tutela judicial efectiva y una justicia expedita.

Ejemplo caracteristico de ello, pudiera sefialarse el caso del procedimiento
especial de divorcio contencioso que esta dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Civil con un procedimiento especial no es aplicable si los
conyuges involucrados son adolescentes o si son mayores de edad pero con
hijos comunes nifios y adolescentes, pues, en tal caso se aplica el
procedimiento ordinario de la ley especial, a saber la LOPNNA#2,

2.3.5. Principio de Aplicacién de Medios Alternativos de
Solucién de Conflictos

Los medios alternativos de solucion de conflictos, son los medios de
autocomposicién procesal que debe promover el Juez como director del
proceso, en los juicios orales de familia relativos a la infancia y la
adolescencia, se estableci6 como prioridad la posibilidad de utilizar la
mediacién y conciliacion en los conflictos de la materia disponible, que no
esté expresamente prohibido por la ley, asi lo refiere el articulo 450 literal “e”
de la LOPNNA®,

86 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Op. Cit.

87 Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “d”.

88 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Op. Cit.

89 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “e”.
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Se trata de un principio relevante en razon que establece al Juez entre sus
atribuciones la obligacion de promover la mediacion para resolver los
conflictos que se ventilan en sede judicial en cualquier estado y grado del

proceso, principalmente en la audiencia preliminar.

Mediante la mediacion, se resuelve de forma rapida las diferencias entre
las partes, mediante un acuerdo al cual llegan ellas mismas, obviamente
dirigidas por el Juez, buscando un equilibrio a los fines de evitar mas gastos
en el litigio, de forma transparente y sin necesidad de acudir a la fase de

juicio para poner fin a la controversia.

Este principio se encuentra también presente en la Ley sobre
Procedimientos Especiales en materia de Proteccion Familiar de Nifios,
Nifias y Adolescentes® (que en lo sucesivo se denominara LSPEMPFNNA),
gue consagra los parametros dentro de los cuales ha de llevarse a cabo la
mediacidén tanto en sede administrativa como judicial en los asuntos de
familia donde estén involucrados los derecho e intereses de los nifios, nifas

y adolescentes.

La LSPEMPFNNA sefiala trece (13) principios que rigen la mediacion y
conciliacion familiar, a saber: a) Compromiso de favorecer la conciliaciéon y
mediacién familiar; b) protagonismo y autodeterminacion; c) voluntariedad de
los acuerdo; d) inmediatez y caracter personalisimo; e) flexibilidad; f)
imparcialidad; g) neutralidad, h) satisfactoria composicién de intereses; i)
interés superior de nifios, nifias y adolescentes; j) conciliacion y mediacion
familiar como proceso educativo; k) la buena fe en los procesos de
conciliacion y mediacion; 1) principio de confidencialidad; y m) la oralidad;
todos ellos son aplicados hoy dia en la practica.

% |ey sobre Procedimientos Especiales en materia de Proteccion Familiar de Nifios, Nifias y
Adolescentes (2010, noviembre 30). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N°39.570
(Ordinaria), Diciembre 09, 2010.
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2.3.6. Principio de Publicidad
De conformidad con el articulo 450 literal “f" de la LOPNNA®?, la publicidad
esta presente el proceso de familia, en principio el juicio oral tiene lugar en
forma publica, es decir, pudiera haber publico en el desarrollo del mismo, sin
embargo, como toda regla tiene su excepcion y es la posibilidad de su
celebracion a puerta cerrada en forma total o parcialmente, cuando asi lo

establezca la propia ley, a saber en materia de la institucion de la adopcion.

Asimismo, cuando lo determine el Juez por motivos de seguridad, moral
publica, proteccion de la personalidad de alguna de las partes o de alguna
otra persona notificada para participar en él segun la naturaleza de la causa,
circunstancias que deben constar en el acta del debate.

No obstante, desaparecida la causa de la clausura, puede ingresar
nuevamente el publico. Ello, no obsta el caracter publico del expediente, el
cual no puede ser objeto de reserva, salvo las excepciones establecidas en
la ley, como ya se refirié en el caso de la adopcion.

Finalmente, el principio de publicidad se expresa en las audiencias de
juicio orales y publicas, que puede ser presenciada por cualquier persona,
aun cuando no sea parte en el proceso que se ventile en ella, asi como

también se extiende a los expedientes de las causas.

2.3.7. Principio de Simplificacion
Conforme a este principio previsto en el articulo 450 literal “g"%, los actos
procesales que se desarrollen conforme a la LOPNNA, deben ser breves y
sencillos, sin ritualismos ni formalismos innecesarios, por mandato de la
CRBV*®,

91 Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “f".

92 Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “g”.

93 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit.
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2.3.8. Principios de la Direcciéon e Impulso del Juez,
Iniciativa'y Limites de la Decision

Este principio esta previsto en el articulo 450 literal “h, i” de la LOPNNA®4,
en principio el proceso solamente puede iniciar a instancia de parte, es decir,
previa solicitud de parte, sin embargo, excepcionalmente puede proceder de
oficio cuando la ley lo autorice como cuando el juzgador presencia la
violacion o amenaza de los derechos de algun nifio o adolescente. A todo
evento, el Juez es el director del proceso y debe impulsarlo de oficio hasta su
conclusién y los lapsos corren de pleno derecho.

Debe tomarse, en cuenta igualmente el principio dispositivo®®, por ello el
Juez, en las decisiones que tome debe atenerse a lo alegado y probado en
autos, no obstante, en este proceso ese principio es atenuado, ya que el
Derecho Social le confiere al juzgador poderes como director del debate
hasta el punto de ordenar evacuar pruebas de oficio para buscar la verdad
de los hechos, conducir y corregir a las partes, admitir y rechazar las
preguntas que estimen inconducentes o impertinentes, en la evacuacion de la
prueba testimonial y posiciones juradas, asi como en la audiencia preliminar
de sustanciacion reducir algunas pruebas que se hayan promovidos con

exageracion en busca de la idoneidad cualitativa de las pruebas.

De acuerdo a este principio, el Juez es quien rige el proceso, lo que
conlleva a la idea de rectoria. Es por ello que el Juez, participa directa y
personalmente, sin intermediarios en los actos del proceso, es decir, tanto en
la fase de sustanciacion como en el debate procesal oral y publico, bajo su
absoluta y personal direccion, resolviendo las incidencias que pudieran

presentarse de acuerdo con la normativa establecida en la Ley o en su

94 Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “h,i”.

9 Juan Rafael Perdomo: “Evolucién de la reforma de la Lopna. Evolucion del proceso: de la Lopna a la
Lopnna. ” V Foro Derecho de la Infancia y de la Adolescencia. Caracas, Fundacion Gaceta Forense
Tribunal Supremo Justicia, 2011.
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defecto de acuerdo a los criterios que éste establezca a fin de garantizar la

consecucion de los fines fundamentales del proceso.

2.3.9. Principio de la Primacia de la realidad
Conforme a este principio, previsto en el articulo 450 literal “’ de la
LOPNNA?®¢, el Juez como director del proceso debe orientar su funciéon en la
bldsqueda de la verdad e inquirirla por todos los medios a su alcance, para lo
cual tiene la potestad de ordenar a evacuar todas las pruebas de oficio que
considere pertinentes y necesarias para la resolucién del proceso, como ya

se sefialo previamente.

En tal sentido, en sus decisiones debe hacer prevalecer la realidad sobre
las formas y apariencias que se le presenten, este principio se observa de
aplicacion practica en los procedimientos de inquisicion e impugnacion de la
paternidad, ya que en busca de la verdadera filiacion debe procurarse la

obtencion de la filiacion bioldgica sobre la legal para evitar ficciones.

2.3.10. Principio de Libertad probatoria
En los procedimientos previstos en la LOPNNA?®’ conforme al principio de
libertad probatorio previsto en el articulo 450 literal “k”, que permite que las
partes y el Juez puedan valerse de cualquier medio de prueba, claro esta

gue no esté prohibido expresamente por la ley.

Ahora bien, en cuanto a la apreciacion de los medios probatorios se hara
segun las reglas de la libre conviccién razonada, también conocido como la

sana critica.

Es importante, sefialar que en materia de la familia relativa a los nifios y
adolescentes, la prueba de testigos en los juicios correspondientes a las

instituciones familiares, es muy flexible en lo relativo a las incapacidades

9 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “j”.

97 Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “k”-
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para ser testigo, a diferencia de los demas procedimientos legales, ya que
pudieran ser testigos los parientes consanguineos y afines de las partes, las
personas que integren la unidon estable de hecho, el amigo intimo y el
trabajador doméstico. Por ello, no prospera la tacha de testigos como medio

de impugnacion de la prueba.

Conforme a este principio, los Jueces apreciaran las pruebas conforme a
las reglas de la sana critica, en consecuencia, el Juzgador puede apreciar
libremente el material probatorio aportado al proceso pudiendo inclusive
apartarse de ellas pero valorando su aporte al proceso haciendo un
razonamiento de cada una de ellas bajo las reglas de la l6gica, maximas de

experiencia y conocimientos cientificos.

Es por ello, que la valoracion de las pruebas no puede hacerse de forma
arbitraria ni caprichosa, sino por el contrario debe ser motivada en donde se
expresen las razones o fundamentos para que la prueba sea valorada o

descartada del proceso.

2.3.11. Principio de lealtad y probidad procesal
Estéa previsto en el articulo 450 literal “I” de la LOPNNA?®, conforme al cual
las partes, sus apoderados, abogados, deben actuar en el proceso con
lealtad y probidad, siendo el Juez quien debe prevenir o si fuera el caso

sancionar las faltas a estos deberes en el proceso.

Implica una buena conducta de las partes con la finalidad de obtener una
administracion de justicia adecuada, en un debido proceso que tutele de
forma efectiva los derechos pretendidos, para ello las partes no deben tener
actuaciones con fines fraudulentos ni dolosos, la garantia de su aplicacion
estéa referida en la ley de forma preventiva y sancionatoria si fuere el caso por

el Juez.

98 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “I”.
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2.3.12. Principio de Unica Notificacion
El principio de la notificacion Unica previsto en el articulo 450 literal “m” de
la LOPNNA®%, va unido estrechamente al principio de celeridad, pues, una
vez realizada la notificacion de la demanda al demandado o del dltimo de
ellos en caso de litisconsorcio pasivo, las partes quedan a derecho, sin
necesidad de otra notificacion para algun otro acto del proceso, salvo los

casos expresamente sefialados en la ley.

Alguna de las excepciones de este principio, pudiera darse en la practica
cuando fallece una de las partes, lo que suspende la causa, hasta tanto se
consigne por la parte interesada en la continuacion del procedimiento el acta
de defuncién y las actas de nacimiento de los herederos, para estos que
sean notificados, pudiendo generarse una notificacion tacita o publicacion por
edicto en la forma prevista en la norma, a los fines de notificar a los

herederos desconocidos del causante.

2.3.13. Principio de Gratuidad y Defensa Técnica
Gratuita

Este principio es también de rango constitucional, pues, garantiza el
derecho que toda persona tiene de acceder a los 6rganos de administracion
de justicia de familia (proteccion de nifios y adolescentes), contemplandose
la garantia de la gratuidad de la justicia en materia de familia (proteccién de

nifios y adolescentes).

La LOPNNA en el articulo 91, también prevé el principio de gratuidad en
las actuaciones que involucren derechos de los nifos, nifias y adolescentes
ante cualquier autoridad publica, en tal virtud esos asuntos deberan ser

despachados en forma preferente y sin cobrar emolumento alguno por

9 ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450 literal “m”,

100 | ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 9.
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solicitudes, demandas, pedimentos, autorizaciones de viaje, partidas de

nacimiento, poderes, permisos, copias certificadas, entre otros.

Una particularidad, importante a sefalar es que en los procedimientos de
la LOPNNA de conformidad con el articulo 450 literal “n"1°%, las partes que asi
lo requieran pueden contar con asistencia o representacion técnica gratuita
en todo estado y grado de la causa a fin de garantizar la mejor defensa de
sus derechos e intereses, a tal efecto las partes podran solicitar los servicios
de la Defensa Publica o el Juez podra designar a un Defensor Publico

cuando lo estime conducente.

Esta situacion en la practica, pudiera ocurrir cuando se presente la
demanda de forma oral, sin asistencia técnica o cuando este fijada la fecha y
hora de la audiencia de mediacion de la audiencia preliminar y acude una
parte sin asistencia legal, en tal evento, el Juez pude consultarle si desea la
designacion de un defensor y al consentirlo la parte se procede a ello, no se
apertura la audiencia hasta tanto se tenga la asistencia técnica legal
correspondiente.

2.3.14. Principio de Especialidad

Se encuentra contenido en los articulos 173 y siguientes de la
LOPPNA? que contiene el ejercicio de la jurisdicciéon en materia de familia
por los tribunales del de protecciébn de los nifios, nifias y adolescentes,
previstos en la ley con competencia especializada en esta materia y con
autonomia e independencia de los otros 6érganos de poder, es decir, que ello
implica que los jueces en el ejercicio de sus funciones, son autonomos e
independientes de los deméas organos del Poder Publico y solo deben

obediencia a la ley y al derecho.

101 | ey Organica para la Protecciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 450. Literal “n”.

102 | ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 173.
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La especialidad también se materializa con la existencia de un
ordenamiento juridico especial (LOPNNA) que se aplica de manera

preferente en la solucion de cada caso particular.

2.3.15. Principio de Autonomia
La autonomia de la jurisdiccion de familia, esta prevista en el articulo
1 de la LOPNNA3, que refiere a la jurisdiccion autbnoma, pero a su vez este
principio se materializa en la creacion de la LOPPNA que contiene
disposiciones de orden procesal e instituciones propias creadas a tal efecto.
Es por ello, que se crearon los Tribunales con competencia en esta materia
especial, con una ley propia que garantizara su independencia y por ende su

autonomia.

Es importante sefialar que existen casos excepcionales en los cuales
aun cuando la ley preferente a aplicar es la LOPPNA, debe acudirse a la
aplicacion analdgica de disposiciones procesales establecidas en el
ordenamiento juridico, en consideracion al caracter tutelar del derecho de
familia, sin que ello vulnere los principios de la ley, como ejemplo de ello
pudiere sefalarse en el practica dentro de la materia que nos ocupa,
instituciones procesales contenidas en el Cdédigo de Procedimiento Civil
vigente, la regulacion de jurisdiccion y la regulacién de competencia, que no

se encuentran contenidas en la ley autbnoma dictada a tal efecto.

2.3.16. Principio de celeridad
Este principio es también de orden constitucional, previsto en lo que se
refiere a los procesos judiciales venezolanos, es uno de los mandatos
constitucionales de la CRBV1%4, que refiere al proceso como un instrumento
fundamental para la realizacion de la justicia, debiendo a tal adoptar las leyes

procesales los procedimientos breves, orales y publicos.

103 | ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 1.
104 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit.
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A tal efecto la LOPPNA en el articulo 9%, determiné igualmente como
principio fundamental la celeridad al determinar que los asuntos de los nifios
y adolescentes seran despachados con toda preferencia, como una garantia
legal de una tutela judicial efectiva para el justiciable, en tal sentido, los

lapsos previstos en la ley deben cumplirse tal como ella los establece.

Esta celeridad, es palpable en diversos momentos de los actos procesales
ejemplo de ello es la notificacion Unica de la parte demandada (principio
previamente analizado), la celebracion de la audiencia oral y publica que
como ya se ha sefialado implica la presencia de otros principios inmediacién,
concentracion, para dictar una sentencia en forma expedita y con apego al

principio de celeridad in comento.

105 | ey Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela.6185., (Extraordinaria). Articulo 1
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CAPITULO Il

ORGANOS JURISDICCIONALES Y PROCEDIMIENTOS EN LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

3.1. Estructura de los Organos Jurisdiccionales

La LOPPNA% prevé conforme al principio de especialidad un sistema
rector nacional dedicado a la proteccion de los derechos de los nifios y
adolescentes conformado por 6rganos, entidades y servicios, a saber: a)
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de proteccion de
nifos, niflas y adolescentes; b) Consejos de Derechos de nifios, nifias y
adolescente; c) Tribunales de Proteccion de nifios, niflas y adolescentes y
Sala de Casacion Social; d) Ministerio Publico; e) Defensoria del Pueblo; f)
Servicio Autébnomo de la Defensa Publica; g) Entidades de Atencion; h)
Defensorias de nifios, nifias y adolescentes; y j) los Consejos Comunales y

demas formas de organizacion popular.

De lo que resulta de interés para la presente investigacion debe hacerse
referencia a la estructura de los oOrganos jurisdiccionales a tal efecto la
LOPNNAY sefiala:

..."“Articulo173. Jurisdiccion.

Corresponde a los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y a la Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia el ejercicio de la jurisdiccion para la
resoluciéon de los asuntos sometidos a su decisidon, conforme con
lo establecido en este Titulo, las leyes de organizacién judicial y la
reglamentacion interna.”...(Negritas propias)

La jurisdiccioni®®, doctrinalmente ha sido entendida como una funcién del
Estado venezolano, que buscar la creacion por el Juez de una norma juridica

individual y concreta necesaria, para determinar la conducta de los

106 | ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
117.

107 |_ey Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
173.

108Aristides Rengel Romberg. Tratado de Derecho Procesal Civil Venezolano. I. 3ra. Edicion. Caracas.
Editorial Arte C. A., 1992 p. 105y ss.
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particulares en relacion con los intereses que se encuentren en conflicto y de
buscar asegurar su practica ejecucion dentro del marco de los preceptos

constitucionales de una tutela judicial efectiva y un debido proceso.

La CRBV!%, consagra a la jurisdiccion como una potestad de administrar
justicia que emana de los ciudadanos y ciudadanas y se imparte en nhombre
de la Republica por autoridad de la ley, por ello corresponde a los érganos
del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos de su competencia
mediante los procedimientos que determinen las leyes y ejecutar o hacer
ejecutar sus sentencias, en consecuencia, la jurisdiccion la tiene el Estado

venezolano.

Por lo que respecta a la materia de proteccion de nifios y adolescentes, la
jurisdiccién se ejerce conforme al articulo ut supra de la LOPNNA0, a través
de los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y la Sala

Social del Tribunal Supremo de Justicia.

Otra manifestacion propia del principio de especialidad, esta presente en
la LOPNNA!, que sefiala:

...“Articulo 174. Creacién de los Tribunales de Proteccién de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes tendran
sede en Caracas y en cada capital de estado, ademas de las
localidades que determine la Direccién Ejecutiva de la Magistratura.”...

Conforme a ello, se ordena la creacion en la ciudad capital del Estado
venezolano asi como en el restante de las capitales de cada Estado, asi
como en las localidades que fuere necesario materializacion ademas de la
tutela judicial efectiva que busca acercar al particular el ejercicio de cualquier
accion ante los tribunales correspondientes, como ejemplo de ello, podemos

sefalar la creacion recientemente en el mes de Octubre de 2020, de los

109 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit. Articulo 253.

110 | ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
173.

1111 ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
174.
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Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, en San Antonio

Municipio Bolivar del Estado Tachira'!?,

Ello, esta previsto en la LOPPNA!3, que al respecto sefiala:

...“ARTICULO 175. Complexion del Tribunal de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes

Los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes se
organizan en circuitos judiciales, de acuerdo con lo que determine
la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, la cual podra crear mas
de un circuito judicial de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en una misma circunscripcion judicial, cuando por
razones de servicio sea necesario. Su organizacién vy
funcionamiento se rige por las disposiciones establecidas en
esta Ley, en las leyes organicas correspondientes y en el
Reglamento Interno de los Circuitos Judiciales de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

En cada circuito judicial, los Tribunales de Proteccion de Nifos,
Nifias y Adolescentes estan constituidos en primera instancia
por jueces o juezas de mediacién y sustanciacién vy, jueces o
juezas de juicio, y en segunda instancia, por jueces 0 juezas
superiores. La Direccion Ejecutiva de la Magistratura determinara
en cada circuito judicial, segun las necesidades del servicio, si la
ejecucion corresponde a los jueces o juezas de mediacion vy
sustanciacion, a los jueces o juezas de juicio o, si es necesario
crear jueces o juezas de ejecucion en materia de proteccién de
los nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo, podra separar la
competencia de mediacibn y de sustanciacién, atribuyendo a
jueces o juezas de primera instancia del respectivo circuito judicial
cada una de estas atribuciones.”...(Negritas Propias)

Por lo tanto la estructura de los Tribunales de Proteccion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, estara en los Estados conformada por al menos un
circuito judicial, pero si fuere necesario pudieran crearse mas de uno cuando

razones de servicio asi lo requieren.

Estos circuitos judiciales de Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes
estan integrados por: a) Jueces de Mediacién y Sustanciacion; b) Jueces de
Juicio; y ¢) Jueces Superiores. Por lo que respecta a la ejecucién, aun

cuando esta prevista la posibilidad de la creacién de Jueces de Ejecucion la

112 Globovision Noticias. [Documento en linea]. Fecha de Consulta: 18 de Septiembre de 2020.
Disponible en: https://www.globovision.com/article/presidente-del-tsj-inauguro-sede-de-tribunales-de-
lopnna-en-san-antonio-del-tachira

113 | ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
175.
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propia ley establece que esa funcion la ejercen tanto los Jueces de

Mediacion y Sustanciacion y los Jueces de Juicio, segun corresponda.

También se prevé la posibilidad de separacion de la sustanciacion y la
mediacién, sin embargo, en la practica ello no se ha consumado, pues, los

Jueces normalmente son de Sustanciacion y de Mediacion.

Por lo que respecta a la competencia, entendida como un presupuesto
procesal, que se refiere al éarea de conocimiento del &rgano
jurisdiccional ante el cual se debe presentar la demanda o solicitud, la

LOPNNA4, tambien preve sus alcances y limites.

A tal efecto, establece:

...“ARTICULO 177. Competencia del Tribunal de Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes

El Tribunal de Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes es
competente en las siguientes materias:

Paragrafo Primero. Asuntos de familia de naturaleza contenciosa:

a) Filiacion.

b) Privacién, restitucién y extincién de la Patria Potestad, asi como las
discrepancias que surjan en relacion con su ejercicio. ¢) Otorgamiento,
modificacion,  restitucibn y  privacion del ejercicio de la
Responsabilidad de Crianza o de la Custodia

d) Fijacion, ofrecimiento para la fijaciébn y revision de la Obligacion
de Manutencién nacional e internacional.

e) Fijacion y revision de Régimen de Convivencia Familiar nacional e
internacional.

f) Negativas o desacuerdos en autorizaciones para viajar dentro y fuera
del pais.

g) Negativas o0 desacuerdos en autorizaciones para residenciarse
dentro y fuera del pais.

h) Colocacién familiar y colocacion en entidad de atencion.

i) Adopcién y nulidad de adopcion.

j) Divorcio, nulidad de matrimonio y separacion de cuerpos,
cuando haya nifios, nifias o adolescentes comunes o0 bajo
Responsabilidad de Crianza y/o Patria Potestad de alguno de los
conyuges.

k) Divorcio, nulidad de matrimonio, separacion de cuerpos, liquidacion
y particion de la comunidad conyugal o de uniones estables de hecho
cuando uno o ambos conyuges sean adolescentes.

[) Liguidacion y particion de la comunidad conyugal o de uniones
estables de hecho, cuando haya nifios, nifias y adolescentes

114 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
177.
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comunes 0 bajo Responsabilidad de Crianza y/o Patria Potestad de

alguno o alguna de los solicitantes.

m) Cualquier otro afin de naturaleza contenciosa que deba resolverse
judicialmente en el cual los nifios, nifias y adolescentes sean
legitimados activos o pasivos en el proceso.

Paragrafo Segundo. Asuntos de familia de jurisdiccion voluntaria:

a) Administracién de los bienes y representacion de los hijos e hijas.

b) Procedimiento de Tutela, remocién de tutores, curadores, protutores,
y miembros del Consejo de Tutela.

c) Curatelas.

d) Autorizaciones requeridas para el matrimonio, cuando uno o
ambos contrayentes sean adolescentes.

e) Autorizaciones requeridas por los padres, tutores, tutoras, curadores
o curadoras.

f) Autorizaciones para separarse del hogar, cuando haya nifios,
nifias y adolescentes, o cuando uno o ambos cényuges sean
adolescentes.

g) Separacion de cuerpos y divorcio de conformidad con el articulo
185-a del Codigo Civil, cuando haya nifios, niflas y adolescentes, o
cuando uno o ambos conyuges sean adolescentes.

h) Homologacion de acuerdos de liquidacion y particion de la
comunidad conyugal o de uniones estables de hecho, cuando haya
nifios, nifas y adolescentes.

i) Rectificacion y nulidad de partidas relativas al estado civil de
nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de las atribuciones de
los consejos de proteccion de nifios, nifias y adolescentes.”...

Del articulo en cuestion, puede observarse el alcance de la competencia

por la materia de los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifas y

Adolescentes, en los asuntos de familia de naturaleza contenciosa en la que

tengan cualidad activa de demandantes o pasiva de demandados, los nifios y

adolescentes, tal como sefala la doctrina existe un fuero atrayente en

relacion a los sujetos procesales que participan en los procesos judiciales.

relativo al procedimiento ordinario que se analizara de seguidas:

...“ARTICULO 453. Competencia por el territorio

El Tribunal de Proteccidon de Nifios, Nifias y Adolescentes competente
para los casos previstos en el articulo 177 de esta Ley es el de la
residencia habitual del nifio, nifia o adolescente para el
momento de la presentacion de la demanda o solicitud, excepto
en los juicios de divorcio o de nulidad del matrimonio, en los
cuales se aplicard la competencia por territorio establecida en la
ley.”...(Negritas propias)

Por lo que respecta a la competencia territorial, prevé la LOPNNA'® en lo
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En tal sentido, la residencia habitual del nifio y adolescente, determina la
competencia territorial a los fines de la posibilidad de interposicion de la
demanda o solicitud si fuere el caso, tomandose como Unica excepcion los

juicios de divorcio o de nulidad de matrimonio.

Conforme también, a los principios procesales previamente analizados, la
LOPNNA, también dispuso:

...“Articulo 180. Ambiente fisico adecuado y dotacion de los
Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifiasy Adolescentes

Los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
deben ser dotados de las instalaciones, equipo y personal
necesario para el cumplimiento de sus funciones, entre otras
deben contar con:

a) Un espacio dirigido especialmente a la atencibn de los nifios,
nifias y adolescentes durante su permanencia en la sede judicial.

b) Un espacio y dotacion apropiada para la realizacion de
las funciones del equipo multidisciplinario.

c) Ambientacion adecuada a la condicion de los nifios, nifias vy
adolescentes como personas en desarrollo”...(Negritas Propias)

En tal sentido, se plantea la posibilidad de sensibilizar los 6rganos de los
Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes con dotacion de un
ambiente fisico adecuado dotados de instalaciones, equipo y personal
necesario para llevar a cabo sus fines, buscando inclusive la comodidad de

la atencién de los nifios y adolescentes.

3.2. Procedimiento Ordinario en Primera Instancia

3.2.1. Consideraciones Generales de la Demanda y de la
Notificacion

El procedimiento previsto por la LOPNNA6 es un procedimiento ordinario
que debe regirse por los principios procesales de oralidad, inmediacion,
concentracion, uniformidad, medios alternativos de solucion de conflictos,
publicidad, simplificacion, iniciativa y limites a la decisién, direccion e impulso

del Juez, primacia de la realidad, libertad probatoria, lealtad y probidad
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procesal, notificacion Unica y defensa técnica gratuita que ya se analizaron

con propiedad en el capitulo 1.

Este procedimiento ordinario se desarrolla en sistemas de audiencias: a)
la audiencia preliminar; y b) la audiencia de juicio. La audiencia preliminar
se desarrolla en dos fases: lafase de mediacion y la fase de sustanciacion,

en concordancia con los términos de la competencia previstos en la ley.

Por lo que respecta la demanda, puede ser presentada en forma oral o
escrita, con o0 sin la asistencia de abogado o abogada, debiendo

contener:

e Nombre, apellido y domicilio de la parte demandante y de la
demandada.

e Si se demanda a una persona juridica, los datos concernientes
a su denominacion, domicilio y los relativos al nombre vy
apellidos de cualquiera de sus representantes legales,
estatuarios o judiciales.

e Elobjeto de la demanda, es decir, lo que se pide o reclama.

e Una narrativa resumida de los hechos en que se apoye la
demanda.

e La direccion de la parte demandante y de la demandada vy, de
ser posible, su numero telefénico y la direccion de correo

electrénico.

En caso de presentarse en forma oral, la demanda se reduce a un acta
sucinta. La parte actora debe presentar conjuntamente con la demanda
los instrumentos fundamentales de los cuales se derive el

derecho deducido.

En lo atiente a las obligaciones de manutencion, debe indicarse la
cantidad que se requiere y las necesidades del nifio, nifia o adolescente,

y si fuera posible se sefalara el sitio o lugar de trabajo del demandado,
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su profesidbn u oficio, una estimacidbn de sus ingresos mensuales y
anuales y su patrimonio. Para los regimenes de convivencia familiar se

debe indicar una propuesta.

Se preve la posiblidad, cuando se modifiquen los supuestos conforme
a los cuales se dict6 una decision sobre responsabilidad de crianza,
régimen de convivencia familiar u obligacion de manutencion, de
presentarse una nueva demanda de revision y el juez decidirhd lo

conducente.

Presentada la demanda, debe admitirse si no fuera contraria al
orden publico, a la moral publica o a alguna disposicion expresa del
ordenamiento juridico. Luego de admitida, ejercera el despacho
saneador, si fuere el caso, ordenando la correccion mediante auto
motivado e indicando el plazo para ello que, en ningun caso, excedera de

cinco dias.

Una vez admitida se ordena la notificacion de la parte demandada a
fin de que comparezca ante el Tribunal, una vez que esta consta en el
expediente, a los dos dias siguientes, el Tribunal fija mediante auto
expreso, dia y hora para que tenga lugar la audiencia preliminar, dentro

de un plazo no menor de cinco dias ni mayor de diez dias.

Conforme al principio de direccion e impulso del proceso por el Juez, este
puede disponer de todas aquellas diligencias preliminares, medidas
preventivas o decretos de sustanciacion que considere convenientes, a
peticion de parte o de oficio, teniendo siempre en cuenta la especialidad
de la materia, los principios rectores de la misma yfundamentalmente el

interés superior.

Por lo que respecta a los casos de colocacién familiar o colocacion en
entidad de atencién, cuando sea inviable la notificacibn de persona

alguna, por haber sido imposible la ubicaciéon de la familia de origen, la
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audiencia preliminar se fijara a partir del dia de admision de la
demanda. Esto es aplicable, en los casos de restitucién internacional
cuando existan fundados indicios, a criterio del Juez, de que la persona
que ha sustraido o retenido a un nifio y adolescente este fuera del territorio

nacional.

La notificacion de la parte demandada mediante boleta, debe
adjuntarse de copia certificada de la demanda, con indicacion de la
oportunidad para que comparezca ante el Tribunal a los fines de conocer
la oportunidad fijada para el inicio de la fase de mediacién de la audiencia

preliminar.

Para el caso en que se trate de una persona natural el alguacil entregara
la boleta al demandado o0 a quien se encuentre en su morada o habitacion
Yy, en caso de ser una persona juridica, en la oficina receptora de
correspondencia si la hubiere, dejando constancia del nombre vy
apellido de la persona a la que la hubiere entregado, quien debera
firmar su recibo, el cual ser4 agregado al expediente de la causa. Si el
notificado o notificada no pudiere o no quisiere firmar el recibo, el
alguacil le indicara que ha quedado igualmente notificado y dard cuenta
al Tribunal en el mismo dia. El secretario o secretaria debe dejar

constancia en autos de haberse cumplido dicha actuacion.

Conforme al principio de celeridad procesal puede practicarse también la
notificacion de la parte demandada por los medios electronicos de
los cuales disponga, siempre y cuando estén adscritos al Tribunal o al

Poder Judicial.

A efectos de la certificacion de la notificacion, se debe proceder de
conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre Mensajes de Datos y

Firmas Electrénicas''” en todo cuanto le sea aplicable, atendiendo

117 | ey sobre Mensajes de Datos y Firmas Electronicas. Gaceta Oficial No.37.148. de fecha 28 de
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siempre a los principios procesales de la LOPNNA!8, De no ser posible
la plena certificacion electronica de estos mensajes de datos, el Tribunal
puede utilizar todos los medios a su disposicion para asegurar que los
mensajes enviados contengan medios de seguridad suficientes para
asimilar, en el mayor grado posible los mensajes enviados a los

requisitos previstos la ley especial.

En todo caso, el secretario debe dejar constancia en el expediente,
que se materializé la notificacion del demandado. En tal sentido, se
presume cierta la certificacion que haga el secretario de la efectiva
concrecion de esta notificacién, salvo prueba en contrario por quien

alegue no haber sido efectivamente notificado o notificada.

Por lo que respecta a la notificacion por boleta o por medio electrénico
si no fuere posible cuando la parte demandada fuere una persona juridica,
la parte demandante puede solicitar, a su eleccion, la notificacion por

fijacion de cartel o por correo.

La notificaciébn por cartel se debe realizar mediante cartel que fija el
alguacil en la puerta de la sede de la persona juridica y la entrega de una
copia del mismo al representante legal o judicial de la persona juridica, a
uno cualquiera de sus directores, directoras o0 gerentes, o0 la
consignacibn en su secretaria 0 en su oficina receptora de
correspondencia si la hubiere. A todo evento, el alguacil debe dejar
constancia en el expediente de haber cumplido con lo prescrito en este
articulo y de los datos relativos a la identificacion de la persona que
recibio. Tambien es viable la notificacion por correo de la parte demandada
en la oficina o en el lugar donde ejerza su comercio o industria, o preste

su servicio, en la direccién que previamente indique la parte demandante.

Ahora bien, en los casos de notificacién por cartel o edicto, en caso de

encontrarse en el pais o fuera de él, bastara con una sola publicacion
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en un diario de circulacion nacional o local. Si la parte demandada no se
encuentra en la Republica se le concedera un plazo de treinta dias

adicionales parala comparecencia de las partes.

Adicionalmente, el juez debe solicitar inmediatamente a las
autoridades competentes informacién sobre la ubicacibn de la parte
demandada, entre ellas, las competentes en materia de registro electoral,
de identificacibn y bancarias. En caso de recibir informaciébn sobre su
ubicacién ordenara su notificacion mediante boleta, en caso contrario,
procedera a fijar oportunidad para la fase de mediacién de la audiencia

preliminar.

Esta prevista tambien la notificacion voluntaria y presunta, mediante
diligencia suscrita ante el secretario o secretaria. Sin embargo, siempre
que resulte de autos que la parte o su apoderado o apoderada, antes
de la notificacion, ha realizado alguna diligencia en el proceso o ha

estado presente en algun acto del mismo, se entiende notificada.

De la admisiéon de la demanda debe notificarse al Ministerio Publico

s6lo en los casos previstos expresamente en la ley especial.

Como manifestacion del principio de unica notificacion dispone la
LOPNNA® en la primera oportunidad en que se hagan presentes las
partes en autos, deben sefialar el lugar donde se le remitiran las
notificaciones que excepcionalmente prevé la ley y, si no lo hicieren, se
tendran por notificadas después de veinticuatro horas de dictadas las

decisiones, en coordancia con el principio de celeridad procesal.

3.2.2. Facultades de Direccion del Juez y la Tutela Instrumental

El principio de direccion e impulso del proceso, junto al principio de

iniciativa y limites de la decision el Juez, esta prevista tambien cuando bien
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a solicitud de parte o de oficio, se dictan diligencias preliminares,
medidas preventivas y decretos de sustanciacibn que no hubieren sido
ya objeto de pronunciamiento en el auto de admisibn y que se
consideren necesarios para garantizar derechos de los sujetos del
proceso. Tambien con el fin de asegurar la mas pronta y eficaz
preparacion de las actuaciones que sean necesarias para proceder a la

audiencia de juicio.

En cuanto a los limites de las medidas preventivas aun cuando pueden
decretarse a solicitud de parte o de oficio, en cualquier estado y grado
del proceso, en los procesos referidos a instituciones familiares, es
suficiente para decretar la medida preventiva, conque la parte que la
solicite, sefiale el derecho reclamado y la legitimacion que tiene para
solicitarla. En los deméas casos, soOlo procederd cuando exista riesgo
manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo acompafiando un
medio de prueba que constituya presuncion grave de esta
circunstancia y del derecho que se reclama.

La LOPPNA'?9, sefiala como medidas preventivas en atencién al principio

de primacia de la realidad:

e Medida de arraigo o prohibicién de salida del pais al nifio, nifia,
adolescente, su padre, madre, representantes o responsables, o0 a
terceras personas que ejerzan la responsabilidad de crianza.

e Restitucion de la Custodia al padre, la madre o terceras
personas que ejerzan la responsabilidad de crianza en caso de
retencion indebida del nifio, nifia o adolescente.

e Custodia provisional al padre, la madre o a un familiar del nifio, nifia
o adolescente.

e Régimen de convivencia familiar provisional.
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e Colocacion familiar o en entidad de atencion provisional durante el
trdmite del procedimiento de colocacion familiar.

e Separacion de la persona que maltrate un nifio, nifia o adolescente
de su entorno.

e Retencion del pasaporte del nifio, nifia o adolescente.

e Restitucion de bienes o enseres del hogar propiedad del nifio, nifia
o adolescente, de su madre o padre, para garantizar el derecho a
un nivel de vida adecuado.

e Autorizacion para viajar en caso de extrema necesidad
debidamente probada, para garantizar el derecho a la vida o salud

del nifio, nifla y adolescente.

Las medidas preventivas pueden ser solicitadas en forma previa al
proceso siendo una obligacion de la parte presentar la demanda respectiva
dentro del mes siguiente a la resolucibn que decretdé la medida. Para
estos efectos no se exige garantia, pero si la demanda no se presentare
o el Juez determina infundada la solicitud, de ser procedente condenara
al pago de los dafios y perjuicios causados. Si no consta en autos la
presentacion de la demanda en el plazo previsto, se revocara la medida

preventiva al dia siguiente.

Por lo que respecta a los juicios de privacibn o extincibon de patria
potestad, si se presenta un medio de prueba que constituya presuncion
grave de la causal invocada por la parte demandante, el Juez puede
decretar las medidas preventivas para garantizar la proteccion y
seguridad del nifio, nifia o del adolescente mientras dure el juicio. En
todo caso y siempre que se estime indispensable, puede ordenar, de

manera previa, la prueba tendente a acreditar los presupuestos indicados.

En lo relativo a las obligaciones de manutencién, el Juez al admitir la
demanda puede ordenar las medidas provisionales que juzgue mas

convenientes al interés del nifio y/o adolescente, previa apreciacion de
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la gravedad y urgencia de la situacion, puediendo decretar:

e Ordenar al deudor o deudora de sueldos, salarios, pensiones,
remuneraciones, rentas, intereses o dividendos de la parte
demandada, que retenga la cantidad fijada y la entregue a la
persona que se indique.

e Dictar las medidas preventivas que considere convenientes,
sobre el patrimonio del obligado u obligada, someterlo a
administracion especial y fiscalizar el cumplimiento de tales
medidas.

e Adoptar las medidas que juzgue convenientes, a su prudente
arbitrio, sobre el patrimonio del obligado u obligada, por una
suma equivalente a seis cuotas de manutencion fijadas
adelantadas o mas, a criterio del juez o jueza.

e Decretar medida de prohibicion de salida del pais, siempre que
no exista otro medio de asegurar el cumplimiento de la
obligacion de manutencion; en todo caso, esta medida se
suspendera, cuando el afectado presente caucion o fianza que,
a criterio del juez o jueza, sea suficiente para garantizar el

cumplimiento de la respectiva obligacion.

Como garantia del derecho a la defensa, esta la oposicion a las medidas
preventivas, dentro del plazo de los cinco dias siguientes a que conste en
autos la ejecucion de la medida preventiva, si la parte contra quien obre
estuviere ya notificada, o dentro de los cinco dias siguientes a que el
secretario deje constancia en autos de su notificacién, la parte contra
guien obre puede oponerse a la medida preventiva, presentando escrito
de oposicion en el cual consten las razones o fundamentos a que
hubiere lugar, indicando todos los medios de prueba con los que cuente
y aquellos que requiera materializar para demostrar la procedencia de

sus alegatos.
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De la oposicion de las medidas preventivas se celebra una audiencia de
oposicion por el Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
quien debe fijar por auto expreso, dia y hora para que tenga lugar,
dentro de un plazo no menor de dos dias ni mayor de cinco dias

siguientes a aquel que conste en autos la oposicion.

Conforme al prinicipio de publicidad, la audiencia de oposicion a las medidas
preventivas es publica, salvo algunas excepciones previstas en laley, y la
preside y dirige el Juez de mediacion y sustanciacion, quien debe explicar
a las partes la finalidad de las mismas. De acuerdo al principio de
inmediacion, el Juez debe oir las intervenciones de las partes, primero de
la parte contra quien obre la medida preventiva, permitiéndose el debate
entre ellos bajo su direccién, materilizandose nuevamente el principio de

direccién e impulso del Juez.

Debiendo ademas el Juez revisar con las partes los medios de
prueba indicados en oposicion, asi como los indicados por la parte
demandante, revisando los que hubieren sido consignados, asi como

aguellos con los que se cuente para ese momento.

El Juez debe decidir cuales medios de prueba requieren ser
materializados para demostrar sus respectivos alegatos, pudiendo
verificar la idoneidad cualitativa o cuantitativa de los mismos, a fin de
evitar su sobreabundancia y asegurar la eficacia respecto del objeto de

la medida o la necesidad de que sean promovidos otros.

Debe evacuar las pruebas y pueden ordenar la preparaciéon de los
medios de prueba que requieren materializacion. Todas las
observaciones y cuestionamientos de las partes sobre la admision y
preparacion de las pruebas, seran resueltas en la misma audiencia. La
audiencia de oposicion a la medida preventiva puede prolongarse
hasta que el Juez tenga elementos de conviccidn suficientes para decidir

todo lo conducente.
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Contra la decisiébn procede apelacion a un solo efecto. La oposicion a
una medida preventiva no suspende el proceso y, debe tramitarse por

cuaderno separado.

En caso de incomparecencia sin causa justificada a la audiencia de
oposicion a las medidas preventivas se considera desistida la oposicion
presentada. Si la parte solicitante de la medida preventiva no comparece
sin causa justificada a la audiencia de oposicién, se debe continuar con
ésta hasta cumplir con su finalidad.

3.2.3. La audiencia Preliminar

Conforme a los principios de inmeidacion, concentracion y celeridad, una vez
notificado el demandado, el secretario deja constancia en el expediente
y a partir del dia siguiente comienza a correr el lapso de dos dias
dentro del cual el Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias vy
Adolescentes fija dia y hora para que tenga lugar la audiencia preliminar,

dentro de un plazo no menor de cinco dias ni mayor de diez dias.

Esta audiencia preliminar consta de la fase de mediacion y la fase de
sustanciacion. La fase de mediacion de la audiencia preliminar es
privada, con la asistencia obligatoria de las partes o sus apoderados.
En los procedimientos relativos a responsabilidad de crianza, obligacion
de manutencién y régimen de convivencia familiar sera obligatoria la

presencia personal de las partes.

Podran acudir sin la asistencia o representacion de abogados, pero si
una de ellas cuenta con asistencia o representacion de abogado y la otra
no, se le informara a esta ultima de su derecho a contar con asistencia o
representacion juridica gratuita y, encaso de ser solicitada se suspendera
la audiencia preliminar y el Juez debe designar un profesional que asuma

la defensa técnica a los fines de continuar el proceso.

A todo evento, el Juez de Mediacion y Sustanciacion, debe oir la opinion

85



del nifio, nifa o adolescente, pudiendo hacerlo en privado de resultar
MAas conveniente a su situacion personal y desarrollo. En cuanto a los
limites de tiempo la audiencia preliminar no puede exceder de un mes,

salvo acuerdo expreso de las partes.

En lo relativo a las formas de la audiencia preliminar, la LOPPNA?L,
sefala que al inicio el Juez debe explicar a las partes en que consiste la
mediacién, su finalidad y conveniencia. La fase de mediaciébn puede
desarrollarse en sesiones previamente fijadas de comuln acuerdo entre

las partes o, cuando ello fuere imposible, por el Juez.

El Juez tiene la mayor autonomia en la direccion y desarrollo de la
mediacion, debiendo actuar con imparcialidad y confidencialidad. En tal
sentido, podr& entrevistarse de forma conjunta o separada con las partes
0 sus apoderados y apoderadas, con o sin la presencia de sus abogados
o abogadas. Asimismo, podra solicitar los servicios auxiliares del
equipo multidisciplinario del Tribunal para el mejor desarrollo de la

mediacion.

La mediacion puede concluir la audiencia preliminar por acuerdo total
o parcial que homologa el Juez que debe reducir en un acta y tendra
efecto de sentencia firme ejecutoriada. En caso de acuerdo total se pone

fin al proceso.

En caso de acuerdo parcial, se debe dejar constancia de tal hecho en
un acta, especificando los asuntos en los cuales no hubo acuerdo vy
continuar el proceso en relacion con éstos. En interés de los nifos,
nifas o adolescentes, el acuerdo puede versar sobre asuntos distintos a
los contenidos en la demanda. El Juez no homologard el acuerdo
cuando vulnere los derechos de los niflos nifias o adolescentes,

trate sobre asuntos sobre los cuales no es posible la mediacion o por estar
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referido a materias no disponibles.

Puede concluir tambien la audiencia preliminar y la mediacion por haber
transcurrido el tiempo méximo para ella o antes, si a criterio del Juez
resulta imposible. De estos hechos se debe dejar constancia en auto

expreso y continuara el proceso.

Los casos en que no procedente la fase de mediaciéon en la audiencia
preliminar como la adopcion, la colocacion familiar o en entidad de
atencién e infracciones a la proteccion debida, debe ordenarse realizar
directamente la fase de sustanciacion de la audiencia preliminar en el

auto de admisioén por el Juez.

En los casos de incomparecencia a la mediacion de la audiencia
preliminar, si la parte demandante no comparece personalmente o
mediante apoderado sin causa justificada a la fase de mediacion de
la audiencia preliminar se considera desistido el procedimiento,
terminando el proceso mediante sentencia oral que se reducira en un
acta y debe publicarse en el mismo dia. Este desistimiento extingue la
instancia, pero la parte demandante no podra volver a presentar su
demanda antes que transcurra un mes, se trata entonces de una suerte de

admisibilidad in tempori (en el tiempo).

Si la parte demandada no comparece sin causa justificada a la fase de
mediaciébn de la audiencia preliminar, se presumen como ciertos hasta
prueba en contrario, los hechos alegados por la parte demandante,
excepto en aquellas materias en las cuales no procede la confesion
ficta por su naturaleza o por prevision de la ley, dandose por concluida
la fase de mediacion de la audiencia preliminar, dejando constancia de

ello en un acta.

El Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes fija, por auto

expreso, dia y hora de inicio de la fase de sustanciacion de la audiencia
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preliminar, dentro de un plazo no menor de dias ni mayor de veinte dias
siguientes a aquel en que conste en autos la conclusion de la fase de
mediacion de la audiencia preliminar o del auto de admision en los casos

en los cuales no procede la mediacion.

Dentro de los diez dias siguientes a la conclusion de la fase de
mediacion de la audiencia preliminar o la notificacion de la parte
demandada en los casos en los cuales no procede la mediacion, la
parte demandante debe consignar su escrito de pruebas. Dentro de este
mismo lapso, la parte demandada debe consignar su escrito de
contestacion a la demanda junto con su escrito de pruebas. En ambos
casos, puede presentarse en forma oral, siendo reducidos a un acta

sucinta.

Conforme al principio de libertad probatoria los escritos de pruebas deben
indicar todos los medios probatorios con los que se cuente y que se
requieran materializar, para demostrar la procedencia de los respectivos
alegatos. Los primeros pueden ser consignados con el escrito de pruebas
o en la audiencia preliminar. Los segundos deben ser preparados
durante la audiencia preliminar o evacuados directamente en la

audiencia de juicio, segun su naturaleza.

Existe la posibiidad de la reconvencién de la parte demandante en la
contestacion de la demanda, en cuyo caso la demanda debe cumplir
con los requisitos establecidos en este procedimiento para la demanda,
pudiéndose presentar en forma escrita u oral, caso con el cual sera
reducida a un acta sucinta. Esta se debe admitir si no fuera contraria al
orden publico, a la moral publica, o a alguna disposicion expresa del
ordenamiento juridico. El Juez debe ejercer el despacho saneador, caso
en el cual admitird la demanda y ordenard su correccion mediante
auto motivado, indicando el plazo para ello, que en ningun caso puede

exceder de cinco dias.
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Una vez admitida, debe contestarse la misma, en forma escrita u oral,
dentro de los cinco dias siguientes, adjuntando, el escrito de pruebas
correspondiente. En estos casos, la fase de sustanciacion de la audiencia
preliminar se debe celebrar, dentro de un plazo no menor de cinco dias
ni mayor de diez dias siguientes a aquél en que concluya el lapso para

la contestacion de la demanda reconvencional.

La fase de sustanciacion de la audiencia preliminar, tendrd lugar previo su
anuncio siendo publica, conforme al principio de publicidad, salvo las
excepciones previstas en la ley, y la preside y dirige el Juez de mediacion

y sustanciacion, quien explica a las partes la finalidad.

Conforme a los principios de inmediacion, concentracion, direccion e
impulso del proceso el Juez oira las intervenciones de las partes, primero
la parte demandante y luego la parte demandada, permitiéndose el
debate entre ellas bajo su direccion. Sus intervenciones versaran sobre
todas y cada una de las cuestiones formales, referidas o no a los
presupuestos del proceso, que tengan vinculacion con la existencia y
validez de la relaciébn juridica procesal, especialmente para evitar
guebrantamientos de orden publico y Vviolaciones a garantias
constitucionales como el derecho a la defensa y a la tutela judicial

efectiva. ElJuez debe decidir en la misma audiencia todo lo conducente.

En esta misma fase de sustanciacion de la audiencia preliminar,
una vez resueltas las observaciones del las partes sobre las cuestiones
formales, se deben ordenar las correcciones, los ajustes y proveimientos
gue sean necesarios, los cuales deben ser tramitados e implementados
con la mayor diligencia y prontitud, sin que para ello se detenga el
proceso, a menos que por efecto de lo decidido por el Juez sea
necesario llamar a terceros interesados indisolublemente en la
causa. En este caso, el Juez, ordena su emplazamiento, convocando

a una nueva audiencia preliminar dentro de un plazo no menor de quince
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dias ni mayor de veinte dias siguientes a aquel en que conste en autos su
notificacion, todo ello a fin de que los terceros, como partes derivadas de
la causa, puedan ejercer el mismo derecho que corresponde a las partes
originarias del proceso.

El Juez debe revisar con las partes los medios de prueba, analizando
los que hubieren sido consignados, asi como aquellos con los que
cuenten para ese momento. El Juez debe decidir cuales medios de
prueba requieren ser materializados para demostrar sus alegatos,
pudiendo verificar su idoneidad a fin de evitar su sobreabundancia y
asegurar la eficacia respecto del objeto de la controversia o la

necesidad de que sean promovidos otros.

El Juez debe ordenar la preparaciéon de los medios de prueba que
requieren materializacion previa a la audiencia de juicio, convocando a
las partes para los actos que se sefalen, solicitando las experticias
correspondientes u oficiando a las oficinas publicas o privadas, o0 a
terceros extrafios a la causa, la remision de las informaciones
necesarias o0 datos requeridos. Excepcionalmente, al principio de
inmediacion, también puede comisionarse a otros tribunales que
deban presenciar determinadas actuaciones probatorias de conformidad
con su competencia territorial, cuando éstas sean imprescindibles para
decidir la controversia. El juez o jueza puede ordenar, a peticion de
parte o de oficio, la preparacion o evacuacion de cualquier otra prueba

gue considere necesaria para el mejor esclarecimiento de la verdad.

Con respecto a la duracion de la fase de sustanciacion de la audiencia
preliminar sefiala la LOPNNA?? que puede prolongarse hasta agotar su
objeto. Concluida la preparacion de las pruebas, se da por finalizada la

audiencia preliminar. En ningun caso, la fase de sustanciacion de la

1221 ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
475.
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audiencia preliminar debe exceder de tres meses. El Juez debe dejar
constancia en auto expreso de la terminacién de la audiencia preliminar y

remitir el mismo dia o al dia siguiente el expediente al Juez del Juicio.

En caso de la incomparecencia a la sustanciacion en la audiencia
preliminar, se debe continuar con la parte presente hasta cumplir con
su finalidad. Si ambas partes no comparecen, se termina el proceso
mediante sentencia oral, reducida a un acta que se publicara el mismo

dia.

Excepcionalmente, se permite la continuidad de la audiencia
preliminar en los procedimientos en que el Juez debe impulsarlo de oficio
para proteger los derechos y garantias de los niflos, nifias vy
adolescentes o0, en aquellos casos en los cuales a su criterio, existan

elementos de conviccion suficientes para proseguirlo.

La fase de sustanciacion de la audiencia preliminar debe reproducirse
en forma audiovisual, debiendo el Tribunal de Proteccién de Nifios, Nifias
y Adolescentes remitir junto con el expediente y en sobre sellado, la
cinta o medio electronico de reproduccion para el conocimiento del Juez
de juicio o superior de la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo

de Justicia, segun corresponda.

3.2.4. Consideraciones Generales de las Pruebas

En lo relativo a las pruebas, esta dispuesta en la LOPNNA?3, la figura de la
Declaracion de Parte, en la audiencia de juicio, de apelacién, ante la Sala
de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, y en la ejecucion,
gue consiste en que las partes se consideran juramentadas para contestar

al Juez las preguntas que éste formule y las respuestas se tienen como

123 | ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
479.

91



una confesién sobre los asuntos que se les interrogue, en el entendido de
que responden directamente al Juez, en caso de falsedad de las
declaraciones se considera como irrespeto a la administracion de justicia,
pudiendo aplicarse las sanciones correspondientes. Pudiendo el Juez
tener como hecho cierto el contenido de la pregunta ante la negativa o
evasiva de la parte a contestarla. Se excluye de la declaracién de parte
aquellas preguntas que persigan una confesion para aplicar

sanciones penales, administrativas o disciplinarias.

Es tal la importancia de la declaracion de parte que debe ser reproducida
en forma audiovisual, si ello no es posible el Tribunal ordenara resumir en
acta las preguntas y respuestas y el Juez o jueza las calificara en la

sentencia definitiva.

Por lo que respecta las pruebas testimoniales, en materia de familia difiere
de las reglas del restante de las demas materias, en tal sentido, pueden ser
testigo bajo juramento todas las personas mayores de doce afios de
edad, que no estén sujetas a interdiccion o que no hagan profesion de
testificar en juicio. En los procesos referidos a instituciones familiares, son
habiles los parientes consanguineos y afines de las partes, las personas
gue integren una unién estable de hecho, el amigo intimo, la amiga
intima, el trabajador doméstico o la trabajadora domeéstica. No procede la
tacha de testigos, pero se apreciaran sus declaraciones de acuerdo con

la libre conviccién razonada.

Excepcionalmente, puede testificar un nifio sin juramento, estando
facultado el Juez para realizar las preguntas y repreguntas, para lo cual
las partes le informaran en la oportunidad procesal, sin la presencia del

nifo, aquellas que desean formular.

Los nifios, niflas y adolescentes testificardn en los espacios
dispuestos especialmente para su atencion en el Tribunal de Proteccion

de Nifos, Nifias y Adolescentes, quedando prohibido hacerlo en la sala
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de audiencias. En todos estos casos el Juez dispone de la ayuda de los

servicios auxiliares del equipo multidisciplinario del Tribunal.

Conforme a los principios de primacia de la realidad, el Juez puede ordenar
que declare como testigo a cualquier persona que Se encuentre
presente en la audiencia, especialmente a los padres, las madres,
representantes, responsables y parientes de los nifios, niflas vy

adolescentes.

En los asuntos de responsabilidad de crianza, el Juez en la audiencia
preliminar debe ordenar al equipo multidisciplinario del Tribunal la
elaboracion de un informe técnico integral sobre el nifio o adolescente,
asi como sobre su padre, madre, representantes o responsables, con el
objeto de conocer las relaciones familiares y su situacion material y
emocional. Si fuere sobre régimen de convivencia familiar, obligacion
de manutencidon o patria potestad, el Juez puede ordenar la elaboracion

de informes técnicos integrales o parciales para la solucion del caso.

Ellos constituyen una experticia, los cuales prevalecen sobre las
demas, deben ser presentados dentro de los dos meses siguientes a la
fecha en que fueron ordenados por el Juez. En todo caso, el equipo
multidisciplinario debe remitir al juez o jueza los informes dentro de los
cinco dias siguientes a que culminen las actividades necesarias para su

preparacion.

Otra particularidad en materia probatoria de la LOPNNA'* es la
consideracion de indicios por conducta procesal por el Juez quien puede
extraer conclusiones en relacion con las partes, atendiendo a la
conducta que éstas asuman en el proceso, especialmente, cuando se
manifieste notoriamente en la falta de cooperacion para lograr la

finalidad de los medios probatorios o con otras conductas de

124 | ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
482.
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obstruccion. Las conclusiones del juez o jueza deben estar debidamente

fundamentadas.

3.2.5. La Audiencia de Juicio

Una vez recibido el expediente, el Tribunal de Juicio de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes, debe fijar por auto expreso dia y hora para
que tenga lugar la audiencia de juicio, dentro de un lapso no menor de
diez dias ni mayor de veinte dias siguientes a aquel en que recibi6 el

expediente.

Conforme al principio de publicidad al igual que la audiencia preliminar la
audiencia de juicio es publica, salvo las excepciones previstas en la ley, y
la preside el Juez de juicio, quien explica a las partes la finalidad de la
misma. En los procedimientos relativos a responsabilidad de crianza,
obligacion de manutencibn y régimen de convivencia familiar, es

igualemente obligatoria la presencia de las partes.

En lo relativo al desarrollo de la audiencia de Juicio, las partes deben exponer
oralmente sus alegatos contenidos en la demanda y en su contestacion,
no se admiten nuevos alegatos, salvo aquellos que hayan surgido
durante el proceso o que a criterio del Juez, sean anteriores al proceso
pero no se tuvo conocimiento de ellos. No se permitird a las partes la
presentacion o la lectura de escritos, salvo que se trate de alguna prueba
existente en autos, a cuyo tenor deba referirse la exposicién oral, todo ello

conforme al principio de oralidad.

Seguidamente se evacuan las pruebas, iniciando las de la
demandante, la cual una vez evacuada, se concede a la parte contraria un
tiempo breve, para que haga oralmente las observaciones que considere

oportunas.

Las partes deben presentar los testigos que hubieren promovido

en la audiencia preliminar, con su identificacion correspondiente, los
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cuales deben comparecer sin necesidad de notificacion, a fin que

declaren oralmente.

Los dictimenes periciales se incorporan previa lectura, limitada a las
conclusiones, estando los peritos obligados a comparecer para cualquier
aclaratoria que deba hacerse, pudiendo las partes y el Juez

interrogarlos.

En lo relativo a las pruebas documentales se incorporan mediante
lectura total o parcial de los mismos por las partes, el Juez debe
conducir la prueba en busqueda de la verdad, tendrd los poderes de
conduccion, correccidbn a las partes y podra admitir o rechazar las
preguntas si estimare que son inconducentes o0 impertinentes.
Asimismo, podra ordenar, a peticibn de parte o de oficio, la evacuacion
de cualquier otra prueba que considere necesaria para el mejor

esclarecimiento de la verdad.

Un vez finalizada la evacuacion de las pruebas, se oyen las
conclusiones de las partes, la opinion del nifio, nifla o adolescente,
de forma privada o en presencia de las partes, pudiendo solicitar los
servicios auxiliares del equipo multidisciplinario del tribunal si se

estimare conveniente a su condicion personal y desarrollo evolutivo.

En cuanto a la duracion de la audiencia de juicio puede prolongarse en
el mismo dia, una vez vencidas las horas de despacho, hasta que se
agote el debate, con la aprobacion del Juez. En todo caso, si no fuere
suficiente la audiencia fijada para agotar completamente el debate, ésta
debe continuar al dia siguiente y asi cuantas veces sea necesario hasta

agotarlo.

Constituye causal de destitucion del integrante del equipo
multidisciplinario del Tribunal, su inasistencia sin causa justificada a la

audiencia de juicio para la incorporacion y aclaracion de sus experticias.
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3.2.6. La Sentencia
Conforme a la LOPPNA?'?%, una vez concluida la audiencia de juicio, el
Juez debe retirarse por un tiempo que no debe exceder de sesenta

minutos, en el que las partes deben permanecer en la sala de audiencias.

El Juez debe pronunciar su sentencia oralmente, expresando el
dispositivo de fallo y una sintesis precisa y laconica de los motivos de
hecho y de derecho, la cual reducira de inmediato, en cuanto a su
dispositiva, a forma escrita. Si el Juez no decide la causa
inmediatamente, después de concluido el debate oral, éste deberda

repetirse de nuevo, para lo cual se fijard nueva oportunidad.

En casos excepcionales, cuando la complejidad del asunto debatido, por
causas ajenas a su voluntad o de fuerza mayor, el Juez puede diferir,
por una sola vez, la oportunidad para dictar sentencia, por un lapso no
mayor de cinco dias, después de evacuadas las pruebas. En todo caso,
debe sefialar por auto expreso el dia y hora para el cual difirié el acto para
sentenciar, a los fines de la comparecencia obligatoria de las partes a

este acto.

Dentro del lapso de cinco dias siguientes al pronunciamiento oral de la
sentencia, el Juez debe en su publicar el fallo completo, el cual se
agregard a las actas, dejando constancia el secretario del dia y hora de

la consignacion.

El fallo debe ser redactado en términos claros, precisos y lacoénicos,
sin necesidad de narrativa, ni transcripciones de actas, ni documentos
gue consten en el expediente, pero contendrd la identificacion de las
partes y sus apoderados y apoderadas, los motivos de hecho vy
derecho de la decisiobn, asi como la determinacion del objeto o la

cosa sobre la cual recaiga su decision, pudiendo ordenar, si fuere

125 | ey Organica para la Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
485.
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necesario, experticia complementaria del objeto, con Unico perito, el cual

sera designado por el Juez.

En lo relativo a las costas conforme al principio de gratuidad, la LOPNNA?2¢
tiene prohibicion expresa de condenatoria a los nifios, nifias y adolescentes.

En atencion al principio de celeridad y de prioridad absoluta, constituye
causal de destitucion el hecho de que el Juez no decida la causa dentro

de la oportunidad legal.

En caso de incomparecencia de la parte demandante o demandada sin
causa justificada a la audiencia de juicio se debe continuar con la parte

presente hasta cumplir con su finalidad.

Ahora bien, si ambas partes no comparecen, el Juez debe fijar una
nueva oportunidad para celebrar la audiencia de juicio, designando los
defensores ad litem que sean necesarios. Sin embargo, si esta presente
el Ministerio Publico se debe continuar con la audiencia de juicio en los
procedimientos en que el Juez debe impulsarlos de oficio para proteger
los derechos y garantias de los nifios, niflas y adolescentes o0, en
aguellos casos en los cuales a su criterio, existen elementos de

conviccion suficientes para proseguir el proceso.

En todos estos casos no se considerardA como comparecencia la
presencia del apoderado en aquellas causas en las cuales la ley ordena
la presencia personal de las partes, tal como se sefalo al inicio.

Esta audiencia tambien, debe ser reproducida en forma audiovisual,
debiendo el Tribunal de Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes
remitir junto con el expediente y en sobre sellado, la cinta 0 medio
electronico de reproduccion para el conocimiento del Juez Superior o de

la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia. En

126 |_ey Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
485 In fine.
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casos excepcionales y ante la imposibilidad manifiesta de la
reproduccion audiovisual de la audiencia, ésta puede realizarse sin estos
medios, dejando el Juez constancia de esta circunstancia en la
reproduccion de la sentencia, todo ello, con la finalidad de preservar el

principio de mediacion.

3.3. Procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria

Por este procedimiento tal como se sefial6 previamente se tramitan
asuntos relativos a la administracion de los bienes y representacion de los
hijos e hijas, procedimiento de Tutela, Curatelas, Autorizaciones
requeridas para el matrimonio, autorizaciones requeridas por los
padres, tutores, tutoras, curadores o curadoras, autorizaciones para
separarse del hogar, cuando haya nifios y adolescentes, o cuando uno o
ambos cényuges sean adolescentes, separacion de cuerpos y divorcio de
conformidad con el articulo 185-a del CC, cuando haya nifios, nifias y
adolescentes, o cuando uno o ambos coényuges sean adolescentes,
homologacién de acuerdos de liquidacion y particion de la comunidad
conyugal o de uniones estables de hecho, cuando haya nifios, nifias y
adolescentes, rectificacion y nulidad de partidas relativas al estado civil
de nifios, nifias y adolescentes, aplicandose supletoriamente para lo no
previsto el procedimiento ordinario, ya analizado.

En este procedimiento sélo se celebrard una audiencia'?’, la cual se
rige por los mismos aspectos sefialados para la audiencia preliminar
en el procedimiento ordinario y en estos casos el Juez de Mediacién
y Sustanciacibn es competente para evacuar las pruebas y dictar su

determinacion sobre lo solicitado.

Una vez fijada por el Tribunal mediante auto expreso, dia y hora para

gue tenga lugar la audiencia, debera celebrarse en un plazo no menor de

127 ey Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
512.
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cinco dias ni mayor de diez dias siguientes a aquel en que conste en
autos la notificacion correspondiente. En caso de no ser necesaria la
notificacién, la audiencia debe ser fijada a partir del dia de admision
de la solicitud. Esta audiencia no puede exceder de un mes, salvo

acuerdo expreso de las partes o del o la solicitante segun corresponda.

Finalizada la evacuacion de las pruebas, el Juez se debe retirar de la
audiencia por un tiempo que no debe exceder de sesenta minutos. El
Juez debe dictar su determinacion oralmente, expresando el dispositivo
del pronunciamiento y una sintesis precisa y laconica de los motivos de
hecho y de derecho, el cual debe reducir de inmediato, en cuanto al

dispositivo, a forma escrita.

En casos excepcionales, por la complejidad del asunto debatido, por
causas ajenas a su voluntad o de fuerza mayor, el Juez puede diferir,
por una sola vez, la oportunidad para dictar su determinacién, por un

lapso no mayor de cinco dias, después de evacuadas las pruebas.

Dentro del lapso de cinco dias siguientes al pronunciamiento oral de
su determinacion, el Juez debe en su publicacion reproducir el
pronunciamiento completo, el cual se debe agregar a las actas, dejando
constancia el secretario, del dia y hora de la consignacion. El
pronunciamiento debe ser redactado en términos claros, precisos y
lacénicos, sin necesidad de narrativa, ni transcripciones de actas ni
documentos que consten en el expediente; pero debe contener la
identificacion de las partes y sus apoderados y apoderadas, los motivos
de hecho y de derecho de la decision, asi como la precision del objeto
o0 la cosa sobre la cual recaiga su determinacion, pudiendo ordenar, si
fuere necesario, experticia complementaria del objeto, con Uunico perito,

el cual sera designado por el tribunal.

En relacion a los gastos derivados de este procedimiento son a cargo

del o la solicitante, salvo que se trate de nifios, nifias y adolescentes.
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En caso de que el solicitante no compareciere personalmente o mediante
apoderado sin causa justificada, a la audiencia se considera desistido el
procedimiento y termina éste mediante decision oral que se debe
reducir en un acta y publicarse en el mismo dia. Este desistimiento
extingue la instancia, pero el o la solicitante no puede volver a presentar
su solicitud antes que transcurra un mes, aplicandose las mismas reglas de

inadmisibilidad in tempori.

Est4 prevista la notificacion del Ministerio Publico para los casos de
oposicion al nombramiento o solicitud de remociéon de Tutor, Tutora,
Protutor, Protutora o miembros del consejo de Tutela y administracion
de los bienes del hijo o hija, debe notificarse al para que comparezca
a la audiencia, sin embargo, su incomparececia no es causa de nulidad del

procedimiento.

Para aquellos casos de rectificacion de partidas, establecimiento de
algun cambio permitido por la ley de una partida de los Registros del
Estado Civil, debe presentarse copia certificada de la partida, indicando
claramente el cambio y su fundamento. Adicionalmente, debe indicarse
las personas contra quienes puedan obrar el cambio, o que tenga

interés en ello, asi como su domicilio y residencia.

Antes de proceder a notificar, debe publicarse un cartel en un diario de
circulacién nacional o local, emplazando para la audiencia a cuantas
personas puedan ver afectados sus derechos. Las personas contra
quienes obre la solicitud y los terceros interesados puedan formular sus

oposiciones y defensas en la audiencia.

En los casos de justificaciones para perpetua memoria, el Juez debera
instruir las justificaciones vy diligencias dirigidas a la comprobaciéon de
algun hecho o algun derecho propio del interesado o interesada. En
estos casos debe acordarse en el auto de admision lo necesario para

practicarlas y, una vez concluidas, se entregaran al o la solicitante sin
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decreto alguno.

Si se pidiere que tales justificaciones o diligencias se declaren
suficiente para asegurar posesion o algun derecho, mientras no haya
oposicion, el Juez debe decretar lo que juzgue conveniente, antes de
entregarlas al o la solicitante, quedando en todo caso a salvo los

derechos de terceros.

3.4. Procedimiento en Segunda Instancia

Conforme a la LOPNNA'?8, de la sentencia definitiva se admite apelacion
libremente, salvo si es sobre accion de proteccion, colocacién familiar y
en entidades de atenciébn, Régimen de Convivencia Familiar,
Obligacibn de Manutencion y Responsabilidad de Crianza, en las que
se admitira apelacion unicamente en el efecto devolutivo. Para los casos
de establecimiento de un nuevo acto del estado civil no existe apelacion,
a menos que haya habido oposicidn, caso en el cual la sentencia si seria

apelable.

La apelacion de las sentencias defintivas, en materia de proteccion de
nifios y adolescentes presenta la particularidad, que al ser propuesta quedan
comprendidas en ella las interlocutorias que hubieren producido un
gravamen no reparado en las mismas. Ahora bien, si se trata de una
sentencia interlocutoria que ponga fin a la controversia, se oye apelacién

en ambos efectos.

En cuanto a la formalidad se interpone en forma escrita ante el Tribunal
de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes que dictd la sentencia
dentro de los cinco dias, siguientes a la publicacion de la sentencia, el
cual la admitira o negara el dia siguiente al vencimiento de aquel lapso.

Una vez dmitida se remite al dia siguiente el expediente o las copias

128 |_ey Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08). Op. Cit. Articulo
488.

101



certificadas correspondientes, segun sea el caso, al Tribunal Superior de

Proteccion.

En cuanto a los sujetos procesales, pueden apelar las partes, el Ministerio
Publico, la Defensoria del Pueblo y quienes tengan interés directo e

inmediato en la materia del juicio.

La audiencia de apelacion se fija al quinto dia siguiente al recibo del
expediente, por auto expreso y aviso en la cartelera del despacho, el dia
y la hora de la celebracion, dentro de un lapso no menor de diez dias ni
mayor a quince dias. El recurrente tendr4 un lapso de cinco dias
contados a partir del auto de fijacion, para presentar un escrito
fundado, en el cual debe expresar concreta y razonadamente cada motivo
y lo que pretende, y el mismo no podra exceder de tres folios utiles y sus

vueltos, sin mas formalidades.

La contraparte puede, dentro de los cinco dias siguientes, consignar
por escrito los argumentos que a su juicio contradigan los alegatos del
recurrente. Dicho escrito no puede exceder de tres folios utiles y sus

vueltos.

Sera declarado perecido el recurso, cuando la formalizacibn no se
presente en el lapso previsto o cuando el escrito no cumple con los
requisitos establecidos, las mismas reglas aplican para la contestacién a la
formalizaciébn sino se presenta en el lapso a que se contrae este articulo

o cuando el escrito no cumple con los requisitos establecidos.

En lo relativo a las pruebas, no se admitiran otras pruebas sino la de
instrumentos publicos y la de posiciones juradas. ElJuez Superior puede
dictar auto para mejor proveer en la misma oportunidad en que fije la
audiencia de apelacién, podra acordar la presentacion de algun
instrumento, la practica de una inspeccion judicial o de una experticia, 0

que amplie o aclare la que existiere en autos, y, en general, la
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evacuacion de cualquier prueba que estime indispensable para la

decision del asunto.

El Juez Superior podra igualmente interrogar a las partes en la

audiencia. Asi mismo, podré oir la opinion del nifio, nifia o adolescente.

En cuanto al desarrollo de la audiencia, se haré el dia y la hora sefialados
por el Tribunal para la realizacion, se producira la vista de la causa bajo
su direccion, en donde las partes formulan sus alegatos y defensas

oralmente, de manera publica y contradictoria.

En el supuesto que no compareciere a dicha audiencia la parte
apelante, se declarara desistida la apelacion, salvo las excepciones
establecidas en la ley. En caso que no comparezca la otra parte se

continuara con la celebraciéon de la audiencia.

Una vez concluido el debate oral, el Juez Superior se debe retirar de la
audiencia por un tiempo que no serd mayor de sesenta minutos, luego de
lo cual, pronunciara su fallo en forma oral, y reproducira en todo caso,
de manera sucinta y breve la sentencia, dentro de los cinco dias
siguientes, sin formalismos innecesarios y dejando expresa constancia

de su publicacion.

En casos excepcionales, por la complejidad del asunto debatido, por
caso fortuito o de fuerza mayor, puede diferirse por una sola vez la
oportunidad para dictar la sentencia, por un lapso no mayor de cinco
dias, después de concluido el debate oral. En todo caso, se debe
determinar por auto expreso, la hora y fecha para la cual ha diferido el

acto a los fines de la comparecencia obligatoria del apelante.

Podra también el Juez Superior de oficio, hacer pronunciamiento
expreso, para anular el fallo recurrido con base en las infracciones
de orden publico y constitucional que en él encontrare, aungque no se

les haya denunciado.
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Como el restante de las aduencias, esta debe ser reproducida en forma
audiovisual y en casos excepcionales ante la imposibilidad manifiesta
de reproduccién audiovisual podra realizarse sin estos medios, dejando
el Juez Superior constancia de esta circunstancia en la reproduccion de la

sentencia.

3.5. Recursos extraordinarios

3.5.1. Recurso de Casacion

Para dos tipos de sentencias conforme a la LOPNNA'?° esta previsto, la
procedencia del recurso de casacién, a saber, sentencias de ultima
instancia que pongan fin a los juicios en materia patrimonial, cuyo
interés principal exceda de cien salarios minimos nacionales y sentencias
de dUltima instancia que pongan fin a los juicios en materia de estados
familiares, capacidad de las personas y de establecimiento de un nuevo

acto del estado civil.

Estan exceptuadas del recurso de casacion las relativas a
Responsabilidad de Crianza, Obligacion de Manutencién, Régimen de
Convivencia Familiar, acciones de proteccion, colocacién familiar y en
entidades de atencion e infracciones a la proteccion debida, expresamente

por la ley.

Las causales de su procedencia que permiten su declaratoria con lugar
es para cuando se haya incurrido en una infraccion de norma juridica o
de una maxima de experiencia, siendo la infraccion vulneradora de los
derechos constitucionales que rigen la actividad jurisdiccional,
contenidos en la CRBV, Tratados Internacionales, suscritos y ratificados
por la Republica, o haber sido determinante de lo dispositivo en la

sentencia.
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En cuanto a las formalidades se debe anunciar en forma escrita ante el
tribunal que dicté la sentencia, dentro de los cinco dias siguientes
contados a partir del vencimiento del término de la publicacion de la
sentencia. El Juez superior lo debe admitir o rechazar, el dia siguiente
del vencimiento del lapso que se da para el anuncio. En caso de
negativa, debe motivarse el rechazo y, en caso de admisién, hara
constar en el auto el dia que correspondié al Ultimo de los cinco dias

gue se dan para el anuncio, remitiendo el expediente.

3.5.2. Recurso de hecho

Es procedente conforme a la LOPNNA', en los casos de negativa de
la admision del recurso de casacién, debiendo el Juez Superior que lo
rechazé, mantener el expediente durante cinco dias, a fin de que el
interesado pueda recurrir de hecho por ante la Sala de Casacion Social
del Tribunal Supremo de Justicia, proponiéndose el recurso de manera
escrita en el mismo expediente, por ante el mismo Tribunal Superior,
quien lo remite, vencido los cinco dias, a la Sala de Casacién Social
del Tribunal Supremo de Justicia, para que ésta lo decida sin audiencia

previa, dentro de los cinco dias siguientes al recibo de las actuaciones.

Si el recurso de hecho fuere declarado con lugar, comenzara a
transcurrir, desde el dia siguiente a dicha declaratoria, el lapso de
formalizacion del recurso de casacion; en caso contrario, el
expediente se remitira directamente al Juez que deba conocer de
la ejecucion, participandole de la remisién al Tribunal Superior de donde

provino el expediente.

En los casos de admision del recurso de casacién o declarado con lugar

el de hecho, comienza a correr desde el dia siguiente al vencimiento de
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los cinco dias que se dan para efectuar el anuncio, en el primer casoy
el dia habil siguiente al de la declaratoria con lugar del recurso de
hecho, en el segundo caso, un lapso de veinte dias consecutivos, dentro
del cual la parte recurrente debe consignar un escrito razonado,
directamente por ante la Sala de Casacion Social del Tribunal

Supremo de Justicia.

Debe contener el escrito, los argumentos que a su juicio justifiquen la
nulidad del fallo recurrido, y el mismo no podra exceder de tres folios
Gtiles y sus vueltos, sin mas formalidades. Se declara perecido el
recurso, cuando la formalizacion no se presente en el lapso o cuando el

escrito no cumpla con los requisitos establecidos.

Transcurridos veinte dias consecutivos, si se ha consignado el escrito
de formalizacion, la contraparte puede, dentro de los veinte dias
consecutivos siguientes, consignar por escrito los argumentos que a
Ssu juicio contraigan los alegatos del o de la formalizante. Dicho
escrito no puede exceder de tres folios Utiles y sus vueltos.

En lo relativo a la audiencia, la Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia debe dictar un auto, fijando el dia y la hora para la
realizacion de la audiencia, en donde las partes deben formular sus
alegatos y defensas oralmente, de manera publica y contradictoria. En
cuanto a las pruebas se prodra Unicamente cuando el recurso se funde
en un defecto de procedimiento sobre la forma como se realizé algun
acto, en contraposicion a lo sefialado en el acta del debate o en la
sentencia; la promocion se hard en los escritos de interposicion o de
contestacion del recurso, sefalando de manera precisa lo que se

pretende probar.

La audiencia puede prolongarse en el mismo dia, una vez vencidas
las horas de despacho, hasta que se agotare el debate, con la aprobacion
de los Magistrados. En todo caso, si no fuere suficiente la audiencia fijada
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para agotar completamente el debate, éste debe continuarse el dia

siguiente y asi cuantas veces sea nhecesario, hasta agotarlo.

Si la parte recurrente no compareciere a la audiencia, se debe
declarar desistido el recurso de casacion el expediente sera remitido al

Tribunal correspondiente.

Concluido el debate oral, el tribunal debera dictar su sentencia en
forma oral e inmediata, debiéndose reproducir y publicar dentro de
los cinco dias siguientes a la producciébn de la sentencia. En casos
excepcionales, por la complejidad del asunto debatido, los Magistrados
de la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia pueden
diferir, por una sola vez, la oportunidad para dictar sentencia por un lapso
no mayor de cinco dias, después de concluido el debate oral.

Si se hubiere declarado alguna infraccion, se debe abstener de
conocer las otras denuncias de infraccion formuladas, y debe decretar
la nulidad y reposicion de la causa al estado que considere necesario para
restablecer el orden juridico infringido, siempre que dicha reposicion sea
atil; o debe casar el fallo y decidir el fondo de la controversia,
extendiéndose al establecimiento y apreciacion de los hechos que hayan

efectuado los tribunales de instancia, sin posibilidad de reenvio.

Podra también el Tribunal Supremo de Justicia en su sentencia hacer
pronunciamiento expreso, para casar el fallo recurrido con base en las
infracciones de orden publico y constitucional que encontrase, aunque no

se le haya denunciado.

En la sentencia del recurso se hard pronunciamiento expreso sobre las
costas, y su condenatoria sera obligatoria en caso de desistimiento o

cuando se le deje perecer.

Una vez decidido a Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de

Justicia, debe remitir el expediente al Juez que es competente en la
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ejecucion, si fuere el caso, a los fines legales subsiguientes,

remitiendo copia certificada del fallo al Juez Superior.

En razon del principio de uniformidad, los Jueces de Instancia deben
acoger la doctrina de casacion establecida en casos analogos, para
defender la integridad de la legislacion y la uniformidad de la

jurisprudencia.

3.5.3. Recurso de control de la legalidad

El Tribunal Supremo de Justicia en Sala de Casacién Social puede
conforme a la LOPNNA?®3!, a solicitud de parte, conocer de aquellos fallos
emanados de los Jueces Superiores, que aun cuando no fueran
recurribles en casacion, violenten o amenacen con violentar las normas
de orden publico, o bien cuando la sentencia recurrida sea contraria a la

reiterada doctrina jurisprudencial de la Sala de Casacion Social.

El lapso para su interposicion es dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacién del fallo ante el Juez Superior correspondiente, mediante

escrito, que en ningun caso excedera de tres folios utiles y sus vueltos.

Si la sentencia definitiva es sobre accidn de proteccion, colocacion
familiar y en entidades de atencién, Régimen de Convivencia Familiar,
Obligacibn de Manutencion y Responsabilidad de Crianza, la

interposicion de este recurso solo producira efectos devolutivos.

El Juez Superior debe remitir el expediente a la Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia el mismo dia o el dia
siguiente, la cual, wuna vez recibido el expediente, decidira
sumariamente con relaciébn a dicha solicitud. En el supuesto que el
Tribunal Supremo de Justicia en Sala de Casacion Social decida

conocer del asunto, fijara la audiencia, siguiendose el procedimiento
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establecido para el recurso de casacion. La declaracion de
inadmisibilidad del recurso se hara constar en forma escrita por auto de la

Sala, sin necesidad de motivar su decision.

Una vez tramitado y sustanciado, el Tribunal Supremo de Justicia en
Sala de Casacion Social puede decretar la nulidad del fallo, ordenando la
reposicion de la causa al estado que considere necesario para
restablecer el orden juridico infringido o deberd decidir el fondo de la
controversia, anulando el fallo del juez o jueza superior, sin posibilidad
de reenvio; en caso contrario, el fallo impugnado quedara definitivamente

firme.

3.5.4. Recurso de interpretacion

Excepcionalmente, puede interponerse ante la Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia, recurso de interpretacion acerca
de las dudas que surjan en cuanto a la aplicacion e interpretacion de las
normas juridicas contenidas en la LOPNNA'32 siempre que el
recurrente indique la conexidad entre el recurso intentado y un caso
concreto. EIl ejercicio de este recurso no puede ser motivo para la
paralizacion de ninguna medida que el Juez pueda ordenar o ejecutaren

uso de sus atribuciones legales.

El error del recurrente en la calificacion del recurso no sera obstaculo
para su tramitacion, siempre que de la actuacion se deduzca su verdadero

caracter.

Una vez revisados los procedimientos en primera, segunda instancia asi
como los recursos extraordinarios previstos en la LOPNNA, pudo observarse
gue todos ellos se sustentan en los principios que sustentan la doctrina de

proteccion integral de los nifios y adolescentes, principio de igualdad y no
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discriminacion, corresponsabilidad, participacion de la sociedad, prioridad

absoluta, interes superior del nifio y adolescente y gratuidad.

Ademas en los procesales que dispone la propia ley de oralidad,
inmediacion, concentracion, uniformidad, medios alternativos de solucion de
conflictos (mediacion), publicidad, simplificacion, iniciativa y limites de la
decision, direccion e impulso del proceso por el Juez, primacia de la realidad,
libertad probatoria, lealtad y probidad procesal, Unica notificacion y defensa
técnica gratuita, todo ello en aras de la proteccion integral prevista como una
garantia constitucional para los nifios y adolescentes de Venezuela, que

pueden ver materializados sus derechos con tutela judicial efectiva.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo especial de grado, se analizo la proteccion de los
derechos de los nifios y adolescentes en el marco internacional y nacional,
su tutela judicial efectiva, en el contexto de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes vigente, se examinaron los principios de la doctrina de
proteccion integral y los procesales previstos en la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios y Adolescentes y finalmente se describieron los
procesos de proteccion previstos, en los cuales se aplican los principios
procesales, en el contexto de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios y

Adolescentes, pudiendo concluirse lo siguiente:

1. Los derechos de los nifios y adolescentes en el marco del derecho
internacional tuvieron su origen en la Declaracion de Ginebra de 1924,
posteriormente la Organizacion de las Naciones Unidas, proclama la
Declaracion de los Derechos del Nifio en el afio 1959, sin embargo, en
Venezuela la Convencion de los Derechos del Nifio, fue suscrita y

posteriormente ratificada en 1990.

Es alli donde se formaliza a nivel nacional, por una parte, el
reconocimiento de que los nifios son individuos con derecho pleno a su
desarrollo fisico, mental y social y por la otra, el compromiso de adaptar el
ordenamiento juridico interno de cada uno de ellos a la convencién, dada la
concepcion del nifio como un sujeto de derecho, es decir, el nifio como sujeto
titular de derechos ya pasa el Estado a ser garantista y protector de la familia
de los derechos de los nifios y adolescentes (figura de Estado Tutelar),
siendo el Estado, la sociedad y la familia, responsables del disfrute pleno y

efectivos de los derechos de los nifios y adolescentes.

Venezuela, dicto dentro de su ordenamiento juridico interno a lo largo de
los afios leyes especiales dirigida a proteger los derechos de los nifios y

adolescentes, a saber: a) Codigo de Menor de 1939; b) Estatuto del Menor
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de 1949; c) Ley del Instituto Nacional del Menor de 1978; d) Ley Tutelar de
Menores de 1980; e) La Ley Organica de Proteccion de los Nifios y
Adolescentes de 1998, sin embargo, estas leyes especiales era disimiles a la
Convencion de los Derechos del Nifio, en razén de la Constitucion de 1991,
gue estaba vigente, pues, no existian las base constitucionales de principios
y normas acorde a los postulados, pues, imperaba la doctrina de la situacion

irregular.

Con la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, se
establecié una proteccién especial a la familia al titularla como un derecho
humano y garantia dentro de los derechos sociales, garantizando a los nifios
y adolescentes el derecho a vivir, a ser criados y desarrollarse en el seno de
su familia de origen, previendo también la posibilidad, conforme a su interés
superior, el derecho a una familia sustituta, la figura de la adopcién con
efectos similares a la filiacion y la adopcion internacional en dltima instancia.
Por otra parte, modifica la doctrina de la situacién irregular y le sustituye con
la doctrina de la proteccion integral de los nifios y adolescentes.

Sin embargo, no es hasta el afio 2007, que se reforma la ley especial
denominandose ahora Ley Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, para adoptar los principios a las disposiciones constitucionales
y poder dar asi cumplimiento a una tutela judicial efectiva, un debido proceso
y a la realizacion de la justicia sin formalismos inutiles. Posteriormente en el
afio 2015, se deroga la LOPNNA de 2007, que justifico su creacion en la
necesidad de abordar los aspectos referentes al sistema penal de
responsabilidad del adolescente, teniendo como objetivo el fortalecimiento de
derechos y garantias del adolescente, atendiendo a una politica de
intervencién penal con caracter garantista, segun la cual el Estado debe
tratar a los y las adolescentes de manera acorde a su desarrollo evolutivo,

con respeto a su dignidad y con propadsitos socioeducativos, dividida en dos
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sistemas; el sistema de proteccion integral de los nifios y adolescentes y el

sistema penal de responsabilidad de los adolescentes.

Por lo que respecta a la tutela judicial efectiva la LOPNNA, garantiza el
acceso de las personas a los Tribunales de la jurisdiccién de proteccion de
nifios y adolescentes (familia) para la pretensién de los derechos e intereses
de los cuales son titulares, para obtener una decision que sea susceptible de
ser ejecutada y desde el punto de vista formal de los 6rganos que integran la

jurisdiccion de familia.

Ademas contiene el restante de las garantias del debido proceso, la
defensa y la asistencia juridica, el derecho a la presuncion de inocencia, el
derecho a ser oido, el derecho de acceso a la jurisdiccion con un Juez
natural bien sea ordinaria y especial, el derecho a una decision ajustada a
derecho, el derecho a que los procesos sean expeditos principio de celeridad
procesal e inclusive el restablecimiento o reparacién de la situacion juridica
infringida y el derecho de la ejecuciéon de las decisiones que se tomen con
ocasion de los procesos.

2. La LOPNNA, contiene principios, que por una parte, sustentan la
doctrina de proteccion integral de los nifios y los adolescentes, y por la otra,
sustentan principios que rigen el proceso desde su inicio hasta su conclusion,

es decir, principios procesales.

Dentro de los principios que sustentan la doctrina de proteccién integral
de los nifios y los adolescentes se encuentran previstos: a) el principio de
igualdad y no discriminacion; b) principio de corresponsabilidad; c) principio
de participacion de la sociedad; c) principio de prioridad absoluta; d) principio

de interés superior del nifio y adolescente.

Por lo que respecta al principio de igualdad la LOPPNA, prevé un alcance
aun mayor al dispuesto a nivel constitucional, pues sefiala, como motivos la

raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento, conciencia, religion, creencias,

113



cultura, opinidn politica o de otra indole, posicidbn econdémica, origen social,
étnico o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o cualquier otra
condicion de los nifios, niflas y adolescentes, sino que ademas incluye en el
ambito de proteccion al padre, madre, representante o responsable, o

familiares.

Por lo que respecta al principio de corresponsabilidad, en la defensa y
garantia de los derechos de los nifios y adolescentes son protagonistas el
Estado, la familia y la sociedad, siendo ellos garantes de la doctrina de
proteccion integral debiendo atenderse con primacia al interés superior de

ellos.

En lo relativo al principio de participacién de la sociedad, la LOPNNA
prevé en concordancia con los anteriores principios previamente analizados
de la doctrina de proteccion integral de los nifios y adolescentes, que la
sociedad no solo tiene el deber sino ademéas el derecho a participar
activamente en la vigencia plena y efectiva de los derechos de los nifios y
adolescentes para ello cuenta con la ayuda del Estado quien debe crear las

formas de esa participacion en las politicas de proteccion dispuesta para ello.

Forma parte igualmente del sistema provisto por la doctrina de proteccion
integral, prevista en la LOPNNA, la participacién del Estado, la familia y la
sociedad, de caracter imperativo, que implica a su vez una especial
preferencia y atencion en la formulacién y ejecucién de las politicas publicas,
asignacion privilegiada y preferente de los presupuestos de los recursos
publicos, precedencia en la atencién a los servicios publicos dispuestos por
el Estado y la primacia en la proteccion y socorro ante cualquier

circunstancia.

El principio del interés superior del nifio y adolescente, fue desarrollado
igualmente en la actual LOPNNA de 2015, como un principio garantista que
pretende la materializacion de los derechos de la infancia, en tal sentido,

conforme es de interpretacion y aplicacion, siendo de obligatorio
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cumplimiento, en la toma de decisiones relativas a nifios y adolescentes, por
lo que puede entenderse también como una limitacion a la discrecionalidad
de la autoridad en materia de familia, por lo que respecta a las decisiones de
los 6érganos administrativos y judiciales competentes.

Alun cuando la ley sefala la obligatoriedad de su cumplimiento, debe
recordarse que se trata de una ley organica la cual por su caracteristica no

puede ser renunciada ni relajada por convenio entre particulares.

Los principios procesales previstos en la LOPNNA, son: a) la oralidad; b)
la inmediacién; c) concentracion; d) uniformidad; e) medios alternativos y
solucion de conflictos; f) la publicidad; g) simplificacion; h) principios de la
direccion e impulso del juez, iniciativa y limites de la decisién; i) primacia de
la realidad; j) la libertad probatoria; k) lealtad y probidad procesal; 1) Unica
notificacion; m) gratuidad y defensa técnica ; n) especialidad; fi) autonomia vy;

0) celeridad.

En relacion al principio de la oralidad, se materializa como un instrumento
para facilitar la aplicacion de los principios y garantias que estructuran el
sistema procesal en materia de proteccion del nifios y adolescentes, por lo
tanto, debe tomarse en cuenta principalmente su eficacia para realizar y
cumplir los principios basicos y las garantias que constituyen la estructura del

sistema procesal.

Dentro de los actos principales del proceso que se efectian de manera
oral, pueden sefalarse en la fase de mediacion la audiencia preliminar, en la
fase de juicio, la declaracién de testigos, alegatos de las partes, el inicio de la
audiencia de juicio que representa el contenido del libelo y de la
contestacion, la sentencia oral y los fundamentos de las apelaciones o de la
formalizacién, la manera mas clara en que se concreta este principio se
encuentra en la propia existencia de un proceso oral, en el que de forma
verbal se exponen todas las alegaciones de las partes. No obstante, la
referida ley, contempla la posibilidad de actuaciones escritas, tales como el
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escrito de demanda, el escrito de promocion de pruebas, la sentencia y la
formalizacion de los recursos, entre otras, lo que no le hace cambiar su

caracteristica de oral.

El principio de inmediacion en el proceso de familia de proteccion a los
nifos y adolescentes va ligado intimamente al principio de concentracion,
pues, implica la participacion directa del mismo Juez en momentos
procesales tan importantes para la resolucién de la controversia, ejemplo de

ello, la audiencia de juicio oral y publica.

El principio de concentracién, implica que una vez que se inicie el acto
procesal como la audiencia preliminar de mediacién o de sustanciacion o la
audiencia de juicio, ese acto debe celebrarse y concluirse el mismo dia, si
ello no fuere posible continuara durante el menor ndmero de dias
consecutivos, denominado prolongacion de audiencia preliminar o
prolongacion de audiencia de juicio en el caso de la primera instancia y si es

en la segunda instancia, sera prolongacion de la audiencia de apelacion.

En cuanto al principio de la uniformidad, la LOPNNA, prevé que por el
procedimiento ordinario se tramitan todos los asuntos de la competencia en
materia de Proteccion el Nifio, Nifia y Adolescente, que se susciten entre
partes, en la reclamacién de algun derecho e interés, que se aplica
preferentemente, asi en otras leyes o codigos se haya previsto un
procedimiento especial, cuyo fin es hacer posible el acceso a una tutela

judicial efectiva y una justicia expedita.

En cuanto al principio de aplicacion de medios alternativos de solucién de
conflictos, son medios de autocomposicion procesal que debe promover el
Juez como director del proceso, en los juicios orales de familia relativos a la
infancia y la adolescencia, se estableci6 como prioridad la posibilidad de
utilizar la mediacion y conciliacion en los conflictos de la materia disponible

gue no este expresamente prohibido por la ley.
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La publicidad también esta erigida en la LOPNNA, presente en el proceso
de familia, en principio el juicio oral tiene lugar en forma publica, es decir,
pudiera haber publico en el desarrollo del mismo, sin embargo, existe la
posibilidad de su celebracion a puerta cerrada en forma total o parcialmente,
cuando asi lo establezca la propia ley, a saber en materia de la institucion de

la adopcion.

Asimismo, cuando lo determine el Juez por motivos de seguridad, moral
publica, proteccién de la personalidad de alguna de las partes o de alguna
otra persona notificada para participar en él segun la naturaleza de la causa,
circunstancias que deben constar en el acta del debate. Finalmente, el
principio de publicidad se expresa en las audiencias de juicio orales y
publicas, que puede ser presenciada por cualquier persona, aun cuando no
sea parte en el proceso que se ventile en ella, asi como también se extiende

a los expedientes de las causas.

El principio de simplificacion, estd4 igualmente previsto en la LOPNNA,
conforme a él los actos procesales que se desarrollen, deben ser breves y
sencillos, sin ritualismos ni formalismos innecesarios, por mandato de la
CRBV.

El principio de la direccion e impulso del Juez, iniciativa y limites de la
decision, estd previsto en la LOPNNA, pues, inicialmente el proceso
solamente puede comenzar a instancia de parte, es decir, previa solicitud de
parte, sin embargo, excepcionalmente puede proceder de oficio cuando la ley
lo autorice como cuando el juzgador presencia la violacion o amenaza de los
derechos de algun nifio o adolescente. A todo evento, el Juez es el director
del proceso y debe impulsarlo de oficio hasta su conclusién y los lapsos

corren de pleno derecho.

Conforme al principio de la primacia de la realidad, el Juez como director
del proceso debe orientar su funcion en la busqueda de la verdad e inquirirla

por todos los medios a su alcance, para lo cual tiene la potestad de ordenar a
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evacuar todas las pruebas de oficio que considere pertinentes y necesarias
para la resolucion del proceso, en tal sentido, en sus decisiones debe hacer
prevalecer la realidad sobre las formas y apariencias que se le presenten,
este principio se observa de aplicacion practica en los procedimientos de
inquisicién e impugnacion de la paternidad, ya que en busca de la verdadera
filiacion debe procurarse la obtencion de la filiacién biolégica sobre la legal

para evitar ficciones.

El principio de libertad probatoria previsto en la LOPNNA, permite que las
partes y el Juez puedan valerse de cualquier medio de prueba, claro esta
gue no esté prohibido expresamente por la ley. Ahora bien, en cuanto a la
apreciacion de los medios probatorios se hard segun las reglas de la libre

conviccidn razonada, también conocido como la sana critica.

Conforme a este principio, los Jueces apreciaran las pruebas conforme a
las reglas de la sana critica, en consecuencia, el Juzgador puede apreciar
libremente el material probatorio aportado al proceso pudiendo inclusive
apartarse de ellas, pero valorando su aporte al proceso haciendo un
razonamiento de cada una de ellas bajo las reglas de la l6gica, maximas de

experiencia y conocimientos cientificos.

Esta presente en la LOPNNA, igualmente la lealtad y probidad procesal,
conforme al cual las partes, sus apoderados, abogados, deben actuar en el
proceso con lealtad y probidad, siendo el Juez quien debe prevenir o si fuera

el caso sancionar las faltas a estos deberes en el proceso.

El principio de la notificacion Unica, va unido estrechamente al principio de
celeridad, pues, una vez realizada la notificacion de la demanda al
demandado o del ultimo de ellos en caso de litisconsorcio pasivo, las partes
guedan a derecho, sin necesidad de otra notificacién para algun otro acto del

proceso, salvo los casos expresamente sefialados en la ley.
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La gratuidad y defensa técnica gratuita principio de rango también
constitucional, garantiza el derecho que toda persona tiene de acceder a los
organos de administracion de justicia de proteccion de los nifios y
adolescentes (familia), contempldndose la garantia de la gratuidad de la

justicia en materia de familia (proteccion de nifios y adolescentes).

La especialidad como principio, contiene el ejercicio de la jurisdiccion en
materia de familia por los tribunales del de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, previstos en la ley con competencia especializada en esta
materia y con autonomia e independencia de los otros 6érganos de poder, es
decir, que ello implica que los jueces en el ejercicio de sus funciones, son
autonomos e independientes de los demas 6rganos del Poder Publico y solo

deben obediencia a la ley y al derecho.

La autonomia estd presente en la jurisdiccion de familia, pero a su vez
este principio se materializa en la creacion de la LOPPNA que contiene
disposiciones de orden procesal e instituciones propias creadas a tal efecto.
Es por ello, que se crearon los Tribunales con competencia en esta materia
especial, con una ley propia que garantizara su independencia y por ende su

autonomia.

El principio de celeridad también de orden constitucional, conforme al cual
los asuntos de los nifios y adolescentes seran despachados con toda
preferencia, como una garantia legal de una tutela judicial efectiva para el
justiciable, en tal sentido, los lapsos previstos en la ley deben cumplirse tal

como ella los establece.

Es evidente que todos los principios de la LOPNNA, estan estrechamente
vinculados con la finalidad de garantizar una tutela judicial efectiva y un
debido proceso en garantia de los derechos de los nifios y adolescentes

conforme a la doctrina de proteccion integral.

3. La LOPPNA, prevé un sistema rector nacional dedicado a la proteccion
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de los derechos de los nifios y adolescentes conformado por Organos,
entidades y servicios, a saber. a) Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de proteccién de nifios, nifilas y adolescentes; b)
Consejos de Derechos de nifios, niflas y adolescente; c) Tribunales de
Proteccion de nifios, nifias y adolescentes y Sala de Casacion Social; d)
Ministerio Publico; e) Defensoria del Pueblo; f) Servicio Autdbnomo de la
Defensa Publica; g) Entidades de Atencion; h) Defensorias de nifios, nifias y
adolescentes; y j) los Consejos Comunales y demés formas de organizacion

popular.

En materia de proteccién de nifios y adolescentes, la jurisdiccidon se ejerce
conforme a la LOPNNA, a través de los Tribunales de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes y la Sala Social del Tribunal Supremo de Justicia. La
estructura de los Tribunales de Proteccion de los Nifios, Nifas vy
Adolescentes, esta en los Estados conformada por un circuito judicial, siendo
necesario crearse mas de uno cuando razones de servicio asi lo requieren y

asi se ha visto en la practica.

Estos circuitos judiciales de Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes
estan integrados por: a) Jueces de Mediacién y Sustanciacion; b) Jueces de
Juicio; y ¢) Jueces Superiores. Por lo que respecta a la ejecucién, aun
cuando esta prevista la posibilidad de la creacion de Jueces de Ejecucion la
propia ley establece que esa funcién la ejercen tanto los Jueces de

Mediacion y Sustanciacién y los Jueces de Juicio, segun corresponda.

En relacion a la competencia por la materia de los Tribunales de
Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes, en los asuntos de familia de
naturaleza contenciosa en la que tengan cualidad activa de demandantes o
pasiva de demandados, los niflos y adolescentes, existe un fuero atrayente
en relacidn a los sujetos procesales que participan en los procesos judiciales.
Y en lo relativo a la competencia territorial, la determina la residencia habitual

del nifio y adolescente, a los fines de la posibilidad de interposicion de la
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demanda o solicitud si fuere el caso, tomandose como Unica excepcion los

juicios de divorcio o de nulidad de matrimonio.

En lo relativo al proceso, una vez revisados los procedimientos en primera,
segunda instancia asi como los recursos extraordinarios previstos en la
LOPNNA, pudo observarse que todos ellos se sustentan en los principios
gue sustentan la doctrina de proteccion integral de los nifios y adolescentes,
principio de igualdad y no discriminacion, corresponsabilidad, participacion
de la sociedad, prioridad absoluta, interes superior del nifio y adolescente y
gratuidad.

Ademas en los procesales que dispone la propia ley de oralidad,
inmediacion, concentracion, uniformidad, medios alternativos de solucion de
conflictos (mediacion), publicidad, simplificacion, iniciativa y limites de la
decision, direccion e impulso del proceso por el Juez, primacia de la realidad,
libertad probatoria, lealtad y probidad procesal, Unica notificacién y defensa
técnica gratuita, todo ello en aras de la proteccion integral prevista como una
garantia constitucional para los nifios y adolescentes de Venezuela, que

pueden ver materializados sus derechos con tutela judicial efectiva.

121



REFERENCIAS

Alfonso Sotillo, J. (2011). Los Poderes jurisdiccionales del Juez Laboral y la
Condena Adicional. Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Caracas.
Universidad Catolica Andrés Bello. Universitas Fundacion.

Aristides Rengel Romberg. Tratado de Derecho Procesal Civil Venezolano. I. 3ra.
Edicion. Caracas. Editorial Arte C. A., 1992 p. 105y ss.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Paris. Declaracion de Derechos
Humanos. Resoluciéon 217 A (lll). [Documento en linea], fecha de la
Consulta: 18 de Julio de 2019. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

Cddigo Civil (1982, julio 06) Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N.° 2.990
(Extraordinaria), julio 26, 1982

Caddigo de Procedimiento Civil (1990, septiembre 17) Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela, N.° 4.209 (Extraordinaria), septiembre, 18, 1990

Cddigo del Menor. (1939, Enero 10). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,
19.773.

Consejo del Nifio Venezolano. (1936, Agosto 06). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, 19027.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N.° 5.453 (Extraordinaria), Marzo 24, 2000.

Constitucion de la Republica de Venezuela. (1961, Enero 23). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, 662 (Extraordinaria), enero 23, 1961.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Fecha de la Consulta 07 de Octubre de

2020. Disponible en: https://www.acnur.org/es-

es/prot/instr/5b6cale54/convencion-sobre-los-derechos-del-
nino.html?gclid=CjwKCAjwlIDSBRAFEIwANUoK1fUS5uUnjHp20Qa4Taw44p0Q
cvOAB997BUIpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoCOKOOQAVD BwE

122


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6ca1e54/convencion-sobre-los-derechos-del-nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwAnUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcv0AB997BUlpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoC0KQQAvD_BwE
https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6ca1e54/convencion-sobre-los-derechos-del-nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwAnUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcv0AB997BUlpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoC0KQQAvD_BwE
https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6ca1e54/convencion-sobre-los-derechos-del-nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwAnUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcv0AB997BUlpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoC0KQQAvD_BwE
https://www.acnur.org/es-es/prot/instr/5b6ca1e54/convencion-sobre-los-derechos-del-nino.html?gclid=CjwKCAjwlID8BRAFEiwAnUoK1fUS5uUnjHp2Qa4Taw44pQcv0AB997BUlpJ1XgGXULFYGvFtPbaWHhoC0KQQAvD_BwE

Declaracion de Ginebra 1924 [Documento en linea] Fecha de la Consulta: 01
Octubre de  2020. Disponible en: https://www.ciprodeni.org/wp-
content/uploads/2018/08/Declaracion-de-Ginebra-1924.pdf

Declaracion de los Derechos del Nifio. 1959. [Documento en linea] Fecha de la
Consulta 01 de Octubre de 2020. Disponible en:

https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/historia

Declaracion de los Derechos del Nifio. 1959. [Documento en linea]. Fecha de
Consulta: 18 de  Septiembre de  2020. Disponible en

https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/33 d Declar

acionDerechosNino.pdf
ESPANA. Valmafia Valmafa, S. (2018). La Tutela Efectiva como Derecho

Fundamental y la Proteccion Jurisdiccional. [Documento en linea], fecha de
Consulta: 18 de Septiembre de 2020. Disponible en:
https://www?2.uned.es/ca-
tortosa/Biblioteca Digital/Biblio/Valmana/La%20Tutela.pdf

Estatuto del Menor. (1950, enero 05). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela.
23.118.

Ferragoli, L. (2003). Neo constitucionalismo. Edicién de Miguel Carbonell. Espafia.
Editorial Trota. P.13.

Globovision Noticias. [Documento en linea]. Fecha de Consulta: 18 de Septiembre

de 2020. Disponible en: https://www.globovision.com/article/presidente-del-

tsj-inaugquro-sede-de-tribunales-de-lopnna-en-san-antonio-del-tachira

Juan Rafael Perdomo: “Evolucién de la reforma de la Lopna. Evolucion del proceso:

de la Lopna a la Lopnna. ” V Foro Derecho de la Infancia y de la
Adolescencia. Caracas, Fundacion Gaceta Forense Tribunal Supremo
Justicia, 2011.

La Doctrina de la Proteccién Integral. [Documento en linea], Fecha de Consulta: 18
de Septiembre de 2020. Disponible en:

https://asonacop.com/files/pdf/Introduccion a la doctrina de proteccion.pdf

123


https://www.ciprodeni.org/wp-content/uploads/2018/08/Declaracion-de-Ginebra-1924.pdf
https://www.ciprodeni.org/wp-content/uploads/2018/08/Declaracion-de-Ginebra-1924.pdf
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/historia
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/33_d_DeclaracionDerechosNino.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/33_d_DeclaracionDerechosNino.pdf
https://www2.uned.es/ca-tortosa/Biblioteca_Digital/Biblio/Valmana/La%20Tutela.pdf
https://www2.uned.es/ca-tortosa/Biblioteca_Digital/Biblio/Valmana/La%20Tutela.pdf
https://www.globovision.com/article/presidente-del-tsj-inauguro-sede-de-tribunales-de-lopnna-en-san-antonio-del-tachira
https://www.globovision.com/article/presidente-del-tsj-inauguro-sede-de-tribunales-de-lopnna-en-san-antonio-del-tachira
https://asonacop.com/files/pdf/Introduccion_a_la_doctrina_de_proteccion.pdf

Ley 23.054. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José
de Costa Rica. [Documento en linea], fecha de la Consulta: 18 de Julio de
2019. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2113/27.pdf

Ley Aprobatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990, agosto 28).
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 34.541, (Ordinaria), agosto 29,
1990.

Ley del Instituto Nacional del Menor. (1978, Septiembre 01). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, Extraordinario. 2303.

Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana. Consejo Parlamentario
Aleman. [Documento en linea], fecha de la Consulta: 18 de Julio de 2019.
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf

Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales (1988).

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No0.34.060.
Septiembre 27 1988.

Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2007, Diciembre
7). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 34.541, (Extraordinaria),
diciembre 10, 2007.

Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. (2015, Junio 08).
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 6.185., (Extraordinaria), Junio
08, 2015.

Ley para la Proteccion de Nifios y Adolescentes. (1998, octubre 02). Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela, 5.266. (Extraordinaria). Octubre 02, 1998.

Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electrénicas. Gaceta Oficial N0.37.148.
de fecha 28 de Febrero de 2001.

Ley sobre Procedimientos Especiales en materia de Proteccion Familiar de Nifios,
Nifias y Adolescentes (2010, noviembre 30). Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela, N°39.570 (Ordinaria), Diciembre 09, 2010.

Ley Tutelar de Menores. (1980, diciembre 30). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, N° 2710. (Ordinaria), diciembre 30, 1980

124


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2113/27.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf

Rondon de Sanso, H. (2002). Andlisis de la Constitucion Venezolana de 1999.
Caracas Editorial 3xlibris. p 44-45.

Rosa Maria Ortiz. “A 20 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Pasos
hacia su comprension y aplicacion efectiva,” VI Foro Derecho de la Infancia y
de la Adolescencia. Caracas.

VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, N° 1763, 17/12/2012 (Flora Adelaida Calderon de
Reyes), [Documento en Linea]. Base de datos en linea]. Fecha de la

consulta: 17 de Julio de 2020.Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/1763-171212-2012-12-
0913.HTML

VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, Sentencia N0.820. de fecha 06/06/2011, (Recurso de
Revision Caso: Adith Auxiliadora Grippa Farias contra. Manuel Ramoén
Sanchez). Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/820-
6611-2011-09-0550.HTML

VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Constitucional, Sentencia
N.° 576, de fecha 27/04/2001, (Caso: Maria Josefina Hernandez Marzan).
[Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 17 de Julio de 2020.
Disponible en: http://historico.ts].gob.ve/decisiones/scon/abril/576-270401-00-
2794 HTM

VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Constitucional, Sentencia
N.° 248, de fecha 23/06/2013, (Caso: Jorge Ramédn Villalobos). [Base de
datos en linea]. Fecha de la consulta: 19 de Julio de 2020. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/mayo/164854-526-29514-2014-12-
1007.HTML

VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ).Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia. Sentencia No. 1826, de fecha 08/08/2002, (Recurso de

revision interpuesto por Microsoft Corporation), [Documento en Linea]. Fecha

125


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/1763-171212-2012-12-0913.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/1763-171212-2012-12-0913.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/820-6611-2011-09-0550.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/820-6611-2011-09-0550.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/576-270401-00-2794.HTM
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/576-270401-00-2794.HTM
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/mayo/164854-526-29514-2014-12-1007.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/mayo/164854-526-29514-2014-12-1007.HTML

de la consulta: 17 de Julio de 2020. Disponible en Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/Agosto/1826-080802-02-0624.htm

126


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/Agosto/1826-080802-02-0624.htm

