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RESUMEN

El presente trabajo se baso en la realidad social imperante en el Municipio
Garcia de Hevia del Estado Tachira, el cual los ultimos afios se ha originado
una problematica social, dificil de ocultar y es el crecimiento exponencial del
comercio informal; el mismo subsiste o cohabita con el comercio
formalmente establecido. La informalidad o comercio informal, es un
fendmeno social que ha impactado de manera negativa la vida econdémica,
en especial, al comerciante que realiza un considerado esfuerzo para
formalizar su empresa. El desempleo ha originado que el ciudadano comudn
se constituya como comerciante, de manera informal; la inflacién, la falta de
oportunidades y otras circunstancias importantes, originan que este
fendmeno social se extienda, creando una situacion legal especial, dada la
falta de equidad, desequilibrio social e inseguridad juridica, entre quien
posee un comercio formalmente y cumple con todos los requerimientos de
ley, en contraposicién con quien se establece de manera informal, en donde
en oportunidades carecen de condiciones aptas para la comercializacién de
productos 0 mercancias. Esta es una investigacion con caracter
documental, descriptiva, con un disefio descriptivo ademas que destaca la
ausencia de mecanismos especiales que impidan la proliferacion de este
fendmeno social, acarrea un pensamiento tradicional a la sociedad, que la
mejor opcion para ingresar a la vida comercial, obteniendo ganancias y
utiidades de manera independiente es a través del comercio informal;
aunado a la cantidad de obstaculos administrativos que se suscitan al
momento de la formalizacion ante el registro correspondiente de las
sociedades de comercio las cuales originan que el comerciante tome como
opcion la informalidad.

Descriptores: Comercio Formal, Comercio Informal, Comerciante,
Fenémeno Social, Municipio Garcia de Hevia.
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INTRODUCCION

Por mucho tiempo, en todos los paises a nivel mundial, existe un
fendmeno, el cual se le ha denominado “comercio informal”, el cual no es
extrafio ni ajeno, a nadie, debido a que a lo largo de la historia de la
humanidad siempre, se ha presentado, como un método de supervivencia
para algunas personas, debido a los indices de desempleo que se suscitan
en la sociedad, algunos paises con mayores tasas de desempleo, otros con
tasas de empleos aun mayores, pero, sin duda alguna, el comercio informal
ha constituido un tema de discusion para muchos economistas y

doctrinarios mercantilistas, debido a la singularidad que representa.

En la actualidad muchos paises, especialmente Venezuela, donde
prevalece la cultura latina; la violacion al orden juridico y el incumplimiento
de normativas cada vez se hace mas evidente, es ahi que se suscita este
fendmeno social el cual afecta de manera negativa a la poblacién, al Estado
y en especial a un sector, el cual posee un caracter especial dentro de la
sociedad, como lo es el comercio formal y a las personas que ejercen esta
funcion dentro del ordenamiento juridico, como lo es el comerciante

individual, social o colectivo.
De alli surge la definicién de comercio dada por De Conceptos (2017)":

La palabra comercio proviene etimolégicamente del latin “comercian”,
palabra integrada por “cum” que significa con y “mercari’ que significa
comprar. Significa que una persona denominada comerciante compra
algo que luego va a volver a vender para obtener una ganancia, pero
donde se necesita de dinero como medio de pago.

! De conceptos. (2017), Concepto de Comercio [pagina web en linea]. Consultado el 02 de
enero de 2017. Disponible en: http://deconceptos.com/ciencias-
juridicas/comercio#ixzz4btt7C3yC



El comercio, siempre se ha manifestado de diversas maneras, en un
principio, no existia la propiedad privada y los medios de produccién eran de
todos. En la antigledad, surgio en forma de trueque en donde se
intercambiaban objetos, comida entre otros, asi nacié el comercio, luego,
con la aparicién de una medida mas justa, surge la sal como una solucion
para evitar conflictos entre los mercaderes, quienes poseian graves
problemas al momento del intercambio por la dificultad de determinar la
justa medida de los objetos. Posteriormente nace lo que conocemos hoy
como dinero, cuya finalidad es el intercambio de este, para la obtencion de

algun producto o servicio.

Hasta ese momento, no existia en ninguna legislacién, una ley que
regulara este tipo de actividad, las personas solo se inclinaban por la
costumbre y las practicas consuetudinarias que prevalecian para el
momento, entonces, surge la lex mercatoria, la cual tuvo su origen en la
edad media. Se origina en las ferias, como un ordenamiento indicador entre
las relaciones de los comerciantes, de modo uniforme, a través de la
aplicacion obligatoria de los usos y costumbres comerciales®. Es asi como
se llega al siglo XVIIl, en donde dos revoluciones que impactaron la
sociedad, la humanidad y el comercio. Al respecto sostiene Lucero A
(2003)*

Con la Revolucion Francesa (1789) y la Revolucion Industrial
(aproximadamente durante la mitad del siglo XVIII), acabando con la
produccibn manual de los artesanos, y dando inicio a la produccion
manufacturera o en serie, fue donde los artesanos se ven obligados a

agruparse, y a su vez aqui comienza el Capitalismo, como sistema
econdmico. Quienes crean o adquieren capital permanecen como sus

’CASTRO, Giovanni (s/f) Lex mercatoria. [Documento en linea]. Consultado el 02 de enero
de 2017. Disponible en: http://www.derecho-comercial.com/Doctrina/lexmerc.pdf

® LUCERO, Ana (2003). Evolucién Histérica de la Economia. [articulo en linea] consultado
el 02 de enero de 2017. Disponible en:
http://prfesionalesenformacionprofeana.blogspot.com/p/evolucion-historica-de-la-
economia.html



propietarios (capitalistas) durante el proceso de produccion, la
rentabilidad del capital invertido en un libre mercado de productos y
servicios es el eje central de la vida econdmica.

Cabe destacar, que ambas revoluciones, tanto la francesa como la
industrial, fueron sumamente importantes para la creaciéon del comercio,
estas tuvieron avances trascendentales, derivado la industrializacion de las
actividades que se habian desarrollado con un método, ahora la utilizacién

de maquinaria, da un giro a la historia lo cual marca un antes y un despueés.

Es alli, donde nace la figura del empresario y comerciante, debido a que,
quienes operan dichas maquinarias y colocan su intelecto para darles
funcionamiento, son estas personas, quienes ademas juegan un papel
fundamental, teniendo segun lo establecido por Morles. H, (2014)* quien
sefiala que el empresario es el titular de la unidad econdémica identificada
como empresa, organizacion de capital y trabajo que tiene como finalidad

suministrar bienes o servicios al mercado.

Ahora bien, una vez contextualizado a groso modo, que es el comercio, y
el comerciante, conceptos que se profundizaran a medida del desarrollo de
la investigacion, emerge un débil juridico frente al Estado, el cual debe
cumplir con las obligaciones, esta persona, es el comerciante, quien se
constituye como una persona juridica, respetuoso de la normativa vigente,
quien a efectos de esta investigacion se denominara “comerciante formal” y
quien teniendo la investidura de comerciante, segun la legislacion del lugar
en el que se encuentre, ejerce los deberes y/o obligaciones, tales como
registro mercantil (bien se constituya la empresa bajo la figura de firma
personal o comparfia andénima), ejecuta pago de impuestos, pago de

servicios publicos y privados tales como luz, agua, electricidad, alquiler,

* MORLES H, Alfredo. (2014). Curso de Derecho Mercantil Introduccién, La empresa, el
empresario. Universidad Catdlica Andrés Bello. Pag. 328.
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pago de ndémina de empleados, asi como inscripcion ante instituciones

CcOmo seguro social, entre otras obligaciones las cuales el Estado impone.

Por otra parte, se evidencia la presencia de un sector de la economia la
cual es constituido por un grupo de personas, que a efectos de esta
investigacion se denominara “comerciante informal”’, el cual puede ser
definido como aquellas personas quien teniendo la cualidad adquirida por la
norma mercantil de ser llamado comerciante, incumple con la normativa
correspondiente en relacibn a los tramites administrativos como la
inscripcion en el registro mercantil, pago de impuestos, servicios,
regulandose por su propia voluntad, sin el control regulador del Estado,
causando pérdidas econdmicas al estado y aquellos comerciantes que

cumplen con los requerimientos de ley para la formacion de su empresa.

A su vez, el Codigo de Comercio Espafiol, hace referencia
contextualizando a los comerciantes y sefala: Son comerciantes los
inscritos en matricula, como tales, previos los requisitos establecidos, y los
gue ejercen habitualmente actos positivos de comercio declarados por la
ley.®

comerciantes aquellos que no cumplen con los requisitos exigidos por ley?

Ante esta afirmacion, es importante resaltar, ¢Se consideran

Se fundamenta en la realidad que vive la sociedad venezolana, al observar
a alrededor, es posible visualizar a simple vista el alto indice de personas,
que en la actualidad han adoptado el “comercio informal” como alternativa

de vida, actualmente tomando en consideracion los indices de desempleo

® DE MONTELLA, R. Gay.(1948). Cédigo de Comercio Espafiol Comentado, tomo I. Bosch
Casa Editorial. Pag. 49
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gue se han suscitado a través de la ultima década, informacién que aparece
en informe emitido para el afio 2015°, expresa:
El desempleo se ubicd en 7,9% segun registra el informe de la evolucién
de la Fuerza del Trabajo que elabora el Instituto Nacional de Estadistica
(INE).EI informe también revela que mas de 13 millones de personas se
encuentran ocupadas lo cual representa el 92,1% del total de la poblacion
en edad de trabajar. Este resultado también representa un descenso en
relacion con el desempleo registrado en enero de 2015 cuando este
indicador se ubicé en 9,6%. De igual manera, el informe registra que un
58,8% del total de la poblacion ocupada esta en el sector formal de la

economia mientras que el sector informal, donde se ubican empresas
menores de cinco empleados, se ubic6 en 41,1%.

Las cifras anteriormente sefialadas, pese a la desactualizacion originada
por la pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica, que para el afio
2015, existia un considerable indice porcentual de personas en situacion de
desempleo, a lo cual se realizard una comparacion con la actualidad social
venezolana, las cifras evidentemente han ido en aumento, ya que no solo
existe un numero porcentual de desempleados, sino también existe un

ndmero considerable de personas que se dedican a la economia informal.

Es de destacar, que a pesar de que estos indices pertenecen a nivel
nacional, actualmente en el Municipio Garcia de Hevia del Estado Té&chira,
no es posible realizar un estimado porcentual, respecto a la economia
informal, puesto que la data existente en la Alcaldia de dicho municipio, fue
incinerada, pero se puede determinar la existencia significativa de comercio
informal, debido a la existencia de dos mercados municipales, los cuales en
un aproximado de setenta por ciento (70%) de las personas que laboran en
ese lugar no poseen ningun tipo de documentacién por su establecimiento

comercial.

® Finanzas Digital. (2015). Noticias de Economia y Finanzas [periddico en linea]. Disponible
en:  http://www.finanzasdigital.com/2015/03/ine-desempleo-en-venezuela-se-ubico-en-79-
en-enero-de-2015/

12



Dentro de este marco, es importante sefialar, que si bien es cierto, la
economia informal constituye una solucidn expedita para un problema, tal
como lo es el desempleo; tampoco es la mejor opcion, donde al encontrarse
laborando en un ambiente, en el cual no se ofrecen las opciones minimas
de seguridad, expuesto a los cambios bruscos e inclementes del clima, asi
como la exposicion a la inseguridad originada por la misma ausencia de
estabilidad, aunado a las condiciones insalubres que en algunas
oportunidades se dan y tomando en consideracién el caso del vendedor
ambulante que sale a expender sus productos a las afueras de una acera o
via publica, lo cual no solo obstaculiza el paso peatonal, sino a su vez,
origina cierta incomodidad a los transeuntes y aquellos comerciantes que

poseen su establecimiento comercial en ese lugar.

Como bases legales que presiden la presente investigacion, en materia
de comercio formal y comercio informal, establece la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cual data del afio 2009, expresa en
el articulo 87

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado
garantizara la adopcién de las medidas necesarias a los fines de que toda
persona puede obtener ocupacién productiva, que le proporcione una existencia
digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este derecho. Es fin del
Estado fomentar el empleo. La ley adoptara medidas tendentes a garantizar el
ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no

dependientes. La libertad de trabajo no sera sometida a otras restricciones que
las que la ley establezca.

El Estado establece el derecho y a la vez el deber de trabajar, este
derecho, se caracteriza por la dualidad que posee, y aunque en todos los
lugares del mundo se ha realizado una ardua labor con el fin de mitigar los
altos indices de desempleo, es importante acotar, que en algunos paises las

técnicas generadoras de empleo son mas eficientes, que en otros; pero sin

" VENEZUELA (2009) Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 de fecha 19 de febrero de 2009)
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duda, una de las principales premisas para un pais es ser una fuente
potencial de empleo, lo cual contribuird significativamente en pro del
desarrollo de una mejor nacion. Asimismo el articulo 112 del mismo texto
Constitucional establece que todas las personas pueden dedicarse
libremente a la actividad econdmica de su preferencia, sin mas limitaciones
que las previstas en esta constitucion.®Creando asi libertades, tanto desde
el punto de vista laboral, con el fin de desarrollar el libre pensamiento y la

personalidad.

Por otra parte, el Codigo de Comercio Venezolano, es el texto legal de
preferencia, para regular, todo lo referente en materia comercial,
conceptualizando al comerciante, segun lo expresado en el articulo 10: Son
comerciantes los que teniendo la capacidad para contratar hacen del
comercio su profesién habitual, y las sociedades mercantiles®, a su vez
expresa normas que los comerciantes deberan acatar a fin de obtener un

funcionamiento, en cumplimiento con todo lo que la ley exige.

En este mismo orden de ideas, se tiene como base legal en materia de
“comercio informal”, la Ordenanza Municipal del Municipio Garcia de Hevia,
la cual en su articulo 6 numeral 1, sefiala expresamente que es comercio
informal: a los efectos de la presente ordenanza, se utilizan las siguientes
definiciones: 1.- comercio informal: toda actividad de lucro realizada en
areas publicas del municipio, en sitios fijos o méviles. '° En esta ordenanza,
se establece a nivel municipal, algunas leyes las cuales deberan acatar

todas aquellas personas que se dediquen al comercio de manera no formal.

® Ibidem.

® VENEZUELA (1955) Cobdigo de Comercio. (Gaceta Oficial N° 475 de fecha 21 de
diciembre de 1955) extraordinaria

19 VENEZUELA, Ordenanza Sobre el Ejercicio del Comercio Informal en Areas Publicas del
Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira. (Gaceta Municipal Extraordinaria N° 030/16
de fecha 17 de noviembre del afio 2016).
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Asimismo Diaz G.y Corredor C. (2008)", expone su punto de vista en
torno a la situacion del comercio informal en Venezuela expresando lo
siguiente:

El comercio informal representa un elemento distorsionador de la
economia local, por cuanto sus ingresos no se encuentran regulados por
ninguna normativa, y compiten deslealmente con el comercio formal,
ademas de gue su actuacion no esta atribuida a ningun elemento de la
economia que permita controlar su contribucion al Producto Interno Bruto
(PIB) y mucho menos para la determinacién del pago de sus deberes

tributarios en concordancia con lo establecido en la Constitucion
Nacional.

Consecuentemente, se afirma, que existe una problemética en este
momento en relacion a la presencia de comerciantes informales, frente a la
presencia de comerciantes formales, creada por la actual realidad social que
impera en la sociedad venezolana, la ausencia de empleo, la falta de
produccion, la proliferacion abundante de medios alternativos para la
supervivencia, la falta de inversion nacional y extranjera, la presion a nivel
legislativo y tributario ha creado un Estado de anarquia en materia de
comercio, originando que la sociedad venezolana opte, por tener un lugar de

empleo bajo condiciones inapropiadas y en ocasiones indignas.

Es por ello, que, se requiere una solucion a nivel juridico, por demas
expedita de esta problematica, ya que de lo contrario, con el transcurrir del
tiempo puede hacerse mas comun de lo debido la presencia de
comerciantes informales, impidiendo asi la distincion entre una categoria y
otra, ademas de la multiplicacion de la delincuencia, aumento de ambientes
laborales no aptos, ademas de considerarse como un cancer el cual
perjudica y consume a la sociedad venezolana, en donde el derecho

imperante sera el consuetudinario y no el propuesto por las leyes.

“pjaz G. y CORREDOR C. (2008) El comercio informal y su regulacién en el ordenamiento
juridico venezolano en Observatorio de la Economia Latinoamericana N° 105. [articulo en
linea]. Consultado el 03 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ve/2008/dgcc.htm#3.
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Ahora bien, existe comerciantes formales y paralelamente existen
comerciantes informales, la problematica radica en el tratamiento juridico y
el daflo econébmico que puede originar esta problematica, puesto que es
evidente la existencia de competencia desleal por parte del nulcleo
denominado comerciante informal, es por ello que es relevante puntualizar
los efectos juridicos que puede acarrear la existencia de estos dos grupos
de comerciantes. Es asi como se presentan las siguientes interrogantes:
¢ Qué impacto desde el punto de vista juridico genera la presencia de
comerciantes informales, frente a un comerciante legalmente constituido?,
¢, Realmente, constituye pérdidas econdmicas importantes la presencia de
comerciantes informales frente a los formales?, ¢Cuales son las
consecuencias juridicas que le acarrean a el Estado venezolano como

empleador, la presencia de comerciantes informales?

La investigacion, tiene como Objetivo General: Analizar la situacion legal
de la existencia de comerciantes informales frente a empresas legalmente
constituidas en el Municipio Garcia de Hevia del Estado T&chira. Los
Objetivos Especificos: A) Describir juridicamente el ndcleo de comerciantes
formalmente constituidos frente aquellos que conforman el sector informal.
B) Determinar los efectos juridicos y consecuencias economicas de la
existencia del sector informal en relacibn con las empresas legalmente

constituidas.

Ahora bien desde el punto de vista metodolégico el presente trabajo de
investigacion viene determinado por el tipo de investigacion descriptiva,
debido a que lo que se busca es definir, sefalar, expresar y comparar

algunos comportamientos ante un fendmeno determinado en esta
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oportunidad el comercio informal, frente al comercio formalmente
establecido tal como lo sefala Sabino, C (1992)".:
Su preocupacion primordial radica en describir algunas caracteristicas
fundamentales de conjuntos homogéneos de fenémenos. Las
investigaciones descriptivas utilizan criterios sistematicos que permiten
poner de manifiesto la estructura o el comportamiento de los fenomenos

en estudio, proporcionando de ese modo informacién sistematica y
comparable con la de otras fuentes.

Ademas la investigacion posee un disefio descriptivo, ya que lo que
busca es caracterizar, buscar items indicadores del comportamiento tanto
de los comerciantes que se encuentran formales como aquellos que
conforman el “comercio informal”, al respecto Fidias G. (2006) establece: La
investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion en un hecho,
fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o

comportamiento.™

Por otra parte el autor Tamayo, M. (2004) también aporta al respecto
expresando que la investigacion descriptiva: comprende la descripcion,
andlisis, e interpretacion de la naturaleza actual y la composicién o proceso
de los fendmenos.* Tal como se ha mencionado la finalidad de la
investigacion es analizar, el comportamiento, modo, estrategias, lugares,
condiciones en gue los comerciantes ejercen su profesion habitualmente, es

por ello que cabe resaltar el enfoque descriptivo en la investigacion.

El disefio de la investigacion es documental, debido a que los medios

para la recoleccion de datos, muestras, registros, y toda la informacioén ha

12 SABINO, Carlos (1992). El proceso de investigacion [libro en linea]. Consultado el 02 de
febrero del afio 2017. Disponible en:
http://www.iutep.tec.ve/uptp/images/Descargas/materialwr/libros/CarlosSabino-
ElProcesoDelnvestigacion.PDF

* FIDIAS g, Arias (2006). El proyecto de investigacion cientifica. 5ta edicion, pag. 24

Y TAMAYO, M. (2004). El proceso de la investigacion cientifica. [libro en linea]. Consultado
el 25 de enero de 2017. Disponible en:
http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/eureka/pudgvirtual/Tamayo.pdf
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de ser recolectada a través de medios documentales, escritos, tales como
revistas, libros, doctrina, jurisprudencias, textos educativos e informativos,
articulos web, articulos de periodicos, y para fundamentar esto se tiene lo
expresado por Fidias G (2006)"
La investigacion documental es un proceso basado en la bulsqueda,
recuperacion, andlisis, critica e interpretacién de datos secundarios, es
decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas. Como en toda

investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos.

Ademas la investigacion consta de dos objetivos especificos, los cuales
seran desarrollados de la siguiente manera: el objetivo numero uno:
Describir juridicamente el nucleo de comerciantes formalmente constituidos
frente aquellos que conforman el sector informal, constara para su
desarrollo de dos capitulos los cuales son: Capitulo | Del Comerciante
Formalmente Constituido frente a EI Comerciante No Formalmente
Constituido, Capitulo 1l Describir Juridicamente Quienes Conforman el
Sector Informal de la Economia; el objetivo nimero dos determinar los
efectos juridicos y consecuencias econdémicas de la existencia del sector
informal en relacion con las empresas legalmente constituidas, constara
para su desarrollo del Capitulo Il Consideraciones Acerca del Comerciante
Informal en el Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira y el Capitulo IV
Efectos Juridicos y Consecuencias Econdmicas de la Presencia del Sector
Formal frente a Empresas Constituidas Legalmente.

> FIDIAS g, Arias (2006) op.cit.
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CAPITULO |

DEL COMERCIANTE FORMALMENTE CONSTITUIDO FRENTE A EL
COMERCIANTE NO FORMALMENTE CONSTITUIDO.

Evolucion Historica del Comercio
Al hablar de la evolucion histérica del comercio es necesario remontarse
a los origenes de la humanidad, hablar acerca del hombre, dado que existen
diversas teorias las cuales indican como el hombre llega a ser tal y como
hoy se ve en la actualidad; segun algunos estudiosos sefialan que el
hombre nace en una época llamada pleistoceno o primer periodo de la era
cuaternaria, la cual corresponde al paleolitico o edad de piedra tallada,
segun el portal web astromia (s/f)* sefiala esta época como:
Cuaternario es el periodo del Cenozoico que empez6 hace 1,64 millones
de afios y comprende hasta nuestros dias. El cuaternario se divide en
Pleistoceno, la primera y mas larga parte del periodo, que incluye los

periodos glaciales, y la época reciente o postglacial, también llamada
Holoceno

Durante esta época la superficie terrestre en gran parte se encontraba
cubierta de hielo, concluyendo este acontecimiento hace cien mil afos,
posteriormente prevalece el paleolitico medio representado en el hombre
Neandertal, sefialando el portal web artehistoria expresa el Paleolitico Medio
es la fase que sucede al Paleolitico Inferiory desemboca en el Superior,
asociado a un tipo humano caracteristico: el hombre de Neandertal,
universalmente reconocido como una variedad de los sapiens®’. Dentro del
mismo orden de ideas se encuentra con el hombre neandertal el cual es
definido como: una especie del género Homo extinta, habitaron Europa y

partes del oeste de Asia, hace unos 300.000 afios atrds hasta hace

® ASTROMIA. (s/f) Historia Geoldgicael Cuaternario. [articulo en linea]. Consultado el 06
de febrero 2017. Disponible en: http://www.astromia.com/tierraluna/cuaternario.htm

" Artehistoria. Paleolitico medio [articulo en linea]. Consultado el 06 de febrero 2017.
Disponible en: http://www.artehistoria.com/v2/contextos/74.htm
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aproximadamente unos 29.000 afios atras (Paleolitico Medio y Paleolitico

inferior, del Pleistoceno) y coexistié con Homo sapiens.®

Posteriormente surge el paleolitico superior, el cual es caracterizado por
ser el mas préximo a nosotros y da lugar al hombre cro-magnon, y a su vez
aparece el llamado homo — sapiens, el cual el diccionario web abc (s/f)* lo
de define como:

Homo Sapiens se propone referir algo asi como ser humano racional, si
tenemos en cuenta que homo puede referir tanto hombre como
humanidad y que sapiens refiere sabiduria. Justamente esta capacidad
de pensar, de desarrollar conocimiento, entre otras, es la que lo ha
destacado al homo sapiens de sus antecesores y lo que ha marcado ese
salto sustancial y tan relevante en la cadena evolutiva del ser humano. El
homo sapiens es el Unico animal en la Tierra que ha podido desarrollar un
pensamiento abstracto, con razonamiento incluido. Asi, posee los
elementos que son comunes a otros animales como las sensaciones

(miedo, temor, angustia, placer), pero al mismo tiempo puede convertir
esas sensaciones fisicas en sentimientos racionalizados.

Tomando en consideracion el origen del hombre, desde el punto de vista
filoséfico e historico, cabe resaltar que respetando la posicion de cada uno
de los autores que se han dedicado a estudiar exhaustivamente el origen
del hombre es de destacar que desde el punto de vista religioso también se
expone una posicién y una teoria acerca del origen del hombre, por tanto la

Biblia expresa lo siguiente al respecto.

En el libro de Génesis capitulo 1 versiculo 1-2, habla lo siguiente: En el
principio cre6 Dios los cielos y la tierra, y la tierra estaba desordenada y

vacia, y las tinieblas estaban sobre la faz del abismo, y el Espiritu de Dios

¥ GONZALES Anibal (2010)Hombre de Neanderthal. [articulo en linea]. Consultado el 06
de febrero 2017. Disponible en: http://www.historiacultural.com/2010/04/hombre-de-
neanderthal.html

“DEFINICION ABC. (s/f) Definicion de homo sapiens. [diccionario en lineal].
Consultado el 06 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www.definicionabc.com/social/homo-sapiens.php
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se movia sobre la faz de las aguas. *°Posteriormente en el versiculo 26- 27
del mismo libro y mismo capitulo sefiala lo siguiente®:
Entonces dijo Dios: hagamos al hombre a nuestra imagen y conforme a
nuestra semejanza; y sefioree en los peces del mar, en las aves de los
cielos, en las bestias, en toda la tierra, y en todo animal que se arrastra

sobre la tierra. Y cred Dios al hombre a su imagen, a imagen de Dios lo
cred, varén y hembra los cre6

Para la iglesia, la evolucion histérica del hombre, es desacertada, criterio
que es vdlido, debido a que la Biblia sefiala en estos versiculos,
precisamente, como fue creado el hombre. En las lineas que le preceden a
estos versiculos, no se muestran rastros que el hombre ha evolucionado, o
por su similitud con el mono, o que sea proveniente de él. Es de considerar
gue ambas posiciones son importantes y respetables, por demas, derivado
a la alta credibilidad y en respeto a los seguidores de las mismas, pero a
criterio de la investigadora, cree fielmente en que la posicion adoptada por
la iglesia es la mas acertada y la que aporta mayor credibilidad, derivado a
que la Biblia es el texto mas antiguo de todos, y aquellos enigmas que el ser
humano no puede comprender, con sus razonamientos, la palabra de Dios,

puede subsumir y aclarar esas dudas que tanto agobia.

En otro orden de ideas y una vez contextualizado el origen del hombre,
se ve que aun en la antigiiedad y en tiempos remotos, surgen necesidades,
tales como la alimentacion, el vestido, el calzado, la proteccion ante los
cambios climaticos (sol, lluvia), necesidad elementos tecnolégicos tales

como el fuego, materiales para la elaboracion de casas, entre otros.

Morles (2014)%, expresa lo siguiente:

En un estadio determinado de la organizacién social de los tiempos
prehistéricos (la edad que se extiende desde la aparicion del hombre

%0 santa Biblia (1960) revision de 1960. Pagina 3.
! lusdem, pag. 4
2 MORLES, Alfredo. Op. Cit, pag. 10
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sobre la tierra hasta el momento- variable segin los pueblos- en que
aparece la escritura), los intercambios entre los individuos y entre los
grupos son susceptibles de generar una ““profesién’": el trueque simple
pasa a ser un trueque para obtener beneficios de otros trueques.

La necesidad del ser humano, para la supervivencia, activa la capacidad
creativa del hombre y observa que otros hombres tienen objetos y demas
cosas que le son necesarias, por lo cual decide realizar intercambios por
ello nace el trueque, la cual es la de intercambio mas antigua segun Borjas
R. (s/f)®

En la primitiva economia de trueque no existié la nocién del precio. Las
cosas tuvieron relacion de valor con otras pero no precio. Un saco de
trigo equivalia a determinada cantidad de tejidos. Una pierna de cerdo se
cambiaba por tantas unidades de tubérculos. Este era el trueque. El
precio vino después, cuando se inventé el dinero como medida del valor e
instrumento de cambio, y desde entonces esté ligado inseparablemente a
la economia monetaria.

Lo anteriormente mencionado, forma parte de la época primitiva, fueron
los primeros vestigios del comercio, luego surge la llamada edad antigua, y

en lo que respecta al punto de vista juridico Morles*, expresa lo siguiente:

Pueblos muy antiguos se sabe que tuvieron leyes escritas referentes al
comercio, pero los documentos no han llegado hasta nuestros dias. Es
muy poco lo que se sabe del derecho de las primeras dinastias egipcias,
por ejemplo, y practicamente no se conoce nada del derecho comercial
fenicio, a pesar de haber sido este en un pueblo famoso por sus
expediciones maritimas y por sus colonias de mercaderes esparcidas por
el Mediterraneo.

Es de destacar que el derecho comercial, no solo parte de los fenicios,

sino también de los babildnicos, persas, griegos y romanos. El aporte al

» BORJAS, Rodrigo. (s/f) Trueque. [articulo en linea]. Consultado el 08 de Febrero de
2017. Disponible en:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=t&idind=1525&termino=

2 MORLES, Alfredo. Op. Cit. Pag. 11
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derecho mercantil por parte de la cultura fenicia, viene determinado por lo

siguiente®:

El comercio era la actividad principal de la economia de los fenicios. Esta
consistia en el intercambio o trueque de mercancias que ellos mismos
producian y el transporte de las elaboradas por otros pueblos. Fueron los
grandes mercaderes de la antigliedad. La geografia que propiciaba la
instalacion de puertos, y la madera de sus bosques les brindaba los
elementos basicos para construir barcos y organizar compafiias de
navegacion.

Resulta sumamente interesante, observar acerca de lo realizado por los
fenicios, como aporte al desarrollo y fomento del comercio, la creatividad
gue imponen para la sobrevivir, hace que sea espléndido, ahora bien, en
este mismo orden de ideas, ha de sefalar el aporte realizado por la cultura
Babilonica, y al hablar de esta cultura es necesario hacer referencia al
Cddigo de Hammurabi, el cual es considerado el mas antiguo de los textos

legales extensos conocidos, segun el portal web Historiae (2015)*

El Cédigo de Hammurabi. Tallado en un bloque de diorita de unos 2,50 metros
de altura por 1,90 metros de base, fue colocado el primero y original en el templo
de la ciudad de Sippar, y se colocaron otros ejemplares a lo largo y ancho del
imperio babilénico. El Cddigo fue trasladado a la ciudad de Susa (en Elam),
actualmente en el Juzestan (Irdn). Y fue justo en esta ciudad donde fue
descubierto por la expedicién arqueoldgica dirigida por Jacques de Morgan, en
diciembre de 1901. Tras este asombroso descubrimiento, fue llevado a Paris,
donde el padre Jean-Vincent Scheil tradujo el codigo al francés. Posteriormente,
el cbdigo se instalé en el Museo del Louvre (Paris) y ha seguido ahi hasta
nuestros dias. Este famoso cédigo legislativo se elaboré partiendo de la llamada
“Ley del Talion”

Se sefiala ademas que este documento descubierto en 1902 y el cual se

remota a unos 2000 afios antes de Cristo, aparecen normas sobre contratos

“Antecedentes del derecho mercantil en babilonia, fenicia, Cartago y que regula el digesto
romano sobre el derecho mercantil. [Articulo en Linea]. Consultado el 08 de Febrero de
2017. Disponible en: HTTPS:/MWWW.CLUBENSAYOS.COM/HISTORIA/ANTECEDENTES-
DEL-DERECHO-MERCANTIL-EN-BABILONIA-FENICIA/2029416.HTML

HISTORIAE (2015) Cédigo de Hammurabi.[Articulo web]. Consultado el 09 de marzo de
2017. Disponible en: https://historiae2014.wordpress.com/2015/09/04/el-codigo-de-
hammurabi/
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de préstamo, deposito, venta, arrendamiento, sociedad, comision,

transporte, navegacion fluvial, entregas de dinero, abordajes, etc.?’

Las leyes de Rodhias, constituyeron otro avance en el Derecho
Comercial en la antigiedad, debido a que para la época las relaciones
comerciales existentes eran posibles a través del sistema de transporte
maritimo, era vista la necesidad de crear una institucion denominada
echazon la cual en esencia constituye una forma de responder de las
mercancias que se echan al mar para salvar el buque, entre los interesados
en su salvamento®®. En beneficio de salvaguardar la integridad y la carga
que contenian los buques, era necesaria la creacion de diversas
instituciones para solventar el vacio legal existente. Es de destacar ademas,
gue en la antigiedad, la inclinacibn a leyes en pro y resguardo de
mercancias se viera supeditada al area maritima, mas que la terrestre,

derivado a la poca existencia de carreteras y transporte.

En Grecia, el mundo antiguo tenia una organizacion econémica basada

en la esclavitud:

El comercio de los griegos debi6é su origen al de los fenicios, de quienes
lo aprendieron, y si bien no fue tan extenso como el de éstos, ni llegaron
tampoco a ser tan intrépidos navegantes y tan buenos constructores
navales como ellos, comprendieron mejor la influencia moral y social del
tréfico, el cual fue muy importante, particularmente en Atenas, que
acumulé una riqueza asombrosa por sus expediciones de cereales®

Con los griegos nacen las instituciones juridicas mercantiles mas

importantes utilizadas por los griegos. Se refiere a la lex rhodia y al

*’ MORLES, Alfredo. Op. Cit. P4g. 11

%8 |bidem, pag. 12

% Historia del comercio (2006), Edad antigua. Grecia. Articulo web. Consultado el 09 de
marzo de 2017. Disponible en: http://www.eumed.net/libros-gratis/2006a/ah-com/1e.htm
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nauticum foenus, este Ultimo negocio es el antecedente del préstamo a la

gruesa.*® Al respecto sostiene Morles

La figura del nauticum foenus en Grecia (Atenas) tenia ya los rasgos
fundamentales de lo que conocemos hoy: es una operacion de préstamo
de dinero para una expedicidbn maritima, cuya devolucién esta sujeta al
feliz arribo de la nave. Esta es la razon por la cual se le llama préstamo a
la gruesa ventura. El riesgo enorme del prestamista, el cual se expone a
perder todo o parte de su capital, explica la retribucion significativa que
recibe (pretium pericoli). Es hoy en dia un contrato en desuso. Los
bancos tuvieron en Grecia mucha importancia, asi como también las
sociedades. Hasta se registra la existencia de una bolsa para el comercio
de exportacion. Por ultimo parece que existia una jurisdiccion comercial
especial con jueces mercaderes. No obstante la opinibn mas
generalizada es que no existia division entre el ius civile (como Derecho
privado y publico) y el Derecho Mercantil**

Se puede sefialar que en Grecia, existieron aportes importantes para
originarse el derecho comercial, es de notar la importancia del area maritima
en este punto de la historia de la humanidad, siguiendo adelante con los
aportes dados por las culturas en el desarrollo del comercio, nos
encontramos con una cultura que se puede sefialar como la cuna del

derecho, y es la cultura romana.

Se sefiala que la cultura romana, no realizdé aportes significativos en
materia de derecho mercantil, su inclinacién venia vinculada al derecho de
gentes (ius gentium) y al derecho civil (ius civile), mas alla de ello,
basicamente copiaron los aportes y logros realizados por los griegos, ya que
estos miraban con menosprecio el comercio, por ello se deriva el desinterés
por construir un cuerpo de leyes aparte, la razon viene determinada por:

Los Romanos habian elaborado un Derecho Civil Universal y Flexible,
con una técnica muy perfecta que permitiria al pretor ampliar su
aplicacion, con procedimientos judiciales agiles, todo con lo cual hizo

innecesario pensar en un derecho y en una jurisdiccion para el comercio
y para los comerciantes y en la necesidad de efectuar distinciones entre

% MORLES, Alfredo. Op. Cit. P4g. 13
% |bidem. Pag. 13
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actos civiles y actos mercantiles. Se sefala ademas la preferencia de los
romanos por la abstraccion y la generalizacion, lo cual permitiria disponer
de normas juridicas dentro de las cuales cabian perfectamente las
peculiaridades de la praxis mercantil. *

Basicamente los romanos llegaron a pensar, que era inutil crear un
ordenamiento juridico independiente para el comercio, puesto que sus
ordenanzas las creian totalmente suficientes y amplias las cuales
abarcarian este sector. Por su parte Rocco, sefiala que la ausencia del
derecho propio para el comercio, se derivaba de dos razones las cuales

son:

a) Economia fundada en la esclavitud, merced a la cual el comercio era
ejercido por esclavos, originaba entre el amo y sus siervos relaciones de hecho,
no relaciones juridicas.

b) Las relaciones con los pueblos comerciantes (griegos, asiaticos,
egipcios) dieron lugar a la aplicacién del ius gentium, con normas aptas para

regular situaciones *

Cabe destacar, que existe la posibilidad de por estas razones, los
romanos no consideraban la posibilidad de crear un ordenamiento juridico
exclusivo para el comercio, ya que el mismo eran actividades subordinadas
al cultivo de la tierra, para la época, la fuente de las actividades comerciales
era la agricultura, el trabajo manual y para los trabajos duros realizados en
el campo eran contratados esclavos. Galano expresa lo siguiente: Los
comerciantes, social y politicamente marginados no constituian una clase

capaz de representar un papel politico y auténomo.>*

Por otra parte, algunos historiadores consideran de que si existio
derecho mercantil en Roma, bajo la figura de derecho internacional de

mercado, la cual posteriormente se transforma en un derecho privado

2 |bidem. Pag. 14
* |bidem. Pag. 15
% GALANO, Francesco. (1981). Historia del Derecho Mercantil. Editorial Laia.
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interno a consecuencia del desenvolvimiento politico y las conquistas en
Roma.*® En esencia existen puntos controvertidos, entre si en Roma existi6
0 no, algun antecedente en materia de Derecho Mercantil, lo que si es cierto

fue que, no superaron a los aportes realizados por los fenicios, ni griegos.

Continuando con la evolucion histérica del comercio, se tiene otra etapa
transcendental en el derecho mercantil, la cual es la edad media, la misma
inicia en el siglo V después de Cristo y finaliza aproximadamente en el siglo
XV después de Cristo, la caida del imperio romano de occidente, es un
punto importante a tratar en este punto de la historia, esta caida se origina
aproximadamente en el afio 476 después de Jesucristo, lo cual originé una
especie de inseguridad desde el punto de vista juridico, dando como
resultado una notable disminuciéon de intercambio comerciales, siendo

necesario resaltar lo sostenido por ArteGuias (s/f)*

El comercio habia tenido escasa actividad desde la caia del Imperio
Romano de Occidente. Las sociedades en la Alta Edad Media estaban
bastante cerradas y aunque no completamente, lo cierto que existia una
casi mayoritaria economia de autarquia. Esta situacién del comercio
medieval va a cambiar a partir del citado siglo XI, momento en que se
reimpulsa la importancia de las ciudades y éstas se hacen més
populosas. No hay que olvidar que las ciudades desempefiaron un papel
muy importante en la Europa medieval como centros de ensefanza, de
gobierno y de religion. Pero sobre todo fueron lugares clave para un
nuevo sistema comercial sin el cual, probablemente, nunca hubieran
nacido.

Sin dudas, el comercio como institucion forma parte esencial en la
formacion de una civilizacion, se sefiala que con el transcurrir del tiempo, en
la vida de las personas se fue suscitando un cambio, como no existia

autoridad general, solo la autoridad era ejercida por funcionarios locales,

* MORLES, Alfredo. Op. Cit. Pag. 15
% ARTEGIAS. (s/f) Comercio Medieval. [Articulo en linea]. Consulado el 10 de marzo de
2017. Disponible en : http://www.arteguias.com/comerciomedieval.htm
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las personas que se dedicaban a un mismo oficio se unian con la finalidad

de defender sus derechos e intereses.

Uno de los gremios mas influyentes era el gremio de los comerciantes, la
nobleza consideraba indigno dedicarse a la actividad comercial, en las
ciudades existian un mercado y al mismo asistian generalmente personas
provenientes de otras partes, dando Ilugar al establecimiento o
celebracion de las ferias, las cuales requerian normas simples y agiles
para los negocios celebrados por personas que se encontraban
ocasionalmente y luego se dispersaban. Es el derecho de las ferias,
dirigido a asegurar la rapidez y seguridad de las transacciones y a
resolver los litigios inmediatamente, en la propia feria (de este derecho
formé parte importante la actividad de cambio de monedas y la de bancos
— en la cual se destacaron judios y lombardos- y las ferias sirvieron de
vehiculo para popularizar el uso de la letra de cambio).*’

En este mismo orden de ideas, existia un comercio local, en la edad

media, el cual era caracterizado de la siguiente manera:

Durante los siglos VIl y IX se organizan los grandes latifundios feudales e
incluso las ciudades como economias cerradas, entre las cuales el
comercio es solo ocasional y realizado por personas no dedicadas
profesionalmente a la actividad mercantil. Por otra parte, aunque existian
muchos mercados, son casi todos de caracter puramente local. El
comercio puramente local tiene su manifestacion central en el mercado, y
esta sometido a una rigida reglamentacion, que tiene por objeto
fundamental la proteccion de los consumidores, es decir, de los
burgueses. Es, por tanto, un comercio dirigido esencialmente a la
satisfaccion de las necesidades tradicionales de los pobladores de la
ciudad, sometido a una rigida politica de mercado. Por ejemplo, estaba
sujeto a normas estrictas sobre calidades, medidas, pesos y precios.*®

El mercado, en este punto de la historia, tenia una relevancia
fundamental, ya que en torno a este giraba el comercio, aun desconociendo
que posteriormente, iba a ser este, un instrumento esencial para la

preservacion de la vida en la humanidad, posteriormente nace el derecho

5" MORLES, Alfredo. Op. Cit. Cit. Pag. 16

% CALDERON M, Fernando (2012). LAS FERIAS MEDIEVALES Y SU APORTE AL
DERECHO COMERCIAL. Revista Judicial, Costa Rica, N° 106. Disponible en:
https://www.poder-
judicial.go.cr/escuelajudicial/archivos/documentos/revs_juds/revista%20106/Elementos/PDF
s/08-ferias_medievales.pdf
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urbano, el cual los derechos de las ciudades contenian predominantemente
normas de derecho administrativo, procesal y penal, pero también
encontramos en ellos el derecho mercantil privado, elaborado con auxilio de

los comerciantes.

En este punto de la historia, se tiene que las personas dedicadas al
comercio, las cuales son los llamados mercaderes, se agruparon en
corporaciones, todo con el fin de crear un derecho separado, estas
compilaciones aseguraban el cumplimiento de las transacciones y disolvian
conflictos entre los mercaderes, y lo llamaron estatutos, de alli radica el
derecho estatuario, no utilizaban el procedimiento ordinario para la
resolucion de controversias.

El Derecho Comercial en la Edad Media surge como el derecho
autonomo de una profesion, la profesion de comerciante. La ausencia de
una autoridad central y de instituciones adecuadas para mantener la
unidad del derecho privado, permite que los comerciantes creen su propio
derecho. Los comerciantes no acuden al derecho romano, que si habia
tenido caréacter universal y disponia de formulas apropiadas para la

solucién de situaciones, porque el derecho romano era mal conocido y ya
no existian las instituciones que hubiera podido permitir su aplicacién.*

El derecho mercantil en la edad media, o como le llama Morles “El
derecho mercantil medioeval”, posee algunos elementos identificadores en
donde fusiona derecho de varios paises el cual, tiene un fondo
consuetudinario, elaborado a través de las costumbres y ciertas practicas;
asi como tiene un cardcter subjetivo, ya que el enfoque era regular a los
comerciantes; y a su vez se incorpora un derecho objetivo, puesto que la
regulacion iba dirigida exclusivamente a los comerciantes; de donde este
derecho tiende a ser generalizador, ya que en principio solo era aplicable a
comerciantes que se encontraban afiliados, posteriormente se extendié a

aquellos que ejercian el comercio de hecho.

*) MORLES, Alfredo. Op. Cit. Pag. 16
“O MORLES, Alfredo. Op. Cit. Pag. 17-18
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En la edad media es de destacar que surgieron los mercados y las ferias,

las ferias funcionaban de la siguiente manera, segin Calderén M. **

Todo funcionaba dentro de un orden. Los comerciantes no podian poner
a la venta sus mercancias sin control: pafieros, merceros, peleteros,
vendedores de cordoban, hilo y lienzo debian elegir personas leales que
supervisaran las mercancias. El dinero no estaba inactivo, con una
circulacion en cierta medida controlada o al menos planificada. Todo
paga, con cantidades bien establecidas: la escolta que ha protegido a los
comerciantes desde tal pais; el caballo, el intermediario, la pieza de tela,
el alquiler de una casa, el derecho de mercado de productos comestibles,
la tasa por libra de plata prestada, por acto de préstamo, por la entrada
de una mercancia. Se puede decir que el fisco feudal no carecia de
imaginacién para encontrar ocasiones de engrosar sus arcas.

Realizando un analisis comparativo referente a las ferias, si se observa la
actualidad, podemos decir, que son un tanto similares, prevalece un orden,
aungue no tan estricto como en la época medieval, aunque la realizacion de
las mismas era comun en esa época, la fluidez de activos, la constituyen
como una actividad importante que hasta la actualidad contrae sus secuelas.
Las ferias medievales tuvieron un gran impacto en la sociedad, que a partir
de alli surgieron algunos instrumentos los cuales el comerciante hoy en dia

utiliza, para la ejecucion de sus contratos, estos instrumentos son:

La Letra de Cambio segun el mismo autor Calderén, sostiene que®;

En ella intervenian en principio cuatro personas: una que depositaba la
suma; otra, su acreedora, a quien debia ser pagada; un banquero que
asumia el encargo de pagar; y la persona designada a efectuarlo. Pero
este complicado mecanismo se fue simplificando, y asi los sujetos de la
relacién fueron tres: el banquero ordenaba que el pago se efectuara no al
acreedores sino al deudor, el cual depositaba la suma. Este, luego, o se
presentaba él mismo en el lugar del pago, o0 nombraba un mandatario
gue exigiera la letra de cambio. Quien emitia el titulo que contenia la
orden escrita fue llamado traente (librador); aquél que lo retiraba
prenditore (tenedor), ordenado o beneficiado; y el destinatario de la orden
de pago, trattario (librado).

“! CALDERON M, Fernando. Op. Cit. Pag. 114-115
42 CALDERON M, Fernando. Op. Cit. Pag. 121
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Este titulo valor, nace como una solucién expedita a una situacién que
venia importunando la gran cantidad de relaciones comerciales que se
ejecutaban en las ferias, es por ello que nace este titulo, donde intervienen
dos o mas personas (librador, librado y beneficiario), como minimo, con
reglas y normas que se deben cumplir taxativamente, para ser oponible ante

terceras personas.
Continuando con Calderén®, la Banca;

El trafico bancario, ejercido en general por banqueros privados,
obligados, a lo menos en las operaciones de depoésito, a determinadas
concesiones y a prestar caucion, alcanza amplio desarrollo. Aparte del
cambio de moneda, la operacion fundamental del comercio bancario es
llevar el servicio de caja, en toda la extension del término, de sus clientes:
resguardos de depésito, apertura de cuenta de crédito, contrato de
cuenta corriente, transferencias, descuento y negocios de arbitraje, son
formas usuales, asi como las cartas de crédito.

Los bancos en este punto de la historia fueron creados, no tenian los
mismos sistemas y mecanismos tecnoldgicos que observamos en la
actualidad, estos se crearon con el fin de financiar las cruzadas,

estableciendo asi una nueva corriente comercial.

El crédito o préstamo, esta figura nace con el fin de evitar la exposicion
publica o la detentacién de grandes sumas de dinero, por ello; Las deudas,
se contabilizan o registran en las tailles o tarjas que eran una especie de
varas con muescas o entalladuras que representan la suma, selladas por las
partes actuantes y hendidas longitudinalmente.** Posteriormente debia
verificarse si la deuda estaba pagada. Esta figura permitia que las personas
saldaran sus cuentas en la feria siguiente, sin ningan tipo de recargo o

interés puesto que la iglesia catélica no lo permitia.

3 CALDERON M, Fernando. Op. Cit. Pag. 122
* Ibidem
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La bolsa de valores; El origen de la Bolsa como institucion data de finales
del siglo XV en las ferias medievales de la Europa Occidental. En estas
ferias se inicid la practica de las transacciones de valores mobiliarios y
titulos.*® Por tanto la bolsa de valores fue también una institucién creada en

la época medieval.

El comisionista; la figura del courtier, comisionista o intermediario, esta
atada de muy antiguo; existen incluso intermediarios entre los rouliers o
carreteros y los negociantes.*® Esta figura también forma parte del desarrollo

del comercio en la Edad Media, al igual que los mediadores y corredores.

El Cheque;

El Tesoro Real emplea tarjas de forma andaloga al crédito para evitar los
pagos al contado. Un mercader que presenta su nota al tesoro no recibira
dinero efectivo, sino la mitad de una tarja, que es, de hecho, un cheque
extendido contra uno de los recaudadores de impuestos oficial, que
detenta el dinero efectivo y entregara la suma indicada en la tarja o taille;
finalmente, el recaudador o collecteur devuelve la taille al tesoro como
garantia o prueba de que la deuda esta saldada®’
Se adquirié la costumbre del cheque, como garantia o forma de pago de

grandes cantidades al contado, si existian grandes cantidades de dinero,
contenidas en la banca, la persona portadora de dicho titulo valor podria
ejecutar el cobro y saldar la deuda contraida, y con estas generalidades se
puede concluir que durante la edad media, existieron aportes significativos
en la vida del comerciante, que sin duda facilitaron las transacciones y

ejecuciones de los contratos celebrados de manera informal.

* Ibidem
4 |pidem
4" Ibidem
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Goldschmidt (2013)*, realiza una mencién bastante significativa con
respecto a la evolucion histérica del derecho que rige a los comerciantes, al
respecto sefiala lo siguiente:

El nuevo derecho nacié dentro de los gremios o corporaciones de los
comerciantes y tenia el caracter de derecho consuetudinario, en un
primer momento, no escrito, en un segundo momento escrito en los
llamados constituta usus medievales. Este derecho no fue aplicado por

los jueces municipales sino por jueces especiales de los gremios, la
llamada jurisdiccién consular.

Tal como se ha mencionado con anterioridad, la edad media fue una
época significativa en relacién al comercio, en este momento de la historia
se emitieron decretos, leyes, reglamentos, los cuales fueron esenciales para
el surgimiento de un nuevo derecho, se sefiala que los comercialistas
medievales, desarrollaron el contrato escrito entre ausentes, debido a que en
ese periodo el comercio ultramarino imperaba, el transporte terrestre y aéreo
no se habia desarrollado con tal amplitud, a su vez los comerciantes residian
en distintas ciudades, desarrollandose la representacion y los contratos de

comision.

Avanzando en la historia del derecho mercantil, el derecho de los
comerciantes, se llega a la edad moderna, la cual se inicia con la toma de
Constantinopla por los turcos en el afio 1453, en ella se tiene un
acontecimiento transcendental en la historia de humanidad, el cual es el
descubrimiento de América en el afio 1492, Galano (citado por Morles)
expresa lo siguiente®:

El Derecho Mercantil experimenta una doble transformacién: era derecho
de clase y se convierte en derecho de estado, era derecho universal y se
convierte en derecho nacional. Sus fuentes son las leyes del Estado

vigentes en los limites nacionales, distintas por tanto, de un Estado a
otro, La jurisdiccion mercantii pasa de las antiguas magistraturas

8 GOLDSCHMIDT, Roberto. (2013) Curso de Derecho Mercantil. Universidad Catélica del
Téchira. Pag. 6 )
““MORLES H, Alfredo. Op. Cit. Pag. 20
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mercantiles, en el seno de las corporaciones, a los tribunales del Estado,
concebidos sin embargo, como tribunales especiales; los magistrados,
elegidos por una asamblea de comerciantes son, no obstantes,
nombrados por el rey e investidos del poder soberano.

Se experimenta un avance significativo en relacion al comercio, el
mercantilismo y el fisiocratismo surgen como teorias econdémicas. El
mercantilismo posee las siguientes particularidades, segun Rombiola, N.
(2015)*:

El mercantilismo aparecié durante los siglos XVI hasta el XVIII, y tenia
como base una fuerte intervencion del Estado en la economia. Las
premisas de este sistema eran que la rigueza y prosperidad de una
nacion dependian del capital acumulable y que el mercado global es
inalterable. Asimismo, dicho capital era significado por los metales

preciosos, donde los estados buscaban aumentar sus arcas de mediante
una balanza comercial positiva.

El mercantilismo nace, con la intencion que el Estado, tuviese intervencién
en el aspecto econémico, en esta etapa de la economia, la riqueza era
medida de conformidad con la cantidad de plata u oro que las personas
pudiesen obtener, surge entonces el concepto de la Balanza Comercial
favorable en donde las exportaciones son mayores que las importaciones,
ademas esta corriente surge cuando empieza la decadencia del feudalismo y
empieza a florecer el capitalismo; con el surgimiento de la industria, el

comercio pasa a un segundo plano y entra la decadencia del mercantilismo.

En el mercantilismo, surgieron postulados importantes los cuales fueron,

segun Morles®:

A)La politica nacional sustituye a la de las ciudades.

B)Todos los esfuerzos deben estar dirigidos al crecimiento de la riqueza y
al fortalecimiento de las fuerzas de las cuales depende esta riqueza,
C)Debe aumentarse las exportaciones y disminuirse las importaciones

*® ROMBIOLA, Nicolas. (2015) Todo lo que necesitas saber del Mercantilismo. [Articulo
web]. Consultado el 15 de marzo de 2017. Disponible en: http://www.finanzzas.com/el-
mercantilismo

> MORLES, Alfredo. Op. cit. pag., 20-21
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D)La gente debe ser estimulada a comprar los productos nacionales,
porque sino “el oro se va al extranjero; y el oro es el nervio del Estado,
E)“el oro engendra el comercio y el comercio engendra oro”( Thomas
Mun ); si hay oro en el pais, el deseo de ganancia lo hace circular y en
esta circulacion el tesoro real encuentra su parte” (Colbert).

Como un concepto antéonimo al mercantilismo se tiene una corriente
econdmica llamada fisiocratismo, la cual segiin Morles® la economia gira en
torno a la agricultura, no tanto en torno al oro, ellos tenian como postulados
los siguientes:

a) La voluntad absoluta de los reyes choca con la accion de las leyes
naturales que actdan sobre la economia, asi como actian en la vida
social;

b) El individuo debe someterse también a las leyes naturales y puede

perseguir un interés propio, mientras este no dafie el interés de sus
semejantes.

En esta etapa de la historia, el fisiocratismo, se basa como se ha
mencionado en la agricultura, a su vez en la religiosidad, el advenimiento de
la Reforma influye en el desarrollo econémico, el trabajo lo ejecutan en
honor a Dios, y el éxito econdmico era derivado a las creencias, se basaban
en el disfrute maximo de los bienes, la belleza y el mundo. Ordenanzas
como la Colbert y Bilbao surgieron en este periodo de la historia del

comercio.
Las ordenanzas de Colbert:

Se designan asi las debidas a dicho Ministro de Luis XIV, de Francia, y
realizadas en 1681 se refieren alderecho mercantiily maritimo.
Constituyen una pieza histérica  fundamental del derecho
comeggial continental y fuente principal del célebre cédigo francés de
1807.

°2 |bidem, pag. 21

% Enciclopedia Juridica. Las ordenanzas de Colbert. Consultada el 15 de marzo 2017.
Disponible en http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ordenanzas-de-
colbert/ordenanzas-de-colbert.htm
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http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-comercial/derecho-comercial.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principal/principal.htm

Se origina en Francia y se dan en dos materias especificas el comercio
terrestre 'y maritimo, en los aflos 1673 y 1681 respectivamente,
entendiéndose que existe division entre la monarquia absoluta la cual era
mercantilista y la burguesia la cual es fisiocrata, el lema de la escuela
econdmica del siglo XVIII era “laissez faire, laissez passer”, la cual su
significado se traduce en dejar hacer, dejar pasar. Un aspecto relevante en
esta ordenanza era que por primera vez el poder central se atribuia la

facultad de regular el comercio.>*

Ahora bien, las ordenanzas de Bilbao, han tenido gran repercusion en el
codigo de comercio dentro del derecho mercantil espafiol, estas ordenanzas
que datan del afio 1737, regulaban las siguientes competencias:

Jurisdiccién mercantil propia entre comerciantes, compraventa, seguros,
etc.; procedimiento especial para evitar retrasos y dilaciones; apelaciones
ante el Corregidor, “que fuese de esta Villa y no de ninguna otra parte”;
“factores”, obligados a venir a la Villa y también podian hacerles venir a
dar cuentas de sus negocios a las Ferias de Medina del Campo;control
gubernativo y de gestion sobre los puertos, fletamentos, etc.; capacidad

legislativa, a través de las Ordenanzas; y poder ejecutivo, para exigir su
cumplimiento (potestad sancionadora).®

Estas ordenanzas recibieron influencia de las ordenanzas francesas de
Luis XVI, es decir de las ordenanzas de Colbert, fueron redactadas con
claridad y acierto y desde que se publicaron gozaron de respeto y

acatamiento universales.

Corresponde a la edad contemporanea, los cambios significativos en la

estructura del comercio Goldschmidt®® expresa lo siguiente:

> MORLES, Alfredo. Op.cit. pag. 22

> GORORDO], José M. (2010) Las Ordenanzas de Bilbao de 1737, la Real Compaiiia
Guipuzcoana de Caracas, ejemplos de “derechos histéricos”, ni amparados ni respetados.
[articulo web]. Consultado el 18 de marzo de 2017. Disponible en:
https://josemarigorordo.wordpress.com/2010/04/28/las-ordenanzas-de-bilbao-de-1737-
eé'emplo-de-derechos-historicos-ni-amparados-ni-respetados/

*® GOLDSCHMIDT, Roberto. Ob. Cit. P4g. 8
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La base del derecho mercantil cambio con la Revolucién Francesa, la
cual suprimié los gremios y las corporaciones. Con esto falt6 la base para
conservar el caracter subjetivo del derecho mercantil, como el derecho de
los comerciantes inscritos en determinados gremios. El cddigo de
comercio francés de 1807 pasa, por lo tanto, a un sistema de caracter
objetivo, es decir, toma como base la figura del acto de comercio para
delimitar el derecho mercantil del derecho civil.

En esta época se crea una diferenciacion entre el derecho civil y el
derecho de los comerciantes, que es el derecho mercantil, fildésofos como
Smith y Ricardo exponen sus postulados con relacién al comercio en la edad
contemporénea, sefialando este ultimo lo siguiente:

a) Los individuos desean obtener las méaximas ganancias y, en
consecuencia, desean vender sus mercancias al mas alto precio y
comprar lo que necesitan al precio mas bajo. El interés personal es el
motor de la vida economia;

b) El valor de las mercancias se determina por la cantidad de trabajo

necesario para producirlas. La competencia entre los productores se
ocupara de corregir las desviaciones del precio natural.®’

Los aportes realizados por Ricardo, no se encuentran alejados de la
realidad social, puesto que el comerciante en principio trata de adquirir
productos al precio més bajo, con la finalidad de revenderlos a un costo mas
alto, y asi obtener un margen de ganancia significativo; ademas mientras el
articulo, producto o servicio, tenga un aspecto diferente o una caracteristica
especial o unica, esta resulta con un mayor atractivo; lo que indicaria que su

valor se incrementaria notablemente.

Por otra parte la revolucion industrial y el derecho mercantil se
extendieron a la actividad del industrial, que es una actividad productora,
distinta de la actividad del comerciante en sentido estricto, que es una
actividad de intermediacion®® . Era necesaria la transferencia y desarrollo de
la industria, esta se caracterizd por obtener crédito a través de la letra de

cambio, ya que se necesitaban titulos debido a la afluencia significativa de

°’ MORLES, Alfredo. Op. Cit. pag. 23
*GOLDSCHMIDT, Roberto.Op. Cit.. P4g. 8
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grandes cantidades de dinero; las sociedades andnimas también permiten la
circulacion de derechos y acciones en un sentido mas moderno, como lo es

los titulos valores.

El derecho mercantil, cada vez tiende a la modernizacion y abre campo a

nuevos medios de transporte y nuevas tendencias, al respecto se puntualiza:
Las instituciones tipicas del Derecho Mercantil, los seguros, titulos de
crédito y sociedad andénima, son hoy accesibles a todo el mundo y no
solamente limitadas al comercio. Del comercio maritimo se ha llegado al
seguro terrestre y uno de los seguros terrestres mas importantes, es el
seguro sobre la vida, que ya no tiene nada que ver con el comercio, en lo
gue se refiere a los asegurados. El resultado ha sido que en muchos
paises los seguros ya no se encuentran en el Cddigo de Comercio y se
han dictado leyes al respecto; e incluso en los paises donde todavia los
seguros figuran en el cédigo de comercio se ha establecido como

principio el de que, en general, el seguro es solamente un acto de
comercio para el asegurador. *°

Los seguros entran en esta época, a conformar parte del derecho comercial,
a su vez el liberalismo se introdujo en el comercio y la industria, al mismo
tiempo que se producia el hundimiento de la sociedad feudal, con la
abolicién de las corporaciones.®® El capitalismo como sistema econémico
también surge, caracterizado por la propiedad privada, el interés personal, el

individualismo econdémico el sistema de precios entre otros.

Se puede concluir que el derecho mercantil, nace como un derecho
clasista, sefala Ascarelli (citado por Goldschmidt)®*
A derechos diversos para cada clase sustituye un derecho uniforme para
todos los sujetos, la objetivacion reafirma la soberania del Estado frente a

los particularismos de diverso orden y se inspira en el principio de la
igualdad de los ciudadanos.

Indudablemente existi6 desde la antigiedad hasta nuestros dias una

evolucion del comercio abismal, el acceso a internet y plataformas

%9 |bidem, pag. 9
* MORLES H, Alfredo. Op. cit.Pag. 24
> GOLDSCHMIDT, Roberto. Op. cit. Pag. 13
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tecnolégicas de ultima generacién, ha ocasionado que en muchas ocasiones
ni siquiera se permita el contacto visual, simplemente con utilizar un
ordenador es posible realizar contrataciones desde y hacia diferentes
lugares del mundo, pero a objeto el objeto de esta investigacion va enfocado
hacia las personas que realizan transacciones comerciales, en locales o

sitios fijos, previamente establecidos para tal fin.

Evoluciéon Historica del Comercio en Venezuela

Para tratar acerca de la evolucion historica del comercio en Venezuela,
hay que empezar sefialando el descubrimiento de América, hecho el cual se
suscitd en el afio de 1492, con la llegada de los espafioles a lo que en la
actualidad se conoce como Ameérica, es alli en donde comienzan las
transacciones comerciales para este continente, los espafoles
intercambiaban con los indios, algunas barajitas por muestras de oro,
proporcionadas por los indios; al inicio, entonces el comercio se daba en
forma de trueque, posteriormente, las perlas eran usadas como moneda;
luego se uso la moneda, la cual era como un lienzo cuya fabricacion era con
una tela especial, elaborada con normas que las autoridades imponian; las

cuales eran supeditadas al mercantilismo.

En principio existia, el monopolio comercial, era Espafia quien lo ejercia,
funcionaba como intermediario entre las relaciones comerciales con otras
colonias ademas se suscitaban intercambios de ciertos productos, se
ofrecian a las colonias e imperios que estaban poseyendo, como viveres y
algunos articulos asi como telas entre otros; este tipo de comportamiento por
parte de Espafa, fue un modelo fracasado, al momento de atender la
demanda realizada por Ameérica, de donde la corrupcion administrativa era

evidente.
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Antiguamente, en la gobernacién de Venezuela, antes de la separacion
de la Gran Colombia, la agricultura, ocup6 una posicibn muy importante en el

comercio venezolano.

La agricultura en la antigua gobernacién de Venezuela se desarrollé a
partir de los productos indigenas que hallaron en estas tierras los
primeros pobladores espafioles. El principal, por ser el mas comun y de
mayor abundancia, el maiz, que constituy6 la base de la alimentacién no
s6lo de los nativos, sino de los mismos europeos que lo apreciaron desde
el primer momento; adaptandose a su empleo en las distintas formas que
solia usarse a manera de pan, y en adelante se constituyéo en el
fundamento de su dieta, tal como ocurrié en el resto de América, de
donde fue llevado prontamente a Europa.®

Durante este periodo, la economia giraba en torno a la explotacion del
maiz y basicamente de la agricultura la cual abre paso a la economia,

posteriormente ocurren hallazgos de algodén y tabaco,

El primero se daba silvestre y con su fibra los indigenas fabricaban los
toscos pafios que les servian «para cubrir sus vergiienzas», y un articulo
de uso doméstico que mas tarde tendria también por parte de los
espafioles un uso muy comun y difundido: la hamaca.®

En Venezuela por lo tanto, se inicia el comercio una vez, que ocurrieron
los movimientos independentistas, en donde Venezuela se separa de la
Gran Colombia, en el afo 1830, desde este afio en adelante, surgen

importantes cambios en materia comercial;

La Industrializacion Venezolana se inicia poco después de la
independencia, la economia comienza a deslumbrar y la agricultura
tomaba un ritmo en actividad constante convirtiéndose para ese momento
en la atencion de todos como también la economia agro-artesanal la cual
se dedicaba la gran mayoria de la poblacién, en ese momento Venezuela
se convertia en el pais donde crecia las esperanzas para el progreso de
los pueblos, no obstante llegaria el fenédmeno inesperado por todos El
Petroleo, este hidrocarburo pondria a una nacién en actividad de

%2 Sin autor (s/f) Historia de la Agricultura en Venezuela. [articulo web]. Consultado el 19 de
marzo de 2017. Disponible  en: ttps://cajigalweb.wordpress.com/historia-de-
venezuela/economia-y-sociedad/historia-de-la-agricultura-en-venezuela/

* Ibidem
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verdadero impacto traerd consigo las inversiones extranjeras, pieza
fundamental de ese conjunto de cambios.*

Es importante destacar, que a finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX,
la agroproduccién estuvo orientada al cultivo del café, tabaco, afil y cuero de
res, pero como consecuencia de los movimientos independentistas, la
agricultura entro en un proceso de estancamiento hasta aproximadamente el
afo 1870; alrededor de los afios 1800, se comenzo la expansion del café, el
mismo se adaptaba a la tierra y acarreaba mayor rentabilidad, en otro
sentido, el tabaco, poseia menor rentabilidad, y era de dificil exportacion;
mientras que los productos ganaderos en especial los cueros poseian mayor

exportacion.

Con el transcurrir del tiempo, y con la llegada de la independencia,
producto de las guerras, para lograrla, Venezuela se constituye como
nacién, pero el cultivo del café entro en descenso, y se interpone el cacao, el
cual alcanza el primer lugar en exportaciones; también producto del deterioro
de la ganaderia, prohiben la exportacién de caballos, yeguas, asnos y
mulas, en el afio de 1840, empieza lentamente a recuperarse la produccién

agropecuaria.

A pesar que en la colonia Venezuela producia y exportaba con muy
buenos beneficios para la corona espanola: tabaco “curaseca”, café y
cacao de la mejor calidad que se vendian en Europa a los mejores
precios, la Republica a través del tiempo fue disminuyendo su produccion
agricola y pecuaria, especialmente por la guerra de Independencia y las
luchas fratricidas y el Estado comenzdé a obtener sus recursos
principalmente de las salinas y las “canteras” y posteriormente, de los
ricos yacimientos del subsuelo, pero no del esfuerzo productivo, de la
iniciativa y de la capacidad de creacion del individuo y de la sociedad.®

® ESPINOZA, C. (2009) La industrializacién Venezolana. [Articulo web]. Consultado el 19
de marzo de 2017. Disponible en: http://historiaeconomicavenezuelad.blogspot.com/

% NICHOLAS (Seudénimo). DEMOCRACIA Y LIBERTAD ECONOMICA EN VENEZUELA
Ensayo de historia politica y econémica. [articulo web]. Consultado el 15 de marzo de 2017.
Disponible en: http://www.cedicelibertad.org/libreria/l/ensayol.pdf
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En sus inicios, Venezuela fue predominante, en relacion a la agricultura,
café, cacao y oro; el petroleo para esta época no era conocido, aunque los
indigenas conocian de este, pero desconocian su valor, es por ello, que
luego de la Primera Guerra Mundial, trae repercusiones y cambios
considerables para la economia venezolana, la explotacion del Petréleo
inicia en el afo 1878, con la creacién de una Compafia Petrolera en el
Tachira, la cual fue pequefia en sus inicios contando con solo quince barriles
diarios de produccién, es asi como comienza el auge de la economia en

Venezuela teniendo como base el petréleo.

El café y el petréleo poseian el control para la época de la economia
venezolana, pero no es sino hasta el afio 1922, con la explotacion del Pozo
Barroso, en donde Venezuela se constituye como un pais inminentemente
petrolero. Al tomar este caracter se hace necesaria una ley, en materia de
Hidrocarburos, y es por ello que se crea la Ley de Hidrocarburos, en el afio
1943 con el proposito de reglamentarlo rigiendose por las leyes relativas a
los contratos, asi como la unificacion en un solo cuerpo, de todo lo referente
en relacion a los hidrocarburos. Posteriormente se crea la Ley de
Nacionalizacion de la Industria Petrolera, en el afio 1976 donde el monopolio

de la explotacion del Petrdleo pasa al control absoluto del Estado.

Venezuela comienza a sufrir procesos, propios de la nacionalizacion del
Petréleo, tal como se ha mencionado en reiteradas oportunidades, y es algo
que acontece comunmente, es el petréleo la principal fuente de ingresos en
materia econdmica en este pais, pese, a la existencia de mdultiples riquezas
tales como la agricultura, turismo, oro, entre muchas otras; aun asi, la
existencia de la empresa privada, siempre habia obtenido un lugar
privilegiado, ya que sin la intervencion de empresarios privados, la
productividad y avance de una nacion seria imposible. Es por ello que,

surgen los comerciantes; desde grandes empresarios, a empresarios
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pequefios, los cuales forman parte del motor de una sociedad. Es alli donde

surge la inquietud, ¢ Donde nacen los comerciantes?

¢c,Donde Nacen los Comerciantes?

Mucho se especula referente al surgimiento de los comerciantes, claro
esta, se recapitula lo que se ha venido exponiendo, utilizando un poco la
l6gica y hasta la intuicion, es posible discernir en que los comerciantes
surgen desde antes, aun del comercio mismo, esto originado a que las
personas debian vender los productos adquiridos, el tratamiento para la
época es muy similar al que tenemos hoy dia, el comerciante empieza a
tomar importancia en el feudalismo, donde ellos compraban la mercancia a
un precio y luego la vendian en una plaza mas lejana a un precio mayor,
obteniendo asi sus grandes ganancias; una vez adquirido un gran
patrimonio, tenian la necesidad de contratar mas empleados y competian
con Reyes y sefores Feudales, a estos ultimos les molestaba el hecho de
gue los comerciantes sacaran a su personal a trabajar de una forma mas
libre e independiente, los feudales estaban acostumbrados a tener personas
a su servicio con pagos minimos o en oportunidades carentes de los

mismos.

Comienza la proliferacion de comerciantes, quienes les dejan la
esclavitud, trabajando de manera independiente o para otros comerciantes;
a su vez los comerciantes comienzan a estabilizarse, realizando sus casas a
los alrededores de sus trabajos, y se crean ciudades entre las cuales se
denominaban Burgos, las cuales eran sitios donde residian los
comerciantes. El temor que tenian este nuevo grupo que conformaba la
sociedad, era que fueran despojados de las cantidades de oro que poseian
por parte de los ladrones, es por ello, que un grupo de personas, viendo esta
necesidad, optan por hacer fusiones de oro, creando joyas en base a este

material, a este grupo selecto de personas se les llaman orfebres.
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Los mismos orfebres, ofrecian servicios de custodia de las joyas, creando
cajas fuertes a cambio de una comision por la custodia de las mismas, eran
personas en quienes se depositaba una confianza especial, debido a su
responsabilidad, es alli donde surgen los bancos; otra practica que
empezaron a notar de manera muy particular los orfebres, es que las
personas si necesitaban adquirir un producto iban a las casas donde se
custodiaba el dinero, realizaban un retiro, compraban el articulo, y
posteriormente la persona que habia recibido el dinero como parte de pago,
se dirigia y lo entregaba nuevamente a la casa del orfebre.

Otra préactica, también comun para la época, fue que muchas de las
personas, no realizaban el retiro de las cantidades de oro depositadas, es
por ello, que comienza a prestarse el dinero de las personas, que realizaban

sus depdésitos a cambio de una tasa de interés.

Al inicio, el comercio era maritimo, es decir, ya que no existia medios de
transporte tal y como se ve en la actualidad, las embarcaciones eran los
medios que se utilizaban en para el traslado de mercancias; por ello surge
el concepto del comerciante maritimo, el cual es definido por la enciclopedia

juridica (s/f)*® como:

Es el empresario del armamento o de la navegaciéon de un buque que
tiene a su disposicion por ser propietario, usufructuario, arrendatario o
acreedor prendario del mismo; si lo dedica a la navegacion lucrativa, se
dice que es empresario de navegacion o naviero. Y si se limita a armarlo
para la navegacion, se dice que es empresario de armamento o armador;
pero, en ambos casos, es comerciante maritimo y, como tal, debe tener
aptitud para comerciar y para ejercitar el comercio en nombre propio,
ademds de estar inscrito en la matricula de comerciantes de la provincia.
El armador organiza y pone en movimiento los elementos materiales y
personales del buque que se precisan para la navegacion. El naviero
hace lo mismo que el armador, pero para un determinado viaje de
transporte de personas y/o cosas. El propietario de un bugue puede ser

% Enciclopedia Juridica. (s/f) Comerciante Maritimo. Consultada el 19 de marzo de 2017.
Disponible en http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/comerciante-
mar%C3%ADtimo/comerciante-mar%C3%ADtimo.htm
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armador y/o naviero del mismo; pero si lo cede desarmado a otra
persona, deja de ser comerciante maritimo.

Es posible observar, que el comerciante se ha desarrollado al pasar el
tiempo, no existe forma de comparacion respecto al modo de comercializar
en la antigledad y como un comerciante se desarrolla en la actualidad. Es
facil y tangible notar las diferencias; anteriormente, no muchos afios atras, el
modo de distribuir mercancias, era de puerta en puerta; o ubicandose en
sitios especificos y hasta cierto punto estratégicos, para poder crear una
plaza y asi expender productos.

En ocasiones, estos productos pudiesen ser de primera necesidad o
también productos que no son muy faciles de conseguir en el mercado, pero
gue sin lugar a dudas, crean en el individuo una necesidad, la cual logran
satisfacer a través de la adquisicion de los mismos. Asimismo con el
transcurrir del tiempo, encontramos los avances tecnoldgicos, los cuales

crean un impacto en el comercio.

No dejando de lado, las formas de comercializacion tradicional, comienza
la internet a adentrarse en el mundo de los negocios creando una estrategia
nueva de comercializacion, consumo y a su vez originan dinero por el uso
de estas plataformas; en la actualidad realizar transacciones por medios
electrénicos, es muy comun, realizar operaciones de compra- venta a
distancia, es un acontecimiento cotidiano, el cual se realiza en cuestiones
de minutos, el intercambio de dinero, recibir cantidades de dinero por

concepto de pago de algun bien o servicio, nunca antes fue tan sencillo.

Aunque la formas de contratacion por internet, es expedita, en ocasiones
causan inseguridad, ya que se desconoce la identidad de la persona que se
estd contratando, se desconoce en ocasiones las caracteristicas del
producto y también es posible que se desconozca, si el bien llegara a
manos del comprador en el perfecto estado en que el vendedor realizo el

envio.
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Independientemente del auge de la tecnologia, y la diversidad de medios
de contrataciéon, se puede decir, que asi como ha evolucionado la
humanidad, el comerciante ha evolucionado y ha sido cambiante conforme a
la realidad social presentada, no obstante pese a los cambios suscitados, se

puede sefalar que su concepto y raiz, se mantienen intactas.

Comerciante y Empresario
Antes de hablar del concepto de Comerciante, es necesario establecer el
concepto de empresario, ya que buena parte de la doctrina la considera bajo
criterios diferentes, sefialando al empresario como una nociéon mas amplia

gue la del comerciante.

El empresario es definido como persona que por concesion, contrata,
ejecuta una obra o explota un servicio publico®” , se puede observar que
esta definicidn, es un poco incompleta al momento de definir la esencia de
un empresario; ahora bien, indagando un poco en el origen de las palabras,
se encuentra el origen etimoldgico de la palabra empresario, la cual viene
del latin y esta formada por el prefijo en- (en,penetracion) y el sufijo -ario
(significa pertenencia), est4 formada por la palabra prehendere (significa

atrapar).®®
El autor Morles H.® expresa que:

Desde un punto de vista general y comun empresario es el titular de la
unidad econdmica identificada como empresa, organizacién de capital y
trabajo que tiene por finalidad suministrar bienes o servicios al beneficio
del mercado. La observacibn de la realidad econdmica pone de
manifiesto que el empresario cumple hoy el rol que antes le tocaba jugar
al comerciante, lo cual le ha permitido a la doctrina sefialar: " Este

®7 Diccionario Enciclopédico Basico. Op. cit.

® PRENSA ESCUELAOrigen Etimolégico de la Palabra Empresario. Articulo Web.
Consultado el 23 de marzo de 2017. Disponible en:
http://blogs.prensaescuela.es/ecocabe/archives/1910

% MORLES H, Alfredo. Curso de Derecho Mercantil Introduccién, La Empresa y El
Empresario. Op. Cit. pag. 328
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concepto tiene en la técnica juridico- mercantil moderna significacion
equivalente a la del comerciante en la técnica del Cédigo de Comercio. El
empresario de hoy, es el comerciante de ayer" (Uria)

Es decir, para los doctrinarios, la nocién de empresario, va mucho mas
alld del hecho que de una persona realice la compra de cosas para
revenderlas, sino empresario, es aquel sujeto pensante, el cual tiene la
capacidad de crear técnicas y estrategias, todo con el fin de asegurar el
éxito, bien sea estableciendo una marca, o creando un producto o
establecimiento comercial diferenciado de la globalidad, los italianos utilizan
algunos conceptos para caracterizar a los empresarios, entre los que se
destacan empresa, actividad econdmica, actividad ejercida

profesionalmente, actividad organizada y mercado.”
Asimismo, Morles expresa’™:

El Cédigo de Comercio venezolano utiliza el término "comerciantes" en
sentido genérico para referirse a una categoria equivalente a la de
empresario. Por tal razon, cuando define al comerciante esta en realidad
caracterizando al empresario y englobando a la definicion no solo al
comerciante en sentido estricto sino a los industriales, banqueros,
aseguradores, transportistas, constructores, etc.

Estas caracteristicas, son propias de los empresarios, teniendo al mismo
en un alto concepto; ahora bien, por otra parte se sefiala al empresario en
sentido genérico como comerciante, esto lo sefiala una parte de la doctrina,
otros doctrinarios sencillamente no realizan distincibn alguna entre

empresario y comerciante, teniéndolos por igual.

El Cddigo de Comercio Francés sefiala que las personas gque llevan a
cabo constantemente actividades como banca de seguros, compras con la

finalidad de reventa, transporte entre otros, estos sujetos son clasificados

O ibidem
" ibidem
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como comerciante y es asi también en el articulo 2028 del Cdodigo Civil
Italiano prevé lo siguiente, citado por Morles™:
Comerciante es aquel que ejercita profesionalmente una actividad
econdémica organizada con finalidad de produccidn de bienes o
intercambio de bienes y servicios, se caracteriza a un sujeto que

predispone de los medios necesarios para satisfacer las necesidades del
mercado, es decir, de todos los sectores de la economia.

Tal como se refiere parte de los doctrinarios, sefialan al comerciante
como un empresario en sentido genérico, aunque a efectos de esta
investigacion, lo denominaremos comerciante simplemente, puesto que se

considera prioritariamente la actividad que ejecuta.

Cuando se habla de comerciante, se debe considerar la raiz etimoldgica
sobre la cual proviene la palabra comerciante la cual viene como participio
activo del verbo intransitivo “comerciar” y del sufijo “nte” que indica que hace
la accién.”®Y comerciar significa: negociar comprando y vendiendo o

cambiando productos con el fin de obtener una ganancia.”

Una vez definida la raiz etimolégica de la palabra comerciante, es
importante sefialar que el Cédigo de Comercio posee su propia definicion de
comerciante, sobre la cual se ha derivado una serie de interpretaciones y
hasta criticas, de este sujeto tan importante y relevante en la sociedad. El
articulo 10 del Codigo de Comercio, sefiala: son comerciantes aquellos que
teniendo capacidad para contratar, hacen del comercio su profesion

habitual, y las sociedades mercantiles”™

La definicion sefialada por el Cédigo de Comercio Venezolano, es similar

a la del sistema francés en su articulo 1 del Codigo de Comercio: "son

" MORLES H, Alfredo. Op. cit. pag. 327

® DEFINICION (s/f) comerciante, Definicion. Consultado el 23 de marzo de 2017.
Disponible en: https://definiciona.com/comerciante/

" WORDREFERENCE. (s/f) Definicién de Comerciar. consultado el 23 de marzo de 2017.
Disponible en: http://www.wordreference.com/definicion/comerciar

*cédigo de Comercio Venezolano. Op. cit.
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comerciantes quienes realizan actos de comercio y hacen de ello su

profesion habitual”.”

La definicion de comerciante, que se encuentra establecido en el articulo 10
del Codigo de Comercio Venezolano, posee diversas criticas entre ellas

Goldschmidt expresa’:

En primer lugar, no es correcto decir que el comerciante debe tener la
capacidad para contratar. Del articulo 13 resulta que son comerciantes
los menores en cuyo nombre su representante legal ejerce el comercio.
Del articulo 11 se desprende que es comerciante el menor emancipado
autorizado para el ejercicio del comercio, el cual sin embargo no tiene la
capacidad general para contratar.

Como primera critica, para la definicion de comerciante sefialado en el

texto mercantil y como segunda observacion establece el mismo autor’;

No contiene dos elementos, los cuales sin embargo, segun la doctrina
son esenciales. En primer término, el comerciante debe obrar en nombre
propio. Por esto, no son comerciantes los factores que ejercen el
comercio en nombre del principal o los administradores de las sociedades
mercantiles que realizan actos de comercio en nombre de la sociedad.

Marmol Marquis, citada por Morles™ sefiala lo siguiente:

La definicion legal resulta exageradamente incorrecta. Le sobra
alusiéon a la capacidad y la habitualidad; a cambio de ello, le falta
referirse a la actuacion en nombre propio y al animo de lucro. Pineda
Ledn sefiala que falta en ella el requisito de obrar en nombre propio y
gue la capacidad de contratar debe cambiarse por la capacidad de
comerciar. Vegas Rolando anota que las disposiciones legales son
deficientes y que la jurisprudencia que se han inclinado a favorecer a

presuntos comerciantes.

Por su parte, Aguilar Gorrondona® expresa:

® MORLES H, Alfredo. Op. cit. pag. 330

" GOLDSCHMIDT, Roberto.Op. cit.. Pag 80
"8 ibidem pag. 80

" MORLES H, Alfredo. Op. cit. pag. 332
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Para que pueda atribuirse la cualidad de comerciante a una persona debe
haber ejecutado actos de comercio a nombre propio y como profesion
habitual; es decir, haciendo de ella un medio de vida, la cual no excluye
los casos en que sin llegar a ejecutar habitualmente actos mercantiles, se
comienza a ejercer el comercio o se realizan actos que significan la
incorporacion a la profesién de comerciante.

La doctrina por tanto considera que, la definicion acertada para establecer
una definiciébn universal de comerciante seria: son comerciantes quienes
ejercen profesionalmente en nombre propio y con fines de lucro actos de
comercio.®* El fin de lucro, es fundamental para el acto de comercio a
realizarse, ya que esta es la finalidad con la cual las personas, ejercen

actividades comerciales.

Obtener una definicién de lo que es un comerciante es un poco complejo,
para ello es necesario obtener caracteristicas, con criterios diferenciadores
los cuales haran que se tenga una vision mas clara y completa al momento
de intentar conceptualizar lo que es un comerciante. Estos elementos son 1-
El requisito de la capacidad, 2- El ejercicio de los actos que la ley considera
comerciales, 3- El requisito del ejercicio del comercio como profesion

habitual, 4- El ejercicio del comercio en nombre propio.

1- El requisito de la capacidad
Este requisito es considerado un tanto obsoleto, por gran parte de la
doctrina, pero quienes mantienen que el requisito de la capacidad posee
gran importancia establecen que aquellas personas quienes habitualmente
ejercen actos de comercio de forma profesional, deben a su vez tener
capacidad para contratar. En este punto es imprescindible considerar a los

sujetos incapaces; la ley permite excepcionalmente segun lo contemplado en

89AGUILAR Gorrondona (1997). Vinculacion del Sujeto Comerciante y la Normativa Juridica
Mercantil establecida en el Cédigo de Comercio Venezolano. Trabajo de Grado. Consultado
el 23 de Marzo de 2017. Disponible en
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/ AAQ2506.pdf
8.GOLDSCHMIDT, Roberto. Op cit. Pag 80
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el articulo 13 del Cédigo de Comercio Venezolano, que una persona actué
en nombre de un incapaz, y este sea el que adquiera la cualidad de
comerciante.

En cualquier otro supuesto, no puede haber representacion, bien porque

el sujeto sea incapaz por ser menor, porgue padezca defecto intelectual o

porque este sujeto a condena penal. El principio es, pues, que nadie
puede ejercer el comercio en nombre de un incapaz.®

Se sefiala ademas que un comerciante, adquiere una cualidad de ser un
profesional y para ejercer una cualidad de este tipo no es posible una
representacion, por tanto debe considerarse desde el punto de vista juridico
gue dichas cualidades son ejercidas por el representante.

Representacion en el cumplimiento de la actividad mercantil y
representacion en el ejercicio de la profesibn de comerciante serian,
pues, dos cosas distintas. Si bien un sujeto plenamente capaz puede
hacer que otros realicen los actos cuyo cumplimiento lo constituye en

comerciante, no podria- en ningln caso- hacer que alguien ejerciera por
él la profesion de comerciante.®®

Como a toda regla, tiene una excepcion, la ley permite solo el articulo 13 y
11 del Cdbdigo iusdem, no se permite que la profesion de comerciante la
ejerza un incapaz. Pisani Ricci, (citada por Morles) concluye al respecto:
1. En atencién a su incapacidad general para contratar, la ley niega a los
incapaces la capacidad de ser comerciantes; 2. Aqui la capacidad de
goce de ser comerciantes depende de la capacidad de ejercicio y se
confunde con ella; 3- La autorizacibn al menor emancipado para
comerciar y al padre o tutor para continuar el ejercicio del comercio en

interés del menor, son solamente excepciones al principio general de la
incapacidad. ®

A efectos de esta investigacion e independientemente de la posiciéon
filoséfica y doctrinaria que posean diversos autores, es de destacar que se

considera la capacidad como un elemento fundamental, al momento de

8 MORLES H, Alfredo. Op. Citpag. 335
% ibidem
8 ibidem
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integrar dentro de la categoria de comerciante a una persona; dado que esta
es la que nos va a determinar, Si una persona se encuentra apta para

ejecutar actos de comercio

2- El ejercicio de los actos que la ley considera comerciales
El articulo 2 del Codigo de Comercio Venezolano, sefialan cuales son los
actos objetivos de comercio, aunque se sefialan que existen algunos de los
actos de comercio alli sefialados que el hecho de ejecutarlos, no es
indicativo de que la persona que los realice sea comerciante ejemplo, los
comerciantes que libren cheques, letras de cambio o suscriban pagarés; no
por el hecho de suscribir estos titulos valores adquieren de inmediato la

condicion de comerciante.
Rocco, (citado por Morles) al respecto expresa:

No basta la ejecucién de actos mercantiles accesorios 0 conexos, porque
Unicamente en cuanto se enlazan a una actividad comercial, y , por tanto,
esta actividad primaria y fundamental es la Unica que cabe tener en
cuenta para atribuir a una persona la calidad de profesional del comercio,
lo que nos explica por qué el practicar habitualmente actos de comercio
conexos, como, por ejemplo, librar letras de cambio habitualmente, no
basta para convertirse en comerciante. %

En este sentido, es importante acotar que efectivamente, la accién reiterada
de ciertas actividades, como librar cheques consuetudinariamente, no aplica
para adquirir la condicion de comerciante, es por ello que es necesario otros

requisitos para poder obtener el reconocimiento como comerciante.

3- El ejercicio del comercio como profesion habitual
La frase "profesion habitual”, es una frase traslativa a través de los cédigos,
primero la obtuvo el Cddigo de Comercio Francés, posteriormente la

adquirio el Codigo de Comercio Italiano; existieron codigos, como el Cédigo

% ibidem, pag 338

52



de Comercio Espafiol que uso la frase "Ocupacion Habitual", y otros

omitieron este requisito.

Se sefiala que esta condicion implica la reiterada repeticién de ciertos
actos de comercio, a la vez se realice consciente de que es una profesion y
esta actividad sea ejecutada a titulo principal o como lo primordial, es decir,

debe existir una dedicacion exclusiva a esa actividad.

La doctrina Italiana expresa en la persona de Bolaffio lo siguiente (en torno

a este punto tan controvertido):

1. Que el ejercicio profesional debia tener la continuidad necesaria para
obtener de él un provecho duradero; 2. Que el ejercicio profesional,
preferiblemente, debia referirse a actividades homogéneas; 3. Que la
intencién (animus) de obtener un provecho duradero debia corresponder
un efectivo cumplimiento (factum). En este punto se producia una
discrepancia entre la doctrina italiana y la doctrina francesa: para ésta,
guien abria un negocio, con las autorizaciones exigidas y daba a
publicidad su intencibn de convertirse en comerciante, debia ser
considerado tal por esos solos hechos. Morales coincidia con tal posicion,
esta conclusién era rechazada en Italia: a los actos mencionados so6lo se
le atribuia el caracter de actos preparatorios. Rocco proclamaba que de
comerciante es una profesion de vida que el derecho transforma en un
estado juridico; 4. que la interrupcion brusca de los actos preparatorios
revela a éstos de su aptitud para atribuir la calidad de comerciante. Levin
Goldschmidt recordaba a Baldo, quien habia escrito: una mercantia non
facti mercatorem, sed profesion et exercitium, lo cual demostraba la
antigliedad de la expresion profesion habitual; 5. que la actividad era
duradera si no era ocasional. *°

Se puede resaltar, la existencia de posiciones contradictorias; pero mas
alld de estas circunstancias, se puede sefialar que mientras mas explicita
sea la norma, menos margen de interpretacion posee, por tanto contando
con el enfoque investigativo, consideramos inapropiada la expresion

"profesion habitual”, considerando que:

% ibidem pag. 341
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A. Para obtener el caracter de profesiéon, es requisito sine qua non , que la
persona ejerza de manera consuetudinaria el area sobre la cual se

desempenia.

B. Lo habitual lo adquiere mediante la practica constante de la actividad,
teniendo la misma como ocupacion principal; si el sujeto préactica
consuetudinariamente otra actividad, distinta a la realizacion de actos de
comercio y no la tiene como prioridad, a objeto de la ley, no deberia

considerarse comerciante.

4- El ejercicio del comercio en nombre propio

El ejercicio en nombre propio, por parte de la persona que adquiere el
caracter de comerciante, es fundamental; ya que esta cualidad es personal,
(un padre puede tener la cualidad de comerciante, mientras su hijo, puede
destacarse en otra actividad), la cualidad no es posible de transmitir, lo que
es posible de transmitir es la propiedad de los objetos que conforman el
fondo de comercio o compafia andnima; también existe la exclusiéon a una
serie de personas como son los factores, administradores, gerentes,

dependientes, entre otros.

Existe discusiones y puntos controvertidos en relacion si los accionistas
de una sociedad anénima se consideran comerciantes, posiciones sefialan
que si deberian considerarse como tal de conformidad con el articulo2,
numeral 3 del Cddigo de Comercio Venezolano que sefiala que se
consideran actos de comercio la compra y la venta de un establecimiento de
comercio y de las acciones de la cuota de una sociedad mercantil. La
opinién relevante y que a efectos se tomara:

La opinion doctrinaria predominante considera que tales socios no son

comerciantes. La aplicacion a ellos de las normas excepcionales, fundada
en motivos de seguridad general, independientemente de la calidad de
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comerciante del socio: articulos 954, 1.026 y 1.063 del Cédigo de
Comercio®'.

Como se ha sefialado, son requisitos esenciales para que una persona
pueda constituirse como comerciante, ademas de las generalidades
esenciales como la inscripcion en el registro mercantil y con la inscripcion del
registro de comercio, consecuentemente trae la adquisicion de los libros
contables, tales como diario, mayor e inventario; asi mismo cumplir con
deberes formales ante instituciones como Servicio de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT),Instituto Nacional de Capacitacion y
Educacién Socialista (INCES), Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda

(FAQV), entre muchos otros organismos.

Clasificacion de los Comerciantes
Asi, como existen criterios clasificadores para las personas, llamandolas
personas naturales y personas juridicas; asimismo, los comerciantes poseen
criterios diferenciadores entre si, estos son: el Comerciante Individual y las

Sociedades Mercantiles

Comerciante Individual:

Es aquel, que ejerce actos de comercio, 0 es catalogado como
comerciante de conformidad con los criterios establecidos; de manera
individual, en nombre propio y con fines de lucro, sin ayuda de terceros,
conforma una firma personal o ejerce el comercio de una manera informal. El
comerciante informal, puede considerarse a su vez como un comerciante
individual, puesto que posee todas las caracteristicas para ser comerciante,
con la particularidad de no someterse a la inscripcion ante un registro de
comercio.

Es la persona natural que se dedica a ejercer el comercio de manera
profesional, esto significa que un comerciante individual es un individuo

8 ibidem

55



de la especie humana, una persona natural que en virtud de la libertad
del comercio prevista en nuestro sistema juridico pretende ganancias o
lucro mediante la realizacién del acto de comercio.®

Comerciante Colectivo o Sociedades Mercantiles:
Desde el punto de vista del comerciante formal, puede ser a su vez un
comerciante constituido bajo la figura de sociedad mercantil; en Venezuela,
existen cuatro tipos de sociedades mercantiles, de conformidad a lo

establecido en el articulo 201 del Codigo de Comercio:

-Compafiia en nombre colectivo: en la cual las obligaciones sociales estan
garantizadas por la Responsabilidad ilimitada y solidaria de todos los
socios.?? En las sociedades mercantiles, ocurre una particularidad, de
conformidad al tipo de sociedad que se esté constituyendo, de alli se deriva
la responsabilidad que poseen sus socios, en el caso de las compafiias o
sociedades en nombre colectivos, los socios son responsables con los
bienes que conforman su patrimonio personal, de manera ilimitada, por tanto

se dice que la responsabilidad es ilimitada, subsidiaria y solidaria.
-Compafia en comandita:

En la cual las obligaciones estan garantizadas por la responsabilidad
ilimitada y solidaria de uno o0 mas socios, llamados socios solidarios 0
comanditantes, y por la responsabilidad limitada a una suma determinada
de uno o mas socios, llamados comanditarios. El capital de los
comanditarios puede ser dividido en acciones.®

Las sociedades en comandita, se diferencian de las anteriores, respecto a
que las sociedades en nombre colectivo, todos los socios son responsables
solidariamente, en cambio, este tipo de sociedad la responsabilidad solidaria

e ilimitada recae "sobre algunos" de los socios que conforman dicha

% BARBOZA, Ely. (2006). Los Comerciantes. [Articulo web]. Consultado el 24 de marzo de
2017. Disponible en: http://solluciana.blogspot.com/2006/08/tema-n-3-los-comerciantes-
concepto-la.html

% cédigo de Comercio. Op. Cit.

% jdem
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compafiia estos se denominan comanditantes; por otro lado recae
responsabilidad limitada, al monto del capital social suscrito a algunos socios

llamados comanditarios.

- Compafia andénima: En la cual las obligaciones sociales estan
garantizadas por un capital determinado y en la que los socios no estan
obligados sino por el monto de su accién.?® Este tipo de sociedad, es aquella
en la que el patrimonio de sus socios es apartado, al patrimonio personal, las
obligaciones que adquieren, corresponden de conformidad al monto de
acciones que posean dentro de la compafia, este capital se suscribe una

vez constituida la sociedad en el registro mercantil.
-Compafia de Responsabilidad Limitada:

En la cual las obligaciones sociales estan garantizadas por un capital
determinado, dividido en cuotas de participacion, las cuales no podran
estar representadas en ninglin caso por acciones o titulos negociables.®?

Estas son llamadas las S.R.L., pudiéndose decir, que es la forma mas
simple de sociedad, puesto que no se dividen en cuotas de participacion, el
capital que pueden suscribir es un monto relativamente bajo y poseen un
capital el cual se divide entre los socios y es alli donde se determina el nivel
de responsabilidad.

Principios Generales del Derecho Aplicables en Materia de
Comercio Formal e Informal

* Principio de Buena fe:

La buena fe, es presumible en cualquier actuacion; este principio es por

excelencia aplicable en cualquier &mbito del derecho, y en materia comercial

1 Jusdem
2 Jusdem
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se puede decir, que tiene un peso especial; dado que el comerciante, sea
formal o informal, debe expender productos de Optimas condiciones y de
conformidad con la oferta realizada; es decir, si el comerciante sefiala que el
articulo es nuevo, no debe mentir al respecto, ni debe incurrir en engafo o
en vicio, para manejar la voluntad y expender el producto o mercancia.
La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion
normativa, pero se hace aqui explicita su presuncion respecto de los
particulares en razon de la situacion de inferioridad en que ellos se
encuentran frente a las autoridades publicas y como mandato para éstas

en el sentido de mirar al administrado primeramente como el destinatario
de una actividad de servicio. *

En el principio de buena fe, es importante en el comercio dado que como
se hace mencion, los articulos no deben encontrarse viciados, ni poseer
alteraciones, deben estar libre de dolo, y la publicidad no debe ser
engafiosa; aungque actualmente es posible visualizar, debido a la tecnologia,
y la promocién en redes sociales, existen personas que ejercer actos de
comercio de manera informal o que poseen empresas formalmente
constituidas, que ofertan sus productos a través de las paginas web como:
facebook, instagram, twitter o whassApp; y en ocasiones por resolucion de
camara, el producto ofertado se observa mas llamativo y al recibirlo es

posible que no sea tan atractivo.

En esta oportunidad, no es considero que la compra- venta se ha
realizado de manera perfecta, dado que existe manifestacion de voluntad,
objeto y causa; no es posible imputar vicios, puesto que el comprador
observo y pudo detallar el objeto via electronica, pudiendo realizar las

interrog antes, oportunamente.

* Principio de Enriquecimiento sin causa:

% Gerencie (s/f) Principio de Buena Fe. [articulo web]. consultado el 27 de julio de 2017.
Disponible en: https://www.gerencie.com/principio-de-la-buena-fe.html
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Este principio es aplicable al comercio formal como informal, dado que la
ganancia por la venta de un producto o mercancia, debe ser una
ganancia justa e equitativa, de conformidad a lo establecido en la ley; la
obtencion de una ganancia superior a la legalmente permitida, es
considerada enriquecimiento sin causa, al respeto se sefiala:

Este principio implica la existencia de dos patrimonios, uno de los cuales
disminuye y el otro aumenta en forma correlativa, sin que exista una
razon legitima que lo justifiqgue. Muchas instituciones se basan en este
principio: el pago de lo no debido; algunas formas de accesion; la lesion
enorme; etc. Al margen de estas instituciones, en cualquier caso que se
produzca un desequilibrio patrimonial sin motivo que lo justifique, existe
una accién para compensar este desequilibrio.*

El enriquecimiento sin causa, o el pago de lo indebido, se consideran
fuera del marco legislativo, por tanto es sancionado tanto civil como

penalmente.
* Principio de la Autonomia de la Voluntad:

La manifestacion de voluntad en materia de comercio es importante, ya
gue los consumidores adquieren bienes y servicios de conformidad a sus
necesidades; las personas necesariamente deben aprobar o desaprobar
aquello que desean adquirir por tanto:

En virtud de este principio las personas pueden crear las relaciones
juridicas que estimen conveniente; dandoles el contenido y forma que
guieran, sin mas limites que lo prohibido por la ley, las buenas

costumbres, el orden publico y los legitimos intereses de terceros. El acto
juridico se concibe como una manifestacion de voluntad.*®

* Principio de Libertad Contractual:

Este principio se basa, en la manifestacion de voluntad, en la decision que
toma la persona de contratar o no con una persona determinada, cuando se

contrata entre un comerciante y una persona natural, se entiende como acto

% Derecho. (2012). Principios Generales del Derecho. [Articulo web]. Consultado el 27 de
Julio de 2017. Disponible en: http://derechomx.blogspot.com/2012/04/principios-generales-
del-derecho.html

* ibidem
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de comercio; y es alli donde entra la libertad contractual, basada en la
capacidad de decision, en el libre albedrio, en la necesidad de obtencion del

producto o mercancia.

Inscripcion de los Comerciantes
En Venezuela, la forma de insercién a la vida mercantil de una compaiia,

o firma personal, viene determinado por lo establecido en la Ley del Registro
Publico y del Notariado, la cual a partir del articulo 48 y siguientes del
capitulo VI, expresa las facultades que poseen los registros mercantiles, el
cual tiene por objeto, de conformidad a lo establecido en el articulo 49
iusdem:

El Registro Mercantil tiene por objeto:

La inscripciébn de los comerciantes individuales y sociales y demas

sujetos sefialados por la ley, asi como la inscripcién de los actos y

contratos relativos a los mismos de conformidad con la ley.

La inscripcion de los representantes 0 agentes comerciales de

establecimientos publicos extranjeros 0 sociedades mercantiles

constituidas fuera del pais, cuando hagan negocios en la Republica.

La legalizacion de los libros de los comerciantes.

El depdsito y publicidad de los estados contables y de los informes

periddicos de las firmas mercantiles.

La centralizacion y publicacion de la informacion registral.
La inscripcion de cualquier otro acto sefialado en la ley.%

En el Estado Téachira, se cuenta con tres registros mercantiles, ubicados
en el Municipio San Cristébal, el Registro Mercantil Primero y el Registro
Mercantil Tercero y el Registro Mercantil Segundo ubicado en el Municipio
Ayacucho; con la capacidad para la atencion de 29 municipios con los cuales
cuentan el Estado Tachira. Asimismo tiene por objeto:

* La inscripcién de los comerciantes individuales y sociales y demas

sujetos sefalados por la ley, asi como la inscripcibn de los actos y
contratos relativos a los mismos, de conformidad con la ley.

% Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Registro Publico y del Notariado. Gaceta
Oficial N° 37333, de fecha 27 de Noviembre de 2001.
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* La inscripcion de los representantes o agentes comerciales de
establecimientos publicos extranjeros 0 sociedades mercantiles
constituidas fuera del pais, cuando hagan negocios en la Republica.

* La legalizacion de los libros de los comerciantes.

» El depdsito y publicidad de los estados contables y de los informes
periddicos de las firmar mercantiles.

* La inscripcion de cualquier otro acto senalado en la Ley de Registros y
del Notariado.*’

Entre los requisitos para la formalizacion de una Sociedad Anénima, son los

siguientes:
- Cédula de identidad de todos los accionistas vigente.
- Carta de aceptacion del Comisario en formato VEN/NIF.
- Copia del carnet y cédula del comisario en hoja tipo carta.
- Constancia de inscripcion en el colegio de contadores.
Si el pago de Capital es en dinero en efectivo debe presentar:
- Depésito Bancario
- Constancia de apertura de la cuenta

Si el depdsito es en cheque debe presentar constancia de liberacion del

cheque

Si el pago de capital es en mobiliario y mercancia debe presentar:
-Inventario de mercancia en formato VEN/NIF.
- Informe de auditoria del contador.

Si el pago de capital es en vehiculo o inmueble debe presentar:

o Registro Mercantil. (s/f) Requisitos. [Articulo web]. Consultado el 25 de marzo de 2017.
Disponible en: http://www.saren.gob.ve/?page_id=744
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- Estado de situacion financiera de vehiculo o inmueble en formato VEN/NIF
- Documentos originales y copias.

-Avaluo realizado por un perito tasador inscrito en Sociedad de Ingenieria de
Tasacion de Venezuela (SOITAVE), Superintendencia Nacional de Bancos
(SUDEBAN), Fondo de Proteccion de los Depodsitos Bancarios
(FOGADE),Superintendencia de la Actividad Aseguradora (SUDEASEG)

- Informe de auditoria del contador.

Los recaudos sefialados con anterioridad, son de taxativo cumplimiento,
dado que son necesarios para la constitucion, formalizacion de una
Compaiiia anénima, ahora bien para la constitucion de una firma personal se
requiere solo la fotocopia de la cédula de identidad y si el monto excede de
las mil quinientas unidades tributaria (1500 u.t), justificar el monto.

Es importante destacar puntos importantes de lo tratado; conocer y
entender como a través del tiempo ha evolucionado no solo el comercio, sino
también los medios de transporte de mercancias, a su vez los medios de
contratacion y los medios de pago, los cuales son poco convencionales; la
introduccion de la tecnologia en los medios de contratacion, y de recepcién

de mercancias ha constituido bases fundamentales para la actualidad.

Asimismo, como las alternativas para ejercer el derecho del trabajo ha
evolucionado, asimismo ha sufrido transformacion el concepto de
comerciante; no existe comparacion entre el comerciante prehistérico y el
existente en la actualidad, los conceptos acerca del comerciante ha
progresado de conformidad con los usos y costumbres de los pueblos,
anteriormente el comerciante era denigrado y se tenia un concepto erréneo,
pero con el transcurrir del tiempo, el comerciante le ha dado un giro a su
profesion constituyéndole como una de las profesiones mas nobles e

importantes para la subsistencia de la humanidad.
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CAPITULO Il

DESCRIBIR JURIDICAMENTE QUIENES CONFORMAN EL
SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA

Antecedentes
El comercio informal, o buhoneria como lo llaman coloquialmente, es
considerada un fendmeno de la economia, por su caracter poco
tradicionalista, el exceso legislativo y la imposicibon de normas
administrativas de dificil cumplimiento, origina este tipo de economia poco
tradicional se prolifere y a su vez por su caracter consuetudinario, se

considere una accidén normal.

El comercio informal, puede decirse que es una modalidad de comercio
relativamente nueva, a comparacion del comercio tradicional, al respecto

Hugent, establece:

“Durante la década de los afios 40 se origind el mercado negro, el cual
era ilegal pero a pesar de ello tenia un reconocimiento tacito de la
sociedad, el cual se transformé en la modalidad de mercado sumergido,
totalmente fuera de la ley pero también contaba con el consenso de la
sociedad. Este mercado surge esencialmente, cuando en tiempo de la
post-guerra sirvié a pesar de ser ilegal para poder alimentar a millones de
personas en las ciudades y paises e incrementar muchas rentas”®®

Posteriormente, el estudio mas acertado realizado por la Organizacion
Internacional del Trabajo acerca de sus origenes, realiza un estudio
denominado "El Trabajo decente y la economia informal”, en donde hace
mas de cuarenta afos, utiliz6 por primera vez la expresion "Sector no

estructurado” (actualmente "sector informal”) para describir las duras

% FONT Hugent. citado por Ramos S, Mario (2015). "ANALISIS JURIDICO ECONOMICO
DEL MERCADO INFORMAL EN GUATEMALA". Tesis de grado. Consultado el 03 de abril
de 2017. Disponible en: http://recursosbiblio.url.edu.gt/tesiseortiz/2015/07/02/Soto-Mario.pdf
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actividades de Ilos trabajadores pobres que no eran reconocidas,

registradas, protegidas o reguladas por las autoridades publicas. %

Con este estudio, se empieza a dar importancia al sector informal de la
economia, lo cual en principio se consideraba que era un acontecimiento
temporal y a su vez este fendémeno, era asociado a los niveles mas bajos a
nivel econémico, los cuales posteriormente se subsanaria de conformidad al

desarrollo del comercio.

En la década de los 40, ciertos paises acordaron sustituir las
importaciones por produccion, lo que en ocasiones por la demanda nacional
existente no podian cubrir, es por ello que Venezuela, se suscribe al Pacto
Andino en el afio 1969, esto trae como consecuencia restricciones en la
inversion extranjera. Ameérica, posee aires de desarrollo, ha constituido
avances, lo que no se ha podido erradicar, es la pobreza, el desempleo y el

salario es escaso

En la post guerra, América impone condiciones laborales, para el empleo
formal, teniendo el trabajo formal asalariado como la forma de proteger los
beneficios de las personas, y estadisticamente entre el afio 1950 al 1980,
existe una proliferacion de trabajo economia informal, donde la mano de
obra urbana se constituye como imperante frente a las actividades
agropecuarias y a su vez existe el desplazamiento de los trabajos con

salarios fijos.

Por tanto, nace el surgimiento del comercio informal, dado por la falta de
trabajo, debido a la incapacidad de generar empleo a toda la mano de obra

existente y la incapacidad de las personas de poder generar ingresos

% Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra (2002). El trabajo Decente y la Economia
Informal. [Articulo web]. Consultado el 03 de abrii de 2017. Disponible en
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-vi.pdf
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estables. Es asi como, con el transcurrir del tiempo se llega a lo que se

conoce como sector informal:

El sector informal es un término que fue acufiado en 1971 por Keith Hart,
para distinguir el empleo por cuenta propia, del empleo asalariado. Este
concepto es retomado por la OIT en 1972, para repensar la distincion
realizada por la teoria de la modernizacion entre sector tradicional y
sector moderno. Segun la teoria de la modernizacién, el sector moderno
era considerado la fuente de dinamismo y de cambio de una economia en
oposicién al sector tradicional, considerado el sector atrasado con
tendencias a desaparecer por efecto del proceso de desarrolio*®

Hart, tras la realizacion de diversos estudios, llego a la conclusion que
a estos individuos no podian considerarse como marginales, ya que
anteriormente, se les consideraba a este grupo de personas, como indignas,
como un nucleo aparte de la sociedad; para Hart, no se debia considerar de
esta manera dado que si las personas lo hacian para sobrevivir, era un
trabajo licito como cualquier otro; en pro de la investigacién realizada por
este autor la Organizacion Internacional del Trabajo, expresa lo siguiente:

A partir del informe de 1972, la OIT introduce el concepto de sector
informal para intentar reemplazar la nocién de sector tradicional, con el
propésito de hacer referencia al segmento de la poblacién que si bien no
se encontraba vinculado con el sector moderno de la economia, no era
poblacion desempleada debido a la capacidad que habian desarrollado
para autoemplearse. Al respecto, en el informe de Kenya de 1972 se
sefiala: "el éxodo rural y el crecimiento urbano resultante no propiciaban
un desempleo abierto sino, mas bien, el desarrollo de actividades en
pequefia escala que proveian de medios de subsistencia a los migrantes

rurales y a los pobladores urbanos incapaces de conseguir un empleo en
el sector moderno™'®*

Este grupo de la sociedad dedicada al comercio informal, con el
transcurrir del tiempo se ha fortalecido, dado que la falta de opciones en

materia laboral, constituye un incremento en la busqueda de nuevas

190 g1LVA L, Diana A. (2006). Espacio Urbano y Comercio en la Via Publica. Tesis de Grado
para optar titulo Maestria en Ciencias Sociales. Consultado el 02 de abril de 2017.

Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_policy/documents/publication/wcms_229449.pdf
' ibidem

65



alternativas para la subsistencia, y esto parte del derecho natural de instinto
de supervivencia, el cual, las personas desarrollan desde su nacimiento y el

cual va aumentando de conformidad con su crecimiento y desarrollo.

Por tanto, no solo se pertenecera al sector informal de la economia,
cuando no se esta inscrito ante los organismos legales para catalogarse
informal, sino a su vez son precisamente los de este sector, los que son
menospreciados, desprotegidos, desamparados y son los que menos gozan
de beneficios laborales y condiciones de trabajo dignas. Mayoritariamente,
estas personas, sus ambientes laborales son las plazas y espacios publicos,
expuestos a condiciones inclementes del clima, temperatura, humedad; se
encuentra en condiciones insalubres, falta de espacio fisico digno y a su vez
exposicion de diversos tipos de enfermedades, sin contar el trato inhumano
al cual se encuentran expuestos, no solo por parte del Estado, sino a su vez

por parte de la misma sociedad

Comercio Informal - Definicion
El concepto de sector informal, ha quedado desfasado, por considerarse
excluyente y hasta discriminatorio, por el contrario debe llamarse economia
informal, el cual tiende a crearse un cierto respeto por esta parte de la
poblacion.
Estos grupos diferentes se han denominado «informales» debido a que
tienen en comun una importante caracteristica: no estar reconocidos ni
protegidos dentro de los marcos juridico y reglamentario. Sin embargo,
ésta no es la Unica caracteristica que define la actividad informal. Los
trabajadores y empresarios informales se caracterizan por su alto nivel de
vulnerabilidad. No estan reconocidos por la ley y, por consiguiente,

reciben poca o ninguna proteccién juridica o social, no pueden establecer
contratos ni tienen asegurados sus derechos de propiedad.'®?

Este grupo de la sociedad dedicada al comercio informal, con el

transcurrir del tiempo se ha fortalecido, dado que la falta de opciones en

192 ipidem
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materia laboral, constituye un incremento en la busqueda de nuevas
alternativas para la subsistencia, y esto parte del derecho natural de instinto
de supervivencia, el cual, las personas desarrollan desde su nacimiento y el

cual va aumentando de conformidad con su crecimiento y desarrollo.

Por tanto, no solo se pertenecera al sector informal de la economia,
cuando no se esta inscrito ante los organismos legales para catalogarse
informal, sino a su vez son precisamente los de este sector, los que son
menospreciados, desprotegidos, desamparados y son los que menos gozan
de beneficios laborales y condiciones de trabajo dignas. Mayoritariamente,
estas personas, sus ambientes laborales son las plazas y espacios publicos,
expuestos a condiciones inclementes del clima, temperatura, humedad; se
encuentra en condiciones insulabres, falta de espacio fisico digno y a su vez
exposicion de diversos tipos de enfermedades, sin contar el trato inhumano
al cual se encuentran expuestos, no solo por parte del Estado, sino a su vez

por parte de la misma sociedad.

En la busqueda de una definicion uniforme acerca de lo que es el
comercio informal, se encuentran con posiciones diversas y hasta ciertos

puntos controvertidos.
Por una parte, se tiene que el comercio informal, puede ser definido como:

Estos grupos han sido denominado informales porque comparten una
importante caracteristica: no estan reconocidos ni protegidos bajo los
marcos legales y regulatorios. Sin embargo esta no es la Unica
caracteristica definitoria de la informalidad; los trabajadores vy
empresarios informales se caracterizan por un alto grado de
vulnerabilidad.*®

108 \VELASCO citado por Ramirez, Desirée (2006). Caracteristicas de la Buhoneria en el
sector informal de la economia. Caso: Sabana Grande- area Metropolitana de Caracas.
Tesis de grado. Consultada el 04 de abrii de 2017. Disponible en:
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ7159.pdf
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Parte de las caracteristicas que posee el comercio informal y el cual la
doctrina coincide en variadas oportunidades, es en que este no posee
regulacion juridica, y una manera de diferenciarlo al empleo formal, es
resaltando esta caracteristica. Por otra parte Ghersi define la informalidad

como.

Aquellas actividades que teniendo fines licitos se basan en medios ilicitos
para llevarse a cabo. Es decir, actividades que no tienen intrinsecamente
un contenido criminal, pero que, a pesar de ser actividades finalmente
licitas tienen que servirse de medios ilicitos para llevarse a cabo, como
no cumplir con las regulaciones legales, las normas laborales, ademés de
no pagar impuestos'®*

En este sentido este autor, por su parte, cataloga al comercio informal,
como una actividad la cual no es precisamente delictiva, aunque se afirma
gue se encuentra fuera del marco de la ley, Al respecto Paulet y Santandreu
definen al comercio informal como: “Actividades productivas y econdmicas
que eluden la regulacion legislativa y que, por tanto no estan sujetas al

control fiscal y contable del Estado, ni participa en los circuitos estadisticos

ni fiscales™®

Por otra parte define el comercio informal como:

“El comercio informal estd4 conformado por todos aquellos comercios que
no estan establecidos en un local especifico que no estan apegados a las
regulaciones legales, fiscales ni laborales y que generalmente las
personas que laboran en él son consideradas, por las autoridades, como
comerciantes que constituyen parte de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), que no estan inscritos al IMSS, que no trabajan en el sector
publico y declaran no ser desempleados™

194 GHERSI (2004) citado por Mendrano A, Ernesto (2013). ESTUDIO DEL COMERCIO
INFORMAL ORGANIZADO EN MONTERREY. Tesis de grado. Consultado el 04 de abril de
2017. Disponible en: http://eprints.uanl.mx/3572/1/1080256590.pdf

1%p|ERRE, Jean y Santandreu, Eliseo citados por Soto R, Mario (2015). ob.cit.

1% BUSTAMANTE M, Jimmy G. (2013). COMERCIANTES INFORMALES DEL CENTRO
DE LA CIUDAD DE MACHALA DE LAS CALLES SUCRE, GUAYAS, BOYACA Y 9 DE
MAYO DEL ANO 2013. Tesis de grado. Consultado el 06 de abril de 2017. Disponible en:
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/4591/1/CD00011-2016-
TESIS%20COMPLETA.pdf
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En sintesis, el comercio informal posee caracteristicas especificas, las
cuales en los diversos criterios expuestos son coincidentes el primero de

ellos:

1. No poseen una locacion especifica o fija: los comercios establecidos
de manera informal, son considerados ambulantes, ya que este tipo
de economia se desarrolla en un ambiente, donde la persona
dedicada a este tipo de comercio tiene que trasladarse de un lugar a
otro, sin un punto especifico de la localidad. Aungue este criterio en la
actualidad posee otra connotacion distinta, debido a que actualmente,
en la practica se encuentran con personas que poseen lugares
especificos para la venta de sus articulos, que en ocasiones es
arrendado por otras personas, que pretenden obtener un derecho de
propiedad sobre una porcién de terreno el cual no ha adquirido.

2. No son reconocidos a nivel jurisdiccional: juridicamente, las personas
que ejercen el comercio informal, no poseen reconocimiento, lo cual
origina que tampoco posean proteccidén por ser un grupo al margen de
la ley, los derechos de este ndcleo especial de la sociedad son
vulnerados, ya que como se ha mencionado con regularidad,
derechos fundamentales como la propiedad, no poseen una
proteccion juridica, ya que es juridicamente imposible por ejemplo:
asegurar una venta ambulante de repuestos para vehiculos.

3. Contribuyen el deterioro del Estado: los comerciantes informales al no
ser reconocidos por el Estado, estos no cancelan los montos que los
comerciantes legalmente establecidos deben aportar por concepto de
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) o Impuesto Sobre la Renta
(I.S.R.L.) o los diferentes fondos exigidos por las leyes mercantiles;
montos que contribuyen a la construccion y mejoramiento de la nacién
y mantenimiento de espacios publicos; este sector de la poblacion no
puede ser agente de retencién, pero tampoco realiza ningun aporte al
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Estado, dado que no existe la manera de coercionarlos para el pago

de dichos montos.

Causas del Crecimiento del Comercio Informal

Entre las causas fundamentales del comercio informal a nivel general se

encuentran:

El Desempleo

El desempleo puede definirse como: "parte de la fuerza de trabajo que
estando en condiciones de trabajar no se encuentra ocupada en actividades
productoras de bienes o servicios, incluye a las personas cesantes y a las
que buscan trabajo por primera vez".'’ La falta o ausencia de entidades de
trabajo, que permitan a la poblacién activa poder desempefiarse en una
actividad con el fin de generar ingresos desde el punto de vista econémico y
asi satisfacer todas las necesidades basicas tales como: alimentacion,
vivienda, educacion, desencadena que la poblacion opte por alternativas con

el fin de garantizar la subsistencia.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E)sefiala que a
efectos estadisticos quien es el sector que conforma la poblacién

desocupada y expresa:

Personas de 15 afios y més, de uno u otro sexo, quienes declararon que,
durante la semana anterior al dia de la entrevista, no estaban trabajando
y estaban buscando trabajo con remuneracion. Asimismo, se incluyen
aqu?(l)lsas personas que nunca han trabajado y buscan trabajo por primera
vez.

197 ECO FINANZAS. (s/f) Desempleo. [Pagina web]. consultado el 10 de abril de 2017.
Disponible en: http://www.eco-finanzas.com/diccionario/D/DESEMPLEO.htm

1% ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. SITUACION EN LA FUERZA DE
TRABAJO VENEZUELA. Informe Semestral. ler Semestre 2015 (Enero - Junio).
consultado el 04 de abril de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semestral201501. pdf
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Estadisticamente se toma en consideracibn, a la poblacion
econdmicamente activa, quienes son personas que tienen mas de 15 afos
de edad, y las cuales se encuentran buscando empleo y no han sido
empleadas o aquellas que nunca han trabajado. Encontrarse ante una
eventual situacion, donde una persona que desee ser empleada a cambio
de una remuneracién, y los indices de desempleo superen la demanda de
los mismos, es la causa principal de que la poblacion tome como opcion el

comercio informal como medio alternativo y principal de subsistencia.

En relacion al desempleo se tiene dos teorias que dan base al
desempleo, como problemaética social, ellas, son las teoria Keynesiana sobre

el empleo y la teoria Neoclasica.
a. La Teoria Keynesiana sobre el empleo.

Keynes se basa para explicar las causas del desempleo en un principio
llamado, de la demanda efectiva, el cual expresa, que los hombres
aumentan su nivel de consumo a medida de que sus ingresos son
aumentados, aungue no en la misma proporcion. Para este doctrinario

El nivel de ocupacion queda determinado por el equilibrio entre la Oferta

global y la demanda global, es decir, donde ambas funciones se

interceptan, por lo que el desempleo quedaria resuelto cuando se cierra
la brecha donde la curva de oferta es mayor que la curva de demanda.*®

Esta teoria sostiene que la demanda esta determinada por el nivel de
ingresos y la oferta, por el nivel de ocupacion, sefiala ademéas que mientras
la demanda sea mayor que la oferta, o los ingresos mayores no existira

desempleo; ya que como es logico los empleadores aumentan el nimero de

19 BLANCO V, Ruth C. y otros (2016). “ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL
COMERCIO INFORMAL EN RELACION CON EL DESEMPLEO, CASO AV.
ANDRES AVELINO CACERES, DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTABANTE Y
RIVERO EN EL PERIODO 2016. Trabajo de Grado. Consultado el 10 de abril de
2017. Disponible en: https://es.scribd.com/document/319413561/ANALISIS-DE-
LAS-CAUSAS-DEL-COMERCIO-INFORMAL-Y-SU-RELACION-CON-EL-
DESEMPLEO-pdf
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vacantes de empleo, ya que necesitan personal para laborar, ahora bien si la
demanda es igual a la oferta, es decir, los ingresos coincide con los
rendimientos, en esto se determina el nivel de ocupacion, ya que cuando se
excede en el nivel de rendimiento, no abra demanda en el mercado para

ofrecerlos; por tanto se requiere una inversion de capital tecnologia y tierras.

Ademas esta teoria sefiala que el Estado en tiempos de recesion, debera
incentivar la empresa privada, tomando medidas con la finalidad de que el
nivel especulativo sea menor. Su criterio de desempleo cuando una persona
es desempleada si se cumplen simultaneamente las siguientes condiciones:
no estad trabajando, estd disponible para trabajar y estda buscando
empleo.''°Esta teoria define al comercio informal como:

Es un tipo de comercio no estructurado, no se rigen por leyes o normas
gue regulen las actividades comerciales. El comercio informal no solo
afecta la economia de los empresarios sino crea inseguridad en los
ciudadanos y detiene el desarrollo nacional, esta manera de generar
dinero como la pirateria, y contrabando desequilibra los patrones de la

economia. Este tipo de comercio constituye a menudo un ejemplo de
competencia monopolistica.™**

b.- Teoria Neoclasica

Los neoclasicos tienen una vision desde el punto de vista psicolégico, se
apartan de la ley de la oferta y la demanda, sefalan, que si el Estado se
apartara de la empresa privada, permitiendo la libre contratacion en el
mercado, asi seria posible un alto nivel de ocupacion. Esta vision expresa lo
siguiente:
La teoria neoclasica es el paradigma dominante en las ciencias
econOmicas, que caracteriza a la economia no tanto como un sistema
cerrado, sino como un método de optimizacion, el que es aplicable a la
sociedad en su totalidad. Los neoclasicos, encuentran su fundamento en

el individualismo metodolégico (que explica los fenbmenos econémicos y
sociales a través de comportamientos individuales). Segun esta corriente,

10 ihidem.

M ibidem.
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en los mercados competitivos, las preferencias de los consumidores
hacia los bienes mas baratos y la de los productores hacia los mas caros,
se ajustarian para alcanzar un nivel de equilibrio. Ese precio de equilibrio
seria aquel que hiciera coincidir la cantidad que los compradores quieren
adquirir con la que los productores desean vender.'*?

Los neoclasicos, tienen una vision diferente, entre sus postulados
poseen: los agentes econdmicos son las personas que toman las decisiones;
asimismo se convierten en productores y consumidores; estos a su vez son
los determinan los términos de la oferta y la demanda y se basan en la teoria
del precio. Consideran que el desempleo puede originarse, si a los salarios
no se les permite moverse con flexibilidad, la intervencion del estado o de
sindicatos obreros es perjudicial para el empleo; respecto al sector informal
se refiere a este en el sentido de que muchas personas pertenecen a este
sector derivado a ausencia de oportunidades en el sector formal y

restricciones a nivel institucional.

A efectos acercarse mas a la realidad, se adoptara la teoria Keynesiana,
en torno al desempleo, considerandola acertada, al momento de tratar de
explicar desde el punto de vista econdmico, con bases estadisticas; el flujo
en materia de desempleo, ya que con datos y comparaciones matematicas y

usando criterios macroeconémicos y microeconomicos.

La Ausencia de Regulacion Juridica al Comercio Informal y el
Excesivo Numero de Tramites para la Formalizacion de una
Empresa.

Por una parte, se encuentra con la falta de una legislacién uniforme, en
materia de comercio informal; en ocasiones inexistente, lo cual, origina que
la poblacion tome como opcidon pertenecer a este nucleo de personas que
opta por tomar como principal actividad para la subsistencia propia y de su

familia; este fenémeno viene determinado a la falta de regulacion desde el

Y12 ipidem.
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punto de vista jurisdiccional, el desatender este sector tan vulnerable de la
poblacion, ha permitido la proliferacion del comercio informal, a través de los

anos.

Mientras que en este mismo sentido, la cantidad excesiva de tramites
administrativos, que cada ciudadano debe cumplir con la finalidad de poder
crear su empresa y asi formalizarla, origina que la poblacion tome la
alternativa mas rapida y eficaz con la finalidad de obtener ingresos; la
obstaculizacion en el momento de la emision del tramite, es otra dificultad
que se presenta al momento de querer establecer formalmente una
empresa, es de considerar que ambas vertientes, origina en la poblacion,
psicolégicamente hablando, una predisposicion acerca de lo engorroso y
molesto que en un momento determinado pudiese ser, expedir un registro
mercantil, una patente de industria y comercio; lo cual tomando la
oportunidad de lo engorroso del tramite, agentes especializados se prestan

para corromper las instituciones.

Comerciante Informal ¢ Es Posible Denominarle Comerciante?

Se ha establecido el concepto de comerciante, definiendose como aquel
gue ejerce en nombre propio y con un fin lucrativo, actos de comercio;
considerando esta definicion, se tiene la incertidumbre si aquella persona
que ejerce comercio de manera informal podria denominarse comerciante,
se debe partir de la idea, de lo que la ley establece como actos de comercio;
en el Codigo de Comercio Venezolano, en sus articulos 2 y 3, los cuales se
haran mencién en cinco grandes grupos: Referente a la compra- venta;
comision, empresas y transporte; seguros y operaciones bancarias; maritima

y otros:
Con referencia a la compra- venta:

1° La compra, permuta o arrendamiento de cosas muebles hecha con
animo de revenderlas, permutarlas, arrendarlas o subarrendarlas en la
misma forma o en otra distinta; y la reventa, permuta o arrendamiento de
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estas mismas cosas. 2° La compra o permuta de Deuda Publica u otros
titulos de crédito que circulen en el comercio, hecha con el animo de
revenderlos o permutarlos; y la reventa o permuta de los mismos titulos.
3° La compra y la venta de un establecimiento de comercio y de las
acciones de las cuotas de una sociedad mercantil.**®

En materia de comisién, empresas y transporte:

4° La comision y el mandato comercial. 5° Las empresas de fabricas o de
construcciones. 6° Las empresas de manufacturas, almacenes, bazares,
tiendas, fondas, cafés y otros establecimientos semejantes. 7° Las
empresas para el aprovechamiento industrial de las fuerzas de la
naturaleza, tales como las de produccién y utilizacion de fuerza eléctrica.
8° Las empresas editoras, tipogréficas, de libreria, litograficas y
fotograficas. 9° El transporte de personas o cosas por tierra, rios o
canales navegables. 10° El depésito, por causa de comercio; las
empresas de provisiones o suministros, las agencias de negocios y las
empresas de almonedas. 11° Las empresas de espectaculos publicos. **

En materia de Seguros y Operaciones Bancarias:

12° Los seguros terrestres, mutuos o a prima, contra las pérdidas y sobre
las vidas. 13° Todo lo concerniente a letras de cambio, aun entre no
comerciantes; las remesas de dinero de una parte a otra, hechas en
virtud de un contrato de cambio, y todo lo concerniente a pagarés a la
orden entre comerciantes solamente, o por actos de comercio de parte
del que suscribe el pagaré. 14° Las operaciones de Banco y las de
cambio. 15° Las operaciones de corretaje en materia mercantil. 16° Las
operaciones de Bolsa.'®

En materia Maritima:

17° La construccion y carena, compra, venta, reventa y permuta de
naves. 18° La compra y la venta de herramientas, aparejos, vituallas,
combustible u otros objetos de armamento para la navegacion. 19° Las
asociaciones de armadores y las de expediciones, transporte, depdésitos y
consignaciones maritimas. 20° Los fletamentos préstamos a la gruesa,
seguros y demas contratos concernientes al comercio maritimo y a la
navegacion. 21° Los hechos que producen obligaciones en los casos de
averias, naufragios y salvamento. 22° Los contratos de personas para el
servicio de las naves de comercio y las convenciones sobre salarios y

113

Cadigo de Comercio Venezolano. Op. Cit.

14 ibidem
15 ibidem
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estipendios de la tripulacién. 23° Los contratos entre los comerciantes y
sus factores o dependientes.*®

Otros ambitos:

Se repuntan ademas actos de comercio, cualesquiera otros contratos y
cualesquiera otras obligaciones de los comerciantes, si no resulta lo
contrario del acto mismo, o si tales contratos y obligaciones no son de
naturaleza esencialmente civil.**’

Por su parte, el mismo Cdédigo indica, cuales no se consideran como
actos de comercio en su articulo 4 y siguientes:
Articulo 4° Los simples trabajos manuales de los artesanos y obreros,
ejecutados individualmente, ya sea por cuenta propia 0 en servicio de
algunas empresas o0 establecimientos enumerados en el articulo 2°, no
constituyen actos de comercio. Articulo 5° No son actos de comercio la
compra de frutos, de mercancias u otros, efectos para el uso o consumo
del adquiriente o de su familia, ni la reventa que se haga de ellos.

Tampoco es acto de comercio la venta que el propietario, el labrador o el
criador, hagan de los productos del fundo que explotan.**®

Desde el punto de vista legislativo, considerando el tipo de actividad que
desarrollan se pueden o no, llegar a considerar comerciantes; aunque la
interrogante que se desprende es la siguiente ¢Se considera comerciante,
aquella persona que ejerce comercio informal?, sobre esta afirmacion no se
ha escrito al respecto, pero al analizar un poco el concepto de comerciante,
se puede puntualizar que una persona que ejerce el comercio informal
puede llegar a constituirse como un comerciante, al no efectuar la

obligatoriedad de inscripcion registral.

Las razones que fundamentan la presente afirmacion, radica en que una
persona que ejerce actividades como comprar con la finalidad de vender,
preparar mercancias con el animo de venderlas, o realizar actos de comercio

estipulados en los articulos 2 y 3 del Cédigo de Comercio de manera

118 ibidem
17 ibidem
18 ipidem
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reiterada, teniendo esta como su actividad principal y fuente de sustento del
nucleo familiar la realizacion de dichos actos de comercio; son elementos
constitutivos para considerarse a la persona comerciante, ya que lo hacen

como parte de su profesion habitual y ademas obtienen un lucro.

Unicamente, lo que diferencia de un comerciante que esta legalmente
constituido o el comerciante formal, es el estatus que le otorga el Estado;
pero la cualidad de comerciante, la capacidad de goce y de ejercicio y de
poder representar su lugar de empleo, asi como tener condiciones para
ejecutarlo, son idénticas a la de un comerciante legalmente establecido, es
por ello que el comerciante formal y quien ejerce el comercio de manera
informal, deben tener un tratamiento juridico equitativo, con relaciéon a ser
considerados comerciantes; siempre que cumpla con los requisitos para ser

llamados tal.

El Comercio Informal en Venezuela
El progreso del comercio informal, en Venezuela, al igual que en la
mayoria de paises a nivel mundial, por ser de baja inversion, tanto material
como intelectual es un instrumento propicio para la subsistencia y dado a la
baja oferta de trabajo, existe gran demanda del mismo, actualmente en este
pais, ocurre este fenbmeno con mayor regularidad, debido a la excesiva
inflacién y la poca capacidad adquisitiva, se buscan medios alternativos,
ademas de obtener un salario fijo, el ciudadano toma la opcion de realizar
otra actividad extraordinaria, con la finalidad de garantizar el sustento
familiar, al respecto en la web, se expresa lo siguiente:
Uno de los aspectos negativos de la economia informal es que quienes
alli laboran estdn al margen de toda proteccién juridica. Salvo las
recientes innovaciones en materia legal que ha impulsado el Gobierno,
hasta hace poco un trabajador que estuviera en la economia informal no
podia cotizar y hacer sus aportes correspondientes a organismos como el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (lvss) y al Banco Nacional
de Vivienda y Habitat (Banavih) por citar solo dos ejemplos. Otro hecho

que resalta en este sector, es que muchas personas que laboran en la
economia informal son empleados de patronos informales que no
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contribuyen con el Estado aportando a organismos de seguridad social,
vivienda, paro forzoso, entes tributarios y laborales, ademas de la
ausencia, en muchos casos, de contratos laborales.**®

En Venezuela respecto el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en
Venezuela, expresa que:
Los trabajadores del sector informal son aquellas personas ocupadas
como servicio doméstico, trabajadores por cuenta propia no profesionales
(tales como vendedores, artesanos, conductores, pintores, carpinteros,
buhoneros, etc.). También se incluyen en este sector a los patronos,

empleados, obreros y trabajadores familiares que laboran en empresas
con menos de cinco personas ocupadas.'?

En este sentido, el Instituto oficializado para la obtencion de analisis y
balances estadisticos en Venezuela, establece una definicion uniforme a lo
que se refiere quienes conforman el sector informal de la economia, (este
concepto desde el punto de vista del enfoque de la investigacion), es
inapropiado, puesto que solo toma en consideracién la cantidad de personas
gue emplea el establecimiento comercial, sin importar los requerimientos que
la legislacion venezolana exige para operar. En este sentido, y de
conformidad con lo anteriormente expuesto, es importante resaltar y dejar

establecido la definicidn, el concepto que se adoptara de comercio informal.

En Venezuela, el comercio informal, es un fendmeno que se ha
proliferado de manera significativa, el Instituto Nacional de Estadistica,
posee data al respecto y sefiala lo siguiente, la data mas antigua que posee
esta pagina es en relacion al primer semestre del afio 2012, la cual expresa
lo siguiente, un analisis comparativo con relaciéon al segundo semestre del
afo 2011:

1% biario el mundo. Contextos de la Economia Informal en Venezuela. (s/f) [Articulo web].

consultado el 03 de Abril de 2017. Disponible en: : http://www.elmundo.com.ve/Firmas/J--
Rogelio-Guevara-Cantillo/Contextos-de-la-economia-informal-en-
Venezuela.aspx#ixzz4nmUZ7gpX

20 ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. SITUACION EN LA FUERZA DE
TRABAJO VENEZUELA. Informe Semestral. ler Semestre 2015 (Enero - Junio).
consultado el 04 de abril de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semestral201501.pdf
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En el primer semestre del 2012,el porcentaje de personas ocupadas en el
sector informal se ubica en el 42,1% (5.143.280 personas), siendo el
semestre anterior 43,9% (5.444.343 personas), que representa una
disminucion en la informalidad de 301.063 personas (1,8%). Por sexo se
evidencia una disminucién de 199.403 hombres y 101.660 mujeres.
Dentro de la clasificacion del sector informal se destaca la disminucion de
202.472, 23.049 y 79.052 personas en la categoria de "trabajadores por
cuenta propia no profesionales”, "patronos y empleadores” y "empleados

y obreros".#*

Se posee entonces, cifras indicadoras del porcentaje de la poblacién que
se dedicaba al comercio informal, en el dltimo informe estadistico emitido por
el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.) el cual fue presentado en el
segundo semestre del afio 2015 (Junio- Diciembre), el cual indica una base
estadistica en referencia al primer semestre del mismo afio, sefiala lo
siguiente:

La tasa de desocupacion en el 2do semestre de 2015 fue 6,7%,
945.174 personas, que al compararla con la obtenida en el semestre
anterior 7,4%, (1.046.523 desocupados) refleja una disminucion de
101.349 (0,7 pp.). Por sexo, se observa una disminucion en los hombres
desocupados de 95.061 (1,1 pp.). Por grupos de edad sobresale una

disminucion en el grupo “25 a 44” de 57.790 personas (0,8 pp.), en los
otros grupos no se observan cambios estadisticos significativos.*?

Al realizar el analisis comparativo, pese a la desactualizacion presentada
por parte de los érganos encargados en materia de datos estadisticos, se

evidencia lo siguiente:

2L ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. SITUACION EN LA FUERZA DE
TRABAJO VENEZUELA. Informe Semestral. ler Semestre 2012 (Enero - Junio).
consultado el 12 de abril de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semestral201202.pdf

122 ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. SITUACION EN LA FUERZA DE
TRABAJO VENEZUELA. Informe Semestral. ler Semestre 2015 (Enero - Junio).
consultado el 04 de abril de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semestral201502. pdf
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Tabla N° 1 Comparacion de Datos

ANO /PERIODO PORCENTAJE POBLACION
Il Semestre afio 2011 43,9% 5.444.343 personas
| Semestre afio 2012 42,1% 5.143.280 personas
| Semestre afio 2015 7,4%, 1.046.523 personas
Il Semestre afio 2015 6,7%, 945.174 personas

Fuente: Sanchez M. (2017)

Numéricamente, se puede visualizar una disminucion significativa en
relacion al comercio informal, entre el afio 2011 y 2015, aunque en la
actualidad la practica indica que existe un aumento considerable en materia
de comercio informal, pese a no poseer datos estadisticos actualizados, es
inevitable observar entre otros, la proliferacion de personas que se dedican
a esta préctica, las razones son el desabastecimiento, escasez, inflacion,
términos econdmicos los cuales originan que la poblacion opte por
mecanismos alternativos, con la finalidad de satisfacer sus necesidades

basicas.

Existen algunas teorias que fundamentan los argumentos expresados
con anterioridad las cuales son: a) El subempleo estructural; b) Marco

institucional inadecuado y c) Microempresa.*?®
a) El Subempleo Estructural:

Esta teoria radica las causas de la informalidad, en la demanda de
productos y la escasez de recursos naturales y financieros, ademas del

incremento de la demanda de trabajo, La Organizacion Internacional del

122 ORLANDO P, Marfa B. (2002). Sector Informal en Venezuela ¢ Plataforma o barrera para

la reduccion de la pobreza?. [articulo web] Consultado el 12 de abril del afio 2017.
Disponible en:
http://w2.ucab.edu.ve/tl_files/IIES/recursos/Pobreza/Documentos/el%20sector%20informal
%20en%20Venezuela.pdf
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Trabajo, expresa en este sentido que eliminar los obstaculos en el mercado
laboral, no necesariamente incrementara el empleo el empleo formal, por

tanto consideran improductivo este tipo de enfoque.
b) Marco Institucional Inadecuado:

Un marco institucional inapropiado puede presentar problemas al
momento de la formalizacion de una firma o en el registro de una empresa y
una excesiva imposicién tributaria; estos factores abren aun mas las
posibilidades que la poblacion opte por la informalidad; este enfoque indica
que debe hacerse una eliminacion de obstaculos para el ingreso al sector
formal y también proponen la reduccion del salario minimo, con el fin de

mejorar en el desempefio del mercado laboral.
c) Microempresa:

Este enfoque expone, emplear a la firma que trabaja de manera informal,
no al trabajador, sino a la "empresa". Las microempresas toman en
consideracion los beneficios, por una parte, tienen los costos los cuales son
pago de impuestos, registros y licencias; pero considerando los beneficios
como trabajar en ambientes mas seguros, tener acceso a créditos, poder
adoptar nuevas tecnologias, evitando asi sanciones, incrementa los ingresos

siendo asi de desarrollo y un avance para la pobreza.

Considerando las teorias sefialadas anteriormente, cada una tiene sus
fortalezas, pero se debe ver las causas de la informalidad reflejada en cada
una de ellas, de modo distinto, Venezuela adopta un poco de cada una de
ellas, pero la teoria de la microempresa es la que debe prevalecer en
nuestro pais, incorporar a la pequefia industria, para formar parte de
proyectos macroecondmicos sin duda contribuira considerablemente en el

desarrollo de la nacion.
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En Venezuela, la informalidad se ha manifestado de una manera
expansiva a partir de la década de los noventa, de donde se tiene:
Se encuentra una evolucibn de la informalidad (porcentaje de
trabajadores que ocupan el sector informal) para cada afio entre 1983 y
1999. Destacan incrementos en 1990, 1994 y 1999, periodos de crisis
economica lo que coincide con las tendencias resefiadas. En general la
tasa de informalidad presenta mas flexibilidad hacia el alza y mas rigidez
hacia la baja, lo que podria implicar que una vez que un grupo de

trabajadores se incorpora al sector informal es dificil que se movilicen al
sector formal.*?*

Cabe destacar la informalidad, no es un hecho novedoso, ella se ha
manifestado desde diversas épocas y bajo distintos regimenes, lo de notar
es que desde hace aproximadamente veinticinco afios, se ha incrementado
de manera extensiva, sin importar el arraigo social, la posicion econémica o
la cultura; la informalidad no hace distincion entre profesion o persona que
no tuvo acceso a la educacién, solo existe por la necesidad de satisfacer
ciertas areas y roles que como seres humanos se adquieren con el simple

hecho de ser persona.

Una alternativa, eficaz para obtener un empleo, en donde el individuo sea
su propio empleador y a la vez disponga de un método propio para ejecutar
su trabajo, es el comercio informal, pero ante esta situacion ¢Quienes son

las personas mas susceptibles de pertenecer al comercio informal?

Es de considerar que cualquier persona sin distincion de nucleo social,
puede llegar a convertirse en un comerciante informal, pero existen
individuos los cuales son mas susceptibles de pertenecer a este sector
pueden variar en relacion a la edad, sexo, nUmero de personas ocupadas,
entre otros:

De acuerdo a estudios sobre el sector informal como los resefiados en
Portes, Castells y Benton (1989), existe una mayor probabilidad de estar

124 ipidem.
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en el sector informal para las mujeres (debido a una mayor flexibilidad de
horario y la posibilidad de combinar actividades con la produccion
domestica), asi como para las personas en areas rurales, pertenecientes
a hogares numerosos con mas de un ocupado (como estrategia de
supervivencia o de diversificacion de fuentes de ingreso). Asimismo se
espera, que aquellos trabajadores con menor escolaridad escojan (o
estén limitados) con mayor frecuencia a actividades informales %

Existe una lista de personas quienes tienen una tendencia mas
aproximada a pertenecer al sector informal de la economia, siendo
encabezada por las mujeres, en razén de que las mismas, deben dedicarse
a realizar otras actividades, ademas de trabajar en un lugar determinado, y
pertenecer a este nucleo social, permite mayores libertades; asimismo, las
personas pertenecientes a familias con muchos miembros, hace que en
determinados casos, con la finalidad de obtener mayor remuneracion

econdmica, se tome como alternativa al comercio informal.

Otra parte de la poblacion, la cual puede llegar a pertenecer al sector
informal de la economia con una mayor probabilidad, son aquellos
trabajadores que poseen menos instruccién académica, debido a que estos
por la falta del mismo, poseen menores oportunidades de obtener empleos
fijos en sitios privilegiados, aunque esto no es una limitante, si las

oportunidades disminuyen.

Criterios Diferenciadores entre el Sector Formal e Informal
La economia formal e informal, posee criterios diferenciadores evidentes,
asimismo poseen semejanzas, las cuales lo caracterizan, por tanto al

puntualizar los criterios comunes, se pueden sefialar:

- Comercializaciéon: ambos sectores de la economia, se dedican a la
comercializacion y explotacion de bienes y servicios, basicamente una

persona dedicada al comercio, esta en la busqueda de captar clientes con el

125 ipidem
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fin de ofrecer los productos o mercancias que tienen a disposicion, utilizando

técnicas de comercializacion atractivas para los consumidores y usuarios.

- Ubicacion: los comerciantes formales e informales, en ocasiones se
establecen en el mismo lugar, conviven sin tener diferenciacién alguna.
Aunque legalmente, a nivel municipal se establecen ciertas zonas con el fin
de que los comerciantes informales puedan ejercer sus actividades que le
son propias, lo cierto, es que en la practica se encuentra con la
particularidad de que el comerciante informal, cohabita con aquellos

comerciantes que ejercen su profesion formalmente.

- Promocion: los estandares para promocionar los productos y mercancias,
son iguales para el comerciante formal e informal, estos pueden utilizar los
mismos elementos tales como afiches, panfletos, publicidad por medios
radiales o publicidad a través de avisos de periédico, entre otros; todo con el

fin de dar a conocer el bien o servicio a ofertar.

- Atencidén al Publico: entre los elementos semejantes, la atencion al publico
es un elemento esencial en la comercializacion, estaen esencia es similar en
todos los establecimientos comerciales, siempre existe un trato directo entre

guien ofrece un producto, bien o servicio y quien lo ofrece, entrega o aporta.

- Legislacion laboral: si bien es cierto a un comerciante informal, no le es
aplicable todas las leyes y reglamentos, que a un comerciante formal; pero
en materia laboral indiscutiblemente, con caracter de obligatoriedad, le es
aplicable la Ley Organica del Trabajo, Trabajadores y Trabajadoras, en

relacion con los horarios, salarios, indemnizaciones, entre otros.
Entre los criterios diferenciadores encontramos los siguientes:

-Estatus Juridico: la situacion juridica de un comercio formal es muy
diferente a la de un establecimiento informal, debido a que un comercio

formal, adquiere un nombre constituido por ley, el cual le otorga lo que
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comunmente se le denomina personalidad juridica; ahora bien, un
comerciante informal, al no poseer registro mercantil tampoco posee

personalidad juridica, y por tanto no posee reconocimiento del Estado.

-Carga impositiva: el comerciante formal, al obtener el registro de comercio,
automaticamente adquiere una serie de derechos y obligaciones tales como
inscribir el comercio ante el Servicio de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), asimismo adquirir la patente de industria y comercio y cancelar
impuestos tanto nacionales como municipales. Mientras el comerciante
informal, como legalmente en el mundo juridico se considera inexistente,
solo deben realizar los aportes que por ordenanza municipal se exige, para

tener cierta aprobacion por parte del Estado.

- Condiciones y proteccion laboral: en un comercio formalmente establecido,
las condiciones laborales se encuentran garantizadas por lo establecido en
las leyes, ya que las mismas le son aplicables en todo momento, mientras
qgue al comercio informal, solo le es aplicable las leyes en materia laboral y
en un determinado momento en materia penal, pero serian juzgados como

personas naturales, y no como personas juridicas.

- Legislacién aplicable: la legislaciébn aplicable al comercio formal
encontramos la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, El
Caodigo de Comercio, el Cddigo Orgéanico Tributario, La Ley Organica del
Trabajo, Trabajadores y Trabajadoras, Ordenanzas a nivel Municipal y todas
las leyes vigentes, asi como procedimientos como atraso y quiebra en los
casos aplicables a través de la jurisdiccion mercantil; mientras en materia de
comercio informal es aplicable la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, asi como las ordenanzas en materia municipal a que se refieran

en materia de comercio municipal.
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Nuevas Tendencias en el Sector Informal
En el transcurrir de los afos la informalidad ha tomado una nueva vision,
muy diferente a la de hace tiempo atrds, actualmente se encuentra con un
concepto y teorias propias las cuales sustentan esta actividad, y aunque aun
existan conceptos que mejorar, se han obtenido grandes avances entre

ellos, y surgen cuatro escuelas las cuales la fundamentan:
LA ESCUELA DUALISTA:

Esta corriente sefiala que el sector formal " marginal”, generan utilidades
a los sectores menos favorecidos de la poblacion en tiempos criticos;
puntualizan que en este tipo de economia, los negocios informales se
encuentran fuera de oportunidades econdmicas, debido al incremento de la
poblacién, ya que existe una separacién entre las habilidades y las
oportunidades; ellos consideran inexistentes los vinculos entre las
actividades que realizan el sector formal, y el sector informal, ademas el
estado presta una menor atencion a empresas informales, por lo cual esta
escuela recomienda que los gobiernos creen empleos y otorguen créditos y
servicios de desarrollo empresarial a los negocios informales, asi como

infraestructura basica y servicios sociales a sus familias*?°.
LA ESCUELA ESTRUCTURALISTA:

Esta escuela concibe el comercio informal como microempresas, las
cuales su utilidad varia en relacién a la reduccién de los costos y de mano de
obra, aumentan la competencia a grandes empresas; su enfoque va hacia el
capitalismo, sefialando que este es quien incentiva la informalidad, ya que

estos producen bienes y servicios a bajo costo.

LA ESCUELA LEGALISTA

126 0JO
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Esta escuela argumenta que el sector informal se crea, debido a la
existencia de personas con el &nimo de crear un comercio de manera formal,
optan por este metodo con el fin de economizar en gastos provenientes del
ley; se sefiala que los obstaculos que propone el sistema judicial, permite

gue se opere de manera informal con sus propias normas.
LA ESCUELA VOLUNTARISTA

Esta escuela al igual que la anterior, sefiala que es la propia voluntad de
la persona la que decide si dedicara a este sector de la economia, pero no
por los obstaculos por parte de la administracion, sino que las personas
deciden pertenecer a este sector después de un analisis en la relacion,
costo- beneficios, realizando una analisis comparativo entre el comercio
formal y el comercio informal, aunque esta escuela sefiala que la deben
imponerse normas formales al comercio informal, con la finalidad de evitar la

competencia desleal.

Es importante destacar, que la informalidad, actualmente posee una forma
diferente de ser vista, poseen teorias que la sustentan lo cual la hacen
interesante para el estudio, tiene mayor forma como ciencia, no tanto como
fendmeno social, sino como un acontecimiento que nos atafie a todos. El
conocer la nueva version de la informalidad permite tener una perspectiva
mas amplia, asi como comprender el comportamiento social, y tal como lo
indicaban las teorias anteriormente sefialadas, esta forma inusual de
comercio, permite que cada persona, en pro de satisfacer necesidades que
le son propias, buscan una manera original y atractiva de poder ejercer una

actividad.
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CAPITULO IlI

CONSIDERACIONES ACERCA DEL COMERCIANTE INFORMAL EN EL
MUNICIPIO GARCIA DE HEVIA DEL ESTADO TACHIRA

El crecimiento de la informalidad se ha derivado por las causas tratadas y es
visible y perceptible a la vista, el incremento significativo que este sector de
la poblacion, ha obtenido, tal pareciera, que es comun observar un
establecimiento ambulante en la calle y adquirir productos bésicos de
primera necesidad, obtener servicios, entre otros; para satisfacer
necesidades, a su vez tomar estas opciones sin consultar las

consecuencias, que podrian acarrear la obtencion de los mismos.

Como se hace mencién, no solo es una problematica que afecta una
parte de la poblacién, sino a su vez afecta a todo el Estado venezolano, en
cuanto a las politicas publicas desacertadas, la falta de controles, la
ausencia de organismos competentes, hacen que exista un aumento
exacerbado e inminente de personas que tomen decisiones inadecuadas e

ilegales como medio de sustento suyo y el de sus familias.

Negar la realidad, no es suficiente como para resolver una situacion;
hacerlo serd como el adagio popular que reza "tapar el sol con un dedo", y
inyectarle mas dificultades, imponiendo regimenes sancionatorios severos a
quienes son victimas de administraciones deficientes tampoco es opcion;
crear con inteligencia y sabiduria, eficacia y celeridad, politicas en pro del
bienestar social, siguiendo uno de los fines tan nombrados y defendidos por
los venezolanos, el bien comun; persiguiendo la justicia y actuando con
equidad, es posible que aquello que en algin momento pudo haber sido un

problema, se pueda convertir en una posibilidad.
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En ciudades capitales de estados como Distrito Capital (Caracas), Zulia
(Maracaibo), Carabobo (Valencia), Lara (Barquisimeto) y Tachira (San
Cristobal), se puede visualizar, el amplio numero de personas,
pertenecientes al comercio informal, comercio ambulante o buhoneria como
muchos suelen llamar, y esto es que independiente del nombre, es una
realidad social con la cual se convive, asi como se suscita en estas grandes
ciudades, se puede considerar, que el jurisdicciones pequefias, 0 municipios

con poblaciones reducidas, este fendmeno puede considerarse relevante.

El Municipio Garcia de Hevia, es un municipio ubicado al noroeste del
Estado Tachira, colinda al Norte: con el Estado Zulia; Sur: Municipios
Ayacucho y RoOmulo Costa; Oeste: Municipio Ayacucho y Territorio
Colombiano y Este: Municipio Panamericano y San Judas Tadeo; cuenta
ademas con una superficie aproximada de novecientos seis kilometros
cuadrados (906 km2), ademas cuenta con tres parroquias (Garcia de Hevia,

Boca del Grita y José Antonio Paez) y su capital la Fria.

Con respecto a la poblacion del Municipio Garcia de Hevia, los datos que
se manejan son cifras del censo realizado en el afio 2011, en donde se
sefiala el total de la poblacion fue de cuarenta y ocho mil cuatrocientos
setenta y seis habitantes (48.476) distribuidos de la siguiente manera:
Parroquia Garcia de Hevia, posee cuarenta mil quinientos cuarenta y cuatro
habitantes (40.544); Parroquia Boca de Grita, cuenta con dos mil setecientos
cincuenta y ocho habitante (2.758) y Parroquia José Antonio Paez, cuenta

con cinco mil ciento setenta y cuatro habitantes (5.174).%*

El nimero de habitantes anteriormente sefalados, es una cifra relativa,

debido a que el censo fue elaborado aproximadamente unos seis afios atras

27 XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Resultados por Entidad Federal y

Municipio del Estado Tachira. Consultado el 15 de abril de 2017. Disponible en
http://www.ine.gov.ve/documentos/Demografia/CensodePoblacionyVivienda/pdfitachira.pdf
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y no se ha realizado revision, ni actualizacion del mismo; a su vez es
importante considerar que debido a la situacibn que Venezuela esta
afrontando actualmente, el éxodo migratorio ha aumentado de manera
considerable, lo cual proporciona un descenso en la relacion a las cifras

correspondientes de la poblacion.

La importancia poblacional radica en el hecho que, alli deriva, la cantidad
de oferta y demanda desde el punto de vista laboral de un determinado
sector social, ya que atendiendo la cantidad de personas que habitan en un
territorio especifico de la nacién, donde crecen y se fundan familias, se
adquieren bienes y crean lazos no solo afectivos sino a su vez sociales,
politicos y religiosos, paralelamente esta poblacion debe atender
necesidades basicas como vivienda, alimentacion, vestido, recreacion,
educacién entre otros, las cuales se van a satisfacer con los ingresos

obtenidos a través del trabajo.

Este Municipio, en los Ultimos afios, su economia ha entrado en un
estado de crecimiento, derivado al aumento poblacional y al espacio
geografico que permite el desarrollo de nuevas estructuras y nuevas formas

de empleo, por consiguiente posee las siguientes elementos diferenciadores.

Caracteristicas Distintivas

El Municipio Garcia de Hevia, posee como caracteristica relevante es su
temperatura peculiar, en el Estado Tachira, en este estado existen dos
municipios de los veintinueve municipios, que posee un clima Bosque
Humedo Tropical y su temperatura va desde mas de 23 grados centigrados;
caracteristica bastante llamativa debido a que la Region Andes de
Venezuela se caracteriza por ser una region con temperaturas bajas; y la
misma posee los siguientes signos distintivos en relacion con el area del

comercio:
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1- Por su proximidad geografica con el territorio colombiano, existe
una cultura mixta, denominada colombo-venezolana; la cual hace que
se origine una fusién cultural particular; un gran porcentaje de
personas que habitan en este municipio, provienen de la frontera o en
su defecto tienen algun pariente que posee nacionalidad colombiana;
lo que origina gran parte del comercio tanto formal como informal, en
pro de complacer y satisfacer necesidades de ambas naciones se
utilicen nombres diferentes para un mismo rubro; asi como se
expendan articulos que utilizarian los que conviven al otro lado de la
frontera.

2- Debido al alto indice de escasez que se ha manifestado en los
dltimos dias, el contrabando de extraccion y la inflacion, han
acarreado con la necesidad de traer en calidad de exportacion (por
llamarlo de una manera), ya que este tipo de exportacion, se realiza
de manera ilegal, no pasa por controles aduaneros ni sanitarios;
productos alimenticios, de higiene y aseo personal, repuestos para
vehiculos, entre otros rubros, los cuales son de complicada obtencion
en Venezuela; es por ello que utilizando la facilidad fronteriza
existente, los productos varian de conformidad de si son de
elaboracion venezolana o colombiana.

3- Otra caracteristica, es comun observar en el area comercial del
Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira, es que en los locales
destinados a comercio, no solo se dedican a la actividad comercial,
gue indican una vez conforman una firma personal o una compaiiia
anonima; es decir, existe una evidente violacion de sus estatuos al
indicar que el objeto por el cual se constituye dicho establecimiento,
se utilizara para expender determinado rubro y ofrecen en venta ese
rubro y ademas otro completamente distinto al objeto para el cual fue
creado, aprovechando asi indebidamente espacios y a sSu vez

evitando la tributacion.
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4- Los comerciantes formales y los comerciantes informales conviven
y expenden rubros de manera equitativa, es decir, ambos sectores
pueden comercializar, los mismos rubros, los mismos articulos, en
una misma zona; algunos comerciantes optan por pasar del sector
informal al sector formal de la economia, en busqueda de la obtencién
de los beneficios proporcionados por el Estado, pero otro sector por
considerar que laborar en esa determinada manera otorga mayor
utilidad, prefiere permanecer en este sector de la economia.

5- La falta de asociaciones, con el fin de organizar los diversos
sectores y rubros, en el municipio Garcia de Hevia, publicamente solo
se encuentra la Asociacién Civil Matadero Municipal del Municipio
Garcia de Hevia, la cual busca la manera de coaccionar a los
participantes de la misma a formalizar sus establecimientos
comerciales.

6- Lo mas resaltante en materia informal es la practicidad y facilidad;
con la cual las personas ejercen el comercio informal, es algo que
resulta muy sencillo para la mayor parte de la poblacion, colocarse en

un lugar "estratégico" y ofrecer sus productos, bienes o servicios.

Formas de Comercializacion Informal
La comercializacibn en el Municipio Garcia de Hevia, varia de
conformidad al articulo, producto, bien o servicio que el comerciante ofrece;
a su vez varia dependiendo del lugar donde se encuentre comercializando
dicho producto; y la oferta es proporcional a la demanda de los productos.
De acuerdo al lugar o ubicacién donde mayormente se desempefa el

comercio informal en el Municipio Garcia de Hevia se encuentra:

A.- Comercio informal en la via publica
En el Municipio Garcia de Hevia, es frecuente observar que en vias de

acceso o calles principales existen muchos comerciantes que su trabajo o
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profesién habitual radica en el comercio informal, obviando condiciones de
salubridad y exponiendo los productos a agentes contaminantes propios
del ambiente; en cuanto a la ubicacion en donde se ejerce este tipo de
actividad comercial es en las afueras de las instituciones educativas, dentro
de las cuales se pueden sefalar escuela, colegios y universidades;
asimismo es frecuente observar en las plazas, especialmente en la plaza
Bolivar, la cual es una via con mayor cantidad de transeuntes, originando
asi un problema con respecto al transito que en ocasiones se puede ver
obstaculizado, no solo para la persona que se encuentra utilizando su
vehiculo, sino también para el que transita caminando o quien solo desea
disfrutar de una tarde soleada; otro lugar en donde los comerciantes
informales hacen vida en el Municipio Garcia de Hevia es las afueras de las
entidades bancarias, instituciones publicas, entre otros.

B.-Comercio Informal en Mercados Municipales:

El comercio informal en el Municipio Garcia de Hevia, en su mayoria se
encuentra concentrado en los mercados municipales, este Municipio cuenta
con dos mercados municipales ubicados de forma aislada y que cuenta con
gran afluencia de comerciantes, la particularidad especial es que un ochenta
por ciento (80%) de los mismos no estan inscritos formalmente por ante
ninguno de los tres registros mercantiles existentes en el Estado Tachira, lo
que origina que las condiciones con respecto a salubridad vy
responsabilidades legales, como pago de impuestos municipales o estatales,
a esta porcién del comercio, no se le aplica.

La comercializacion en los mercados municipales es particular, la
manipulacion de alimentos es inadecuada, en ocasiones se pone en riesgo
la salud del consumidor, por cuanto existen altos indices de cuanto
gérmenes y bacterias, el ambiente es poco propicio, en a el expendio

carnico, en esta parte del comercio informal, no se cuenta con los materiales
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e insumos necesarios para la refrigeracion, se pueden observar articulos en
estado de descomposicion los cuales aun son vendidos, articulos con fechas
de vencimiento obsoletas; lo cual se presta para la pirateria, y comercializar
no solo productos licitos, sino también sustancias estupefacientes y
psicotropicas de uso ilicito en nuestro pais.

C- Locales comerciales:

En locales comerciales, en el Municipio Garcia de Hevia, sale a flote la
informalidad, debido a la existencia de comercios los cuales poseen su
estructura comercial, cuenta con personal operativo, maquinaria, personal
humano, tecnologia, pero carecen de registro de comercio, patentes,
contabilidad, entre otras obligaciones que por ley un comerciante debe
poseer; esto trae afectacion al comerciante formal, debido a que como se
hace mencion, cuenta con toda una estructura pero, el comerciante informal
puede en materia de costos, hacer ajustes con relacion a las mercancias,
todo con el fin de obtener clientes, y incrementar sus ventas. Se pudiese
deducir que este tipo de comportamiento se originan derivado a los
obstaculos colocados por parte de la administracion publica para poder
registrar una empresa, aunado con el hecho de que no existen controles
respecto a la tributacion, lo cual coloca a un pequefio o gran comerciante a

pagar altas sumas de dinero por concepto de impuestos.

D- El comercio informal en la casa- habitacion:

Esta parte del comercio informal, se ha extendido en los ultimos dos afios
en el Municipio Garcia de Hevia, debido a que en su mayoria de casos, las
mujeres, habilitan una porcion de su casa habitacion, con el fin de abastecer
de mercancias y asi crear una especie de "bodega", sin descuidar al nucleo
familiar; se deja un espacio de la entrada del inmueble, se habilitan
estacionamientos, o lugares de descanso se sacrifican con el fin de obtener

un ingreso extra, sin salir de casa y sin descuidar de cierta manera a sus
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hijos. Este tipo de comercializacién puede acarrear serias consecuencias,
debido a que existe un flujo de dinero constante, asi como mercancias en
ciertas cantidades, pueden las personas propietarias de estos inmuebles, ser
victimas de robo o hurto; y si se encuentran en una situacion de inquilinos,
puede estar quebrantando alguna clausula en relacién al contrato de

arrendamiento que debi6 haber suscrito.

E.-Comercio Ambulante:

Se entiende como comercio ambulante, aquel que se realiza de manera
rotativa por diversas zonas, es decir, aquel que no tiene un sitio o lugar fijo
para la comercializacibn de sus insumos, sino que esta trasladandose
constantemente en diversas zonas; en el Municipio Garcia de Hevia, esta
modalidad de comercio informal es comun, dado que en las calles, avenidas,
barrios y urbanizaciones, se encuentran personas que ofrecen sus
productos, mayormente comestibles, los cuales son adquiridos por la
poblacion, a veces por sus bajos costos y en ocasiones por la practicidad de
no tener que trasladarse a lugares determinados para la adquisicion del

mismo.

Objeto de la Comercializacion Informal

Los rubros que ofrece el comerciante informal, en el Municipio Garcia de
Hevia del Estado Tachira, puede ir, desde alimentos, productos de limpieza,
productos farmacéuticos, repuestos para vehiculos, entre otros. Cada vez
qgue se habla de comerciante informal, las personas se hacen a la imagen de
una persona con poco nivel educativo, deslifiado, que est4 en la calle por
eleccion, y con un nivel de cultura muy distinto al ciudadano promedio; estas
caracteristicas no son nada parecidas a la realidad; el comerciante que
ejerce esta actividad fuera del marco de la ley, no lo hace porque le nace en
principio, lo hace por la necesidad imperativa de satisfacer a si mismo a su

nucleo familiar, la provision para poder vivir dignamente. Al faltar
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oportunidades de empleos que satisfagan sus necesidades mas importantes,
las personas encuentran la salida en el comercio informal y tal como se ha
hecho mencion en la presente investigacion la escases, la falta de
medicamentos ha desatado que muchas personas observen lo negativo

como una oportunidad.

a)Articulos alimenticios:

El desabastecimiento actual, por el cual Venezuela ha estado
atravesando, ha permitido que un cumulo de personas, se trasladen a la
Republica de Colombia, todo con el fin de traer productos alimenticios y
revenderlos, originando asi ganancias al que los expenden; entre los
productos alimenticios que se tienen para la venta van desde arroz, pasta,
azucar, harina de maiz, harina de trigo, leche en polvo y liquida, verduras,
productos como carnes rojas y blancas, granos, embutidos y enlatados.
Aunque el Estado ha realizado esfuerzos significativos con el fin de mitigar el
desabastecimiento, el exceso poblacion es inminente por tanto, los
esfuerzos son cortos a comparacion al grado de alimento que se necesita
para mitigar este fenOmeno; aun asi se pudiese decir que de una manera
poco convencional se expenden estos productos, que en ocasiones se
encuentran vencidos, y con un tiempo de expiracion muy corto.También la
comida elaborada, no solo salada, sino postres son comercializadas de
manera ambulante en el Municipio Garcia de Hevia, estas preparaciones
cuentan con una comercializacion que va desde estar en un punto

estratégico especifico, a expendio de alimentos ambulante "casa a casa"

b)Articulos de Higiene personal y Aseo para el Hogar:

El desabastecimiento ha llegado hasta en la proporciéon de los articulos
de limpieza, del vecino pais, se traen productos como: jaboén el polvo,
jabones liquidos no solo corporales, sino jabones para lavar platos, cremas
dentales, papel higiénico, toallas sanitarias, champu y desodorantes, en
ocasiones causa a la poblacion alergias, y aunque satisface necesidades
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basicas, pueden originar enfermedades, por no contar con las normas de

calidad y sanitarias apropiadas.

c) Medicamentos:

El tema de la salud es primordial para la vida de cualquier persona, pero
en Venezuela, los insumos médicos en ocasiones son escasos Yy la misma
origina un trafico ilegal de insumos, donde posteriormente salen a la venta,
medicamentos en muchas ocasiones con fechas de vencimiento proxima o
vencidas, son las que en ocasiones se pueden visualizar como venta
informal en el Municipio Garcia de Hevia, vale destacar que no siempre es
asi, hay muchos comerciantes que ofrecen insumos médicos de calidad
certificada, pero es el entorno en el cual comercializan lo que origina

inseguridad al momento de la adquisicion del mismo.

d) Repuestos para vehiculos:

Otro rubro que no se escapa de la realidad social que impera en esta
nacion, y el Municipio Garcia de Hevia, no escapa de ello, es la industria
automotriz; repuestos como baterias para autos y motos, cauchos, son los
gue con mayor frecuencia son distribuidos por los vendedores ambulantes o
el comercio informal; no solo este tipo de insumo, sino también bolsas

plasticas, papel para puntos de venta y maquinas registradoras, entre otros.

e) Industria textil:

Los articulos de vestir, calzado, entre otros, forma parte de los rubros que
el sector informal de la economia, posee para la venta, en el Municipio
Garcia de Hevia, existen personas que se dedican a la comercializacién de
este rubro, los comerciantes, proporcionan productos a menores costos que
los locales convencionales, asimismo la calidad del producto varia de

conformidad al costo.
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f) Otros rubros:

La comida fabricada, locales de comida rapida, en ocasiones automoviles
son utilizados para el expendio de frutas, hortalizas, verduras, postres, son
algunas de las cosas en las que Municipio Garcia de Hevia, vende de
manera informal a la poblacion, aunque es importante considerar que no
siempre se debe llegar a pensar que se estan vendiendo productos con
bajas condiciones de salubridad y calidad; existen comerciantes que
realmente se interesan por proporcionarle a la poblacion, productos en
calidad O6ptima, agradables, y garantizando un producto de excelencia,
aunque esta credibilidad pudiese llegar a ser cuestionada por el ambiente en

el cual se desarrollan.

Estructura Organizativa del Comercio Informal

Tal como se ha hecho mencion con anterioridad, en el Municipio Garcia
de Hevia en relacién al comercio, se puede decir, que anteriormente existia
la Camara de Comerciantes, cuyo objetivo era proporcionar a sus afiliados
algunos beneficios establecidos en los estatutos y crear un fondo con la
finalidad de realizar un club recreacional privado con caracter exclusivo para
los comerciantes; esta idea no se materializo y posteriormente desaparecio.

Actualmente, solo es conocida una porcién del comercio, se encuentra
organizada y es la Asociacion Civil Matadero Municipal del Municipio Garcia
de Hevia del Estado Tachira, la cual cuenta con comerciantes pertenecientes
al sector formal y al sector informal; la cual busca que los comerciantes
adscritos a esta asociacion, puedan todos pertenecer al sector formal, esta
asociacién suscribe aquellos que expenden al mayor y detal carnes rojas, y
quienes comercializan ganado en pie y canal. Por tanto la asociacién civil
anteriormente mencionada es la que actualmente se conoce de manera

formal en el municipio.
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Marco Juridico Aplicable al Comercio Informal

En cuanto a la regulaciéon desde el punto de vista juridico, es bien sabido
gue todas las leyes, codigos, ordenanzas, deben primero imperar el orden
constitucional, aunque el comercio informal es una practica consuetudinaria
en el Municipio Garcia de Hevia; el mismo, encuentra orden en la
legislacion, es por ello que los textos legislativos en parte pueden amparar
este tipo de comercializacién, aunque se encuentra al margen de la ley es
admisible por su frecuencia.

- Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

El texto Constitucional, posee varias disposiciones relativas al trabajo,
como derecho, deber, la proteccién juridica a los trabajadores entre otros;
aunque el comercio informal esta fuera del marco legislativo se debe
comprender que el mismo es hecho para las personas, y son estas las que
ejercen las actividades comerciales, es por ello que el articulo 87 reza:

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El estado
garantizara la adopcion de medidas necesarias a los fines de que toda
persona pueda obtener ocupacién productiva, que le proporcione una
existencia digna y decorosa Yy le garantice el pleno ejercicio de este
derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptara medidas
tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras no dependientes. La libertad de trabajo no
sera sometida a otras restricciones que le ley establezca. Todo patrono o
patrona garantizara a sus trabajadores o trabajadoras condiciones de
seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados. El Estado adoptara
medidas y creara instituciones que permitan el control y la promocién de
estas condiciones. '

Se vale puntualizar lo siguiente, sefiala que el Estado es quien posee la
obligacion de crear fuentes de empleo con el fin de satisfacer esta necesidad
de ser empleada, el objetivo inicial es obtener una vida digna y decorosa; lo
cual el texto nos indica que sin importar a la actividad comercial a la que se
dedique, siempre y cuando no se quebrante la ley, es permitida; en esto es

posible encontrar un fundamento para el comercio informal, tal vez el hecho

128 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit
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de estar en las vias publicas expendiendo productos, no es una buena
opcion, pero si esto no quebranta la ley, es permisible realizarlo, y mas si es
con el fin de encontrar una vida que goce de dignidad. Ahora bien en lo que
si el comercio informal pudiese llegar a trasgredir la ley, es en el hecho de
que el patrono debe garantizar ambientes de trabajo propicios para el
desempefio laboral.

Si bien es cierto se pueden cumplir las normas minimas de higiene en un
ambiente, el hecho cierto es que la exposicion a los cambios climéticos, al
aire libre, la contaminacion ambiental, pueden originar un perjuicio a quien
adquiere algun producto proveniente de un comerciante informal; la acera,
via publica, area verde no se pueden catalogar como ambiente de trabajo
adecuado, en particular, en el Municipio Garcia de Hevia, posee un clima
particular y siempre se encuentra un sol intenso, en donde si un trabajador
se expone a esta condicion climatica, puede originar insolacién, o
enfermedades de la piel.

Por su parte el articulo 89 del texto constitucional expone lo siguiente:

El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccion del Estado. La ley
dispondra lo necesario para mejorar las condiciones materiales, morales
e intelectuales de los trabajadores y trabajadoras. Para el cumplimiento
de esta obligacion del Estado se establecen los siguientes principios:

1. Ninguna ley podréa establecer disposiciones que alteren la intangibilidad
y progresividad de los derechos y beneficios laborales. En las relaciones
laborales prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accion,
acuerdo o convenio que impligue renuncia o menoscabo de estos
derechos. Sélo es posible la transaccion y convencimiento al término de
la relacién laboral, de conformidad con los requisitos que establezca la
ley.

3. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias
normas, o en la interpretacién de una determinada norma se aplicara la
mas favorable al trabajador o trabajadora. La horma adoptada se aplicara
en su integridad.

4. Toda medida o acto del patrono contrario a esta Constituciéon es nulo y
no genera efecto alguno.

5. Se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de politica, edad,
raza, sexo o credo o por cualquier otra condicion.
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6. Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar
su desarrollo integral. El Estado los protegerd contra cualquier
explotacién econémica y social.**

En materia de comercio informal, estos principios son incumplidos,

debido a que no existe, una institucion, una persona legalmente responsable
ante un comercio informal o ambulante, para realizar reclamaciones o
imponer sanciones en caso de incumplimiento por parte del patrono o del
estado, en esta oportunidad si es considerable que los derechos de los
trabajadores se encuentra en un estado de vulnerabilidad.

El articulo 90 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
expone:

La jornada de trabajo diurna no excedera de ocho horas diarias ni de
cuarenta y cuatro horas semanales. En los casos en que la ley lo permita,
la jornada de trabajo nocturna no excedera de siete horas diarias ni de
treinta y cinco semanales. Ninglin patrono podra obligar a las
trabajadoras o trabajadores a laborar horas extraordinarias. Se
propendera a la progresiva disminucion de la jornada de trabajo dentro
del interés social y del dmbito que se determine y se dispondra lo
conveniente para la mejor utilizacion del tiempo libre en beneficio del
desarrollo fisico, espiritual y cultural de los trabajadores y trabajadoras.**®

Los trabajadores y trabajadoras tienen derecho al descanso semanal y
vacaciones remunerados en las mismas condiciones que las jornadas
efectivamente laboradas. En cuanto al horario laboral, los trabajadores
informales en el Municipio Garcia de Hevia, cumplen con lo establecido en la
disposicion anterior, se tiene respeto en cuanto a la jornada laborar,
pagando el salario al trabajador mediante un precio justo, correspondiente a
lo establecido en la ley, se evita la explotacion, pagando de conformidad a
las normas laborales y respetando el tiempo libre para la realizacion de
actividades familiares, espirituales, recreacionales. Con respecto al articulo
91 del texto supra sefialado, expone lo siguiente:

Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades

129 ihidem
130 ipidem
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basicas materiales, sociales e intelectuales. Se garantiza el pago de igual
salario por igual trabajo y se fijara la participacion que debe corresponder
a los trabajadores y trabajadoras en el beneficio de la empresa. El salario
es inembargable y se pagara periddica y oportunamente en moneda de
curso legal, salvo la excepciébn de la obligaciébn alimentaria, de
conformidad con la ley. El Estado garantizara a los trabajadores y
trabajadoras del sector publico y privado un salario minimo vital que sera
ajustado cada afio, tomando como una de las referencias el costo de la
canasta basica. La Ley establecera la forma y el procedimiento.***

De este articulo, se infiere, que constituye el fundamento de la existencia
del comercio informal, debido a que los comerciantes que en esencia son
trabajadores, con la finalidad de cubrir necesidades, buscan medios
paralelos para la obtencion de recursos que les garanticen calidad de vida;
el Estado incumple al momento de proporcionarle al empleador el salario
minimo, debido que la realidad social latente en la actualidad de este pais,
indica que los niveles de inflacion, son muy superiores, a lo cual el salario
minimo no satisface las necesidades del consumidor. Dada esta realidad, las
personas encuentran como alternativa y solucion a sus problemas
econdmicos, el comercio informal, vendiendo asi cualquier producto, con la
finalidad de obtener ingresos "extra".

Aunque el empleador trate de cumplir con sus obligaciones, como
otorgandole dos dias para el disfrute de su descanso, la verdad, es que los
padres utilizan estos dias de trabajo remunerados, para poder realizar otra
actividad que le originen ingresos, a él y su nucleo familiar.

En este sentido es necesario realizar una diferenciacion entre el
comerciante y trabajador; se puede sefalar que un comerciante, tal como se
ha expuesto, es aquel que hace del comercio su profesion habitual con
animo de lucro; por su parte un trabajador, es aquel que ejecuta una
actividad de forma remunerada; vale destacar que todo comerciante es un

trabajador, pero no todo trabajador es un comerciante. El trabajador posee

31 ipidem
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una relacion de dependencia econdémica frente a su empleador, quien puede
ser comerciante o no; por su parte el comerciante, es un trabajador
independiente.

En este orden de ideas, el articulo 112 del texto Constitucional, expresa
lo siguiente:

Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econdémica de su preferencia, sin méas limitaciones que las previstas en
esta Constitucion y las que establezcan las leyes, por razones de
desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras
de interés social. ElI Estado promovera la iniciativa privada, garantizando
la creacion vy justa distribucion de la riqueza, asi como la produccion de
bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacién, la
libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su
facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del pais.**?

El Estado venezolano, ampara a nivel constitucional, que todos los
ciudadanos, pueden dedicarse a la actividad econémica que desee, siempre
gue se constituyan como licitas, dentro del marco legislativo y sin mas
limitaciones que las que establezca la ley; por tanto, en base a este precepto
constitucional, el comercio informal, encuentra su espacio en el
ordenamiento juridico; puesto que expresamente no se encuentra la
prohibicion dentro de la ley, y se acoge al principio que sefiala "lo que no
esta prohibido, esta permitido".

En este sentido el articulo 118 de la norma supra sefalada, expresa lo
siguiente:

El Estado promovera y protegera las asociaciones solidarias,
corporaciones y cooperativas, en todas sus formas, incluyendo las de
caracter financiero, las cajas de ahorro, microempresas, empresas
comunitarias y demdas formas asociativas destinadas a mejorar la
economia popular*®®

Una practica social frecuente, es que las asociaciones anteriormente

sefialadas, no realizan los tramites pertinentes para la formalizacion ante los

132 ibidem
133 ipidem.
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registros correspondientes, sino una vez constituidas comienzan a operar.
Aunque el Estado aporta apoyo a este tipo de organizaciones, sin haberse
inscrito antes los organismos correspondientes, ya que contribuyen al
aparato productivo del Estado.

-Cédigo de Comercio:

El Cddigo de Comercio, en su seccion IV del Titulo Il De los Auxiliares y
de los Intermediarios del Comercio, a partir del articulo 82, expone acerca de
los venduteros, los cuales pueden asemejarse al comerciante que ejerce de
manera informal;, Cuando se habla de los venduteros, se puede observar
gue son personas, encargadas de vender publicamente productos o
mercancias al mejor postor, es algo similar a lo que realiza un comerciante
de manera informal, se expone publicamente a la venta de sus mercancias,
sefiala en este articulo que pueden ser sanas o averiadas, es importante
resaltar que no siempre se venden mercancias que se encuentren en buen
estado, pudiesen encontrarse en un estado inapropiado.

Este tipo de comerciante, también posee obligaciones, entre las cuales
se tiene el articulo 84 el cual sefiala la obligacion de llevar libros.

Los venduteros deben llevar tres libros, a saber: Diario de entradas.
Diario de salidas. Libro de cuentas corrientes. En el primero asentaran,
por orden riguroso de fechas, las mercancias u otros objetos que
recibieren, con expresion de las circunstancias siguientes: su cantidad,
peso o medida, los bultos de que consten, sus marcas y sefiales, el
nombre y apellido de la persona que los ha entregado y de aquella por
cuya cuenta deben ser vendidas y su precio. En el segundo anotaran
especificamente los objetos vendidos, por orden y cuenta de quien lo han
sido, el nombre y apellido del comprador y el precio. En el tercero llevaran
la cuenta corriente con cada uno de sus comitentes, con referencia a los
libros de entrada y salida. ***

Es importante llevar libros, debido a que en ellos se ejerce el control de
las pérdidas o ganancias, obtenidas por la venta o comercializacion de un
producto, por ello, este articulo realiza un hincapié especial, con relacion a el

control interno que se debe ejercer.

134 cédigo de Comercio. Op. cit.
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Los articulos 87 y siguientes, van en relacion al procedimiento de la venta
realizada por los venduteros, la cual debera realizarse al contado y posee
condiciones especificas, poco relevantes a efectos de esta investigacion.

En este sentido, el articulo 10, del Cédigo de Comercio, sefiala, quienes a
efectos de la ley, son considerados comerciantes, y expresa los que
teniendo capacidad para contratar hacen del comercio su profesion habitual,
y las sociedades mercantiles'®; es decir, este articulo también ampara
legalmente aquellos que ejercen el comercio de manera informal.

- Ordenanzas Municipales:

En materia de Comercio Formal y Comercio Informal, existen a nivel
Municipal, dos ordenanzas las cuales se sefalaran a continuacion:

a.- Ordenanza de Impuesto Sobre la Industria, Comercio, Servicio o de
indole Similar.

Esta ordenanza contiene las normas relativas, que se aplicaran a los
comerciantes formales del Municipio Garcia de Hevia, a la base impositiva
en relacion a los impuestos que deberan cancelarse por distintos conceptos,
posee un clasificador de actividad econdmica, el cual indica la alicuota y el
monto tributable a aplicar de conformidad a la industria, comercio o servicio
gue presten los comerciantes en el Municipio.

El articulo Primero reza:

La presente ordenanza establece y regula los requisitos que deben
cumplir las personas naturales, juridicas o entes de cualquier naturaleza
para el ejercicio de las actividades comerciales, industriales, de servicios
y demas actividades de indole similar que implique un fin de lucro, dentro
de la jurisdiccion de este Municipio.**

El objeto aplicable a cada ley, se establece en el articulo 1 y en este nos
sefiala el &mbito de aplicabilidad del cual va dirigido a personas naturales,

juridicas que desarrollen actividades comerciales, lo relevante es el fin de

 ibidem )
% Ordenanza de Impuesto sobre la Industria, Comercio, Servicio o de indole Similar.
(2016). Gaceta Extraordinaria N° 027/16. Fecha 17 de noviembre de 2016.
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lucro de la actividad, para ser esta ordenanza aplicable, debe existir el fin de
lucro y que se dentro de los espacios del Municipio Garcia de Hevia. El
articulo 3 de dicha ordenanza expresa:

A los efectos de esta ordenanza se consideran actividades con fines de
lucro y por tanto gravables con el impuesto en esta ordenanza:

1.- Las actividades que transformen una materia prima en productos
terminados.

2.- Los negocios por venta de los productos fabricados en instalaciones
ubicadas en el Municipio.

3.- La venta en la jurisdiccion, de productos fabricados en instalaciones
ubicadas fuera del Municipio tales ventas son gravables con
independencia de que se realicen: a.- A través de instalaciones fijas como
depésito, puestos de exhibicion permanente o eventuales oficinas. b.- A
través de instalaciones moviles como casas rodantes, vehiculos, kioscos.
c.- A través de vendedores ambulantes residentes o no en el Municipio,
sea cual fuere la relacién juridica que los vincula con su principal.

4.- La prestacion de un servicio en el Municipio para personas naturales o
juridicas.

5.- La realizacion de cualquier actividad conexa con las anteriores,
Egalizadas dentro del Municipio y que reporte un lucro a quien la realiza.

Como se puede observar anteriormente, el fin de lucro y la ejecucion de
una actividad econdmica, son los principales factores para la aplicabilidad de
dicha ordenanza, asimismo se realiza una enumeracion de los medios sobre
los cuales puede ejecutarse una actividad comercial, esto se da en relacion
a la parte impositiva, y las personas sujetas a esta ordenanza se le
denomina contribuyente; cabe preguntarse ¢A efectos de esta ordenanza,
gue se entiende por contribuyente?, la misma lo define el al articulo 6 y
siguientes, los cuales sefala:

Articulo 6: A los fines de esta ordenanza se entiende por contribuyente a
la persona natural o juridica que por su propia cuenta o por cuenta ajena,
realiza una actividad econdémica, lucrativa, industrial, comercial de
servicio 0 conexas con las anteriores sea cual fuera la importancia. Los
contribuyentes pueden ser residentes o transetntes.'®

137 ibidem
138 ipidem
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A efectos de la ordenanza, definen los contribuyentes residentes quienes:

Articulo 7: Se consideran contribuyentes residentes a quienes cumplen
con alguno de los siguientes requisitos:

a.- Tener en el registro de comercio como domicilio, el Municipio Garcia
de Hevia.

b.- Llevar libros y registros contables, referentes a las actividades y
operaciones que se vinculen con la actividad ejercida en el Municipio
origen del impuesto.

c.- Tener un local establecido dentro del Municipio.

Paragrafo unico: Los contribuyentes que teniendo su domicilio fuera de la
jurisdiccion del Municipio Garcia de Hevia, establezcan sucursales,
agencias y oficinas y cumplan con los requisitos establecidos en los
literales b y ¢ de este articulo se consideran también residentes. **°

Por su parte, se consideran contribuyentes transeuntes, aquello que
adoptan su condicién juridica a lo establecido en el articulo 8 de la
ordenanza, el cual indica: Se consideran contribuyentes transedntes quienes
ejerzan actividades econdmicas, industriales, comerciales de indole similar,
qgue representen un lucro en la jurisdiccién del Municipio y no cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo anterior. **°

Ademas la ordenanza expresa lo que a efectos de la misma es un
comercio eventual y el comercio ambulante, definiéndolos de la siguiente
manera, Comercio Eventual: "Se considera comercio eventual, al que es
ejercido en forma temporal en instalaciones fijas o mdviles colocadas en vias
0 espacios autorizados por la Alcaldia”. ***

El comercio ambulante por su parte en la ordenanza in comento en su
articulo 10, establece lo siguiente:

Se considera comercio ambulante: a.- El ejercido en sitios publicos, bien
en forma movil, o en un lugar determinado. b.- Al realizarlo en forma
domiciliaria en nombre propio o en nombre de otra persona no
domiciliada en el municipio, de productos, mercancias o servicios sea
cual fuere la relacion juridica existente entre el vendedor ambulante y
principal, en este caso, sera el principal quien estara obligado al pago de
impuesto. *?

139 ibidem
10 ipidem
“libidem
12 ibidem
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A nivel Municipal, se adopta la idea de la existencia de sectores que se
dedican al comercio de manera esporadica, tales como aquellos que asisten
a las ferias infantiles o festividades especificas, llamandoles eventuales; y
aquellos que ejercen de manera ambulante el comercio, y son los que
forman parte de la economia informal, denominandolos ambulantes. El
Municipio emite la llamada patente de industria y comercio, como parte de
las atribuciones que se les permite, el procedimiento para la obtencion de la
misma se encuentra establecido en el articulo 11 y siguientes de la
ordenanza.

A grosso modo se expresa, que para la obtencién de la licencia de
patente de industria y comercio, la expedira la Direccion de Recaudacion y
Tributos Municipal, la cual debe exhibirse en un lugar facilmente visible,; los
transeuntes tendran una licencia especial y aquellos que deseen una licencia
de patente de industria y comercio para establecimientos farmaceéuticos, solo
se les expedira si han cumplido los requisitos establecidos en ley.

Como requisitos obligatorios para la obtencién de la Licencia de Patente
de Industria y Comercio son los siguientes:

- Fotocopia del Registro Mercantil.

- Fotocopia de la Cédula de identidad.

- Fotocopia del Registro de Informacién Fiscal (R.I.F.)

- Fotocopia del Permiso Sanitario.

- Fotocopia del Ultimo recibo de pago de patente (en caso de renovacion)
- Fotocopia de la Patente (en caso de Renovacion)

- Fotografia tipo carnet.

b.- Ordenanza sobre el Ejercicio del Comercio Informal en Arreas Publicas
del Municipio Garcia de Hevia.
En relacion al comercio informal, el Municipio Garcia de Hevia, cuenta

con esta ordenanza, la cual tiene como fundamento los articulos 168, 175,
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178 y 179 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
articulo 4 numeral 5, el articulo 54 numeral 1 y los articulos 92 y 95 de la Ley
Orgéanica del Poder Publico Municipal. A continuacion se estudiara las
disposiciones contenidas en la precitada norma; el articulo primero el objeto

de la misma, y sefala lo siguiente:

La presente ordenanza tiene por objeto regular el ejercicio del comercio
informal realizado por personas naturales en areas publicas del Municipio
Garcia de Hevia; determinar los requisitos necesarios para ejercer dicha
actividad y establecer las obligaciones tributarias que deben cumplir las
personas dedicadas al comercio informal. **

Con la creacion de esta ordenanza, es una base fundamental en la cual
indica, que efectivamente el comercio informal existe y no solo existe sino
que el numero de comercios que se dedican informalmente a laborar bajo
esta modalidad es significativo, es por ello que el lema popular "sino puedes
con la corriente, Unetele”, hace vida con la creacion de esta ordenanza, dada
a la proliferacion abundante de este tipo de economia, es necesaria la
regulacion, dicha ordenanza se encuentra fundamentada de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 de la misma la cual indica:

En atencion a disposiciones constitucionales, el Municipio Garcia de
Hevia, previo el cumplimiento de los requisitos previstos en esta
ordenanza, garantiza a quienes ejercen el comercio informal, su derecho
al trabajo, a dedicarse libremente a la actividad Ilucrativa de su
preferencia y a ejercer una actividad digna que les sirva para obtener su
sustento y el de su familia.***

En base a lo anteriormente sefialado, se busca sustentar la razénde ser
de la presente ordenanza, asimismo el articulo 3, sefiala cuales son las

competencias municipales

% Ordenanza Sobre el Ejercicio del Comercio Informal en Areas Publicas del Municipio

Garcia de Hevia del Estado Tachira. (2016). Gaceta Extraordinaria N° 030/16 de fecha 17
de Noviembre del afio 2016.
“ ibidem
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Es competencia Municipal de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales, el ornato publico, la ordenacién del transito
peatonal y vehicular en las zonas urbanas del Municipio, la
implementacion de acciones para la proteccion del ambiente, la
cooperacion con los demas organismos publicos para el saneamiento
ambiental de los centros poblados del Municipio y en general, la
interv?pscién en la solucién de todos los problemas que afecten la vida
local.

Se puede llegar a la conclusion, que forma parte de la fundamentacion de
la ordenanza, enmarcando el comercio informal dentro del orden legislativo
y constitucional, sefialando las atribuciones y competencias pertinentes.
Asimismo el articulo 6 del texto legal municipal sefala especificamente
quienes son las personas que conforman el sector informal dentro del
Municipio Garcia de Hevia, dando un concepto al comercio informal,

ambulante, puesto de venta, kiosco y vendedor informal.

A los efectos de esta ordenanza, se utilizan las siguientes definiciones:
1.- Comercio Informal: toda actividad comercial con fines de lucro,
realizada en areas publicas del Municipio, en sitios fijos 0 méviles.

2.- Comercio Ambulante: el que realiza una persona en forma mavil sin
asiento fijo, por las calles y vias de los centros poblados del Municipio.

3.- Puesto de venta: lugar o sitio fijjo, determinado por los 6rganos
competentes del Gobierno Municipal, en el cual se permita la colocacién
de kioscos u otro tipo de estructura desarmable para el ejercicio del
comercio informal.

4.- Kiosco: Construccion ligera, desarmable, techada, abierta a ambos
lados, ubicada en forma informal regulado por la presente ordenanza y
ajustado a sus disposiciones.**

Como se puede observar, el comercio informal, abarca lo que vendria
hacer el comercio ambulante y a partir de los numerales 3,4 y 5, abarcaria la
forma o modalidad en que puede encontrarse el comerciante informal,
expendiendo su producto, bien o servicio. Una caracteristica del comerciante
informal, se encuentra en el articulo 4 de la ordenanza municipal, e indica lo

siguiente:

145 ibidem
196 ipidem
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Las personas dedicadas al comercio informal, se benefician de los
servicios publicos y de las condiciones favorables existentes en el
Municipio Garcia de Hevia para el ejercicio del comercio, sin cumplir con
las obligaciones que el ordenamiento juridico local le impone a los
comerciantes y por ello, el ejercicio del comercio informal sin control
alguno, perjudica a los comerciantes legalmente constituidos, dificulta el
transito de las personas y bienes en las vias publicas urbanas y afecta el
medio ambiente local por la basura y los desperdicios que produce. **’

Es indudable, la afectacion, no solo desde el punto de vista econémico,
sino también el impacto ambiental que puede llegar a suscitarse por la
presencia del comerciante informal, en pro de proteccion del comerciante
formal, y en beneficio del bienestar del ambiente, en el Municipio Garcia de
Hevia, se ha creado esta ordenanza, la misma posee especificamente en el
articulo 5, lo que a efectos de la norma se considera comercio informal.

A los efectos de la presente ordenanza, se considera comercio informal
en &reas publicas del Municipio Garcia de Hevia, las actividades
siguientes:

a- Los puestos de venta de ropa y demas prendas de vestir.

b- Los puestos de venta de utensilios, artefactos, productos
manufacturados y mercancias secas en general.

c- Los kioscos para ventas de periddicos, loterias, revistas, golosinas,
cigarrillos y chucherias manufacturadas.

d- Los kioscos y vehiculos aptos para la venta de alimentos tales como:
hamburguesas, perros calientes, empanadas, arepas, dulces, frutas,
jugos, refrescos y helados.

e- La venta de pescado fresco y otros productos alimenticios vegetales y
animales en vehiculos ambulantes.

f- La venta de insumos agricolas y/o pecuarios.

g- Alquiler de teléfonos celulares y fijos

h- otros. 8

Esta clasificacion, es incompleta, aunque se deja abierto un compas, al
sefalar el literal h, donde se expresa el término "otros”, es de considerar que
la cantidad de productos que se expenden en el Municipio Garcia de Hevia

son muchos otros y asi como se es permitida la comercializacion informal,

147 ibidem
148 ipidem
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también en esta materia se encuentran las prohibiciones, establecidas en los

articulos 7, 8, 9y 10; los cuales se transcriben:

Articulo 7: Queda prohibido expresamente, sin autorizacion del Alcalde o
Alcaldesa, mediante Decreto; el ejercicio del comercio informal en las
aceras, calles, carreras, avenidas, zonas verdes, plazas, parques, zonas
recreacionales, deportivas y demdas éareas publicas y de los centros
poblados del Municipio Garcia de Hevia. **°

La Alcaldia del Municipio, es quien en principio, debera emitir la
autorizacién, para la realizacion de actividades comerciales en ciertas zonas,
esta disposicion, es incumplida, puesto que las personas toman cualquier
espacio, todo con el fin de comercializar su producto, lo anteriormente
sefialado también se encuentra fundamentado en el articulo 8 de la
ordenanza, por su parte el articulo noveno, expresa: "el comercio informal
podra ejercerse en los espacios destinados a mercados municipales, ferias

conmemorativas y zonas donde no obstaculice el libre transito de personas y

vehiculos".*>°

Dentro de las prohibiciones el articulo 10, hace una breve lista de

aquellas cosas que no le son permitidas al vendedor informal.
Queda expresamente prohibido a todo vendedor informal:
a- arrendar el kiosco o area publica donde se le ha autorizado el puesto
de venta. En caso de venta de kioscos, vehiculos o cualquier otro tipo de
bien destinado al comercio informal, el comprador debera solicitar un
nuevo permiso y cumplir con los requisitos de la presente ordenanzay el
vendedor no podré solicitar otro permiso en un lapso de cinco (05) afios.
b- Realizar mas de una actividad de las descritas en los literales del
articulo 5 de la presente ordenanza.
c- El expendio de bebidas alcohdlicas.

d- La venta de terminales y remates de caballos. ***

149 ibidem
0ibidem
51 ibidem
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Aunque expresamente estas actividades estan prohibidas, la realidad
social del Municipio, es que las mismas se ejecutan con regularidad, de
manera clandestina bajo ningun tipo de control, al igual el articulo 11 sefala:
"Se prohibe terminantemente el ejercicio del comercio informal a todo
extranjero indocumentado o con cedula de transetnte".® Esta norma,
también carece de cumplimiento, debido a que el Municipio Garcia de Hevia
es uno de los Municipios del Estado Tachira, que tiene una cercania
particular con el territorio colombiano, a escasos cuarenta minutos de la
capital del Garcia de Hevia, las personas pueden encontrarse en territorio
colombiano, por tanto, el ser extranjero no es limitativo para ejercer el
comercio informal.

Para el ejercicio del comercio informal, en el Municipio, se requiere un
permiso o autorizacién especial la cual para obtenerla deberd cumplirse con

lo establecido en el articulo 13 y siguientes:

Articulo 13- Para obtener el permiso o autorizacion, el solicitante debera
presentar por ante la Direcciobn de Hacienda Municipal, una solicitud
indicando su nombre completo, cédula de identidad, nacionalidad y
direccion de su residencia. Esta solicitud debera acompafiarla con copia
de su cédula de identidad y copia de los documentos que demuestren el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Certificado de Salud vigente.

b. Tener permiso sanitario en los casos de las actividades descritas en
los literales d) y c) del articulo 5.

c. Documentos de propiedad del kiosco, vehiculo, celular o cualquier otro
bien usado en la actividad.

d. Carta aval de la comunidad o cata de asamblea de ciudadanos del
lugar donde se va a realizar la actividad. Este requisito no se exigira para
realizar la actividad descrita en el literal a del articulo 5.

e. Solvencia Municipal.

f. Para el ejercicio de la actividad descrita el literal g del articulo 5, se
permitird el uso de un chaleco con bolsillos, para portar los equipos de
telefonia celular de color rojo, con su respectivo nimero de identificacion,
asignado por la Sindicatura Municipal, debiendo registrarse por ante la
Direccion de Rentas y Tributos Municipal.

g. Registro de Informacion Fiscal (R.I.F.)

152 ipidem
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h. Descripcién de la actividad que va a realizar segun lo establecido en el
articulo 5 de la presente Ordenanza y el numero de empleados que
realizara la actividad. **

Estos requisitos, son indispensables para la obtencion de la autorizacién

la cual permite laboral de una forma permitida, dentro de la ley, aunque
brindar apoyo y crear una norma paralela a otra que es completamente legal,
originara que la poblacién tome la opcion de que la economia informal cobre
mayor vida; este paralelismo contribuye al desajuste al cual estamos
viviendo en la sociedad actual, si bien es cierto, el comercio informal, es un
contribuyente a nivel municipal, cabe preguntarse ¢ Donde se pueden ubicar
dentro de la base impositiva Nacional o Estadal?, seria ilogico, porque de lo
contrario el Estado debe eliminar los obstaculos impuestos al momento de
crear una empresa, todo con el fin de cumplir con la equidad, bien comuin y
sobre todo justicia.
Cabe resaltar algunos aspectos significativos en relacion a la economia
informal en el Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira, el primero de
ellos, es que las caracteristicas comerciales son similares a las de todos los
estados a nivel nacional, la particularidad se origina, en el modo de
comercializacion y los controles en que los entes estadales supervisan a
este tipo de comerciante; tal como se ha hecho mencién, la necesidad de
supervivencia, la ausencia de empleos dignos que satisfagan las
necesidades basicas como la canasta basica y canasta familiar, la cual
representa un incremento en relacion al salario minimo, tal como se sefiala a
continuacion:

La Canasta Alimentaria Familiar s6lo se hace referencia a los productos
de alimentacion, sin tomar en cuenta los productos de higiene personal.
Durante el mes de marzo de 2017 se elevé a 990.918,92 holivares, este
aumento fue de 14,2% con respecto al mes anterior, equivalente a
123.146,87 bolivares, es decir, que en la actualidad se necesitan, 15

133 ipidem
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salarios minimos (65.021,04 bolivares) para adquirir la canasta
alimentaria para cinco miembros.

Por otro lado, se encuentra la Canasta Basica Familiar, que a
diferencia de la alimentaria, los datos representan no soélo los costos de
los alimentos, sino que se incluyen precios de productos de higiene
personal, limpieza del hogar, medicamentos, entre otros.

Hoy en dia, de acuerdo al aumento registrado en marzo de 2017, la
canasta bésica se encuentra en 1.426.363,38 bolivares, el aumento fue
de 17,5% con respecto al mes anterior, equivalente a 212.343,18
bolivares, es decir, que en la actualidad se necesitan 17,3 salarios
minimos (65.021,04 bolivares) para adquirir la canasta basica para cinco
miembros.™*

Estos datos, solo demuestran el alto indice inflacionario existente en el
pais, y por tanto en pro de solventar el déficit y obtener los medios para vivir
de una manera decorosa, el comerciante y su familia, busca alternativas de
empleo, trasladandose a las calles y ofrecer a la poblacion, articulos que no
son de facil adquisicion en el mercado. El Estado es el garante del derecho a
la vida y calidad de vida, por tanto desde el punto de vista a la perspectiva
de la presente investigacion, legalizar aquello que en principio puede ser
perjudicial al comdn colectivo, no es la opcion adecuada para solventar una
crisis, se deben buscar alternativas conjuntas, en unidad, en bienestar de la
poblacion, garantizando sus derecho mas basicos y sublimes.

Por tanto, es importante sefialar, que a efectos de la erradicacion, o en la
basqueda de una solucion eficiente y eficaz; la Ordenanza Sobre el Ejercicio
del Comercio Informal en Areas Publicas del Municipio Garcia de Hevia del
Estado Tachira, es un texto, el cual es incompleto, el cual le hace falta la
capacidad coercitiva por parte del ente municipal, es posible visualizar; que
en el Municipio, existe un incumplimiento flagrante y constante de la
normativa establecida.

Un ciudadano comun, ante un supuesto de hecho como la compra de

articulo de primera necesidad; en el deber, la persona toma como primera

1% Notilogia (2017). Precio de la Canasta Basica Junio 2017. [Articulo web]. Consultado el

29 de Junio de 2017. Disponible en http://www.notilogia.com/2017/06/precio-de-la-canasta-
alimentaria-venezuela.html
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posibilidad la busqueda del producto en un supermercado y en caso de no
localizarlo, dirigirse ante el comerciante informal; pero el comportamiento a
nivel municipal, el ser, es que una persona requiere de un producto y la
primera opcién al momento de realizar la bdsqueda es dirigirse ante el
comerciante informal; en un Estado con seguridad juridica, de pleno derecho
esta situacion no debe suscitarse.

Por tanto los efectos dentro del Municipio de la presencia del sector
informal, es la creacion de una falsa expectativa, del surgimiento y la
superacion personal a través de la economia informal; asimismo se crea un
estado de apatia por la creacién de comercios formales, ya que no existen
limitantes, ni sanciones para quienes lo ejercen y consecuentemente se
origina una proliferacion y expansion de espacios que invaden el

comerciante que ejerce la economia informal.
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CAPITULO IV

EFECTOS JURIDICOS Y CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA
PRESENCIA DEL SECTOR FORMAL FRENTE A EMPRESAS
CONSTITUIDAS LEGALMENTE

Politicas Publicas del Comercio Informal
El comercio informal en Venezuela, es un tema complejo de tratar, no es
solamente hablar de la informalidad, causas, caracteristicas o
consecuencias; también se basa en tomar el fondo del asunto de con tal
importancia, sabiendo que el que se dedica a una actividad comercial de
manera informal, lo realiza por la necesidad imperante de obtener ingresos y
ganancias, de manera mas expedita, aunque el proceso se torne riesgoso

para el que lo ejecute.

Las politicas publicas, adquiridas por muchos paises son aplicables a la
realidad venezolana, aunque actualmente, el enfoque viene derivado hacia
otras debilidades que imperan el pais, dejando de la lado el comercio
informal; esto ha originado que la informalidad como fen6meno social se
agudice de manera considerable, por las razones expuestas en capitulos
anteriores y por la ausencia de controles por parte de organismos suscritos
al Estado. Se puede decir que las intervenciones en torno al comercio
informal han obedecido a distintos discursos politicos y economicos, entre
estos su formalizacidon, su erradicacion o la negociacion en cuanto a

ocupacion del espacio publico.*®

® GALEANO R. Marcela y Beltran Arley. (2008) Ciudad, Informalidad y Politicas Publicas:
una Reflexién de la Sociologia de lo Cotidiano [Articulo web]. Consultado el 15 de Julio de
2017. Disponible en:
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cvyu/article/viewFile/5493/4315
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Se reconoce publicamente, la existencia de conversaciones, reuniones
donde el tema a tratar en materia no solo nacional sino internacional, es la
informalidad, pero estos esfuerzos no se han considerado suficientes para
erradicarlos, la informalidad, va mas alla, y su erradicacion no va estar
determinada por constantes conversaciones, sino por politicas coercitivas
efectivas. Desde el punto de vista sociologico, la informalidad es vista de la
siguiente manera

El concepto de informalidad adoptado por diversas disciplinas tiene la
particularidad de ser definido a partir del campo donde se considere; es
decir, a partir de las diferentes manifestaciones a las cuales se atribuye,
de forma tal que su definicibn no es puntual y, por tanto, no tiene la
propiedad de ser generalizable. Sin embargo, es asociado cominmente
con “aquello que no tiene forma” o con “lo que es externo a sistema
formales”, por lo cual visto desde un punto de vista clasico estructural es
patolégico, no hace parte del sistema y resulta anémico. De alli su
connotacidon negativa y su continua vinculacién con problematicas de

caracter social, econémico, politico y cultural, que determinan procesos
de diverso orden y escalas, local, nacional y global**®

Se puede sefialar, que el comercio ejercido de manera informal, es
escalable a cualquier clase social, originado problemas de indole no solo
econdmico, sino social, politico, cultural, juridico y hasta afectivo, pudiese
sefalarse, debido a que en el supuesto de una madre, que se dedique al
comercio informal, o a la economia ambulante; esta no tendra suficiente
tiempo, de dedicarse a las actividades propias del hogar, tales como cuidar a
sus hijos, en ocasiones tendra la imperiosa necesidad de contractar a un
tercero para el cuidado de los mismos; esforzarse de una mayor manera
para obtener el sustento, y otras consecuencias propias del ejercicio de

dicha actividad.
En México, para el afio 2007-2012, se cred un

Eje Rector de Economia Competitiva y Generadora de Empleos,
menciona que: “La finalidad de la politica econdmica de la presente

136 ipidem
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Administracidon sera lograr un crecimiento sostenido mas acelerado y
generar los empleos formales que permitan mejorar la calidad de vida de
todos los mexicanos” EI PND plantea que se debe llevar a cabo una
simplificacion administrativa y regulatoria para reducir los costos de
transaccién a los que se enfrentan las personas para llevar a cabo todas
sus actividades, incluyendo avances adicionales en la facilidad de abrir
un negocio. Uno de los objetivos que se persiguen en el PND es lograr la
simplificacion y estabilidad tributaria, ya que la complejidad para cumplir
con las obligaciones fiscales coloca al pais en seria desventaja con
respecto a otras naciones. Asimismo, las modificaciones continuas en las
disposiciones fiscales son una fuente importante de incertidumbre. Por
tanto, es necesario establecer un régimen tributario competitivo, sencillo y
estable.™’

Esta politica que en un momento buscaba implementar el Gobierno
mexicano, con la finalidad de erradicar la economia informal, es una decision
acertada, debido a que crear un sistema donde se simplifiquen los tramites,
para la obtencién de patentes, y tratar de contribuir para que cada una de las
personas puedan legalizar su empresa, son politicas publicas que
contribuyen a mitigar la economia informal.

En Venezuela, el crecimiento que ha experimentado la informalidad la
convierte en un fendmeno social y econémico de caracter prioritario.
Cerca de la mitad de la poblacién ocupada se emplaza en el sector
informal y la otra mitad, que labora en la formalidad, lo hace en ese
extenso tejido conformado por micro, pequefias y medianas empresas,

definidas como las unidades productivas de menos de 100 trabajadores,
que representa el 99% de los establecimientos empresariales del pais.**®

En Venezuela se ha realizado estudios, que conforman las politicas
publicas implementadas o que se han tratado de implementar en esta
materia, las cifras proporcionadas anteriormente, constituyen una realidad

social la cual se ha venido manifestando desde hace algunos afios atras,

17 SALAS, A. (2012 Politicas Publicas Para Atender el Comercio Informal en Ciudad
Juérez, Chihuahua. [Articulo web]. Consultado el 15 de julio de 2017. Disponible en:
http://itiredhat.upaep.mx/~sistemp/MemoriasColoquio2011/Articulos%202011/Mesa%208%
20-%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico/Art%C3%ADcul0%202. pdf

1% PEREZ, Tomas. (2007) Sector informal y Politicas Publicas en América Latina. [Articulo
web]. Consultado el 17 de julio de 2017. Disponible en http://www.kas.de/wf/doc/1382-1442-
4-30.pdf
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entre las politicas que el Estado ha creado para mitigar la informalidad

encontramos:

* Estabilidad Laboral: con la incorporacion de este criterio en la Ley Organica
del Trabajo, Trabajadores y Trabajadoras; se hablaba del concepto de la
inamovilidad laboral e inamovilidad absoluta, este concepto ha cambiado por
lo cual hoy en dia a partir del afio 2012, por estabilidad, en el articulo 85 el

cual expresa:

La estabilidad es el derecho que tienen los trabajadores y trabajadoras a
permanecer en sus puestos de trabajo. Esta Ley garantiza la estabilidad
en el trabajo y dispone lo conducente para limitar toda forma de despido
no justificado, conforme consagra la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Los despidos contrarios a la Constitucién y a
esta Ley son nulos.™®

La legislacién Venezolana, ha adoptado medidas de manera impositiva,
con el fin de garantizar el empleo y a su vez asegurar politicas- economias a
través de medios juridicos, con el fin de frenar el desempleo y la
informalidad, el articulo 86 y 87 expresan lo siguiente referente a la
estabilidad en materia laboral:

Articulo 86. Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a la garantia de
permanencia en su trabajo, si no hay causas que justifiqguen la
terminacion de la relacion laboral. Cuando un trabajador o trabajadora
haya sido despedido sin que haya incurrido en causas que lo justifiquen,
podra solicitar la reincorporacién a su puesto de trabajo de conformidad a
lo previsto en esta Ley

Articulo 87. Estaran amparados y amparadas por la estabilidad prevista
en esta Ley: 1. Los trabajadores y trabajadoras a tiempo indeterminado a
partir del primer mes de prestacién de servicio. 2. Los trabajadores y
trabajadoras contratados y contratadas por tiempo determinado, mientras
no haya vencido el término del contrato. 3. Los trabajadores vy
trabajadoras contratados y contratadas para una obra determinada, hasta
gue haya concluido la totalidad de las tareas a ejecutarse por el

199 Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. (2012). Gaceta Oficial
Extraordinaria de fecha 7 de mayo de 2012.
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trabajador o trabajadora, para las cuales fueron expresamente
contratados y contratadas. Los trabajadores y las trabajadoras de
direccion, no estaran amparados por la estabilidad prevista en esta Ley.

En los articulos, supra sefalados, expresan el derecho que poseen los
trabajadores a la permanencia, la Unica manera que la ley permita un
despido, es si existe una causa realmente justificable, en caso contrario, el
decreto de estabilidad es aplicable. En este mismo orden de ideas, el
articulo 87, expresa quienes son aquellas personas que estan amparadas de
manera taxativa por el decreto de estabilidad. Vale destacar que este
decreto no es una medida que realmente, aporte o contribuya con el fin
principal que es mitigar la informalidad; lo que ha originado dicha medida es
gue muchos empleadores tomen la determinacién de una vez culminado el
trabajo, no reclutan un nuevo personal, sino antes buscan alternativas

paralelas a la ley, todo con el fin de no incurrir en la norma.

* Salario Minimo: El Salario Minimo, constituye un concepto, el cual se ha
implementado en todos los paises a nivel mundial, el mismo obedece a la
sumatoria de los gastos, que incluyen alimentacion, vivienda, vestido,

educacion y recreacion. Al respecto se sefiala lo siguiente:

La discusion acerca del efecto del salario minimo esta lejos de haberse
zanjado. De un lado se resaltan los efectos positivos sobre la equidad y
como una referencia para los trabajadores al margen de la legislacion
laboral. Del otro lado se colocan de relieve los impactos negativos sobre
el nivel de empleo formal y el nivel de ingreso. Un aumento elevado del
salario minimo, puede transformarse en una contracciéon de la demanda
de mano de obra, consecuencia de la relacion negativa entre empleos y
salarios. Kugler y Kugler (2009) estiman que aumentar 10% el salario
minimo, incrementa 4,2% la probabilidad de que se reduzca un empleo
en el sector privado y se pierda un familiar no remunerado*®

La tasa de salario minimo a su vez, esta determinada por los procesos
de negociacion, de dialogo, estableciéndolas en un contexto donde se

estudie las tasas de inflacion existentes en Venezuela, al tener tasas de

160 pEREZ, Tomas. (2007) Sector informal y Politicas Publicas en América Latina.Op. Cit.
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inflacién elevadas, el poder adquisitivo va en descenso lo que se busca es
nueva formas de empleo alternativas, entre ellas el comercio informal, al
respecto se opina lo siguiente:
En Venezuela el salario minimo esta disociado del desempefio de la
productividad global, no se relaciona con la calidad con la se desempefia

en el trabajo y al convertirse en un precio que se establece anualmente,
se transforma en un mecanismo que promueve inflacion. ***

Esta realidad golpea con mayor fuerza en la actualidad venezolana,
anteriormente se observaban ciertas dificultades, pero los escenarios
actuales encontramos, mayores niveles de desempleo, tasas de inflacién
gue superan el dos mil por ciento, y escases generalizada de productos
basicos y de primera necesidad. Dicha politica del Estado, se puede decir,
que en este punto ha fracasado, puesto que el salario minimo actual se
encuentra disociado de la realidad que afrenta la poblacién venezolana, ya

gue el mismo no satisface las necesidades basicas del individuo.

* Creacion de un sistema de Seguridad Social: El propdsito original del
mismo era la creacién de un sistema el cual descansaba en el principio de
solidaridad intergeneracional, el cual consiste en que los trabajadores
activos financia a los trabajadores retirados, creando asi un fondo entre
trabajadores, empleadores y Estado, y con este fin se crea el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS).
La cobertura de la seguridad alcanza a un poco menos del 30% de la
poblacion ocupada, y de ella estan excluidos los ocupados en el sector
informal y un porcentaje de los trabajadores “formales”, lo que habla con
claridad del déficit de proteccion social del pais. En la medida en que la
informalidad y el desempleo aumentan o se mantienen en niveles

elevados, como los que hemos descrito, disminuye la proporciéon de
trabajadores cotizantes en relacion a la poblacién ocupada.'®?

81 ibidem
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Tal como se expresa, la realidad social imperante es que muchas
personas no gozan de este beneficio, muchos trabajadores informales no
tienen acceso al mismo, y aunque si lo estuviesen, solo contribuye a una
"ayuda", puesto que estos fondos se cotizan en relacién al salario minimo
actual, el cual es sumamente inferior a los gastos que una persona que

utilice este servicio pueda requerir.

Alternativas para la Superacion de la Informalidad

A nivel mundial, los Estados trabajan en pro de un traslado de la
informalidad hacia la formalidad, utilizando las herramientas practicas y
politicas que han constituido éxito, se busca trabajar de manera uniforme,
conjuntamente con los sindicatos, todo con el fin de crear incentivos tales
como mayores garantias, asistencia técnica, proteccion legal y demas
atractivos para aquellos que toman la informalidad como medio paralelo para
la satisfaccion de necesidades, puedan tener razones suficientes para

apartarse de la informalidad.
Entre las politicas propuestas encontramos las siguientes:
a. Creacion de espacios de dialogo:

Crear espacios de participaciéon, es fundamental para mitigar la creacion
de empleos informales, las mesas de didlogo en la actualidad poseen
diferencias significativas, por el momento transitorio y la delicada situacion,
aunque fuera de todo prondsticos, se puede decir que para encontrar
solucién a toda problemética, primero debe de constituirse y apoyarse el
dialogo, realizar conversatorios con los comerciantes que conforman el
sector informal de la economia y asi poder observar sus aportes y

soluciones, ya que todos busca garantizar su derecho al trabajo.

b. Politica macroeconomica, flexibilizacibon del marco regulatorio y

simplificacion administrativa:
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Reestructurar el marco regulatorio, dando oportunidad de dar a quienes
son propietarios de inmuebles pertenecientes a comerciantes informales,
otorgandoles la titularidad de la propiedad a los mismos, en lugar de activos
inmovilizados, reconocer la propiedad para que ella se pueda transar en el
mercado. % Adoptar estas politicas pueden contribuir al mejoramiento del
mercado informal y al descenso del mismo. Crear asimismo una politica
macroecondémica para el ataque de la inflacion y el control de cambio,
podrian constituir una fuente de cambio eficaz para el descenso de la
economia informal; en este sentido también podria llegar a constituir una

politica por parte del Estado

El analisis de todos los tramites y su simplificacion, se convierten en una
importante referencia para las restantes alcaldias e instituciones del pais.
Reducir de modo drastico los obstaculos, los tramites, los pasos y los
tiempos necesarios para crear una empresa. La estrategia demanda
cambios en los ambitos administrativo y legal, la flexibilizacion de los
pagos por registros y licencias y la simplificacion para la obtencion de
permisos Yy registros. En ningun caso, simplificacion de procesos significa
eliminacién o negacion de derechos.*®

Esta alternativa, puede constituir una herramienta util para que los
comerciantes puedan formalizar sus empresas, al respecto también pudiese
sefialarse que la creacion de mayor cantidad de Registros Mercantiles
debido que en el Estado Tachira, posee particularmente solo tres registros
de este tipo, contando que es un Estado, que posee veintinueve municipios
a nivel jurisdiccional, implicando asi, costos de traslados y en ocasiones
pagos exorbitantes solo para formalizar una empresa, sin incurrir en la carga
impositiva acarreada por el mismo Estado, como tasas de impuestos

nacionales y estadales.

c. Potenciar la calidad de los programas de créditos:

183 ibidem
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Muchos estudios revelan que para el comerciante, tener que adquirir un
crédito, no representa mayor inconveniente, al momento de invertir, siempre
y cuando para el inversionista represente una ganancia, o obtener utilidades
por la adquisicion del producto o mercancia; el problema radica en las trabas
administrativas impuestas por las entidades bancarias para la obtencion de
dichos créditos, en ocasiones los inversionistas deben recurrir a
prestamistas informales, los cuales por el préstamo de determinadas
cantidades de dinero, cobran cantidades exorbitantes de interés, por tanto se
sugiere los siguiente:

» Promover la creacién de instituciones financieras para atender al sector

de la informalidad con el propdsito de reducir los costos del
financiamiento.

» Crear redes en las que participan instituciones financieras privadas,
universidades y organizaciones no gubernamentales, para ofrecer
productos y servicios integrales de crédito, capacitacion y asesoria a las
micro y pequefias empresas.

* Propiciar la integracién de programas de crédito a los programas de
capacitacion y acceso a las tecnologias.

» La investigacion muestra que la principal restriccion para acceder al
capital esta asociada a los costos involucrados en la obtencion del
crédito.

» Aprovechar los resultados de la experiencia de instituciones de Loteria
regional, para aprovechar el financiamiento de actividades de desarrollo
empresarial.*®

Las alternativas sefialadas, son herramientas eficaces, las cuales una vez
puestas en practica, pueden promover al sector informal acercarse a la
formalidad, estos incentivos son necesarios para que las personas puedan
tener un acercamiento mas eficaz, y asimismo se les presta colaboracion

aquellos sectores menos favorecidos para la creacién de nuevos empleos.

d. Seguridad Social:

185 ipidem
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Como parte de los incentivos creados, con el fin de pasar de la formalidad,

a formar parte del sector formal de la economia, se tiene la seguridad social:
Organizaciones y especialistas han generado una serie de propuestas
gue sugieren la necesidad de construir un sistema mixto, mas adecuado
a la realidad, a las fortalezas y debilidades del pais. El sistema de seguro
propuesto contiene elementos del sistema de reparto, del sistema de
cobertura universal y el de capitalizacién individual. Una de las areas de

consenso radica en el papel que la regalia del petréleo debe desempenar
en el financiamiento de la seguridad social.*®

La regalia del llamado oro negro, ha desajustado la economia del Estado,
guebrantando el orden social, puesto que Venezuela en la ultima década se
ha constituido como un Estado inminentemente petrolero, dependiente de
este crudo, el precio tan bajo cotizado en el mercado, crea indices
inflacionarios inimaginables; lo que trae como consecuencia recesion, falta

de empleo y economia informal expandida exponencialmente.
e. Ampliacion y simplificacion de la carga tributaria:

La simplificacién tributaria, constituye un tema esencial en el proceso de
pasar de la informalidad a la formalidad, actualmente Venezuela cuenta con
estandares sumamente estrictos en esta materia, debido a la existencia de
recaudacion tributaria a nivel nacional a través de su organismo denominado
Servicio de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), y a nivel
municipal en el caso del Municipio Garcia de Hevia, su Alcaldia, se encarga
del cobro por medio de tarifas establecidas por medio de ordenanzas, de
impuestos que causan con motivo de la recaudacion de impuestos.

La simplificacion de la carga tributaria creando, por ejemplo, el
monotributo que aumenta de modo progresivo en la medida en que se
fortalece la unidad productiva, redundaria en un ingreso que el Estado

hoy no percibe. Hay también que reducirla carga tributaria a las empresas
para facilitar y promover la inversién y la creacién de empleo formal.*®’
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Muchos doctrinarios, estan a favor de la creacion del monotributo, lo cual
reduciria los estandares de control ejercidos, y a su vez los comerciantes no
se vieran en la imperiosa necesidad de evadir impuestos, ya que la carga
impositiva se reduce, originando simplificacién en el entendimiento de los

mismos.
f. Flexibilizacion del Mercado Laboral:

Flexibilizar las normas en materia laboral, puede constituir un impulso
para que el comerciante informal pase a convertirse en un comerciante
formal, no crear normas impositivas tan rigidas, permiten da a los
empleadores un incentivo para contratar, creacién de salarios justos, tanto
para trabajadores como para empleadores, abre el compas para la
contratacion de personal de manera formal, bajo las reglas y estandares de
la ley.

A través del dialogo, se deben construir los consensos que permitan la
flexibilizacién en la contratacion y capacitacion del empleo joven. Hay que
transformar la politica salarial en un verdadero promotor de la

productividad, a través del didlogo y la participacion de los actores
fundamentales.'®®

La creaciéon de programas gubernamentales tales como misiones, no son
opciones para la obtencién de un primer empleo, el Estado ha creado
mecanismos con la finalidad de introducir a jovenes en el programas
sociales y asi generar nuevas fuentes de empleo, estas politicas se
consideran desacertadas, debido a que se condiciona al individuo, ya que
para obtener dicha fuente de empleo, se exigen elementos los cuales no van

acordes a los preceptos constitucionales.

g. Programa de Responsabilidad Social empresarial con el objetivo de

apoyar procesos de formalizacion:

188 ipidem
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La creacion de programas sociales contribuye en el fortalecimiento de la
formalizacion, ya que el mismo capacita aquellas personas que aun no
forman parte, a tener un mayor conocimiento y a su vez expandir su mente
en torno a la formalidad, al respecto se sefala:

Se debe fortalecer la estrategia de formalizacion, aprovechando el
mercado que conforma la capacidad de compra de las medianas y
grandes empresas que operan en localidades y regiones especificas. Las

experiencias de dialogo y el interés mostrado por grandes empresas
constituyen un ejemplo que se puede irradiar a todo el pais.*®

Este fortalecimiento va de la mano con el sector informal, dado que si bien
es cierto, ellos no poseen forma de empresa; su actuacion, su experiencia y
su radio de accion, tienen un enfoque mas claro en materia de técnicas de
comercializaciéon y distribucion, ya que en muchas oportunidades llevan
mucho tiempo operando en el mercado y conocen elementos importantes,

que tal vez son desconocidos para la colectividad.

h. Fortalecimiento de las organizaciones que representan colectivos

emplazados en la informalidad:

Como se ha mencionado con anterioridad, la inclusién y participacion de
comerciantes informales, es necesaria para la erradicacion de la economia
informal, ya que estos, necesariamente necesitan capacitacién, pero a su
vez los aportes dados por este grupo son significativos, para el
fortalecimiento del aparato productivo formal.

La experiencia acumulada por muchas organizaciones en las mas
grandes ciudades del pais y el efecto positivo que ha tenido sobre la
mejor relacion del sector con las instituciones publicas, con el sector

financiero, con los centros de formacién y con las alcaldias, constituye un
buen punto de partida para ampliarlo a todo el pais.*”
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Es necesaria la inclusién y no el emplazamiento, para obtener resultados
eficaces y un sector formal consolidado, con bases solidas, si el sector
informal, observa que los beneficios a través de programas son atractivos,
se respetan derechos, se crea seguridad juridica y se aplica la justicia social,
indudablemente, a los comerciantes les atraeria aun mas pertenecer a el

sector formal.
i. Calidad de Educacion:

El Estado, al proporcionar, una educacion, integra, de calidad, con
valores establecidos, resaltando respeto, tolerancia, constancia,
perseverancia; disminuiria notablemente, el nUmero de personas, que toman

el comercio informal como estilo de vida.

Es importante fortalecer la experiencia acumulada en la capacitacion y
asistencia técnica a la pequefia y mediana empresa y los procesos de
acreditacién de competencias y experiencias. Hay que tener presente que el

sector informal remunérala experiencia como un atributo basico.

La educacion es el motor fundamental, para la proyeccibneconémica de
una nacion, de esta depende el buen curso de un Estado, ya que de el
intelecto humano, es quien se emiten medidas, programas y comerciantes
que buscan un bienestar a su nacion, no en vano SiménBolivar sefalaba
"Un ser sin estudios es un ser incompleto”, y es porque en esto depende la
capacidad de consciencia que las personas, si se tiene respeto y amor por la
nacion, no se busca dafiar, ni deteriorar, lo cual la economia informal realiza,

en ocasiones, dafia, deteriora la economia, por sus mecanismos paralelos.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Economia
Informal

Hace algunos afios atras, la Organizacion Internacional del Trabajo

(posteriormente se llamara OIT por sus siglas), realizé un trabajo referente a
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la economia informal y su impacto a nivel mundial, en primer lugar expresa
que el término informal, no significa que no existan reglas, 0 no existan
limites, sino que este sector posee normas que ellos por su costumbre y
practicas, adquieren por si mismos y este trabajo se dio en desarrollo de la
Conferencia Internacional del Trabajo en el afio 2002, con el fin de dar
reconocimiento a todo aquel que trabaje, independientemente donde trabaje,

y cuyo objetivo es que la poblacién se incorpore al trabajo formal.

El objetivo es promover el trabajo decente en todo el universo continuo de
la actividad economica, que abarca desde el sector informal hasta el
sector formal, aplicando enfoques orientados al desarrollo, la reduccién
de la pobreza y la igualdad de género.'™

En aras de garantizar el trabajo decente, formal, la OIT hace este
pronunciamiento, y a su vez pretende dar a conocer politicas acertadas que
los Estados deben adoptar con el fin de lograr la reinsercién a la poblacién

formal. Entre las politicas publicas tenemos:

a.- En lo inmediato, dar prioridad a reducir los déficit de trabajo decente
en la economia informal, sobre todo garantizando que en las leyes se
reconozca y se otorguen derechos, proteccion juridica y social y
representacion y voz a los que se encuentran actualmente en la
economia informal; b.- A corto y medio plazo, permitir a los que se
encuentran actualmente en la economia informal que inicien una
transicién a lo largo del espacio continuo de la economia y al mismo
tiempo garantizar que quienes buscan un primer empleo y los
empresarios potenciales puedan integrarse en la parte mas formal,
protegida y decente de dicho espacio. Deberia darse prioridad a
garantizar que los trabajadores y los empresarios tengan la capacidad, la
flexibilidad y los marcos juridicos y politicos que les permitan hacerlo.
Seria necesario prestar especial atencién a los que sufren mayores
desventajas o discriminacion en el mercado laboral, como las mujeres,
los jévenes en busca de empleo y los trabajadores migrantes; c.- A largo
plazo, crear suficientes oportunidades de empleo formales, protegidas y
decentes para todos los trabajadores y empleadores. *"

Estas politicas, aunque son basicamente tres, son esenciales para dar

empleo decente a las personas que se encuentren desempleadas, objetivos,

"1 E| trabajo decente y la economia informal. Op. Cit.
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cortos y precisos son el planteamiento de la OIT, en aras de garantizar un
empleo digno y vida decorosa; entre estas politicas la esencial es un
ordenamiento juridico garantista de los derechos fundamentales a los
trabajadores, en este caso comerciantes informales, asi como la creacion de

nuevas fuentes de empleo.

En este orden de ideas se puede sefalar que el comercio contribuye al
crecimiento, pero esto no es suficiente, a su vez se necesitan politicas
internas para la creacién de buenos empleos, el comercio por si solo no
puede ser impulsor de la productividad de un pais o de una nacion, debe
existir un motor de ajuste el cual garantice al comercio un crecimiento
estable, la globalizacion y el comercio informal se ha ido avocando cada vez
mMAas en paises en vias de desarrollo, dejando a trabajadores sin seguridad
laboral y sin proteccion. Se sefiala ademas que:

El empleo informal incluye empresas privadas, no registradas, que no
estan sujetas a la legislaciébn o normativa nacional, no ofrecen ninguna
proteccién social e incluyen trabajadores por cuenta propia 0 miembros
de un mismo hogar. En la mayoria de los casos, la informalidad ha

seguido siendo elevada e incluso ha aumentado en algunos paises, sobre
todo en Asia.'"®

Con estos indicadores, se dan indicios que la economia informal, forma
parte de la agenda de la cual es muy cuidadosa la OIT, debido que busca
proteger a todos los trabajadores sin distincibn a que nucleo poblacional
pertenezcan, sencillamente por poseer su condiciéon de trabajadores, lo cual
es positivo, ya que no da margen a la discriminacién, sino se tiene la
existencia de un marco incluyente, donde las garantias son iguales para
todos. Por tanto, el no colocar especial atencion a la informalidad, pueden

suscitarse algunas consecuencias las cuales la OIT, considera:

8 Organizacion Internacional del Trabajo (2009) Estudio conjunto de la OIT y la OMC

sobre el comercio y el empleo informal: La globalizacion y el empleo en el sector informal
en los paises en desarrollo. [Articulo en linea]. Consultado el 25 de julio de 2017.
Disponible en http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-
magazine/articlesWCMS_145339/lang--es/index.htm
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La reducciébn de la informalidad puede liberar fuerzas productivas
adicionales, aumentar la diversificacion y reforzar la capacidad para
comerciar a escala internacional. Los efectos adversos de la informalidad
se pueden relacionar principalmente con la ausencia de ganancias de
productividad y con el pequefio tamafio medio de las empresas,
consecuencia de las barreras existentes para su crecimiento en la
economia informal. La iniciativa empresarial y la asuncion de riesgos se
reducen cuando la informalidad es elevada, en parte como resultado de
unos sistemas fiscales mal disefiados, una proteccion social débil y una
mala reglamentacion empresarial. La informalidad también impide a los
paises beneficiarse plenamente de las reformas comerciales, porque crea
trampas de pobreza para los trabajadores que acceden a un nuevo
empleo.*”

Tener un esquema de informalidad, es sintoma de un estado mal sano, el
cual sus politicas no se consideran acertadas, debido a que las poblacién
debera encontrar por sus propios medios, modos alternativos, paralelos a los
convencionales, para la satisfaccion de necesidades y la subsistencia. La
OIT, en sus estudios sefialan las causas de la informalidad en América
Latina, expresando que el aumento de la mano de obra debido a factores
demograficos, ascenso en el indice de la actividad, especialmente por parte
de las mujeres, altos indices migratorios (para la actualidad, emigrar es la
opcion, dada la realidad social venezolana), y reduccion de empleos por
parte de la economia formal; originan fuentes de empleos informales
observandose asi, incremento y formacién de empleos en microempresas y
empresas pequefias, empleos que siguen un patron de crecimiento por
cuenta propia, y aumento de trabajos domésticos. Por ello migrantes
internos encuentran trabajo principalmente en la economia informal urbana

como trabajadores por cuenta propia o en el servicio doméstico.*”
En cuanto al tratamiento juridico, existente en el Estado, la OIT, manifiesta:

Dado que el trabajo informal ha sido a menudo descrito como una serie
de actividades fuera o al margen de la ley, es esencial examinar el marco
institucional y juridico de un pais. Hay tres tipos de legislacion y

174
175

ibidem )
El trabajo decente y la economia informal. Op. Cit.
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normativa importantes: normativa comercial o empresarial que rige la
creacion del funcionamiento de las empresas, las leyes relativas a los
derechos de propiedad, que podrian afectar a la capacidad para
transformar activos en capital productivo, y la legislacion laboral que rige
las relaciones de empleo y los derechos y la proteccibn de los
trabajadores. Lo que es necesario comprender es si las leyes e
instituciones existentes estan mal o bien concebidas teniendo en cuenta
su influencia en los costos y beneficios de las empresas y trabajadores
que se dirigen o permanecen en las economias formal e informal. *"

En Venezuela, a nivel nacional, el marco juridico institucional en materia
de economia informal, no ha tomado tanta importancia en los ultimos afios, a
la economia informal, pero, en particular en el Municipio Garcia de Hevia, se
puede sefalar que si, se ha tomado un poco de importancia, y tan es asi que
la creacién de una ordenanza en esta materia, en busqueda de una solucién
ante esta problematica.

Las actividades econémicas formales se dan con mayor frecuencia en
entornos que favorecen la inversion y el comercio, y en los cuales el
cumplimiento de la normativa no supone costos prohibitivos. La actividad
informal es a menudo la respuesta de operadores que no son capaces de
cumplir las dificiles, irrelevantes o prohibitivamente costosas normas y
reglamentos, o la de aquellos que no tienen acceso a las instituciones del
mercado. Las normas y reglamentos que tienen influencia en las
actividades economicas determinan los costos de transaccion. Cuando
esas normas y reglamentos son eficaces en cuanto a los costos, son

predecibles y proporcionan la informacion comercial indispensable, las
personas son mas propensas a cumplirlas y a pagar por ellas.*”’

Esta es una realidad imperante a nivel mundial, los comerciantes en
oportunidades, no pueden asumir los costos, gastos e inversiones para
poder obtener un establecimiento de manera formal, en ocasiones no se
trata del querer, sino que al momento de la ejecucion, las trabas
administrativas, la falta de controles, la corrupcion, la obstaculizacion en la
creacion de empresas, impiden que el aparato comercial crezca y se

fortalezca de una manera mas formal.

178 ibidem
Y7 ibidem
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Cuando las empresas estan fuera del marco normativo, también lo estan
sus trabajadores, que no pueden disfrutar de proteccion legal. Los
trabajadores también pueden ser informales debido a que la legislacion
laboral vigente no cubre o no ha sido aplicada a su situacién en el empleo
«irregular» o atipica. En muchos paises, la legislacion laboral esta
concebida para proteger a «las personas ocupadas» mas que a los
«trabajadores » en general, y se aplica Unicamente cuando hay una clara
relacion empleador trabajador.'™

Esta es una consecuencia, del trabajo informal, debido a que los
trabajadores que participan activamente en este sector, no cuentan con un
ordenamiento juridico al cual someterse dado que ellos, se encuentran fuera
del marco de la ley, aunque la Ley Organica del Trabajo de los Trabajadores
y las Trabajadoras, es garantista y considera un débil juridico al trabajador,
no obstante, al intentar enmarcar a un trabajador informal dentro del marco
normativo, evidentemente, es una tarea por parte del juzgador, debido a que
subsumir el hecho cierto ante el derecho es una actividad compleja en este

caso.

La OIT, se ha interesado en los ultimos afios respecto a la informalidad,
ya que segun cifras en América Latina y el Caribe hay al menos 130
millones de personas trabajando en condiciones de informalidad, lo que
representa al 47,7% de los trabajadores'”. Por tanto han creado el
Programa de promocion de la formalizacion en América Latina y el Caribe
(FORLAC) dirigido a los mandantes como herramienta para orientar y apoyar
los esfuerzos de los paises en la transicion de la informalidad a la

formalidad.®°

Esta institucion creada en el afio 2013, busca apoyar a gobiernos y a

actores sociales facilitando herramientas para la transiciéon de la economia

178 a1
ibidem
179 Organizacion Internacional del Trabajo (s/f) Economia informal en América Latina y el
Caribe. [Articulo en linea]. Consultado el 27 de julio de 2017. Disponible en:
QBt;[p://vvww.iIo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/lang--es/index.htm
ibidem
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informal hacia la formal, sus objetivos se enmarcan en cuatro areas de
trabajo:
1) Generacion y diseminacién de conocimiento sobre transicion a la economia
formal, a través de estudios de las iniciativas llevadas a cabo en paises o sobre
temas especificos. También se han apoyado las labores de homogeneizacién de
estadisticas.
2) Asistencia técnica e intervenciones aplicadas en paises especificos.
3) Promocién y desarrollo de capacidades de organizaciones de trabajadores y
empleadores, con el objetivo de fortalecer las capacidades de los actores

sociales en materia de transicion a la formalidad.
4) Diseminacion y difusién del programa.*®*

Para el FORLAC, el trabajo informal es definido como: una relacion laboral
que no esta sujeta a la legislacion nacional, no cumple con el pago de
impuestos, no tiene cobertura de proteccién social, y carece de prestaciones
relacionadas con el empleo.'® El interés que posee estas instituciones en
pro de erradicar la informalidad, es por las consecuencias que acarrean
entre ellas pueden decirse que perpetua la pobreza, profundiza la
desigualdad, entorpece el crecimiento econdémico, limita la productividad,
desafia la gobernabilidad democratica. Asimismo reducir la informalidad,
significa mejorar las condiciones de trabajo, mejoran la productividad y el
crecimiento. La reduccién de la informalidad implicaria: mas trabajo decente,
més productividad y mas crecimiento econémico sostenible. ¥ La busqueda
del bienestar social, no solo empresarial, sino el de la poblacion deberia ser
la prioridad de los Estados, por el bien comun y en obtencion asimismo de
los que por derecho a cada ciudadano le corresponde una vida digna, justa,
libre, con libertades y principios.

181 .1

ibidem
82 FORLAC, (sff) Programa de la OIT, para la Formalizacién de la Informalidad. [Articulo
web]. Consultado el 27 de julio de 2017. Disponible en:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_244404.pdf
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la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 17 de
diciembre del afio 2008, expediente 2007-000582, caso: Tamayo & Cia C.A.,

Criterios Jurisprudenciales

En materia de comercio formal, se tiene la existencia de una sentencia de

contra Corporacion Clorox de Venezuela S. A. la cual expresa lo siguiente:

comercio establecido formalmente, y lo importante de la separaciéon del
patrimonio personal, en relacion al patrimonio de la empresa; asimismo parte
de la composicion del comercio formal, constituido bajo la figura del fondo de

comercio, lo cual vendria a ser sinébnimo de compafia anénima o firma

Esta sentencia explica, los elementos constitutivos de un fondo de

personal.

La doctrina francesa clasifica los elementos del fondo en corporales e
incorporales, que en general puedan catalogarse como anteriormente
gueddé expuesto. Sin embargo, la misma doctrina francesa, hace
exclusion de los contratos. Esta es la solucidén establecida en nuestro
Codigo de Comercio, de acuerdo a la doctrina patria. En efecto, nuestra
mejor doctrina sostiene que la transmision del derecho de propiedad
sobre el fondo se opera entre las partes por el solo efecto del
consentimiento, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1.161 del Cédigo
Civil, debiendo registrarse dicho acuerdo en el Registro de Comercio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19.10 del Cédigo de Comercio
en concordancia con el articulo 25 eiusdem; sin embargo, aunque la
transmision del derecho de propiedad sobre los diversos elementos
constitutivos del fondo, se derivan del contrato de venta, para su
oponibilidad a terceros deben cumplirse las formalidades que son propias
a cada elemento en particular. De manera excepcional el adquirente se
convierte en titular de ciertos contratos concluidos por el enajenante,
como lo son los contratos de trabajo celebrados por éste y que se
encuentren vigentes al momento de la enajenacion; a ello debe agregarse
las autorizaciones administrativas que no tengan caracter personal al
enajenante, las que son transmitidas al adquirente. Por tanto, los otros
contratos celebrados por el enajenante, deben transmitirse cumpliendo
las formalidades exigidas por la Ley para la oponibilidad a terceros.'®*
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En principio, la propiedad del fondo de comercio, desde una perspectiva
juridica es reconocida, independientemente de la inscripcion del comercio en
el Registro, el reconocimiento de la propiedad es independiente al comercio
en si, por tanto los mismos pueden celebrar contratos y cumplir con las

formalidades de ley con el fin de ser oponibles a terceros.

Ahora bien, en materia de comercio informal, se encuentra como
antecedente de reconocimiento del comercio informal, en caso en el
Municipio Baruta del Estado Miranda, de la Sala de Casacion Civil del
Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 9 de octubre del afio 2006, caso:
Isabel Cristina Marquez contra Servicio Autdbnomo Municipal de
Administracion Tributaria de la Alcaldia del Municipio Baruta del Estado
Miranda (SEMAT), expediente 06-1019, el cual expresa lo siguiente:

La accionante ejercié la presente accion de amparo, en virtud de la
negativa del Servicio Autébnomo Municipal de Administracion Tributaria de
la Alcaldia del Municipio Baruta del Estado Miranda, de renovar la licencia
para el ejercicio del comercio ambulante solicitada por la quejosa,
mediante el acto administrativo contenido en la Resolucién N° 736 del 7
de diciembre de 2005, a través de la cual se ordend la clausura y

remocién del kiosco en donde la ciudadana Cristina Marques de
Carvalho, ejercia el comercio informal.*®®

El caso anteriormente sefalado, se refiere a que la ciudadana Isabel
Cristina Marquez, demanda a Servicio Autébnomo Municipal de
Administracion Tributaria de la Alcaldia del Municipio Baruta del Estado
Miranda (SEMAT), debido a que no le permite la renovacién de la patente
correspondiente para ejercer el comercio ambulante, alegando que a pesar

de haber consignado todos los requerimientos exigidos por la ley, no le fue

185 sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia. Caso: Isabel Cristina Marquez

contra Servicio Autébnomo Municipal de Administracion Tributaria de la Alcaldia del
Municipio Baruta del Estado Miranda (SEMAT). fecha 9 de octubre del afio 2006.
Expediente: 06-1019. Consultado el 27 de julio de 2017. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/1737-091006-06-1019.htm
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dada respuesta a su peticion, exigiendo el desalojo del espacio, y causando
un dafo patrimonial. En efecto una vez verificada la informacion y
consignada las pruebas, se le considera sin lugar el recurso interpuesto.
Esta decision se toma como fundamento en la economia informal, debido a
que si bien es cierto, no lo expresa de manera explicita, implicitamente el
Estado reconoce la existencia del comercio informal y asimismo realiza un
reconocimiento en torno a que debe cancelar tributos por el uso de espacios
pertenecientes a la municipalidad, dando asi un reconocimiento tacito de

esta modalidad de comercio.

Legislacion Aplicable En Materia De Comercio Formal E Informal:

* Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

Segun lo establecido en la piramide de Hans Kelsen, el texto
constitucional es la norma, macro, que por excelencia debe ser aplicable
ante cualquier situacion, consagra los derechos y obligaciones, de orden

publico, los cuales no permiten relajacion por parte de los particulares.
* Codigo de Comercio Venezolano:

El Codigo de Comercio Venezolano, es la norma contentiva de todo lo
relacionado en materia de comercio, por tanto, a comerciantes, bien sea,
formales o informales, esta ley les es aplicable en su contenido por poseer
supuestos de hecho, los cuales permiten una valoracion objetiva y normas
de cumplimiento estricto; de alli se derivan, las normas que deben cumplir

una empresa, con el fin de mantenerse al margen de la legalidad.
* Codigo Organico Tributario:

Esta norma, regula todo lo referente a materia impositiva, tal como el pago
de tributos, manera de ordenar y controlar los libros contables necesarios
para el funcionamiento de una empresa legalmente constituida, el articulo

primero, establece lo siguiente:
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Las disposiciones de este Cddigo Organico son aplicables a los tributos
nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de ellos. Para los
tributos aduaneros se aplicara en lo atinente a los medios de extincion de
las obligaciones, para los recursos administrativos y judiciales, la
determinaciéon de intereses y lo referente a las normas para la
administracion de tales tributos que se indican en este Cdédigo; para los
demas efectos se aplicara con caracter supletorio. Las normas de este
Cddigo se aplicardn en forma supletoria a los tributos de los Estados,
Municipios y demas entes de la division politico territorial. ElI poder
tributario de los Estados y Municipios para la creacion, modificacion,
supresion o recaudacion de los tributos que la Constitucion y las leyes le
atribuyan, incluyendo el establecimiento de exenciones, exoneraciones,
beneficios y demas incentivos fiscales, sera ejercido por dichos entes
dentro del marco de la competencia y autonomia que le son otorgadas,
de conformidad con la Constitucion y las leyes dictadas en su ejecucion.
Para los tributos y sus accesorios determinados por Administraciones
Tributarias extranjeras, cuya recaudacion sea solicitada a la Republica de
conformidad con los respectivos tratados internacionales, este Cédigo se
aplicara en lo referente a las normas sobre el juicio ejecutivo.'®®

* Ley Organica del Trabajo, Trabajadoras y Trabajadores:

Esta ley, como su reglamento, es aplicable para el comercio formal e
informal, debido a que asi como existen normas que regulan el
comportamiento del comerciante hacia el consumidor, entre comerciantes y
trabajadores, debe existir una serie de reglas, todo con el fin, de no vulnerar
los derechos y deberes de aquellos que estdn en una relacion de

dependencia.
* Ley Organica de Precios Justos:

Esta normativa, regula el comportamiento de los comerciantes, asi como
el margen de ganancia que deben obtener los comerciantes, el objeto de
esta ley esta determinado en el articulo 1 de la misma y expresa:

Tiene por objeto asegurar el desarrollo armonico, justo, equitativo,

productivo y soberano de la economia nacional, a través de la
determinaciéon de precios justos de bienes y servicios, mediante el

1% Ccédigo Organico Tributario. (2001) Gaceta oficial N° 37.305. Fecha: 17/10/2001.
Disponible en: http://www.cnac.gob.ve/wp-content/documentos/Codigo-Organico-
Tributario.pdf
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analisis de las estructuras de costos, la fijacion del porcentaje maximo de
ganancia y la fiscalizacion efectiva de la actividad econémica y comercial,
a fin de proteger los ingresos de todas las ciudadanas y ciudadanos, y
muy especialmente el salario de las trabajadoras y los trabajadores; el
acceso de las personas a los bienes y servicios para la satisfaccién de
sus necesidades; establecer los ilicitos administrativos, sus
procedimientos y sanciones, los delitos econdmicos, su penalizacién y el
resarcimiento de los dafios sufridos, para la consolidacién del orden
econémico socialista productivo.*®’

Esta ley, busca regular todo en materia de precios, a través de controles y
fiscalizaciones, con el fin de evitar la especulacion, acaparamiento o

ilegalidades en perjuicio de los consumidores y usuarios.

* Ley del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A) y la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (I.S.R.L.):

Estas leyes, permiten al Estado ejercer control en materia impositiva
nacional, sus normas son aplicables a todos los ciudadanos que ejercen
actividades comerciales en todo el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y establece los productos exentos de pagos de impuestos, asi
como aquellos que poseen un recargo adicional y a su vez el comerciante

debe velar por el cumplimiento de esas normas.
* Ley Sobre Mensaje de Datos y Firmas Electrénicas:

Esta norma se basa, en la regulacién del comercio viaelectrénica, su
objeto esta estipulado en el articulo 1 de la misma, el cual expresa lo

siguiente:

El presente Decreto-Ley tiene por objeto otorgar y reconocer eficacia y
valor juridico a la Firma Electrénica, al Mensaje de Datos y a toda
informacién inteligible en formato electrénico, independientemente de su
soporte material, atribuible a personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, asi como regular todo lo relativo a los Proveedores de Servicios

187 | ey Organica de Precios Justos. Gaceta Oficial 40.340. Fecha 23 de enero de 2014.

Disponible en: http://www.avavit.com/sistema/wp-content/uploads/2016/07/Ley-Organica-
de-Precios-Justos.pdf
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de Certificaciéon y los Certificados Electrénicos. El presente Decreto-Ley
serd aplicable a los Mensajes de Datos y Firmas Electronicas
independientemente de sus caracteristicas tecnoldégicas o de los
desarrollos tecnoldgicos que se produzcan en un futuro. A tal efecto, sus
normas seran desarrolladas e interpretadas progresivamente, orientadas
a reconocer la validez y eficacia probatoria de los Mensajes de datos y
Firmas Electrénicas. La certificacion a que se refiere el presente Decreto-
Ley no excluye el cumplimiento de las formalidades de registro publico o
autenticaciéon que, de conformidad con la ley, requieran determinados
actos o negocios juridicos.'®®

Las autenticaciones, reconocimiento de las firmas, para la ejecucion de
actos juridicos, es el objetivo fundamental de esta ley, las contrataciones se
traducen en actos de comercio, debido a que la persona que se encuentra
detrds de un ordenador, esta prestando un servicio o en su defecto oferta
una mercancia, la cual debera realizar entrega de manera perfecta, sin

vicios, y el objeto debe hacerse entrega de la manera en como fue pactado.
* Ordenanzas Municipales:

En el &mbito del comercio formal e informal, a nivel Municipal, existen
ordenanzas aplicables a aquellos que hacen vida comercial dentro de
cualquier jurisdiccion o municipio del territorio venezolano, estas ordenanzas
permite la obtencion de patentes y permisologia especial, lo cual acarrea el
pago por la adquisicién de la mismas y asimismo ocasiona impuestos a los

municipios, los cuales deben ser reinvertidos en el mejoramiento del mismo.
* Criterios jurisprudenciales:

En Venezuela, en torno a la problematica del comercio informal,
jurisprudencialmente no se encuentran muchas decisiones y conflictos al
respecto, pero, si se diera el supuesto en que algunas de las salas que

conforman el Tribunal Supremo de Justicia, emitieran un pronunciamiento al

'8 Decreto Con Fuerza De Ley Sobre Mensajes De Datos Y Firmas Electronicas. Fecha 13

de diciembre de 2000 Gaceta Oficial N° 37.076. Consultado el 27 de Julio de 2017.
Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexol19.pdf
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respecto, es fundamento que debe ser acatable y por tanto de obligatorio

cumplimiento.

Globalizacion e Informalidad
Las nuevas tecnologias, la vanguardia, lo agil que se ha convertido el mundo
actual, han permitido que existan avances y asimismo crean caos Y Crisis
financieras, por ello, hay que considerar que muchos de los empleos
originados en la actualidad guardan relaciéon con el comercio, y a pesar de
los avances del dinamismo actual las condiciones laborales no han
mejorado, la creacibn de empleos ocasionales, a tiempo determinado, a
medio tiempo, o tiempo completo; no han determinado un prototipo fijo, de
contratacion, el cual no es bien remunerado en muchas ocasiones, y los
trabajadores encuentran mas sencillo ingresar al mercado informal,
encontrar un empleo ocasional que les proporcione la posibilidad de

aumentar su sueldo neto.

Algunos han atribuido el aumento observado del empleo informal a la
globalizacion, en tanto que otros han aducido que, como minimo, el
comercio internacional no ha ayudado a los trabajadores del sector informal

a obtener mejores condiciones de trabajo.*®

Existe una dinamica en materia de comercio informal, el surgimiento de
nuevas formas en esta area, plantean desafios importantes a quienes buscar
mitigar esta filosofia, a través de politicas, las cuales son insuficientes para
eliminar o reducir el comercio informal. Ese dinamismo trae como
consecuencia lo siguiente:

Al nivel microeconémico, el empleo informal estd relacionado con

informacion insuficiente sobre oportunidades comerciales rentables y falta
de conocimientos adquiridos en condiciones formales y de seguridad ante

189 BACCHETTA, Marc. (2009). La Globalizacién Y El Empleo Informal En Los Paises En
Desarrollo. [Articulo web]. Consultado el 27 de Julio de 2017. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/jobs_devel_countries_s.pdf
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circunstancias adversas. Al nivel agregado, todo esto crea condiciones
sociales y macroeconémicas inestables que pueden tener efectos al nivel
regional. Ademas, la informalidad aumenta la desigualdad y reduce la
eficiencia, y en consecuencia el crecimiento del PIB. La informalidad
impide también el desarrollo de una ventaja comparativa dinamica
mediante el ascenso en la cadena de valor y la creacién de una base
diversificada para las exportaciones. Por ultimo, en la medida en que es
un sintoma de ineficiencias mas generales relacionadas con una
reglamentacién excesiva 0 con impuestos que causan distorsion, la
informalidad reduce las posibilidades de un pais de progresar
suficientemente y limita en consecuencia sus posibilidades de
crecimiento.'®

Tales son las consecuencias de la progresiva propagacion de la

informalidad, que impide el avance de un pais, ya que al observar una

poblacién con altos indices de informalidad es indicio de retroceso, de

estancamiento, de la ineficiencia por parte del estado, de crear nuevas

fuentes de empleo formales, ademas es indicativo de baja productividad.

del comercio informal entre ellos se tiene:

Es posible que los trabajadores en la economia informal carezcan de
informacion suficiente sobre oportunidades de empleo en otras empresas,
sectores 0 zonas geograficas. Puede ser que no estén bien informados
sobre salario, calificaciones y experiencia profesional requeridos. Es
posible que no haya una estructura publica o privada que apoye su
busqueda de empleo.™*

Esta es una posibilidad latente, la falta de informacion de

Por su parte existen elementos que pueden contribuir para la propagaciéon

las

oportunidades de empleo existente dentro de las zonas cercanas a la

habitacién de las personas en situacion de desempleo, esta falta de

informacion e ignorancia puede impulsar la busqueda de otras alternativas.

Es posible que los trabajadores carezcan de calificaciones
(transportables). Las obtenidas en sistemas de aprendizaje en la
economia informal tal vez sean aceptadas Incluso si los conocimientos
son transportables, es posible que la experiencia profesional obtenida en
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la economia informal no sea reconocida por los posibles futuros
empleadores.*®

Un trabajador puede conocer diversas areas, y puede estar calificado para
ingresar como profesional a cierto vinculo laboral, pero existen titulos los
cuales no son transportables, esto origina la busqueda de nuevas
alternativas de empleo; un ejemplo claro se encuentra en el éxodo de
profesionales hacia otros paises; en esto se observa que muchos
profesionales no pueden ejercer su profesion debido a los obstaculos
existentes y por tanto en la busqueda de un medio de subsistencia se
involucran al mercado informal.

Es posible que los trabajadores carezcan del capital financiero y fisico
necesario para pasar al nivel superior de la economia informal (es decir,
al empleo autbnomo), que es el segmento en el cual el regreso al empleo

formal es mas facil y en que los ingresos son similares (o incluso
mejores) que en la economia formal.'*?

Es comun encontrar comerciantes con el deseo de poder llevar su
empresa a un mayor nivel, pero surge como obstéculo el factor econémico,
dado que muchos cuentan con el capital humano, pero financieramente es
insuficiente para poder formalizar una empresa; por tanto, como alternativa
para poder trabajar de manera independiente es comenzar de manera
informal; y esto mismo es reforzado por los criterios expuestos a

continuacion:

La busqueda de empleo es costosa. En los paises sin prestaciones de
desempleo adecuadas es posible que los trabajadores desplazados del
segmento formal no puedan soportar una busqueda prolongada de
nuevas oportunidades y prefieran pasar en cambio a cualquier puesto
vacante disponible inmediatamente, aunque sea en la economia informal.
Es posible que los trabajadores desplazados carezcan del capital social y
los recursos basados en redes necesarios para obtener empleos con
caracteristicas similares en otros sitios. La transicion de una red a otra
puede estar fuera de su alcance, dependiendo de las actividades al nivel
de la comunidad y de las decisiones politicas. Incluso dentro de sus

192 ibidem
193 ipidem
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propias redes, pueden verse limitados en términos de las actividades y
oportunidades de empleo que pueden obtener, dependiendo de su propia
posicién en la red o de sus relaciones con otros.**

La globalizacién puede contribuir a la propagacion del comercio informal,
dado que lo novedoso, es atractivo, interesante y en ocasiones deseable
para la poblacion; al momento en que surgen nuevas cosas, se buscan los
medios para la obtencion de las mismas, y como medio para la prosecucion

de un fin pudiese ser la economia informal.

El Comercio y las Redes Sociales
Las redes sociales son un fenbmeno novedoso, son definidas como:
Las redes sociales son sitios de internet que permiten a las personas
conectarse con sus amigos e incluso realizar nuevas amistades, de
manera virtual, y compartir contenidos, interactuar, crear comunidades

sobre intereses similares: trabajo, lecturas, juegos, amistad, relaciones
amorosas, relaciones comerciales, etc.'®

En principio, las redes sociales fueron creadas con el fin de establecer
una cercania con amistades, familiares entre otros, compartir, en esencia,
conocer nuevas personas; pero, esta modalidad ha sido diversificada, y
actualmente las redes sociales no solo son utilizadas para la vida social,

sino a su vez son utilizadas para comercializar.

Es frecuente, observar por sitios de internet, personas ofertando sus

bienes o mercancias, teniendo asi, tres tipos de personas:

* Comerciante formal: Aquel comerciante, que posee un establecimiento
comercial y a cumplido todos los recaudos para la conformacion de dicho
comercio, pero para otorgarle un mayor impulso, crea una pagina web, para

promocionar su producto.

194 .. -
ibidem

9% Escritorio Familias (s/f) Redes Sociales. [articulo web]. Consultado el 27 de julio de

2017. Disponible en: http://escritoriofamilias.educ.ar/datos/redes-sociales.html
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* Comerciante informal: Aquel que sin tener establecimiento comercial, y sin
cumplir requisitos de ley, ofrece sus productos 0 mercancias, de manera
recurrente, es comun observar las llamadas "tiendas virtuales”, las cuales
son personas encargadas de comercializar virtualmente, la negociacion,

contratacion y entrega se pueden realizar virtualmente.

* Comerciante eventual: es aquel el cual, solo vende un determinado
producto, por no estar conforme con el mismo, por no necesitarlo o no

utilizarlo.

Al respecto de la relacion existente entre las redes sociales y el comercio
informal, se puede puntualizar:
Para los diferentes grupos de personas que conviven en el comercio en
via publica las redes sociales aparecen como una constante fundamental
para el ingreso y la permanencia en esta actividad, sin ellas (sin la

construcciéon individual de vinculos inter-personales) el acceso a la
actividad es muy dificil.*

Es posible, que las redes sociales, tengan una relacion o vinculo especial
en la propagacion del comercio informal; considerar sitios web, donde se
pueden crear perfiles de manera gratuita, crean espacios para una mayor
comercializacion, la cual no es dafina, ni negativa, siempre y cuando sea
utilizada apropiadamente. En ocasiones estas mismas redes pueden

conllevar a estafas, engafios y vicios en el consentimiento de las personas.
Asimismo, en este proceso actian 3 tipos de personas:

Los familiares, la red social en la que se ubica el mayor grado de
confianza para buscar ayuda en la administracién y atencion del puesto; y
red de apoyo fundamental para las mujeres que las ayuda en las tareas
del hogar y el cuidado de los hijos. Después de que los familiares han
trasmitido la informacién y la experiencia, el siguiente contacto clave para
mantenerse como comerciante es el lider de la organizacion. El lider

1% GOMEZ A. (s/f) Redes sociales y comercio en via plblica en la Ciudad de México.

[articulo web]. Consultado el 28 de Julio de 2017. Disponible en:
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/14306.pdf
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distribuye el espacio y establece las reglas del juego. El tercer tipo de
actor lo comprenden los comparfieros, —las y los otros comerciantes
ubicados en el mismo espacio— con quienes se establecen relaciones de
amistad y solidaridad para el desempefio de las actividades cotidianas.™’

Tomando en consideracion, estos tres tipos de personas que actuan
como propulsores para que mediante la red social se expanda y a su vez en
la comercializacion informal, también se incremente el mayor nimero de
ganancias; estas contribuyen de manera positiva dando una perspectiva

diferente, especial, con un toque moderno y sofisticado.

Las paginas web, sitios en internet, estan relacionados estrechamente
con el comercio, en el mundo globalizado que actualmente se experimenta,
es muy visible la comercializacion a través de medios electrénicos, podemos
realizar transacciones desde un pais hacia otro, a la distancia de un click, y
es posible realizar cancelaciones, pagos, transacciones electrénicas, las

cuales van de la mano con la agilidad que demanda el mundo actual.

97 ibidem
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CONCLUSIONES

El comercio, forma parte esencial de la vida cotidiana de todos los seres
humanos que conforman una sociedad, desde aun antes de la invencion de
la escritura y la moneda, existieron medios alternativos con el fin de
solventar necesidades que por derecho natural, surgen con el solo hecho de
nacer y ser una persona; es asi, que a través del tiempo, afios y siglos, el
comercio ha dado un giro significativo, no solo se pueden pensar en
contratos de compra- venta personalmente, sino, se puede llegar a pensar
gue en medio de las grandes distancias, se pueden realizar contrataciones,

ejecutar y perfeccionar las mismas, por medios tecnolégicos.

Entre los avances, que el comercio ha logrado experimentar, se debe
considerar, la existencia de un ordenamiento juridico, el cual viene a regular
esta realidad social imperante, latente en la sociedad; por ello se crean
leyes, las cuales deben ser acatadas por aquellos que cumplan con las
caracteristicas de ser llamados comerciantes. Al inicio, poseer este tipo de
profesion, era considerada deshonrosa; pero posteriormente esta
percepcion varia y este grupo de personas, son quienes impulsan el motor

econémico de un pais.

Ante cualquier realidad social, la cual busca ser regulada de manera
normativa, paralelamente, muchas personas buscan infringir las normas
impuestas, creando un problema a la sociedad; ante esta premisa, se
considera el comercio informal. En Venezuela, sin dudas existe este llamado
fendmeno social, el cual se ha proliferado, en los ultimos afios de manera
evidente, se le llama fendmeno, por considerarse un acontecimiento fuera

de los pardmetros que normalmente se conocen.

Ahora bien, la problematica radica, no solo en el paralelismo existente de
dos sectores que a diario luchan por posicionarse y establecer un punto

medio donde ambos puedan coexistir, sino que la existencia del sector
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informal el cual influye de manera negativa al comercio que formalmente se
ha constituido, dado que el comerciante formal, que ha superado un cimulo
de obstaculos para poder llegar a ser reconocido en la vida juridica de una
nacion y aquel comerciante que solo se ha dedicado a la obtencién de lucro;

pareciera que en teoria poseen el mismo trato juridico.

Es comudn visualizar a simple vista, no solo en grandes ciudades de
Venezuela, sino también en pequefias localidades tal como el Municipio
Garcia de Hevia del Estado Té&chira, un conjunto de personas que dia a dia
se suman a la comercializacién de manera informal o ambulante; asimismo
es facil observar a organismos encargados de la supervision de este tipo de
actividad, no ejecutar las actividades que le competen, sino que comparten
la idea de la comercializaciébn bajo esta modalidad, tornandose un

comportamiento usual.

Pero mas alld de la realidad social imperante en el Municipio, es
importante sefalar, que papel ejecutan los comerciantes informales desde
una perspectiva legal; para poder resolver esta interrogante es importante
tomar en consideracion el articulo 112 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la expresa claramente que todas las personas
pueden dedicarse a la actividad econémica de su preferencia; aunque este
articulo un poco extenso contiene como limitante el mismo texto
constitucional, es importante puntualizar, que en este articulo la economia
informal encuentra su basamento legal, a pesar de ser un fendmeno

irregular, el cual se comporta al margen de ley.

Aunque, la economia informal posee su basamento para no constituirse
como un comportamiento ilegal, es de considerar, que este sector de
comerciantes, vulneran los derechos de aquellos comerciantes que se
encuentran legalmente constituidos, dado que estos Ultimos, adquieren

derechos y obligaciones propios al momento de la inscripcion ante el
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registro mercantil correspondiente, por el pago de impuestos Yy
cancelaciones que le son propias y a su vez el comerciante informal
aprovecha estos beneficios para posicionarse, tal vez, en la entrada o
fachada de aquel establecimiento comercial formal o formar una
competencia desleal, utilizando medios como el dumping, enriquecimientos
ilicitos, aprovechandose la buena fe de los consumidores y en efecto
alterando la economia de la localidad, ya que el comerciante informal no

posee regulacion suficiente.

Por ello el comerciante informal, se encuentra vulnerado y el comerciante
informal posee una posicion legal privilegiada, dado que el estado al
considerarlos como invisibles, crean un velo de inmunidad en el cual, ningun
organismo, ente o autoridad lo interrumpen en la realizacién consuetudinaria

de dicha actividad.

En el capitulo | denominado del comerciante formalmente constituido
frente a el comerciante no formalmente constituido, es interesante observar
la evolucidon histérica del comercio, basadas en el trueque, sal y
posteriormente la moneda, como criterio uniforme, para la obtencién de
mercancias y adquisicion de bienes y servicios; con el descubrimiento de
América y la separacion de Venezuela de la Gran Colombia, empieza a
surgir una economia independiente, basada en la comercializacion de
productos provenientes de la tierra; con el descubrimiento del petrdleo, la

economia en Venezuela da un giro especial con el llamado oro negro.

El petrdleo, comienza a posicionarse de espacios que le pertenecian a la
agricultura, desplazandola y despertando el deseo de exportarlo hacia otro
paises, fundamentando la economia sobre las bases del mismo. Anterior a
esto, las personas encargadas de comercializar, vender o expender
productos o mercancias, requerian de una proteccion especial, es por ello

gue surge el concepto del comerciante el cual es definido como aquel quien
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ejercen profesionalmente en nombre propio y con fines de lucro actos de
comercio. Se les empieza a dar una connotacién con un nivel mayor de

valor.

Por tanto el comerciante formalmente establecido, es aquel que ha
cumplido con todos los recaudos establecidos en el Cédigo de Comercio, se
encuentra amparado bajo el sistema legislativo nacional y tienen la
obligacion de cumplir con derechos y deberes; aunque estos por formar
parte del sector formal de la economia, tienen la posibilidad de obtener
beneficios estadales y créditos bancarios para la expansion de su empresa

0 negocio, basados en los principios generales imperantes en derecho.

En el capitulo Il denominado describir juridicamente quienes conforman
el sector informal de la economia; en este capitulo se expresa la evolucion
historica del comercio informal, asi como, el sector informal, se ha
penetrado en la sociedad venezolana; el comercio informal es un fenébmeno
el cual no es muy antiguo, sus primeros vestigios se localizaron cerca de los
afos cuarenta, es a partir de entonces que la Organizacién Internacional del
Trabajo, comienza a tomar en consideracion, el porqué de esta realidad

social. Es por ello que comienza un estudio pormenorizado del mismo.

El comercio informal, adquiere una definicion propia, la cual se define a
groso modo como aquel teniendo fines licitos, utilizan medios ilicitos,
ademas de no poseer establecimiento comercial fijo, no se encuentran
apegados a regulaciones fiscales, legales, ni laborales; teniéndose como

causante principal para la propagacion del mismo, el desempleo.

El desempleo es una problematica que afecta a todos los paises, en
algunos paises posee mayores fuentes de empleos que otros, y existen
mayores oportunidades de insercibn en el campo laboral, pero
independientemente de la situacién, la falta de mecanismos que originen

empleos es la causa principal para que se origine el comercio informal.
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En Venezuela, la tasa de desempleo, va en crecimiento, dada las
politicas desacertadas por parte del Estado, al tratar de mitigar este
fendmeno social, lo cierto es que los niveles de inflacion, aunado a la falta
de fuentes de empleo, han llevado, derivado de la necesidad, a muchas
personas a tomar como alternativa la busqueda del comercio informal como

via para la subsistencia y satisfaccion de necesidades.

Asimismo, el excesivo numero de tramites, ademas de la falta de
regulacion del comercio informal, originan que muchos comerciantes no
tomen especial interés por formalizar su empresa, dado que los obstaculos
en ocasiones superan las expectativas del comerciante. Es por ello, que el
comercio informal, pese a ser un mecanismo paralelo al comercio formal,
tiene su espacio en la legislacion venezolana, ya que por ser una practica
consuetudinaria y la cual posee un crecimiento rapido, basado en la
expansion; las personas dedicadas al desarrollo de esta actividad, son
llamadas comerciantes, ya que cumplen con los requerimientos para ser

catalogados como tales.

Como parte del capitulo Illl, referente consideraciones acerca del
comerciante informal en el municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira, se
basa en la realidad social existente en el Municipio, en relacion al comercio
informal; este Municipio, es una zona limitrofe importante, dada su cercania
en relacion con el territorio colombiano especificamente el norte de
Santander observando la realidad social imperante en el pais, el mismo
constituye como una fuente importante de abastecimiento, no solo a nivel

estadal y municipios aledafios al de Garcia de Hevia.

El comercio informal y consecuentemente el comerciante informal, se han
apoderado por decirlo de alguna manera, de gran parte del comercio, dado

gue estos, poseen productos o mercancias los cuales son de dificil
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obtencion para el venezolano comudn, con la particularidad del incremento

excesivo en el costo de los mismos.

Aunque el aspecto econémico, no es el unico afectado por esta situacion,
desde el punto de vista social, se ha creado una especie de dependencia
por parte del ciudadano, consumidor; hacia este tipo de comercio, dado que
en el deber ser el ciudadano comdn como primera opcién, al iniciar la
busqueda de un articulo o mercancia, inicia en un supermercado o venta
formalmente constituida y posteriormente en el caso de no obtener el
articulo que satisfaga su necesidad, tiene la opcion de la economia informal,

para la adquisicion del mismo.

Ahora bien, el ser, es decir, el comportamiento actual y habitual por parte
del ciudadano del Municipio Garcia de Hevia, es que si una persona
requiere un articulo, su primera opcion es trasladarse ante un comerciante
gque expende productos de manera informal, antes de recurrir a un
comerciante que conforma parte de la economia formal, las razones varian
de acuerdo a que: son los Unicos comerciantes que poseen ese
determinado articulo o mercancia o establezcan precios inferiores con la

finalidad de aumentar la competitividad.

Desde la perspectiva juridica, el comerciante informal, influye de manera
negativa frente al comerciante formalmente constituido; dado que se crea un
estado de desequilibrio, opera la falta de equidad, debido que el
comerciante informal percibe en ocasiones mayores niveles de ganancia,
sin necesidad de cancelar impuestos, alquileres e inversiones, que los
comerciantes formales por mandato de ley deben cumplir. Por tanto se crea
un estado de inseguridad juridica y el bien comun queda en tela de juicio,

dada la desproporcion imperante.

Juridicamente se tiene en existencia en el Municipio una ordenanza

Municipal denominada Ordenanza Sobre el Ejercicio del Comercio Informal
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en Areas Publicas del Municipio Garcia de Hevia, en donde se trata de darle
solucion a la problematica del comercio informal, regulando e imponiendo
desde la perspectiva constitucional y de las leyes vigentes con el fin de
imponer responsabilidades a quienes ejercen la economia informal, aunque
estas no posean la misma operatividad normativa que las leyes aplicables a

quien ejerce el comercio informal.

En el capitulo IV efectos juridicos y consecuencias econdmicas de la
presencia del sector formal frente a empresas constituidas legalmente, se
puede sefalar que en Venezuela y especificamente en el Municipio Garcia
de Hevia, no se han creado politicas econdmicas, ni juridicas eficientes con
el fin de mitigar este fenbmeno social como lo es el comercio informal. El
comercio formal ha sufrido afectacion por parte de la economia informal;
puesto que esta Ultima crea una competencia poco saludable para quienes

cumplen con todos los requerimientos de ley para constituir un comercio.

Juridicamente, se menciona que la legislacion venezolana, ampara
ambas vertientes, tanto la formal como la informal, su fundamentacién la
encontramos en diversas leyes y empezando por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela; ahora bien, jurisprudencialmente, no
existe muchas decisiones al respecto, lo que si resulta evidente es el hecho
de la existencia de un grupo que conforman el sector informal de la

economia que va en crecimiento exponencialmente.

El comerciante informal, en cierta forma, se encuentra exonerado del
cumplimiento de ciertas normativas que se le exigen a aquellos que
conforman el sector formal de la economia, dado que no estos, como no se
encuentran inscritos ante el Registro Mercantil, son inexistentes
juridicamente, por tanto, no son sujeto de sanciones por parte de la
administracion tributaria, la cual es muy exigente, meticulosa, con el

comerciante constituido legalmente. Aunque al hablar desde la perspectiva
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municipal, la situacion se torna distinta, dado que por las ordenanzas se
crean sanciones, para aquellos que incumplan con los requerimientos para

ejercer la actividad informal dentro del Municipio.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en los dltimos afios, se ha
encontrado interesada y a su vez a creado espacios con el fin de reducir la
informalidad, ya que la misma se considera una actividad peligrosa,
excluyente y que impide a una pais el crecimiento, avance y surgimiento
desde una perspectiva econdmico- social. A su vez, la informalidad ha
superado espacios, y se ha trasladado, no solo a espacios fisicos, sino a su
vez a espacios virtuales, a través de la redes sociales, sitios web, internet, y
la globalizacion, ha generado que lugares donde anteriormente se utilizaba
para el uso exclusivo de hacer vida social virtual, se ha convertido en un

espacio de comercializacion sin regulacién normativa legal.

La realidad imperante en Venezuela, y las circunstancias que rodean
esta realidad, han originado que el comercio informal se intensifique,
llegando a todos los niveles sociales, en el Municipio Garcia de Hevia es
habitual y cada dia se suma una persona mas a esta actividad, para
solventar la crisis imperante. Aunque no todo es negativo, en parte, el
comercio informal tiene una funcién de salvavidas, dado que, solventan la
escasez de ciertos recursos, creando oportunidades ante las adversidades
generando nuevas fuentes de empleo, empiricas, pero beneficiosas para el

comun de la sociedad.

Para finalizar, es importante resaltar el estatus legal del comerciante formal
frente al comerciante informal en el Municipio Garcia de Hevia del Estado
Tachira; esos criterios diferenciadores que permiten una mayor comprension

y vision de cada una de estos tipos economicos existentes.

Tabla N° 2 Comparacion Comerciante Formal - Informal
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COMERCIANTE FORMAL

COMERCIANTE INFORMAL

Desde el punto de vista mercantil

1. Se encuentra inscrito en el
Registro Mercantil correspondiente,
otorgando asi, a su establecimiento
comercial,

personalidad juridica

propia.

2. No posee inscripcion en el
Registro Mercantil, por tanto carece
de personalidad juridica,

constituyéndose asi como

comerciante independiente

2. Posee establecimiento comercial
o domicilio fiscal, o es posible

localizarlos en un punto fijo.

2. No posee un punto fijo para la
venta, o de poseerlo no es estable,
por tanto no es considerable como

domicilio fiscal.

3.Son aplicables procedimientos de
atraso y quiebra en caso de no
poseer liquidez para hacer frente a

obligaciones.

3. No es susceptibles de aplicacion
de procedimientos administrativos,
en caso de poseer acreedores y no
poseer liquidez para satisfacer las

acreencias.

4. Existencia de medios judiciales

para la ejecucion de reclamaciones.

4. Ausencia de medios legales

efectivos para la realizacion de

reclamaciones.

5. Se encuentran apegados a las
disposiciones contentivas en la
Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Caddigo
de Comercio y demas leyes de la

Republica.

5. La Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, garantiza

el derecho al trabajo y al libre
desenvolvimiento de la
personalidad; y a su vez el

Municipio Garcia de Hevia, posee
una ordenanza que en materia
municipal, regula a este sector de la

economia.
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Desde el punto de vista tributario

6. La base impositiva proviene a
nivel nacional a través del Servicio
de Administracion Aduanera 'y
Tributaria (SENIAT) y a través de
los impuestos a cancelar por
concepto de patentes, permisologia

especiales y derechos adquiridos.

6. La base impositiva solo proviene
de los impuestos a cancelar por
conceptos de permisologia, dado
por ordenanza municipal y se deben
realizar las cancelaciones Unica y
exclusivamente a la Alcaldia

respectiva.

7. Retienen el valor del Impuesto al
(LV.A) o el
Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R),

Valor Agregado
segun corresponda y a la tasa que

se exijja, ademas de que
posteriormente a la retencidn, debe

enterarlo al Estado.

7. Pueden realizar retenciones, pero
no las enteran, ya que no poseen
los mecanismos para la realizacién

del mismo.

Desde el punto de vista econémico

8. Su enriquecimiento se da sobre
una base justa, impuesta por ley,
regulada por organismos estadales

creados para tal fin.

8. Su enriquecimiento en ocasiones
es desproporcionado 0 en
ocasiones realizan competencia
desleal para la obtencion de lucro,
no poseen un criterio uniforme para

establecer precios y costos.
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RECOMENDACIONES

Como recomendaciones para dar finalizacibn al presente trabajo de

investigacién, se sugiere lo siguiente:

- Flexibilizacién del Ordenamiento Juridico por parte del Estado: El
ordenamiento juridico actual, estd basado en un sistema formado por
obstaculos y barreras, es por ello que para aquellos comerciantes que
conforman el sector informal de la economia y posean un lapso de tiempo
prolongado en el ejercicio de la actividad comercial; ademas posean plaza,
clientela, un punto fijjo de venta y han cumplido con las ordenanzas
municipales en materia de comercio informal; puedan demostrar su
antigiedad en el ejercicio del mismo. Para este tipo seleccionado de
comerciantes, se sugiere la creacion de un expediente, contentivo de
antecedentes en la actividad comercial, y asi cuando se enfrente a la
formacion de la empresa legalmente, el proceso se constituya de manera

mas expedita.

- Reestructuracion de procesos para la formacion de empresas: El proceso
a seguir para la formalizacibn de empresas, en ocasiones se torna
engorroso, con trabas, costoso, con documentacion excesiva y en
ocasiones se ve manchado por corrupcion para la agilizacion de dichos
tramites; esto origina como consecuencia que el comerciante opte por
constituirse y desarrollar su actividad comercial en la informalidad.
Reestructurar este sistema permitiendo la tramitacion bajo el principio de
celeridad, ademas considerando el ingreso al sistema registral, de manera
mas expedita y sin elevados costos es una buena opcién para la

erradicacion de la economia informal.

- Creacion de fuentes de empleo: la formacion de nuevas oportunidades
para la reinsercion laboral, es una alternativa eficiente, para la erradicacion

del comercio informal; una vez activa las empresas productoras de insumos
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y la materia prima sea de facil acceso al empresario; la produccion de los
mismos requiere talento humano, con capacidad operativa, para la
elaboracion de los mismos; al obtener utilidades y beneficios acorde a las
necesidades, existe mayor inversion, y una persona puede ingresar a la vida

laboral, sin necesidad a medios paralelos para solventar necesidades.

- Sincerar precios y salarios: establecer una estructura de gastos y costos,
honesta, flexibiliza y amplia el margen de utilidad del comerciante formal,
asi puede emplear a aquellas personas que se encuentran en situacion de
desempleo, o informalidad, proporcionando beneficios atractivos para los

comerciantes.

- Incentivar la iniciativa privada: el Estado, no puede abarcar todas las areas
de una sociedad, de lo contrario, el caos social se apodera del Pais, por
tanto, la empresa privada, constituye una especie de desahogo para el
Estado, ya que si la misma se dedica a generar empleos y a la produccién
nacional, una gran empresa, puede generar pequefios comerciantes que se
constituiran de manera privada, cumpliendo con los requerimientos de ley,

generando empleos formales.

- Creacion de Zonas Especiales para la Comercializaciéon Informal: Si bien,
es cierto que existen zonas especificas donde el comercio informal hace
vida, también es cierto, que muchos comerciantes informales, expenden sus
productos en cualquier lugar, sin importar las ordenanzas al respecto;
establecer espacios especificos y creando normativa con caracter
obligatorio e imperativo, contribuye con que el comerciante informal, se
constituya en un lugar especifico, evitando la exposicion a zonas de alta

peligrosidad o que se consideren inseguras.

- Formacion de censos, con finalidad informativa: la realizacion de censos,
contribuye para conocer y entender la razon por la cual los comerciantes

prefieren la informalidad; es bien sabido, que la falta de recursos, es la
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manera mas expedita de obtencién de utilidades y liquidez financiera, entre
otros multifactores, son los que originan que muchas personas opten por
tomar el comercio informal como medio de vida. Pero conocer realmente las
tasas de comerciantes informales, asi como, entender los motivos que
conllevan a esta determinacion, se pueden visualizar a través de encuestas,
programas, estadisticas, analisis comparativos, entre otros medios; con la

finalidad de obtener una solucion a la problematica.

- Realizacion de analisis de mercadeo: Los analisis de mercado
comparativos, son importantes, dado que se revelan la estructura de costos-
beneficios, asi como los precios vigentes en el mercado; establecer
comparaciones entre los costos que proporciona un comerciante formal en
relacion a los costos que oferta un comerciante informal, es una alternativa
eficaz para la superacion de la informalidad, ya que si se mantiene un costo
equitativo para ambos sectores, ninguno de los dos se podria ver
favorecido, mas que otro. Estimando comparaciones reales y siendo
objetivos ante una realidad social inminente, es posible la disminucion

progresiva del comercio informal.

- Proporcionar nuevas oportunidades a través de la capacitacion laboral: En
oportunidades la reinsercion laboral, o la insercion al primer empleo, se ve
viciada por la falta de capacitaciéon, es mas sencillo, ejecutar actividades
para las cuales no se requiere un talento o una capacitacién especial, que
ingresar a un medio laboral donde se deben aprender técnicas
especializadas para la ejecucion del mismos; es por ello, que capacitar a las
personas para la ejecucibn de empleos, puede llegar a reducir la
informalidad; entrenar al talento humano, con la finalidad de que puedan

desempenfarse en espacios dignos y en condiciones favorables.

- Creacion de medidas econdomicas eficientes para la paralizacion de la

inflacién: El Estado, debe crear medidas econdémicas eficientes, pensadas
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de manera estratégica e inteligente, para la paralizacion de la inflacion,
evitar niveles inflacionarios elevados, origina que las personas puedan
adquirir los articulos y servicios que satisfagan sus necesidades basicas y a
su vez, poder crear una cultura de ahorro e inversion, sin necesidad a
recurrir a medios alternativos e ilegales para la prosecuciéon de sus fines. Si
se logra materializar estas medidas econdmicas, la economia informal,

descenderia considerablemente.

-Facilitar la obtencion de Créditos empresariales: esta opcion, es viable
tanto para el comerciante que ejerce el comercio formal y quien ejerce el
comercio informal, proveer facilidades para la obtencion de créditos, con el
fin de crear nuevas empresas o formalizar las existentes al margen de la ley,
puede originar un crecimiento econdémico considerable, apoyar el
emprendimiento a través de obtencidén de créditos, contribuye al descenso

de la economia informal.

- Campafias informativas: la falta de informacion es la principal causa del
incumplimiento normativo de estado, informal al comerciante las ventajas-
beneficios en comparacién a las desventajas es una opcién favorable,
siempre y cuando la informacion se otorgue de manera certera, capacitando
a la poblacién, acerca del dafio que le pueden ocasionar a su nacién, con
dicha conducta y concientizando a la poblacion, es una alternativa para la

erradicacion del comercio informal.

161



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUILAR Gorrondona (1997), citado por Trimarchi Serafina. Vinculacion del
Sujeto Comerciante y la Normativa Juridica Mercantil establecida en el

Cddigo de Comercio Venezolano. Trabajo de Grado. Consultado el 23

de Marzo de 2017. Disponible en
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ2506.p
df

Antecedentes del Derecho Mercantil en Babilonia, Fenicia, Cartago y que
Regula el Digesto Romano sobre el Derecho Mercantil.[Articulo en
Linea]. Consultado el 08 de febrero de 2017. Disponible en:
https://www.clubensayos.com/Historia/ANTECEDENTES-DEL-
DERECHO-MERCANTIL-EN-BABILONIA-FENICIA/2029416.html

Artehistoria. (2010)Paleolitico medio [articulo en linea]. Consultado el 06 de
febrero 2017. Disponible en:
http://www.artehistoria.com/v2/contextos/74.htmHombre de
Neanderthal. [Articuloen linea]. Consultado el 06 de febrero 2017.
Disponible en: http://www.historiacultural.com/2010/04/hombre-de-
neanderthal.html

BACCHETTA, Marc. (2009). La Globalizacién Y El Empleo Informal En Los
Paises En Desarrollo. [Articulo web]. Consultado el 27 de Julio de
2017. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/jobs_devel _countries_s.p
df

BLANCO V, Ruth C. y otros (2016). “Analisis de las causas del Comercio
Informal en relacion con el desempleo, Caso Av. Andrés Avelino
Céceres, Distrito De José Luis Bustamante y Rivero en el Periodo
2016. Trabajo de Grado. Consultado el 10 de abril de 2017. Disponible
en: https://es.scribd.com/document/319413561/ANALISIS-DE-LAS-

162


http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ2506.pdf
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ2506.pdf

CAUSAS-DEL-COMERCIO-INFORMAL-Y-SU-RELACION-CON-EL-
DESEMPLEO-pdf

BORJAS, Rodrigo. Trueque. [articulo en linea]. Consultado el 08 de Febrero
de 2017. Disponible en:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=t&idind=1
525&termino=

BUSTAMANTE M, Jimmy G. (2013). Comerciantes Informales del Centro de
la Ciudad de Machala de las Calles Sucre, Guayas, Boyaca y 9 de
Mayo del afio 2013. Tesis de grado. Consultado el 06 de abril de 2017.
Disponible en:
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/4591/1/CD00011-
2016-TESIS%20COMPLETA.pdf

CALDERON M, Fernando (2012). Las Ferias Medievales y su aporte al
Derecho Comercial. Revista Judicial, Costa Rica, N° 106. Disponible
en: https://www.poder-
judicial.go.cr/escuelajudicial/archivos/documentos/revs_juds/revista%?2
0106/Elementos/PDFs/08-ferias_medievales.pdf

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Resultados por Entidad Federal y
Municipio del Estado Tachira. Consultado el 15 de abril de 2017.
Disponible en
http://www.ine.gov.ve/documentos/Demografia/CensodePoblacionyVivi
enda/pdf/tachira.pdf

Caddigo de Comercio Espafiol Comentado, tomo |. Bosch Casa Editorial.

Caodigo de Comercio. (Gaceta Oficial N° 475 de fecha 21 de diciembre de
1955) extraordinaria

Comercio Medieval. [Articulo en linea]. Consulado el 10 de marzo de 2017.
Disponible en: http://www.arteguias.com/comerciomedieval.htm

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 del 19 de febrero de
2009)

163



Decreto Con Fuerza De Ley Sobre Mensajes De Datos Y Firmas
Electronicas. Fecha 13 de diciembre de 2000 Gaceta Oficial N° 37.076.
Consultado el 27 de Julio de 2017. Disponible en:

http://www.o0as.org/juridico/spanish/mesicic3 ven anexol9.pdf

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Registro Publico y del
Notariado. Gaceta Oficial N° 37333, de fecha 27 de Noviembre de
2001.

DEFINICION (s/f) comerciante, Definicion. Consultado el 23 de marzo de

2017. Disponible en: https://definiciona.com/comerciante/

DEFINICION ABC. (s/f) Definicién de homo sapiens. [Diccionario en linea).
Consultado el 06 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www.definicionabc.com/social/lhomo-sapiens.php

DEFINICION (s/f) comerciante, Definicion. Consultado el 23 de marzo de

2017. Disponible en: https://definiciona.com/comerciante/

Derecho. (2012)  Principios Generales del Derecho. [Articulo web].
Consultado el 27 de Julio de 2017. Disponible en:
http://derechomx.blogspot.com/2012/04/principios-generales-del-

derecho.html

Diario el mundo. (s/f). Contextos de la Economia Informal en Venezuela.
[Articulo web]. Consultado el 03 de Abril de 2017. Disponible en: :
http://www.elmundo.com.ve/Firmas/J--Rogelio-Guevara-
Cantillo/Contextos-de-la-economia-informal-en-
Venezuela.aspx#ixzz4nmUZ7gpX

Diaz G.y Corredor C. (2008) "ElI comercio informal y su regulacién en el
ordenamiento juridico venezolano” en Observatorio de la Economia
Latinoamericana N° 105. [articulo en linea]. Consultado el 03 de
febrero de 2017. Disponible en:

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ve/2008/dgcc.htm#3.

164


http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexo19.pdf
https://definiciona.com/comerciante/
http://www.definicionabc.com/social/homo-sapiens.php
https://definiciona.com/comerciante/
http://derechomx.blogspot.com/2012/04/principios-generales-del-derecho.html
http://derechomx.blogspot.com/2012/04/principios-generales-del-derecho.html

ECO FINANZAS. (s/f) Desempleo. [Pagina web]. Consultado el 10 de abril
de 2017. Disponible en: http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/D/DESEMPLEO.htm

Economia informal en América Latina y el Caribe. [Articulo en linea].
Consultado el 27 de julio de 2017. Disponible en:
http://www.ilo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/lang--
es/index.htm

FORLAC, Programa de la OIT, para la Formalizacion de la Informalidad.
[Articulo web]. Consultado el 27 de julio de 2017. Disponible en:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_244404.pdf

Enciclopedia Juridica. (s/f). Las ordenanzas de Colbert. Consultada el 15 de

marzo 2017. Disponible en http://www.enciclopedia-

juridica.biz14.com/d/ordenanzas-de-colbert/ordenanzas-de-colbert.htm

Enciclopedia Juridica. (s/f) Comerciante Maritimo. Consultada el 19 de

marzo de  2017. Disponible en  http://www.enciclopedia-

juridica.biz14.com/d/comerciante-mar%C3%ADtimo/comerciante-
mar%C3%ADtimo.htm

Encuesta de Hogares por Muestreo. Situacion en la Fuerza de Trabajo
Venezuela. Informe Semestral. ler Semestre 2015 (Enero - Junio).
Consultado el 04 de abrii de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semest
ral201501.pdf

Encuesta de Hogares por Muestreo. Situacion en la Fuerza de Trabajo
Venezuela. Informe Semestral. ler Semestre 2015 (Enero - Junio).
Consultado el 04 de abrii de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/Fuerzade Trabajo/pdf/Semest
ral201501.pdf

Encuesta de Hogares por Muestreo. Situacion en la Fuerza de Trabajo

Venezuela. Informe Semestral. ler Semestre 2012 (Enero - Junio).

165


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ordenanzas-de-colbert/ordenanzas-de-colbert.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ordenanzas-de-colbert/ordenanzas-de-colbert.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/comerciante-mar%C3%ADtimo/comerciante-mar%C3%ADtimo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/comerciante-mar%C3%ADtimo/comerciante-mar%C3%ADtimo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/comerciante-mar%C3%ADtimo/comerciante-mar%C3%ADtimo.htm

Consultado el 12 de abrii de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semest
ral201202.pdf

Encuesta de Hogares por Muestreo. Situacion en la Fuerza de Trabajo
Venezuela. Informe Semestral. 1ler Semestre 2015 (Enero - Junio).
Consultado el 04 de abrii de 2017. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semest
ral201502.pdf

Escritorio Familias (s/f) Redes Sociales. [Articulo web]. Consultado el 27 de
julio de 2017. Disponible en:
http://escritoriofamilias.educ.ar/datos/redes-sociales.html

ESPINOZA, C. (2009) La industrializacion Venezolana. [Articulo web].
Consultado el 19 de marzo de 2017. Disponible en:

http://historiaeconomicavenezuelad.blogspot.com/
FIDIAS g, Arias (2006). El proyecto de investigacion cientifica. 5ta edicion.
Finanzas Digital. Noticias de Economia y Finanzas (2015). [Periédico en

linea]. Disponible en: http://www.finanzasdigital.com/2015/03/ine-

desempleo-en-venezuela-se-ubico-en-79-en-enero-de-2015

FONT Hugent. citado por Ramos S, Mario (2015). "ANALISIS JURIDICO
ECONOMICO DEL MERCADO INFORMAL EN GUATEMALA". Tesis
de grado. Consultado el 03 de abril de 2017. Disponible en:
http://recursosbiblio.url.edu.gt/tesiseortiz/2015/07/02/Soto-Mario.pdf

GALANO, Francesco. (1981). Historia del Derecho Mercantil. Editorial Laia.

GALEANO R. Marcela y Beltran Arley.(2008).Ciudad, Informalidad vy
Politicas Publicas: una Reflexion de la Sociologia de lo Cotidiano
[Articulo web]. Consultado el 15 de Julio de 2017. Disponible en:
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cvyu/article/viewFile/5493/43
15

166


http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semestral201502.pdf
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Semestral201502.pdf
http://www.finanzasdigital.com/2015/03/ine-desempleo-en-venezuela-se-ubico-en-79-en-enero-de-2015
http://www.finanzasdigital.com/2015/03/ine-desempleo-en-venezuela-se-ubico-en-79-en-enero-de-2015

Gerencie (s/f) Principio de Buena Fe. [Articulo web]. Consultado el 27 de
julio de 2017. Disponible en: https://lwww.gerencie.com/principio-de-la-
buena-fe.html

GHERSIcitado por Mendrano A, Ernesto (2013). Estudio del Comercio
Informal Organizado en Monterrey.Tesis de grado. Consultado el 04 de
abril de 2017. Disponible en:
http://eprints.uanl.mx/3572/1/1080256590.pdf

GOLDSCHMIDT, Roberto. (2013) Curso de Derecho Mercantil. Universidad
Catodlica del Tachira.

GOMEZ A. (s/f) Redes sociales y comercio en via publica en la Ciudad de
México. [Articulo web]. Consultado el 28 de Julio de 2017. Disponible
en: http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/14306.pdf

GORORDO, José M. (2010)Las Ordenanzas de Bilbao de 1737, la Real

Compariia Guipuzcoana de Caracas, ejemplos de “derechos

histéricos”, ni amparados ni respetados. [Articulo web]. Consultado el
18 de marzo de 2017. Disponible en:
https://josemarigorordo.wordpress.com/2010/04/28/las-ordenanzas-de-
bilbao-de-1737-ejemplo-de-derechos-historicos-ni-amparados-ni-
respetados/

Historia de la Agricultura en Venezuela. [Articulo web]. Consultado el 19 de
marzo de 2017. Disponible en:
ttps://cajigalweb.wordpress.com/historia-de-venezuela/economia-y-
sociedad/historia-de-la-agricultura-en-venezuela/

Historia del comercio (2006), Edad antigua. Grecia. Articulo web.
Consultado el 09 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.eumed.net/libros-gratis/2006a/ah-com/1e.htm

Historia geoldgica: el Cuaternario. [Articulo en linea]. Consultado el 06 de
febrero 2017. Disponible en:

http://www.astromia.com/tierraluna/cuaternario.htm

167


http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/14306.pdf

Ley Organica de Precios Justos. Gaceta Oficial 40.340. Fecha 23 de enero
de 2014. Disponible en: http://www.avavit.com/sistema/wp-
content/uploads/2016/07/Ley-Organica-de-Precios-Justos.pdf

Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. (2012).
Gaceta Oficial Extraordinaria de fecha 7 de mayo de 2012

LUCERO, Ana (2003). Evolucion Historica de la Economia. [Articulo en
linea] consultado el 02 de enero de 2017. Disponible en:
http://prfesionalesenformacionprofeana.blogspot.com/p/evolucion-
historica-de-la-economia.html

MORLES H, Alfredo. (2014). Curso de Derecho Mercantil Introduccion, La
empresa, el empresario. Universidad Catolica Andrés Bello.

NICHOLAS (Seud6nimo). DEMOCRACIA Y LIBERTAD ECONOMICA EN
VENEZUELA Ensayo de historia politica y econémica. [Articulo web].
Consultado el 15 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.cedicelibertad.org/libreria/l/ensayol.pdf

Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra (2002). El trabajo Decente y la
Economia Informal. [Articulo web]. Consultado el 03 de abril de 2017.
Disponible en
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-vi.pdf

Ordenanza de Impuesto sobre la Industria, Comercio, Servicio o de indole
Similar. (2016). Gaceta Extraordinaria N° 027/16. Fecha 17 de
noviembre de 2016.

Ordenanza Sobre el Ejercicio del Comercio Informal en Aéreas Publicas del
Municipio Garcia de Hevia del Estado Téachira. (Gaceta Municipal
Extraordinaria N° 030/16 de fecha 17 de noviembre del afio 2016

Organizacion Internacional del Trabajo (2009) Estudio conjunto de la OIT y
la OMC sobre el comercio y el empleo informal: La globalizacion y el
empleo en el sector informal en los paises en desarrollo. [Articulo en

linea]. Consultado el 25 de julio de 2017. Disponible en

168



http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-

magazine/articles/ WCMS_145339/lang--es/index.htm

ORLANDO P, Maria B. (2002). Sector Informal en Venezuela ¢ Plataforma o
barrera para la reduccién de la pobreza? [Articulo web] Consultado el
12 de abril del afo 2017. Disponible en:
http://w2.ucab.edu.veltl_files/lIES/recursos/Pobreza/Documentos/el%?2
Osector%20informal%20en%20Venezuela.pdf XIV

Pérez, Tomas. Sector informal y Politicas Publicas en América Latina.
(2007). [Articulo web]. Consultado el 17 de julio de 2017. Disponible en
http://www.kas.de/wf/doc/1382-1442-4-30.pdf

PRENSA ESCUELA Origen Etimolégico de la Palabra Empresario. Articulo
Web. Consultado el 23 de marzo de 2017. Disponible en:

http://blogs.prensaescuela.es/ecocabe/archives/1910
Registro Mercantil. (s/f) Requisitos. [Articulo web]. Consultado el 25 de

marzo de 2017. Disponible en: http://www.saren.gob.ve/?page_id=744

ROMBIOLA, Nicolas. Todo lo que necesitas saber del Mercantilismo.
[Articulo web]. Consultado el 15 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.finanzzas.com/el-mercantilismo

Sabino, Carlos (1992). El proceso de investigacion [libro en linea].
Consultado el 02 de febrero del afio 2017. Disponible en:
http://www.iutep.tec.ve/uptp/images/Descargas/materialwr/libros/Carlos
Sabino-EIProcesoDelnvestigacion.PDF

Sala de Casacién Civil del Tribunal Supremo de Justicia. Caso: Tamayo &
Cia C.A. contra Corporacion Clorox de Venezuela. Expediente 2007-
000282. Fecha 17 de diciembre

Sala de Casaciéon Civil del Tribunal Supremo de Justicia. Caso: Isabel
Cristina Marquez contra Servicio Auténomo Municipal de
Administracion Tributaria de la Alcaldia del Municipio Baruta del Estado
Miranda (SEMAT). Fecha 9 de octubre del afio 2006. Expediente: 06-
1019. Consultado el 27 de julio de 2017. Disponible en:

169


http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/WCMS_145339/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/WCMS_145339/lang--es/index.htm
http://www.saren.gob.ve/?page_id=744

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/1737-091006-06-
1019.htm

SALAS, A. (2011) Politicas Publicas Para Atender el Comercio Informal en

Ciudad Juarez, Chihuahua. [Articulo web]. Consultado el 15 de julio de
2017. Disponible en:
http://itiredhat.upaep.mx/~sistemp/MemoriasColoquio2011/Articulos%?2
02011/Mesa%208%20-
%?20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico/Art%C3%ADculo%202. pdf

Santa Biblia (1960) revision de 1960.
SILVA L, Diana A. (2006). Espacio Urbano y Comercio en la Via Publica.

Tesis de Grado para optar titulo Maestria en Ciencias Sociales.
Consultado el 02 de abrii de 2017. Disponible en:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---

emp_policy/documents/publication/wcms_229449.pdf

TAMAYO, M. (2004). El proceso de la investigacion cientifica. [libro en

linea]. Consultado el 25 de enero de 2017. Disponible en:

http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/eureka/pudgvirtual/Tamayo.pdf

VELASCO citado por Ramirez, Desirée (2006). Caracteristicas de la

Buhoneria en el sector informal de la economia. Caso: Sabana
Grande- area Metropolitana de Caracas. Tesis de grado. Consultada el
04 de abril de 2017. Disponible en:
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ7159.p
df

WORDREFERENCE. (s/f) Definicion de Comerciar. consultado el 23 de

marzo de 2017. Disponible en:

http://www.wordreference.com/definicion/comerciar

170


http://www.wordreference.com/definicion/comerciar

