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RESUMEN

El presente trabajo, permiti6 hacer un completo analisis del derecho a la
alimentacion en el derecho del trabajo venezolano, en el contexto de los
Tratados Internacionales y la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la configuracién legal que lo prevé, su evolucion historica, asi
como su aplicacion e implementacién practica en el proceso laboral
venezolano, las consecuencias de su incumplimiento y finalmente el
tratamiento jurisprudencial. El objetivo general fue analizar el derecho a
alimentacion en el derecho del trabajo venezolano, el cual se desarroll6 a
través de los siguientes objetivos especificos: 1) Describir el nacimiento de
la obligacién de alimentacion a nivel internacional y constitucional; 2)
Analizar la evolucion histérica legal del derecho a la alimentacion como una
obligacion del empleador en Venezuela su configuracion, contenido, tipos
y consecuencias; 3) Analizar las sentencias dictadas en aplicacion de la ley
especial que regula la materia. Metodoldégicamente esta investigacion es
monografica, se ubica dentro del enfoque cualitativo en la modalidad
documental, de caracter hermenéutico y de tipo descriptivo. En
consecuencia, en virtud al estudio realizado, de la investigacién en fuentes
doctrinarias, jurisprudenciales, del examen de sus normas sustantivas y
procesales del derecho del trabajo, se analizaron diversos aspectos
relacionados con el derecho a alimentacion en el derecho del trabajo
venezolano, su configuracion internacional, constitucional, su configuracion
y evolucion historica en la ley, el tratamiento jurisprudencial, siendo
concebido con flexibilidad estructural que permitird su adaptacién a los
cambios que se susciten en la dinAmica juridica contemporanea.

Descriptores: Derecho a alimentacion, Cestaticket, Leyes, Decretos,
Sentencias.



INTRODUCCION

El derecho a la alimentacion fue consagrado por primera vez en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en la que a su vez

se establecié como parte importante del nivel de vida adecuado.

En un Estado de derecho social, deberia estar incluido el derecho a la
alimentacion, y por lo tanto en el sistema juridico, de tal forma que pueda
ser exigido por los ciudadanos a tener una politica publica sobre el derecho
que el Estado se ha comprometido, lo que no implica que este derecho
quede subordinado al campo de las politicas publicas para su

materializacion, sino que implica muchos mas aspectos a considerar.

Segun el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas?!, el Derecho a la Alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o0 en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la

alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.

Para Shutter?, el Derecho a la Alimentacion es el derecho a tener acceso,
de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica
y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna. En
tal sentido, la proteccion del derecho de todos los seres humanos a

! Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
ACNUDH, Folleto informativo N° 16 (Rev. 1): El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales

2 Qlivier De Schutter. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacién. Université de Louvain — SSH/JURI/PJTD — College Thomas More — Place
Montesquieu, 2, bte. [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 01 Diciembre de 2019.
Disponible en: L2.07.01—1348Louvain-la-Neuve—Belgium.srfood@ohchr.org,
(http://www.srfood.org/index.php/es/derecho-a-la-alimentacion)
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alimentarse con dignidad, comprende la posibilidad de producir los
alimentos o la adquisicién de estos por otros medios.

El Derecho a la alimentacion requiere que los Estados faciliten un
entorno propicio en el que las personas puedan desarrollar plenamente su
potencial para producir o procurarse una alimentacion adecuada para si
mismas sus familias. Para adquirir los alimentos, una persona necesita una
base de ingresos adecuada, por ello, el Derecho a la Alimentacion requiere
que los Estados garanticen, por consiguiente, politicas salariales y redes
de seguridad social que permitan a los ciudadanos poder realizar su

derecho a una alimentacion adecuada.

Los paises deben hacer posible y efectivo el Derecho a la alimentacion
a escala nacional, tal como sefala el Comentario General No. 12 sobre el
Derecho a la Alimentacion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas® (en lo adelante
ONU) y las Directrices Voluntarias en apoyo de la Realizacion Progresiva
del Derecho a una Alimentacion Adecuada en el Contexto de la Seguridad

Alimentaria Nacional.

Es por ello que la aplicacion de la normativa relativa al derecho a la
alimentacion ha tenido una gran repercusion en las constituciones
nacionales, legislaciones, sistemas judiciales, instituciones, politicas y
programas, asi como para varios temas relacionados con la seguridad
alimentaria: pesca, tierras, tratamiento diferenciado de los grupos mas

vulnerables y acceso a los recursos en los Estados.

Por tanto el derecho a la alimentacibn se encuentra intimamente

vinculado al derecho del trabajo, pues el empleo y la seguridad social son

3 Qlivier De Schutter. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacién. Université de Louvain — SSH/JURI/PJTD — College Thomas More — Place
Montesquieu, 2, bte. [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 01 Diciembre de 2019.
Disponible en: L2.07.01—1348Louvain-la-Neuve—Belgium.srfood@ohchr.org,
(http://www.srfood.org/index.php/es/derecho-a-la-alimentacion)
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los medios fundamentales para la obtencion de los alimentos. En tal
sentido, los salarios minimos y los beneficios de la seguridad social suelen
determinarse tomando en cuenta el costo de los alimentos basicos en el

mercado.

En Venezuela, la obligacion de alimentar a los trabajadores forma parte
de los derechos individuales de los trabajadores, siendo incorporada
legislativamente por primera vez en el afio 1984, mediante el Decreto
Programa de Comedores para los Trabajadores?, con el propésito de que
los patronos del sector privado proveyeran a quienes fueren sus
beneficiarios durante su jornada de trabajo de una comida dietéticamente

balanceada.

En la actualidad todos los trabajadores, tanto del sector publico y privado
tienen el derecho a una comida balanceada durante la jornada de trabajo,
previsto en el instrumento legal Decreto con Valor, Rango y Fuerza de Ley
de Cesta Ticket Socialista, para los Trabajadores y Trabajadoras®, en
consecuencia, conforme al contenido de los articulo 1 y 2, es el
otorgamiento de una comida balanceada que reuna las condiciones
caloricas y de calidad para fortalecer la salud, prevenir enfermedades

ocupacionales y propender a la mayor productividad laboral.

Sin embargo, este beneficio conforme al contenido del referido decreto
puede implementarse a eleccion del empleador: a) mediante comedores
propios o contratados a terceros, en el lugar de trabajo o en sus
inmediaciones; b) mediante contratacion de comida elaborada por
establecimientos especializados; ¢) mediante la instalacién de comedores
comunes por varias entidades de trabajo; d) mediante comedores

administrados por el 6rgano competente en materia de nutricion: e)

4 Decreto No.221 Programa de Comedores para los Trabajadores, publicado en Gaceta
Oficial No. 33.048., de fecha 01 de Agosto de 1984.

5 Decreto No. 2066 con valor, rango y fuerza de Ley de Cesta Ticket Socialista, para los
Trabajadores y las Trabajadoras, publicado en Gaceta Oficial N0.40.773., de fecha 23 de
Octubre de 2015.
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mediante la provision o entrega al trabajador de tickets para la adquisicion
de comidas y alimentos; f) mediante la provision de una tarjeta electrénica

de alimentacion.

Ahora bien, posteriormente a esta Ley de Cesta Ticket Socialista del afio
2015, se implementaron diversos decretos asi como anuncios
presidenciales hasta la presente fecha que incrementaron su valor,
llegando inclusive a dejar de un lado la referencia de la unidad tributaria

vigente y estableciendo como medida de su célculo un monto en bolivares.

La ultima regulacion del beneficio alimentacion fue llevada a cabo por el
Ejecutivo Nacional mediante Decreto No.1, ¢ que establecié su monto en la
cantidad de doscientos mil bolivares (Bs.200.000, 00.).

Esta investigacion es de gran interés para cualquier profesional del
derecho asi como estudiantes de pregrado, pues, analiza el derecho a
alimentacion como un derecho humano fundamental, los instrumentos
internacionales que lo tipifican, como se incorpora como un derecho
individual de los trabajadores, determina su conceptualizacién, describe su
evolucion histérica en Venezuela, determina su base legal, tipos,
modalidades de cumplimiento en el contexto del derecho del trabajo
venezolano. Asi mismo, sefiala las sentencias que garantizan su

cumplimiento en el marco de una tutela judicial efectiva.

De este modo, el objetivo general de la investigacién fue analizar el
derecho a alimentacion en el derecho del trabajo venezolano, el cual se
desarrollo a través de los siguientes objetivos especificos: 1) Describir el
nacimiento de la obligacion de alimentacion a nivel internacional y
constitucional; 2) Analizar la evolucidon histérica del derecho a la
alimentacion como una obligacion del empleador en Venezuela su

configuracion legal, contenido, tipos y consecuencias; 3) Sefalar y analizar

6 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.1. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No.6.502., de fecha 09 de Enero de 2020.
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las sentencias dictadas en aplicacion de la ley especial que regula la

materia.

La investigacion estara compuesta de tres capitulos: el primer
capitulo contiene una descripcién del reconocimiento del derecho a la
alimentacion a nivel internacional los instrumentos internacionales (tales
como: Declaraciones y Pactos) suscritos y ratificado por la Republica
Bolivariana de Venezuela, su reconocimiento constitucional, fundamental

para la compresion del siguiente capitulo.

En el segundo capitulo, se analiza la evolucion histdrica del derecho
a la alimentacion de los trabajadores como un derecho individual, la
descripcion de los derechos que la componen; su fundamento juridico, a
saber, constitucional y legal, conceptualizacién, tipos y las modalidades de
su cumplimiento, las sanciones impuestas por el Estado ante un eventual

incumplimiento.

En el tercer capitulo se analizan y determinan las sentencias dictadas
por la jurisdiccion laboral relativa, al caracter del beneficio, las modalidades

de cumplimiento al finalizar la relacion de trabajo y causal de procedencia.

La investigacion metodologicamente se ubica de tipo monografica,
dentro del enfoque cualitativo en la modalidad documental, de caracter

hermenéutico y de tipo descriptivo.

Por lo que respecta a las referencias tedricas, en el proceso de la
investigacion se tomaron en cuenta diversos autores que han escrito sobre
el derecho a la alimentacibn como un derecho humano fundamental, su
configuracion como un derecho individual de los trabajadores en
Venezuela, su evolucién histérica, tipologia y modalidades de

cumplimiento.

12



De esta misma manera, se describieron las sentencias que emanan de
los Tribunales del Trabajo y las normas que deben ser observadas en el
cumplimiento de la obligacion alimentaria. Asimismo, se tendra en cuenta
la normativa aplicable, teniendo en cuenta desde los Tratados, Pactos y
Acuerdos Internacionales, la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela hasta las leyes organicas, especiales y decretos que competen,
las decisiones emanadas del Tribunal Supremo de Justicia hasta la

presente fecha, que deben ser tomadas en consideracion.

13



CAPITULO |

EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN EL MARCO DEL
DERECHO INTERNACIONAL

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los

demas instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue el documento
que por primera vez, incorporo el derecho a la alimentacibn como un
derecho humano, como resultado de un acuerdo entre las naciones a partir
del reconocimiento de otros derechos humanos entre los que podemos

sefalar, la dignidad y la igualdad de todas las personas.

El derecho a la alimentacién se establecié como un derecho humano en

el articulo 257, que sefala:

ARTICULO 25: 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.”

Esta declaracion nace como una necesidad de superar y corregir los
hechos acecidos en la segunda guerra mundial que implico la aniquilacién
de millones de seres humanos en razén de sus creencias, ideologias,

origen étnico o racial, religion o profesion.

7 Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 02 Diciembre de 2019.
Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf.

14


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

El reconocimiento de tales delitos contra la vida y los derechos humanos
fue vital para que se reconociera que tales crimenes no deberian repetirse
siendo necesario la creacion de un instrumento internacional (desde el
punto de vista legal) que obligara a los Estados a nivel mundial a proteger,
respetar y garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todas las personas, lo que trajo como resultado que la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion 217 A (lll), adoptara la

declaraciéon en fecha 10 de diciembre de 1948.

Aun cuando para ese momento, el mundo se encontraba dividido en dos
concepciones diferentes y confrontadas sobre las formas de organizacién
social y econdmica de los paises (el socialismo y el capitalismo) se
formularon con posterioridad dos pactos internacionales, el primero de
ellos, relativo a los derechos politicos y civiles, promovido y defendido por
los paises de regimenes capitalistas, y el segundo de ellos,
correspondiente a los derechos economicos, sociales y culturales,
propuestas de los paises socialistas. La idea de esta divisién era mostrar
al mundo que el cuerpo de derechos era igualmente importante y que tenia
como caracteristicas el hecho de ser universales, interdependientes,

inalienables, indivisibles y exigibles.

En tal sentido, se consagro el derecho a la alimentacién como de igual
jerarquia e importancia que el derecho a la vida, derecho a la libertad de
expresion, derecho a una vida libre de violencia, entre otra cantidad de

derechos humanos que se incluyeron en los instrumentos internacionales.

En el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales® (en lo adelante PIDESC) de 1966, el derecho a la alimentacién

adecuada forma parte junto con los derechos al vestido y a la vivienda, del

8 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 2200 A (XXI). Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. [Base de datos en linea]. Fecha de la
consulta: 02 Diciembre de 2019. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr_SP.pdf.
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derecho a un nivel de vida adecuado para la persona y su familia y a la
mejora permanente de las condiciones de existencia, a tal efecto

establecio:

ARTICULO 11: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. 2. Los Estados
Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos,
gue se necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccién,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacién y la utilizacibn mas eficaces de las riquezas
naturales; b) Asegurar una distribuciéon equitativa de los
alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que

importan productos alimenticios como a los que los exportan.

En tal sentido el PIDESC, determino el derecho fundamental de toda
persona a estar protegidos contra el hambre, asi como la obligacién de los
Estados miembros de garantizar mediante las medidas que fueren
necesarias para mejorar los métodos de produccion de alimentos asi como

su distribucion equitativa.

En el afio 1996, los paises de la region latinoamericana y del Caribe

redactaron y suscribieron el Protocolo de San Salvador®, que establecio:

ARTICULO 12:

9 Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Protocolo de San Salvador. [Base de datos en linea]. Fecha de la
consulta: 02 Diciembre de 20109. Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html.
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Derecho ala Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la

desnutricion, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucién de

alimentos, para lo cual se comprometen a promover una
mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia.

Una vez reconocido el derecho a la alimentacion por los Estados
mediante instrumentos internacionales (declaraciones, pactos y tratados)
como un derecho humano fundamental se hizo necesario la determinacion
de su conceptualizacién, es decir, en qué consiste, que comprende,
mecanismos juridicos que garanticen su existencia y eficacia, el
compromiso de los Estados, las medidas deben adoptar éstos para que
efectivamente se realice y cuales son los mecanismos para su exigibilidad

y tutela judicial efectiva.

A tal efecto, los sistemas internacionales y regionales de los Derechos
Humanos, a lo largo del tiempo han ido emitiendo diversos documentos,

entre los que se consideran de mayor envergadura:

a) La Observacion General No.12 del Comité de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales;

b) Los Informes y Recomendaciones de los relatores especiales en la

materia y del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

c) Las directrices voluntarias aprobadas por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (en lo adelante
FAO) en noviembre de 2004.
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Para Amartya Sen'® los derechos sociales, donde esta incluido el
derecho a la alimentacion, deben estar incluidos en el sistema juridico, de
tal forma que puedan ser exigidos por los ciudadanos dentro de concepto
del metaderecho, refiriéndose al derecho que tienen los ciudadanos a tener
una politica publica clara sobre el derecho que el Estado se ha
comprometido a realizar, aunque esto no signifique que el cumplimiento de
estos derechos quede subordinado al campo de las politicas publicas para

su realizacion.

Todos los seres humanos, independientemente de su raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de otro orden, origen nacional o social,
posesiones, nacimiento u otra condicion, tienen derecho a la alimentacion

adecuada y el derecho de vivir libres del hambre.

En tal sentido, en la Declaracion del milenio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el afio 2000, los Estados se
comprometieron a reducir a la mitad para el afio 2015, el nimero de

personas que padecieran hambre.

En el afio 2004, la FAO aprobd las Directrices Voluntarias en apoyo de
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional, dando orientacién practica a

los Estados en su aplicacion del Derecho a la Alimentacion adecuada.

Para garantizar la efectividad del derecho a la alimentacion se creoé el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (en lo adelante CSA), que tiene
como objetivo la lucha por lograr un mundo libre de hambre en el que los
Estados implementen las directrices voluntarias para la realizacion

progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la

10 FAQ. Sobre el Derecho a la alimentacion, “El derecho a no tener hambre” de Amartya
Sen y otros Documentos. Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 03 Diciembre de
2019. Disponible en: http://www.fao.org/alc/legacy/iniciativa/pdf/DAteoria.pdf
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seguridad alimentaria nacional, dicho comité CSA fue reformado en el afio
20009.

Para la Segun la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (en lo adelante ACNUDH), el derecho a la alimentacion es
determinado cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun
con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la

alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.

De igual manera el Relator especial de las Naciones Unidas, De

Shutter?, define el derecho a la alimentacién como:

..."El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente
y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una
alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada vy
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblaciéon a que pertenece el consumidor y que garantice una
vida psiquica Yy fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna”....

Por tanto la proteccion del derecho de todos los seres humanos a
alimentarse con dignidad, implica la posibilidad de produccién de alimentos

o la adquisicion de estos por otros medios.

El derecho a la alimentacién requiere que los Estados faciliten un entorno
propicio en el que las personas puedan desarrollar plenamente su potencial
para producir o procurarse una alimentacion adecuada para si mismas sus
familias. Para comprar alimentos, una persona necesita una base de
ingresos adecuada, por esto, el derecho a la alimentacién requiere que los

Estados garanticen, por consiguiente, politicas salariales y redes de

11 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. ACNUDH, Folleto informativo N° 16
(Rev. 1). Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 01 Diciembre de 2019. Disponible
en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheetl16Rev.1sp.pdf

12 De Schutter Olivier. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacién. Université de Louvain — SSH/JURI/PJTD — College Thomas More — Place
Montesquieu, 2, bte. Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 01 Diciembre de 2019.
Disponible en: L2.07.01—1348Louvain-la-Neuve—Belgium.srfood@ohchr.org,
(http://www.srfood.org/index.php/es/derecho-a-la-alimentacion).
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seguridad social que permitan a los ciudadanos poder realizar su derecho

a una alimentacion adecuada.

De lo anteriormente expuesto puede sefialarse, que los componentes

gue integran el derecho a la alimentacién son:

a) La disponibilidad alimentaria, para lo cual es necesario que los
alimentos estén disponibles a través de fuentes naturales, ya sea mediante
la produccion de alimentos (agricultura y ganaderia) o por otros medios que
permitan obtener alimentos: pesca, caza y recoleccién. Por otra parte,

significa que los alimentos deben estar disponibles a la venta al detal.

b) La posibilidad de acceso, es decir, que se garantice el acceso fisico y
econdémico a los alimentos. La accesibilidad econdmica significa que los
alimentos deben ser asequibles. Toda persona deberia ser capaz de
procurarse alimento para una alimentacion adecuada sin tener que
comprometer por ello ninguna otra necesidad basica: medicamentos,
alquiler, gastos escolares, entre otras. La accesibilidad fisica significa que
los alimentos deben ser accesibles a todos, incluyendo a los grupos mas
vulnerables fisicamente: los nifios, los enfermos, los discapacitados o los

mayores, para los cuales resulta dificil salir para conseguir alimento.

c) El consumo implica aquello que se consume, su calidad y riesgos para
la salud, formas de preparacion para el consumo y cémo se distribuyen los
alimentos dentro de la familia. Responde a patrones culturales dispuestos

en el ser humano como habitos alimentarios.

d) El aprovechamiento biologico incluye las funciones de utilizacién del
cuerpo, quien aprovecha los alimentos consumidos, funcién condicionada
por aspectos de saneamiento del medio, como agua segura y condiciones
que no contaminen los alimentos, asi como el estado de salud de la
persona, que determinara la conversion de alimentos en nutrientes para la

vida. La alimentacién también debe ser apta para el consumo humano, libre
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de sustancias adversas, como contaminantes procedentes de procesos
industriales o agricolas, especialmente residuos de pesticidas, hormonas o

medicamentos veterinarios.

La aplicacién de la normativa relativa al derecho a la alimentacién ha
tenido una gran repercusibn en las constituciones nacionales,
legislaciones, sistemas judiciales, instituciones, politicas y programas, es
por ello, que Venezuela como Estado suscribiente ha ratificado las
declaraciones, pactos y tratados internacionales en la materia que nos
ocupa tales como la Declaracion de los Derechos Humanos y el PIDESC

que reconocen el derecho a la alimentacion.

Por lo que respecta a Venezuela se han suscrito y ratificado las
declaraciones, tratados y pactos Internacionales mas significativos en
materia de Derechos Humanos, tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el PIDESC, entre otros, reconocen al derecho a la
alimentacion como un derecho humano, lo que indica que su garantia y

efectividad plena es una obligacion del Estado venezolano.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (en lo adelante

CRBV) en su articulo 233, sefiala:

ARTICULO 23: “Los Tratados, pactos y convenciones relativas
a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela,
tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno,
en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio
mas favorable a las establecidas en la Constitucién y en las leyes
de la Republica, y son de aplicacién inmediata y directa por los
Tribunales y demas érganos del poder Publico”.

13 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela No. 5.453. Extraordinaria. Marzo 24 2002.
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En tal sentido, todos los tratados y pactos internacionales suscritos y
ratificados por Venezuela son de jerarquia constitucional, de aplicacion

inmediata por los 6rganos administrativos y el poder judicial.
Asi mismo la CRBYV, sefiala en relacion al derecho de alimentacion:

ARTICULO 305: “ElI Estado promovera la agricultura
sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral, y
en consecuencia garantiza la seguridad alimentaria de la
poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor. La
seguridad alimentaria deberd alcanzarse desarrollando y
privilegiando la produccién agropecuaria interna, entendiéndose
como tal la proveniente de las actividades agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola. La produccién de alimentos es de interés
nacional y fundamental al desarrollo econémico y social de la
Nacion. A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden
financiera, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la
tierra, infraestructura, capacitaciéon de mano de obra y otras que
fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento. Ademas, promoverd las acciones en el
marco de la economia nacional e internacional para compensar
las desventajas propias de la actividad agricola”

En tal sentido, la CRBV, no consagra de forma expresa el derecho a la
alimentacion ya que solo se refiere a la seguridad alimentaria de la
poblacién como principio orientador del gobierno y lo titula dentro del titulo

VI del sistema socioecondmico.

A diferencia de otras Constituciones como las de Brasil, Bolivia,
Ecuador, Nicaragua y Colombia, que han ubicado el derecho a la
alimentacion como un derecho humano de todas las personas, en
Venezuela la seguridad alimentaria es el acceso oportuno de alimentos y
su disponibilidad suficiente y estable dentro del territorio nacional como

objetivo a alcanzar dentro de las politicas socio econémicas.

Al respecto, debe sefialarse que debid haber sido incorporado dentro de

la categoria de derechos humanos e incluirse como derecho individual para
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gue los érganos administrativos y judiciales pudieran desempefar un papel

mAs activo en su proteccion.

Para Abramovich y Courtis!4, esa falta de manifestacion expresa limita
la exigibilidad del derecho, por lo que se requiere de leyes, normas y
politicas publicas que, a partir de los principios constitucionales en materia
de derechos humanos, contribuyan a disefiar lineas de accion que permitan
a las personas estar libres de hambre y, establezcan claramente las vias y
mecanismos para la exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la

alimentacion.

Por lo tanto, aun cuando el derecho a la alimentacion no esta consagrado
expresamente en la CRBV, de la lectura de los articulos antes citados y
realizando un analisis integra de las disposiciones afines relativas a otros
derechos humanos tales como: la vida, la salud, un nivel de vida adecuado,
entre otros, lo que aunado al hecho de que exista la suscripcién de tratados
y pactos que le otorgan caracter constitucional al derecho a la alimentacion,
puede concluirse que esta previsto aun cuando no expresamente, o que
permite su regulacion mediante leyes y reglamentos que se dicten a tal

efecto.

Al ser Venezuela, parte suscribiente y ratificado el PIDESC, debe seguir
las Directrices voluntarias de la FAO, que orientan a los Estados en la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada, en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. Dentro de los principios que
le componen estan la igualdad, la ausencia de discriminacion, la
participacion, la inclusién, la obligacion de rendir cuentas y el estado de
derecho.

4 Bramovich, Victor y Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles.
2012, en: Teoria y realidad constitucional N° 12-13. (Internet) 2002 (Citada 20 de octubre
de 2016). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 02 Diciembre de 2019. Disponible
en: http://www.dialnet.unirioja.es.
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Sin embargo, hasta ahora las iniciativas venezolanas para dar
cumplimiento a las referidas Directrices no han sido suficientes, en tal
sentido, se han realizado algunas regulaciones en la materia tales como: a)
el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007%5; b) el
Primer Plan Socialista, Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion
2007-2013%5; ¢) el Segundo Plan Socialista, Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién!’ y d) la promulgacién del Decreto con rango, valor y

fuerza de Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria®®.

Por lo que respecta a los planes de desarrollo, debe sefalarse que el
primero de ellos contemplaba alcanzar el equilibrio econémico, en el que
ademas de privilegiar la produccion nacional, se considera como de

segundo plano y complementaria las importaciones.

En relacién a la promulgacién del Decreto con rango, valor y fuerza de
Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria, esta tiene como
objeto garantizar la seguridad y soberania agroalimentaria, siguiendo los
principios constitucionales, siendo aplicable en todas las actividades
ejecutadas en el territorio nacional relacionadas con la produccién,
intercambio, distribucion, comercializacion, almacenamiento,

importaciones, exportaciones y control de alimentos.

La referida Ley define la seguridad agroalimentaria como la capacidad
efectiva que tiene el Estado de garantizar a toda la poblacion la

disponibilidad, acceso, intercambio y distribucion equitativa de los

15 Republica Bolivariana de Venezuela (2001). Lineas generales del plan de desarrollo
econdémico y social de la nacién 2001-2007. Caracas: Ministerio de Planificacion.

16 Republica Bolivariana de Venezuela (2007). Lineas generales del plan de desarrollo
econdmico y social de la nacion 2007-2013. Caracas: Gobierno Bolivariano de Venezuela.
17 Republica Bolivariana de Venezuela-Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, RBV-AN. (2013). Ley del Plan de la Patria. Segundo plan socialista de
desarrollo econémico y social de la Nacién. Caracas: Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N°6.118 Extraordinario, de fecha 04 de diciembre de 2013

18 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Orgéanica
de Seguridad y Soberania Agroalimentaria Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 5889 Extraordinario. Decreto Ley N° 6.071/08 del 31 de julio de 2008.
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alimentos de forma estable, siendo las disposiciones de orden publico y se
declaran de utilidad publica y de interés social los bienes que aseguren la
disponibilidad y acceso a los alimentos, pero no sefala limites de

temporales para el logro de los objetivos.

Por lo que respecta a los precios de los alimentos, productos o insumos
agroalimentarios, declarados de primera necesidad es competencia de
Ejecutivo Nacional, asi como de fijar y establecer politicas de contingencia
cuando lo considere necesario para garantizar el abastecimiento nacional
de alimentos. Existe prohibicién de los monopolios, asi como las practicas

de monocultivos intensivos.

Se prevén los tipos de sanciones a los sujetos que cometan infracciones
(multa, comiso, cierre temporal del establecimiento y prisién). Sin perjuicio
de la responsabilidad penal, civil o administrativa, que hubiere lugar, sin
embargo, no sefala responsabilidades gubernamentales, los recursos y las
vias formales que tienen los ciudadanos para reivindicar el cumplimiento

del derecho a la alimentacién

Por otra parte, existe la posibilidad de establecer sujetos beneficiarios a
los cuales se les otorga prioridad para la colocacion de productos agricolas,
suministros de insumos y usos de servicios para la produccion, pero no

incentiva a los diferentes sectores a participar en esos procesos.

Crea la figura de las Asambleas Agrarias y Consejos Campesinos, cuya
funcidén principal es la ayudar a la concertacion y planificacion social de la

produccion y comercializacion de los productos agroalimentarios.
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CAPITULO Il

EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN VENEZUELA

2. Evolucion Historica del Derecho de Alimentacion de los

trabajadores:

2.1 El Decreto No. 221 Programa de Comedores para los

Trabajadores:

En Venezuela la obligacion de alimentar a los trabajadores forma parte
de los derechos individuales, siendo incorporada legislativamente por
primera vez en el afio 1984, mediante el decreto 1°Programa de Comedores
para los Trabajadores, con el propésito de que los patronos del sector
privado otorgaran a quienes fueren sus beneficiarios (sujetos de la ley)

durante su jornada de trabajo de una comida dietéticamente balanceada.

Este decreto fue adoptado como una medida en el afio 1984, fecha en
la cual el Ejecutivo Nacional dicto medidas econémicas y financieras
requeridas por el interés publico nacional en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Nacional de 1961%°, cuyo objetivo fue
incrementar los beneficios a los trabajadores, establecia la provision a los
trabajadores de una comida dietéticamente balanceada, durante la jornada
de trabajo e igualmente, se contempl6 un limite salarial para la obtencién
del beneficio y un limite méximo para la pérdida del mismo, asi como la
implementacion de comedores en las areas de trabajo y una escala
cuantificada por el nimero de trabajadores que conformaba la empresa,

que hacia que el disfrute variara en su valor, con la salvedad que el

19 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.221 Programa de Comedores para los
Trabajadores, publicado en Gaceta Oficial No. 33.048., de fecha 01 de Agosto de 1984.
20 Republica de Venezuela. Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961. Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela No.662. Extraordinaria. Enero 23 de 1961.
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beneficio de alimentacion otorgado no era considerado parte integrante del
salario a los efectos del célculo de las prestaciones sociales.

2.2. Ley Programa de Comedores para los Trabajadores
de 1988:

Fue la primera ley especial creada para la proteccion alimentaria de los
trabajadores denominada Ley Programa de Comedores para los
Trabajadores??, de fecha 26 de septiembre de 1988, la cual instaura en su
objeto la provisiébn de una comida dietéticamente balanceada para los

trabajadores, durante su jornada de trabajo.

Esta ley presentaba diversos aspectos, el primero de ellos el hecho de
gue su valor era el equivalente a Bs.18,25., (valor nominal de la moneda
para 1988), pero una parte de ese monto era pagada por el empleador lo

correspondiente a Bs.15,00. y el restante de Bs.3,15., por el trabajador.

El segundo de ellos, en el ambito del sector privado estaba dirigido el
cumplimiento para empresas con mas de diez (10) trabajadores y un capital
superior a Bs.75.000.

El tercero de ellos, es que los sujetos beneficiarios de la ley eran los
trabajadores del sector publico y de la empresa privada, aquellos que
devengaran hasta un salario de Bs.4.500., en el caso de devengar un

monto de Bs.4.900,00., el beneficio se perdia.

Finalmente en los casos de provision de una comida dietéticamente
balanceada para los trabajadores, durante su jornada de trabajo, podian
celebrarse convenios con empresas prestadoras de este servicio pero

debia realizarse bajo la supervision del Instituto Nacional de Nutricion.

2l Republica Bolivariana de Venezuela. Ley Programa de Comedores para los
Trabajadores. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.059; de fecha 26 de
septiembre de 1988.
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2.3 Decreto 247 del afio 1994:

En fecha 30 de junio de 1994, mediante Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 35.493, se dictd Decreto No. 247, de fecha 29 de junio de
199422, en el cual se establecié un subsidio a la alimentacién y al transporte.

El subsidio a la alimentacion consistia en un equivalente al 2% del salario
minimo mensual y se hacia la distincién entre los trabajadores del sector
publico y privado, estableciéndose las condiciones para el otorgamiento al
sector publico para lo cual debia estar ajustado a la disponibilidad

presupuestaria.
2.4. Decreto 1054 del afio 1996:

En fecha 07 de Febrero del afio 1996, el Ejecutivo Nacional dicto Decreto
No. 1.054., en Gaceta Oficial N° 35.900%3, mediante el cual se modifico el
subsidio de alimentacién y al transporte a Bs.600,00. (valor nominal de la
moneda para esa fecha). Estableci6 un monto salarial especifico para
percibir el subsidio alimentacion y un monto salarial para la pérdida o la no

obtencion del beneficio.

La regulacion novedosa es que se incluyo de manera novedosa a los
trabajadores domésticos y conserjes para ser beneficiarios del subsidio,
que anteriormente habian sido excluidos de las medidas econOmicas

dictadas por el Gobierno Nacional.

2.5. Decreto 1240. del aiio 1996:

22 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No. 247. Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 35.493, de fecha 29 de junio de 1994.

2 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No. 1054. Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 35.900, de fecha 13 de Febrero de 1996.
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Posteriormente, en ese mismo afio, se dictd el Decreto No. 1.240.%%, en
fecha 07 de marzo de 1996, en el que se ajusto el subsidio al aumento
salarial, exencionando de su aplicacion para los trabajadores contratados
por tiempo determinado, a los trabajadores contratados para una obra
determinada, cuando ésta concluya y los trabajadores de direccion o de
confianza o aquellos que actuasen como representantes del patrono, se
mantuvo el pago para los trabajadores aun cuando se encuentren en

disfrute de las vacaciones.

2.6. Ley Programade Alimentacion paralos Trabajadores de
1998:

La Ley Programa de Alimentacion de los Trabajadores de 19982, fue la
primera ley especial dictada con el objeto de la proteccion alimentaria de
los trabajadores, su objetivo era crear un programa de alimentacién para
mejorar el estado nutricional de los trabajadores, a fin de fortalecer su salud,
prevenir las enfermedades profesionales y propender a una mayor

productividad laboral.

Las entidades de trabajo que eran sujetos de la ley a los efectos del
cumplimiento del Programa de Alimentacion del Trabajador, eran los
empleadores del sector privado y del sector publico que tenian a su cargo
méas de cincuenta (50) trabajadores. Siendo los beneficiarios de la ley
aguellos trabajadores que devengaran hasta dos (2) salarios minimos
mensuales, siendo excluidos cuando llegaren a devengar tres (3) salarios

minimos.

El beneficio de alimentacién era una provision total o parcial de una

comida balanceada durante la jornada de trabajo, entendiéndose por ella

24 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No. 1240. Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 35.915, de fecha 07 de Marzo de 1996.

25 Republica Bolivariana de Venezuela. Ley Programa de Alimentacién de los Trabajadores
de 1998. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.538., de fecha 07 de Marzo
de 1998.
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la que reuniera las condiciones caldricas y de calidad tomando como
referencia las recomendaciones y criterios establecidos por el Instituto

Nacional de Nutricion.

El beneficio también podia ser concedido voluntariamente por los
empleadores que tenian a su cargo menos trabajadores de los exigidos en
el limite minimo (cincuenta 50) previamente indicado y podia extenderse a
los trabajadores que devengaren una remuneracion superior al limite

estipulado en cuanto a los salarios.

El Instituto Nacional de Nutricién tenia la obligacion de la determinacién
del régimen dietético de una comida balanceada, quien ejerceria la
supervision y recomendacion, asi como la obligacion de orientacion y
educacién acerca del régimen alimentario y todo lo necesario al

cumplimiento de la ley.

En cuanto a la forma de su otorgamiento podia implementarse, a

eleccion del empleador, de las siguientes maneras:

a) La instalacibn de comedores propios en las empresa, dirigidos y
operados por ella o contratados con terceros, en el lugar de trabajo
0 en sus inmediaciones;

b)  Por contratacion del servicio de comida elaborada por empresas
especializadas en el area;

c) Através de la provision o entrega al trabajador de cupones o tickets
con los que podria obtener comidas o alimentos en restaurantes o
establecimientos similares, con los cuales la empresa hubiere
celebrado convenio, directamente o a través de empresas de
servicio especializadas;

d) Mediante la instalacion de comedores comunes por parte de varias
empresas, proximos a los lugares de trabajo, para que atendieran

a los trabajadores beneficiarios del Programa,;
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e) Mediante la utilizacion de los servicios de los comedores

administrados por el Instituto Nacional de Nutricion.

Existia una prohibicién expresa de que el beneficio alimentacién fuera
cancelado en dinero efectivo. En cuanto a la determinacion de la naturaleza
del beneficio de alimentacion sefalaba expresamente la ley que no seria
considerado como salario, excepto que en las convenciones colectivas o

contratos individuales de trabajo se estipularan lo contrario.

En los casos de cumplimiento de la modalidad bajo la figura de de
cupones o tickets, debia suministrarse un cupon o ticket por cada jornada
de trabajo, cuyo valor no podia ser inferior a cero coma veinticinco unidades
tributarias (0,25 U.T.) ni superior a cero coma cincuenta unidades tributarias
(0,50 U.T.).

Se estableci6 para las empresas que ya hubiesen estado otorgando un
beneficio social con caracter similar de acuerdo a las convenciones
colectivas o contratos individuales de trabajo que los empleadores sdlo

estaran obligados a ajustarlos.

En relacion a los cupones o tickets debian sefialar el valor era pagado al
establecimiento proveedor, el nombre del empleador que concedia el
beneficio, sefialado que era exclusivamente para el pago de comidas o
alimentos, estando prohibida la negociacién total o parcial por dinero, el

trabajador beneficiario y la fecha de vencimiento.

La ley tenia como objetivo que los cupones o tickets se destinaran
exclusivamente a la compra de comidas o alimentos, siendo las formas de

incumplimiento:

a) el canje indebido del cup6n o ticket, es decir, por dinero;
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b) el canje por cualquier bien o producto que no se destinara a la
alimentacion del trabajador;

c) el cobro por parte del establecimiento habilitado de cualquier
descuento sobre el valor real del cupén o ticket;

d) el uso, por parte del establecimiento habilitado, de los cupones o
tickets que recibiera de los beneficiarios para otros fines que no
fueran el reembolso directo en la empresa emisora de los cupones o

tickets.

En cuanto al control y supervision, para el caso de las empresas
prestadoras del servicio que emitieran y administrasen cupones o tickets
dentro del ambito del programa de alimentacion del trabajador debian
entregar al Instituto Nacional de Nutricion o al Ministerio del Trabajo cada
tres (3) meses las listas de los establecimientos habilitados, a los fines de

controlar la adecuacion de los mismos al objetivo del programa.

A cargo de los Ministerios del Trabajo y de Sanidad y Asistencia Social,
que para esa fecha eran dos, estaba la facultad de inspeccionar los
establecimientos habilitados y en caso de existiesen irregularidades

encontradas la ley preveia sanciones:

a) Advertencias;

b) Amonestaciones;

C) Suspensiones temporales de la habilitacién para la participacion
del programa de alimentacion;

d) Sanciones econdomicas como la multa desde diez unidades
tributarias (10 U.T.) hasta cincuenta unidades tributarias (50 U.T.);

e) Finalmente la cancelacion definitiva de la habilitacion para la
participacion del programa de alimentacion.
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Se encontraba establecida la garantia de cumplimiento del beneficio
para los trabajadores en todo momento, pues, en los casos de suspension
temporal o cancelacion definitiva de la habilitacion de un establecimiento,
el empleador deberia tomar las medidas necesarias para que el beneficio
se siguiera otorgando a los trabajadores a través de cualquier otra de las
modalidades de cumplimiento.

A todo evento, el Ministerio del Trabajo tenia la facultad de resolver
cualquier cuestion que no estuviese prevista expresamente en la ley,
pudiendo el Ejecutivo Nacional aumentar mediante decreto el salario tope

para el otorgamiento del beneficio.

En cuanto a la vigencia de la ley su vigencia para el sector publico fue
diferida hasta la posibilidad de la disponibilidad presupuestaria, mientras

que para el sector privado fue desde el 01 de Enero de 1999.
2.7. Ley de Alimentacion para los Trabajadores de 2004:

En el aflo 2004, se promulgo la ley de Alimentacion para los
Trabajadores?®, cuyo objeto fue regular el beneficio de alimentacién para
proteger y mejorar el estado nutricional de los trabajadores, a fin de
fortalecer su salud, prevenir las enfermedades ocupacionales y propender

a una mayor productividad laboral.

Los empleadores que se encontraban obligados a su cumplimiento eran
aguellos del sector publico y privado, que tenian a su cargo veinte (20) o
mas trabajadores, quienes debian otorgar el beneficio de una comida
balanceada durante la jornada de trabajo, siendo el tope salarial para el
otorgamiento del mismo hasta tres salarios minimos urbanos decretados

por el Ejecutivo Nacional.

26 Republica Bolivariana de Venezuela. Ley de Alimentacion de los Trabajadores. Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 38.094., de fecha 27 de Diciembre de 2004.
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En los casos de grupos de empresas, que tuvieren en conjunto mas de
veinte (20) trabajadores, era de obligatorio cumplimiento el otorgamiento el

beneficio alimentacion.

Se previo la posibilidad que el empleador, concediera de manera
concertada o voluntaria, el beneficio alimentacion por los empleadores que
tuvieran menos trabajadores o a los trabajadores que devengaran una

remuneracion superior al limite estipulado.

La ley definio como comida balanceada aquella que reuniera las
condiciones caldricas y de calidad, tomando como referencia las
recomendaciones y criterios establecidos por el érgano competente en

materia de nutricion, es decir, el Instituto Nacional de Nutricion.

Por lo que respecta a la supervision su competencia era del Instituto
Nacional de Nutricibn quien podia incluso realizar recomendaciones
necesarias asi como emprender campafas de orientaciéon y educacion

acerca del régimen alimentario y todo lo necesario al cumplimiento de la

ley.

En relaciéon al otorgamiento del beneficio alimentacion, podia otorgarse

a eleccion del empleador, de las siguientes modalidades:

a) Instalacion de comedores propios en la empresa, operados por
ella o contratados con terceros, en el lugar de trabajo o en sus
inmediaciones;

b) La contrataciéon de servicios de comida elaborada por empresas
especializadas en la administracion y gestion de beneficios

sociales;
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c)

d)

La provision o entrega de cupones, tickets o tarjetas electronicas
de alimentacién, emitidas por empresas especializadas en la
administracion y gestion de beneficios sociales, con los que el
trabajador podia obtener comidas o alimentos en restaurantes o
establecimientos de expendio de alimentos o comidas
elaboradas;

La provision o entrega de una tarjeta electronica de alimentacion,
emitida por una empresa especializada en la administracion de
beneficios sociales, la cual se destinaba a la compra de comidas
y alimentos, y podia ser utilizado Unicamente en restaurantes,
comercios o establecimientos de expendio de alimentos, con los
cuales la empresa hubiere celebrado convenio a tales fines,
directamente o a través de empresas de servicio especializadas;
La instalacion de comedores comunes por parte de varias
empresas, proximos a los lugares de trabajo.

La utilizacion de los servicios de los comedores administrados

por el érgano competente en materia de nutricion.

De manera tal, que se amplié la forma de cumplimiento del beneficio
alimentacion teniendo como novedoso el otorgamiento de las tarjetas
electronicas, sin embargo, existia prohibicién expresa de su pago en dinero

en efectivo.

Para los casos en que el beneficio alimentacion estuviere previsto en
convenciones colectivas de trabajo, la eleccién de las modalidades de
cumplimiento debia ser hecha de comun acuerdo entre el empleador y los

sindicatos que sean parte de dicha convencion.

A todo evento, el beneficio alimentacion no seria considerado como
salario, excepto que en las convenciones colectivas, acuerdos colectivos 0

contratos individuales de trabajo se hubiese estipulado lo contrario.
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Por lo que respecta a la modalidad de cumplimiento a través de la
entrega de cupones, tickets o tarjetas electronicas de alimentacion, debia
suministrarse un (1) cupoén o ticket, o una (1) carga a la tarjeta electronica,
por cada jornada de trabajo, cuyo valor no podia ser inferior a cero coma
veinticinco unidades tributarias (0,25 U.T.) ni superior a cero coma

cincuenta unidades tributarias (0,50 U.T.).

A los fines de verificar el cumplimiento del beneficio alimentacion
constituian medios de pruebas las facturas, constancias, estados de cuenta
o informes que expidieran las empresas emisoras de tarjetas electronicas
de alimentacién, asi como los contratos que éstas celebren con el

empleador.

En los casos de cumplimiento mediante cupones, tickets o tarjetas
electrénicas de alimentacién, la provision mensual de estos suministros no
debia exceder el treinta por ciento (30%) del monto de sumar al salario
mensual del respectivo trabajador el valor de los cupones, tickets o tarjetas
electronicas de alimentacion recibidos por éste en el respectivo periodo

mensual.

Ahora bien, si en las convenciones colectivas de trabajo o acuerdos
colectivos se hubiese pactado, podria excederse dicho porcentaje, sin
embargo, en el caso de que los trabajadores para los cuales el beneficio
exceda del limite fijado el empleador debia tomar las previsiones para que
gradualmente, en los sucesivos ajustes del salario y del beneficio, se
apliguen los correctivos necesarios para respetar el limite del treinta por
ciento (30%).

También se previo la situacion cuando en las convenciones colectivas,

acuerdos colectivos o contratos individuales de trabajo vigentes existiesen
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beneficios sociales con caracter similar, los empleadores so6lo estarian

obligados a ajustarlos si fuesen menos favorables.

Los cupones, tickets y tarjetas electronicas de alimentacion debian

contener las siguientes especificaciones:

a)
b)

La razén social del empleador;

La mencion: exclusivamente para el pago de comidas o alimentos,
esta prohibida la negociacién total o parcial por dinero u otros
bienes o servicios;

El nombre del trabajador;

La fecha de vencimiento;

La razon social de la empresa que emite el instrumento;

Adicionalmente a ello, los cupones o tickets debian contener, el valor que

iba a ser pagado al establecimiento proveedor y las tarjetas electronicas de

alimentacion el acceso a la consulta del saldo disponible por el trabajador

beneficiario.

Constituian infracciones a la ley:

a)

b)

c)
d)

El canje del cup6n o ticket por dinero, o la obtencién de dinero,
financiamiento o crédito con la tarjeta electronica de alimentacion.
El canje, pago o compra de cualquier bien o servicio que no se
destine a la alimentacion del trabajador.

El canje o compra de bebidas alcohdlicas o cigarrillos.

El cobro al trabajador beneficiario, por parte del establecimiento
habilitado de cualquier descuento sobre el valor real del cupon o
ticket, o sobre el valor representado o pagado con la tarjeta
electronica de alimentacion.

El cobro o transferencia al trabajador beneficiario, por parte de las
empresas de servicio especializadas en la administracion y

gestion de beneficios sociales, de cualquier descuento, comision
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o carga fiscal por la emision o el uso de los cupones, tickets o
tarjetas electrénicas de alimentacion.

El uso, por parte del establecimiento habilitado, de los cupones,
tickets o comprobante de utilizacién de las tarjetas electronicas de
alimentacion que reciba de los beneficiarios para otros fines que
no sean el reembolso directo en la empresa emisora de los

cupones, tickets o tarjetas electronicas de alimentacion.

Existia obligacion de los empleadores en orientar a sus trabajadores

sobre la correcta utilizacion de los cupones, tickets y tarjetas electronicas

de alimentacion.

Por lo que respecta a las empresas de servicio especializadas en la

administracion y gestion de beneficios sociales que emitan y administraren

cupones,

tickets o tarjetas electronicas de alimentacion debian inscribirse

en el Ministerio del Trabajo, debiendo reunir uno requisitos de ley a saber:

a)

b)

d)

Tener como objeto social principal la emision, administracion y
gestion de beneficios sociales;

Tener un capital social con un limite minimo en unidades
tributarias que sefiala la ley.

Disponer de adecuada estructura organizativa, amplia red de
establecimientos afiliados y excelente capacidad financiera, que
le permitieran satisfacer con ventajas los requerimientos de los
empleadores y trabajadores;

Asegurar el destino que se debia dar a los cupones, tickets y
tarjetas electrénicas de alimentacion. Las empresas de servicio
especializadas en la administracion y gestion de beneficios
sociales que emitan y administren cupones, tickets y tarjetas

electronicas de alimentacion.
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e) No se podia conceder crédito o financiamiento a los empleadores
para el pago de los cupones, tickets o tarjetas electrénicas de
alimentacion;

f) Debian destinar los fondos que reciban de los empleadores al
reembolso de los establecimientos afiliados receptores de los
mismos, no pudiendo utilizar estos fondos en ningun caso para
fines especulativos;

g) Debian entregar al érgano competente en materia de nutricion o
al ministerio (INN y MT), cada seis (6) meses, las listas de los
establecimientos habilitados a los fines de controlar su

adecuacion

Dentro de las sanciones que tenia prevista la ley, tenemos:

a) Advertencia,

b) Suspension temporal de la habilitacion;

c) En los casos de cierre temporal o cancelacién definitiva de la
habilitacion de un establecimiento, el empleador debia tomar las
medidas necesarias para que el beneficio siguiera siendo otorgado
a los trabajadores a través de cualquiera de las formas previstas en

la ley.

En caso de incumplimiento del beneficio alimentacion el empleador era
sancionado con multas en unidades tributarias por cada trabajador
afectado, quedando igualmente obligado a su cumplimiento y la
competencia para la imposicion de las sanciones le correspondia a la
Inspectoria del Trabajo (de la localidad) perteneciente al Ministerio del

Trabajo.
Se previé también la posibilidad de disminuir el nimero de trabajadores

y aumentar el tope de los trabajadores para ser beneficiarios de la ley con

la finalidad de preservar el beneficio.
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Por lo que respecta a su entrada en vigencia la ley sefial6 que en el
sector publico y en el sector privado se mantendria la aplicacion del
programa, para aquellos trabajadores que estuvieren gozando del beneficio
de alimentacion. Ahora bien, en aquellos casos en los cuales los
organismos de la Administracién Publica Nacional, Estadal y Municipal no
hubieren otorgado el beneficio deberian en el lapso de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia, otorgarlo incorporando en el
presupuesto siguiente la disponibilidad presupuestaria necesaria a los
efectos del pago efectivo del beneficio otorgado, dando asi su

cumplimiento.

2.8. Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma
Parcial de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores y las
Trabajadoras del afio 2011

La primera reforma parcial del afio 2011, que se realizo en la Ley de
Alimentacion para los Trabajadores y las Trabajadoras,?’ fue publicada en

gaceta oficial el 26 de abril de 2011.

En esta oportunidad se mantuvo el objeto de regular el beneficio de
alimentacion para proteger y mejorar el estado nutricional de los
trabajadores y las trabajadoras, a fin de fortalecer su salud, prevenir las
enfermedades ocupacionales y propender a una mayor productividad
laboral, tal como estuvo sefialado en la ley.

Uno de los aspectos mas relevantes de la reforma fue la eliminacion del
limite minimo en cuanto al numero de trabajadores que debia tener la
empresa para ser sujetos de la ley, pues, sefialo que los empleadores del

sector publico y del sector privado, otorgarian a los trabajadores el beneficio

27 Republica Bolivariana de Venezuela. Reforma Parcial de la Ley de Alimentacion de los
Trabajadores. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N0.39.660., de fecha 26 de
Abril de 2011.

40



de una comida balanceada durante la jornada de trabajo. Esta comida
balanceada debia reunir condiciones caldricas y de calidad, tomando como
referencia las recomendaciones y criterios establecidos por el organismo

competente en materia de nutricion.

No obstante, la ley excluyo a los trabajadores cuando llegaran a
devengar un salario normal que excediera de tres (03) salarios minimos

decretados por el Ejecutivo Nacional.

El beneficio alimentacidbn podria ser concedido, concertada o
voluntariamente, por los empleadores a los trabajadores que devenguen
una remuneracion superior al limite tres (03) salarios minimos, sin
embargo, se previo la facultad que el Ejecutivo Nacional pudiera aumentar

el monto del salario tope.

La competencia en la determinacion del régimen dietético de una comida
balanceada estaria a cargo del 6rgano competente en materia de nutricion,
el cual deberia ejercer la supervision y recomendaciones pertinentes, asi
como la orientacion y educacion acerca del régimen alimentario y todo lo

necesario al cumplimiento de la ley.

Por lo que respecta al otorgamiento del beneficio alimentacion podria
implementarse a eleccion del empleador bajo las mismas modalidades

dispuestas en la ley, a saber:

a) Mediante la instalacibn de comedores propios en la empresa,
operados por ella o contratados con terceros, en el lugar de

trabajo 0 en sus inmediaciones;

b) Mediante la contratacion del servicio de comida elaborada por
empresas especializadas en la administracion y gestion de

beneficios sociales;
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c)

d)

f)

Mediante la provisién o entrega al trabajador o la trabajadora de
cupones, tickets o tarjetas electronicas de alimentacién, emitidas
por empresas especializadas en la administracion y gestion de
beneficios sociales, con los que el trabajador o la trabajadora
podra obtener comidas o alimentos en restaurantes o
establecimientos de expendio de alimentos o comidas

elaboradas;

Mediante la provisién o entrega al trabajador o la trabajadora de
una tarjeta electronica de alimentacion, emitida por una empresa
especializada en la administracion de beneficios sociales, la cual
se destinara a la compra de comidas y alimentos, y podra ser
utiizado  Unicamente en restaurantes, comercios 0
establecimientos de expendio de alimentos, con los cuales la
empresa haya celebrado convenio a tales fines, directamente o a

través de empresas de servido especializadas;

Mediante la instalacion de comedores comunes por parte de
varias empresas, préximos a los lugares de trabajo, para que

atiendan a los beneficiarios y beneficiarias de la Ley;

Mediante la utilizacion de los servicios de los comedores

administrados por el 6Grgano competente en materia de nutricion.

Se mantuvo la disposicion de prohibicion del pago en dinero en efectivo
0 su equivalente, ni por otro medio que desvirtuase el propdsito la ley y en
ningun caso no seria considerado como salario excepto, salvo que en las
convenciones colectivas, acuerdos colectivos o contratos individuales de

trabajo se estipule lo contrario.

La segunda modificacion importante que trajo consigo la reforma de la
ley, fue la incorporacion de una nueva regulacion referida a la jornada de

trabajo y el beneficio alimentacion, pues, sefial6 los casos en que era
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obligatorio su cumplimiento aun cuando hubiera sido cumplida por el

trabajador:
a) Por causas imputables a la voluntad del patrono;

b) Por situaciéon de riesgo, emergencia, catastrofe o calamidad
publica derivada de hechos de la naturaleza que afectasen directa
y personalmente al trabajador, pero no al patrono, impidiéndole

cumplir con la prestacion del servicio;
c) Enlos casos de cumplimiento de derechos vacacionales;

d) En los casos de incapacidad por enfermedad o accidente que no
exceda de doce (12) meses;

e) Eneldescanso prey post natal y permiso o licencia de paternidad.

Asi mismo se previo que en los casos de que el beneficio alimentacion
se hubiese otorgado mediante comedores, contratacibn de comidas
especializadas, comedores comunes o0 administrados por el organismo
competente, el beneficio de alimentacion deberia ser pagado mediante la
provision o entrega al trabajador o trabajadora de cupones, tickets o tarjetas
electronicas de alimentacion, mientras durara la situacion que le impidiera

cumplir con la prestacion del servicio.

Finalmente se sefialo la regulacién de lo no previsto en la ley mediante
reglamento del beneficio alimentacion, teniendo como principio preservar

el caracter laboral del beneficio.

La segunda reforma que se llevo a cabo en la ley en la Ley de

Alimentacion para los Trabajadores y las Trabajadoras,?® fue publicada en

28 Republica Bolivariana de Venezuela. Reforma Parcial de la Ley de Alimentacion de los
Trabajadores. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N0.39.666., de fecha 04 de
Mayo de 2011.
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gaceta oficial el 04 de Mayo de 2011, es decir, a menos de un mes de la

primera.

En dicha reforma el otorgamiento del beneficio podia implementarse, a

eleccion del empleador:

a)

b)

d)

Mediante comedores propios operados por el empleador o
contratados con terceros, en el lugar de trabajo o en sus
inmediaciones;

Mediante la contratacion del servicio de comida elaborada por
empresas especializadas en la administracion y gestién de
beneficios sociales;

Mediante la provision o entrega al trabajador de cupones, tickets
o tarjetas electrénicas de alimentacion, emitidas por empresas
especializadas en la administracion y gestion de beneficios
sociales, con los que el trabajador pudiera obtener comidas o
alimentos en restaurantes o establecimientos de expendio de
alimentos o comidas elaboradas;

Mediante la provision o entrega al trabajador de una tarjeta
electronica de alimentacion, emitida por una empresa
especializada en la administracién de beneficios sociales, la cual
se destinara a la compra de comidas y alimentos, y podra ser
utiizado  Unicamente en restaurantes, comercios 0
establecimientos de expendio de alimentos, con los cuales la
empresa haya celebrado convenio a tales fines, directamente o a
través de empresas de servicio especializadas;

Mediante la instalacién de comedores comunes por parte de
varias empresas, proximos a los lugares de trabajo, para que
atiendan a los beneficiarios y beneficiarias de la ley;

Mediante la utilizacion de los servicios de los comedores

administrados por el 6rgano competente en materia de nutricion.
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Ahora bien, en cuanto a la prohibicion del pago del beneficio de

alimentacion, se mantuvo la misma disposicion, sin embargo, alli viene la

reforma sustancial, se previé la posibilidad de su pago en dinero efectivo

en los siguientes supuestos:

a)

b)

Podria ser pagado en dinero en efectivo o su equivalente, cuando
el empleador con menos de veinte (20) trabajadores, se le dificulte
cumplir con el beneficio de alimentacion, de las formas o
modalidades sefnaladas;

Podria ser pagado en dinero en efectivo o su equivalente, cuando
a los trabajadores independientemente del nimero de empleados
con gue cuente su empleador, se les dificulte acceder a los
establecimientos habilitados para canjear los cupones o tickets de
alimentacion, o utilizar la tarjeta electronica;

En el caso de las situaciones previstas en la propia ley cuando no
se cumpla la jornada de trabajo, a saber, por causas imputables
a la voluntad del patrono, por situacion de riesgo, emergencia,
catastrofe o calamidad publica derivada de hechos de la
naturaleza que afectasen directa y personalmente al trabajador,
pero no al patrono, impidiéndole cumplir con la prestacion del
servicio, cumplimiento de derechos vacacionales, incapacidad por
enfermedad o accidente que no exceda de doce (12) meses, en

el descanso pre y post natal y permiso o licencia de paternidad.

Por lo que respecta a la elecciébn de la modalidad de cumplimiento

cuando el beneficio se encontrare consagrado en convenciones colectivas

de trabajo, la eleccién de las modalidades de cumplimiento debia ser hecha

de comun acuerdo entre el empleador y los sindicatos que sean parte de

dicha convencion.
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En la reforma de la ley también se incluyo la determinacion que el
beneficio alimentacion no seria considerado como salario, excepto que en
las convenciones colectivas, acuerdos colectivos o contratos individuales

de trabajo se estipulara lo contrario.

Asi mismo, en caso que el empleador otorgara el beneficio alimentacion,
a través de la entrega de cupones, tickets o tarjetas electrOnicas de
alimentacion, se suministraria un (1) cupén o ticket, o una (1) carga a la
tarjeta electrénica, por cada jornada de trabajo, cuyo valor no podria ser
inferior a cero coma veinticinco unidades tributarias (0,25 U.T.) ni superior
a cero coma cincuenta unidades tributarias (0,50 U.T.). De igual manera,
cuando el beneficio de alimentacidn fuera entregado en dinero en efectivo
0 su equivalente, no podra ser inferior a cero coma veinticinco unidades
tributarias (0,25 U.T.) ni superior a cero coma cincuenta unidades tributarias
(0,50 U.T.).

2.9. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma
Parcial del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma
de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores y las

Trabajadoras del afio 2014:

Esta reforma se llevo a cabo mediante Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de la Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Reforma de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores y las
Trabajadoras del afio 20142°, constituyd la tercera reforma a la Ley de

Alimentacion del 200439,

2 Republica Bolivariana de Venezuela. Reforma Parcial de la Ley de Alimentacion de los
Trabajadores. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N0.6.147., Decreto No. 1.393.,
de fecha 13 de Noviembre de 2014.

30 Republica Bolivariana de Venezuela. Ley de Alimentacion de los Trabajadores. Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 38.094., de fecha 27 de Diciembre de 2004.
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La modificacion sustancial se llevo a cabo en diversos aspectos relativos
al cumplimiento del beneficio, asi, en lo relativo al otorgamiento del
beneficio alimentacion, a través de la entrega de cupones, tickets o tarjetas
electrénicas de alimentacion, se suministraria un (1) cupon o ticket, o una
(1) carga a la tarjeta electrénica, por cada jornada de trabajo,
incrementando su valor que no podria ser inferior a cero coma cincuenta
unidades tributarias (0,50 U.T.) ni superior a cero coma setenta y cinco
unidades tributarias (0,75 U.T.). De igual manera, cuando el beneficio de
alimentacion fuera entregado en dinero en efectivo o su equivalente, no
podr& ser inferior a cero coma cincuenta unidades tributarias (0,50 U.T.) ni

superior a cero coma setenta y cinco unidades tributarias (0,75 U.T.).

En los casos de cumplimiento mediante cupones, tickets o tarjetas
electronicas de alimentacion, la provision mensual de estos suministros no
debia exceder el cuarenta por ciento (40%) del monto de sumar al salario
mensual del respectivo trabajador el valor de los cupones, tickets o tarjetas
electronicas de alimentacion recibidos por éste en el respectivo periodo

mensual.

Sin embargo, en los casos de que los trabajadores para los cuales el
beneficio exceda del limite fijado, el empleador debia tomar las previsiones
para que gradualmente, en los sucesivos ajustes del salario y del beneficio,
se apliquen los correctivos necesarios para respetar el limite del cuarenta

por ciento (40%).

Ahora bien, cuando en las convenciones colectivas de trabajo, acuerdos
colectivos o contratos individuales existiesen beneficios sociales con
caracter similar el empleador solo quedaria obligado a ajustarlos a las

previsiones de la ley.
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En lo relativo a las especificaciones que debian contener los cupones,

tickets y tarjetas electrénicas, debian sefalar:

a)
b)

f)

¢))

La razdn social de la entidad de trabajo que concede el beneficio;
La mencion: exclusivamente para el pago de comidas o alimentos,
esta prohibida la negociacion total o parcial por dinero u otros
bienes o servicios;

El nombre del trabajador beneficiario;

La fecha de vencimiento;

La razén social de la entidad de trabajo especializada en
administracion y gestion de beneficios sociales que emite el
instrumento;

Los cupones o tickets deberian contener, ademas de lo indicado
anteriormente, el valor que sera pagado al establecimiento o
proveedor;

Las tarjetas electronicas de alimentacion tendrian acceso a la

consulta del saldo disponible por el trabajador beneficiario.

Finalmente dentro de la disposicion transitoria se sefialo la

obligatoriedad que a partir del 01 de Diciembre de 2014, para las empresas

gue cuando el valor del beneficio que venian percibiendo los trabajadores

se encontrare entre cero coma veinticinco unidades tributarias (0,25 U.T.)

y cero coma cincuenta unidades tributarias (0,50 U.T.), debian incrementar

el valor del beneficio a cero coma veinticinco unidades tributarias (0,25

U.T.).

Para los casos en que el valor del beneficio sea mayor a cero coma

cincuenta unidades tributarias (0,50 U.T.) pero menor a cero coma setenta

y cinco unidades tributarias (0,75 U.T.), se ajustara al limite superior de cero

coma setenta y cinco unidades tributarias (0,75 U.T.).
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2.10. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Cesta Ticket

Socialista paralos Trabajadores y las Trabajadoras del afio 2015:

Es el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Cesta Ticket
Socialista para los Trabajadores y las Trabajadoras®!, el que sustituyo a la
tan reformada Ley de Alimentacién de Trabajadores®?, en la que se
incorporaron nuevas modalidades de cumplimiento, nueva terminologia y

montos aplicables.

Asi pues, el objeto de la ley tiene por objeto regular el cestaticket
socialista, como beneficio de alimentacion para proteger y defender la
capacidad adquisitiva de los trabajadores en materia alimentaria, con la
finalidad de fortalecer su salud, prevenir las enfermedades ocupacionales
y propender a una mayor productividad laboral, como puede observarse no
hay un reconocimiento al derecho a la alimentacion de los trabajadores sino
gue se busca es la regulacion de ley de una figura denominada cesta ticket

socialista.

A tal efecto, las entidades de trabajo del sector publico y del sector
privado, otorgaran a los trabajadores y las trabajadoras el beneficio de una
comida balanceada durante la jornada de trabajo, denominado cestaticket
socialista. Entendiéndose por comida balanceada aquella que reuna las
condiciones caldricas y de calidad, tomando como referencia las
recomendaciones y criterios establecidos por el 6rgano competente en

materia de nutricion.

31 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Cesta Ticket Socialista para los Trabajadores y las Trabajadoras. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N0.40.773., de fecha 23 de Octubre de 2015.

32 Republica Bolivariana de Venezuela. Ley de Alimentacion de los Trabajadores. Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.094., de fecha 27 de Diciembre de
2004.
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El control y supervision de la comida balanceada estara a cargo del
organo competente en materia de nutricion, el cual ejercera la supervision
y recomendaciones que estime pertinentes, asi como emprender
campanfas de orientacion y educacion acerca del régimen alimentario y todo
lo necesario al cumplimiento del objeto de este Decreto con Rango, Valor

y Fuerza de Ley.

En cuanto a las modalidades de aplicacion del cesta ticket puede

implementarse, a eleccion del empleador, de las siguientes maneras:

a) Mediante comedores propios operados por las entidades de trabajo
o contratados con terceros, en el lugar de trabajo o en sus

inmediaciones;

b) Mediante la contratacion del servicio de comida elaborada por
establecimientos especializados en la administracion y gestion de

beneficios sociales;

c) Mediante la instalacion de comedores comunes por parte de varias
entidades de trabajo, préximos a los lugares de trabajo, para que
atiendan a los beneficiarios y beneficiarias de este Decreto con

Rango, Valor y Fuerza de Ley;

d) Mediante la utilizacion de los servicios de los comedores

administrados por el Grgano competente en materia de nutricion;

e) Mediante la provision o entrega al trabajador o a la trabajadora de
cupones o tickets, emitidos por establecimientos especializados en
la administracion y gestion de beneficios sociales, con los que el
trabajador o la trabajadora podra adquirir comidas o alimentos en
establecimientos de expendio de alimentos que hayan celebrado

convenio con los emisores de los cupones o tickets de alimentacion;
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f)

Mediante la provision o entrega al trabajador o la trabajadora de una
tarjeta electronica de alimentacion, emitida por una entidad
financiera o establecimiento especializado en la administracion y
gestion de beneficios sociales, la cual se destinard a adquirir
comidas y alimentos, y podra ser utilizada en establecimientos de
expendio de alimentos que hayan celebrado convenio con el emisor

de la tarjeta electrénica de alimentacion.

Cuando el beneficio previsto la ley se encontrara consagrado en

convenciones colectivas de trabajo, la eleccién de las modalidades de

cumplimiento se adoptara de comdn acuerdo entre el empleador y los

sindicatos que sean parte de dicha convencion.

Se

estableciéo que las entidades de trabajo deberian orientar a sus

trabajadores sobre la correcta utilizacion de los cupones, tickets o tarjetas

electronicas de alimentacion.

En

lo relativo al pago del beneficio alimentacion se establecido en

principio, que no podia ser pagado en dinero en efectivo, ni por otro medio

que desvirtuara su propdésito, sin embargo, se establecieron algunas

circunstancias excepcionales para su pago en dinero efectivo:

a)

b)

En el caso que la entidad de trabajo cuente con menos de veinte
(20) trabajadores y resulte imposible o desproporcionadamente
oneroso para el empleador el cumplimiento de las modalidades
previstas;

Cuando determinadas circunstancias impidan a los trabajadores el
acceso factible y oportuno a los establecimientos de expendio de
alimentos que hubieren celebrado convenio con los emisores de los
cupones, tickets o tarjetas electrénicas de alimentacion,
independientemente del nimero de empleados o empleadas con

gue cuente su empleador;
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c) Cuando el trabajador o trabajadora recibiere normalmente el
beneficio de cestaticket socialista mediante una de las modalidades
diferentes y dejare de percibirlo temporalmente como consecuencia
del disfrute de vacaciones, descanso pre y post natal, permiso o
licencia de paternidad, o en caso de incapacidad por enfermedad o
accidente que no exceda de doce (12) meses. El empleador podra
otorgar el beneficio de manera temporal, mediante dinero en
efectivo, 0 su equivalente, mientras dure la situacion que impida al

trabajador cumplir con la efectiva prestacion del servicio.

En tal sentido, deberia ser notificada por la entidad de trabajo al
Inspector del Trabajo (con competencia territorial) dentro de los cinco (5)

dias siguientes al de la implementacion del pago en dinero efectivo.

Se continuo con la prevision relativa a la obligatoriedad del cumplimiento
del cesta ticket socialista mientras el trabajador se encontrare disfrutando
de su derecho a vacaciones, descanso pre y post natal, permiso o licencia
de paternidad o en caso de incapacidad por enfermedad o accidente que
no exceda de doce (12) meses, bajo cualesquiera de las modalidades
previstas en la ley, a saber: provision de cupones, tickets o tarjetas
electronicas de alimentacion, o mediante dinero en efectivo o su

equivalente.

En lo relativo al monto minimo del cesta ticket socialista se establecio
gue cuando se cumpliere mediante la entrega de cupones, tickets, tarjetas
electronicas de alimentacion o en dinero en efectivo o su equivalente, el
trabajador percibira mensualmente, como minimo, el equivalente a una
unidad tributaria y media (1,5 U.T.) por dia, a razon de treinta (30) dias por
mes, pudiendo percibir hasta un maximo del equivalente a cuarenta y cinco
unidades tributarias (45 U.T.).

Sin embargo, se previo la posibilidad que cuando medien razones de

interés social que asi lo ameriten, el Ejecutivo Nacional podria decretar
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variaciones en cuanto a las modalidades, términos y monto aplicables al

cumplimento del beneficio.

Por lo que respecta al monto minimo del cesta ticket socialista, cuando
en las convenciones colectivas, acuerdos colectivos 0 contratos
individuales de trabajo vigentes existiesen beneficios sociales con caracter
similar, los empleadores soOlo estaran obligados a ajustarlos a las

previsiones de la ley.

Como mecanismo probatorio se establecio que las facturas, constancias,
estados de cuenta o informes, que expidan las entidades, de trabajo
emisoras de tarjetas electrénicas de alimentacion, asi como los contratos
que éstas celebren con la entidad de trabajo, constituirian prueba del

cumplimiento de las obligaciones de los empleadores.

A todo evento, el beneficio contemplado la ley no seria considerado
como salario, excepto que se le reconozca como tal en las convenciones
colectivas, acuerdos colectivos o contratos individuales de trabajo, lo cual

debe entenderse como una invitacién a acordarlo en ellas.

Una novedad que se incorporo en la ley fue la posibilidad del descuento
por inasistencia a la jornada de trabajo por motivos que le sean imputables,
la entidad de trabajo puede descontar, por cada jornada incumplida, la
porcién del beneficio de alimentacion que correspondiere. Dicha porcién
seria él cociente de dividir el monto total que le corresponderia percibir al
trabajador o trabajadora por concepto de beneficio de cestaticket socialista

en el respectivo mes, entre treinta (30).

Este descuento no es aplicable si la ausencia del trabajador resulta de
causas imputables a la voluntad de la entidad de trabajo, o como
consecuencia de una situacion de riesgo, emergencia, catastrofe o
calamidad publica derivada de hechos de la naturaleza que afecten directa

y personalmente al trabajador o trabajadora, pero no a la entidad de trabajo,
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impidiéndole cumplir con la prestacion del servicio, asi como en los

supuestos de vacaciones, incapacidad por enfermedad o accidente; que no

exceda de doce (12) meses, descanso pre y post natal y permiso o licencia

de paternidad.

Por lo que respecta a los establecimientos especializados en la

administracion y gestion de beneficios sociales que emitan y administren

cupones, tickets o tarjetas electronicas de alimentacion deben inscribirse

en el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de trabajo,

cumpliendo los siguientes requisitos:

a)

b)

Su objeto social principal debe ser la emisién, administracion y

gestion de beneficios sociales.

Deben tener un capital social pagado que no sea inferior al

equivalente a quince mil unidades tributarias (15.000 U.T.).

Deben disponer de adecuada estructura organizativa, amplia red de
establecimientos afiliados y excelente capacidad financiera, que le
permita satisfacer con ventajas los requerimientos de los
empleadores y trabajadores, asi mismo, deben asegurar el destino
que se debe dar a los cupones, tickets y tarjetas electronicas de

alimentacion.

Se establecieron obligaciones de los establecimientos especializados, a

saber:

a) Destinar los fondos que reciban de las entidades de trabajo y que
respalden los tickets, cupones y tarjetas electrénicas de
alimentacion emitidas, al reembolso de los establecimientos
afiliados receptores de los mismos, no pudiendo utilizar estos

fondos en ningun caso para fines especulativos;
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En

b) Entregar al 6érgano competente en materia de nutricion y al
Ministerio, del Poder Popular con competencia en materia del
proceso social del Trabajo, cada seis meses, las listas de los

establecimientos afiliados.

c) No conceder crédito o financiamiento a las entidades de trabajo
para el pago de dichos cupones, tickets o tarjetas electrénicas de

alimentacion.

cuanto a las especificaciones de los cupones, tickets y tarjetas

electrénicas se incluyeron algunas mas, en tal sentido, deberian contener:

a)
b)

c)

d)

9)

La expresion “CESTATICKET SOCIALISTA”;
La razon social de la entidad de trabajo que concede el beneficio.

La mencién “Este cestaticket socialista es intransferible y esta
destinado exclusivamente al pago de alimentos. Esta prohibida y
sancionada por la Ley su negociacion total o parcial por dinero u

otros bienes o servicios.”.

El nombre del trabajador beneficiario y su nimero de cédula de
identidad.

La razon social de la entidad de trabajo especializada en la
administracion y gestibn de beneficios sociales que emite el

instrumento.

Los cupones o tickets deberan contener, ademéas de lo indicado
anteriormente, el valor que sera pagado al establecimiento

proveedor.

Las tarjetas electronicas de alimentacién tendrian acceso a la

consulta del saldo disponible por el trabajador.
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Se incorporo¢ la tipificacion de las infracciones de los trabajadores, que

no habia sido previsto en leyes anteriores, las siguientes conductas:

a) El canje del cupodn o ticket por dinero, o la obtencion de dinero,

financiamiento o crédito con la tarjeta electronica de alimentacion;

b) El canje, pago o compra de cualquier bien o servicio que no se
destine a la alimentacion del trabajador.

Como sancién a las infracciones de la ley, los trabajadores que incurran
en ellas seran sancionados con multa equivalente al doscientos por ciento
(200%) del monto canjeado, el crédito o dinero obtenido, calculado en
bolivares, o el mismo porcentaje del equivalente en bolivares de los bienes

0 servicios obtenidos.

Asi mismo, la tipificacion de las infracciones de los empleadores y

empleadoras, las siguientes:

a) El cobro o transferencia al trabajador beneficiario de cualquier
gasto que genere la emision o el servicio de cupones, tickets o
tarjetas electrénicas de alimentacion.

b) La retenciébn de cupones, tickets o tarjetas electrénicas de

alimentacion o demora injustificada en su entrega al trabajador.

Asi mismo, las conductas de infracciones de los establecimientos de

expendio de alimentos, tales como:

a) El cobro al trabajador beneficiario o trabajadora beneficiaria, de
cualquier descuento sobre el valor real del cupon o ticket, o sobre
el valor representado o pagado con la tarjeta electronica de
alimentacion.

b) El uso de los cupones, tickets o comprobantes de utilizacion de
las tarjetas electronicas de alimentacion que reciba de los

beneficiarios o las beneficiarias para fines distintos al reembolso
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directo en el establecimiento emisor de los cupones, tickets o

tarjetas electrénicas de alimentacion.

También lo relativo a las infracciones de los establecimientos

especializados en la administracidon y gestion de beneficios sociales:

a) El cobro al trabajador beneficiario o trabajadora beneficiaria, de
cualquier monto por la emisién de los cupones, tickets o tarjetas

electrénicas de alimentacion.

b) EIl cobro al trabajador beneficiario o trabajadora beneficiaria, de
cualquier monto por la sustitucion de los cupones, tickets o
tarjetas electronicas de alimentacion, en caso de extravio o

vencimiento.

En el caso, que las personas naturales o juridicas, incurriesen en las
infracciones antes descritas serian sancionadas con multa entre cien
unidades tributarias (100 U.T.) y doscientas unidades tributarias (200 U.T.).
En caso de reincidencia, por un establecimiento especializado en la
administracion y gestion de beneficios sociales o de expendio de alimentos,
se procederia al cierre temporal y se le cancelaria definitivamente la
habilitacion, correspondiéndole al ente u organismo con competencia en
materia de defensay proteccion de las personas para el acceso a los bienes
y servicios, ejecutar la accién de conformidad con el ordenamiento juridico

aplicable.

La inspeccion cuando lo consideren conveniente, de los comedores,
establecimientos especializados en la administracion y gestion de
beneficios sociales, establecimientos afiliados a los establecimientos
especializados en la administracién y gestiébn de beneficios sociales y
demas establecimientos relacionados con el ticket de alimentacion
socialista le corresponderia al Ministerio del Poder Popular con

competencia en materia del Proceso Social del trabajo, el Ministerio del
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Poder Popular con competencia en materia de salud y el ente u organismo
con competencia en materia de defensa y proteccion de las personas para

el acceso a los bienes y servicios.
En cuanto a las sanciones que pudieran aplicarse:

a) Advertencia;
b) Suspension temporal de la afiliacion;

c) Las multas sefialadas previamente.

Sin embargo, en los casos de cierre temporal o cancelacion definitiva de
la afiliacién de un establecimiento, la entidad de trabajo deber& tomar las
medidas necesarias para que el beneficio continuare siendo otorgado a los

trabajadores.

En los casos de incumplimiento del cesta ticket por la entidad de trabajo
sera sancionada con multas equivalentes en bolivares a un monto de entre
diez unidades tributarias (10 U.T.) y cincuenta unidades tributarias (50 U.T.)
por cada trabajador afectado, correspondiéndole a la Inspectoria del
Trabajo de la localidad imponer la sancion, sin perjuicio del cumplimiento
de la obligacién frente a los trabajadores beneficiarios y las trabajadoras

beneficiarias.

En cuanto a la vigencia se otorg6 un plazo de treinta (30) dias, contado
a partir de la publicacion del decreto para que las entidades de trabajo que
cumplen con la obligacion de otorgar el cestaticket socialista mediante pago
en dinero efectivo o su equivalente, efectuaran la notificacion al Inspector

del Trabajo.

Para los establecimientos especializados en la administracion y gestion
de beneficios sociales, se otorgo el plazo hasta el 31 de Diciembre de 2015,
para que adecuaran las caracteristicas y especificaciones de los cupones,

tickets y tarjetas electronicas de alimentacion.
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En el caso de los cupones, tickets y tarjetas electronicas de alimentacion
que ya hubieren sido emitidas mantendrian su validez y vigencia, hasta la
fecha de su vencimiento, aun cuando no cumplieren con las

especificaciones.

2.11. Decretos mediante los cuales se ajusto el pago del
Cestaticket Socialista paralos Trabajadores y Trabajadoras en el
afio 2016:

Durante el afio 2016, se dictaron cuatro (04) decretos por el Ejecutivo
Nacional con la finalidad de incrementar el pago del cesta ticket socialista.
El primero de ellos el Decreto No.2.224.23, de fecha 19 de Febrero de 2016,
en el que ajusto el pago del cestaticket a partir del 01 de Marzo de 2016,
para los trabajadores que presten servicios en los sectores publicos y
privados a dos y media unidades tributarias (2,5) UT por dia a razon de
treinta (30) dias por mes pudiendo recibir un maximo equivalente a setenta
(75) unidades tributarias por mes. El ajuste es de obligatorio cumplimento
para todos los empleadores del territorio de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

El segundo de ellos el Decreto No.2.308., de fecha 29 de Abril de 201634,
en el que ajusto el pago del cestaticket a partir del 01 de Mayo de 2016,
para los trabajadores que presten servicios en los sectores publicos y
privados a tres y media unidades tributarias (3,5) UT por dia a razén de
treinta (30) dias por mes pudiendo recibir un maximo equivalente a ciento
cinco (105) UT unidades tributarias por mes. El ajuste era de obligatorio
cumplimento para todos los empleadores del territorio de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

33 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.2.224. Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela N0.40.852., de fecha 19 de Febrero de 2016.

34 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.2.308. Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela N0.40.893., de fecha 29 de Abril de 2016.
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El tercero de ellos, el Decreto No.21. en el Marco de Excepcion y de
Emergencia Econdmica se incrementa la base calculo para el pago del
beneficio del Cestaticket socialista, de fecha 12 de Agosto de 20163, en el
que ajusto el pago del cestaticket a partir del 01 de Agosto de 2016, para
los trabajadores que presten servicios en los sectores publicos y privados
a ocho unidades tributarias (8) UT por dia a razon de treinta (30) dias por
mes pudiendo recibir un maximo equivalente a doscientos cuarenta (240)
UT unidades tributarias por mes. El ajuste era de obligatorio cumplimento
para todos los empleadores del territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, asi mismo se garantiza el pago del beneficio cesta ticket
mediante la provision de cupones o tickets o una tarjeta electrénica

alimentacion.

El cuarto y altimo decreto del afio 2016, fue el Decreto No.11, en el Marco
del Estado de Excepcidon y de Emergencia Econdmica, mediante el cual se
incrementa la base de célculo para el pago del beneficio cestaticket
socialista®®, de fecha 28 de Octubre de 2016, en el que ajusto el pago del
cestaticket a partir del 01 de Noviembre de 2016, para los trabajadores que
prestaren servicios en los sectores publicos y privados a doce unidades
tributarias (12) UT por dia a razén de treinta (30) dias por mes pudiendo
recibir un maximo equivalente a trescientos sesenta (360) UT unidades
tributarias por mes, equivalente a sesenta y tres mil setecientos veinte
(63.720,00.).

El referido Decreto, estableci6 que aun cuando el empleador
suministrare la comida elaborada, adicionalmente también debia otorgar el

beneficio (mientras durare la emergencia econdmica y en forma temporal)

% Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.21. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N0.40.965., de fecha 12 de Agosto de 2016.
3% Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.11. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No.6.269., de fecha 28 de Octubre de 2016.
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a través de tickets, tarjeta electronica o efectivo en casos excepcionales
(por todos los dias del mes, asi como en vacaciones, reposos y otros

supuestos, salvo inasistencias injustificadas).

2.12. Decretos mediante los cuales se ajusto el pago del
Cestaticket Socialista paralos Trabajadores y Trabajadoras en el
afio 2017:

Durante el afio 2017, se dictaron cinco decretos relativos al ajuste del
pago del cestaticket socialista, el primero de ellos el Decreto No.27.%7, de
fecha 02 de Mayo de 2017, en el que ajusto el pago del cestaticket a partir
del 01 de Mayo de 2017, para los trabajadores que presten servicios en los
sectores publicos y privados a quince unidades tributarias (15) UT por dia
arazon de treinta (30) dias por mes pudiendo recibir un maximo equivalente

a cuatrocientos cincuenta (450) unidades tributarias por mes.

Se establecio la obligacién a los empleadores del pago en efectivo o
mediante cuenta ndémina el monto por concepto de cestaticket socialista,
expresando en recibo de pago separado el monto que resulte por los dias
laborados, asi como indicando que el mismo no genera incidencia salarial
alguna, en consecuencia no podrian efectuarse deducciones sobre el
salario, a menos que el trabajador lo autorizare para la adquisicion de
bienes y servicios en el marco del programa y misién social del Estado

venezolano.

Asi mismo, aun cuando el empleador suministrare la comida elaborada,
también debian temporalmente otorgar el beneficio en efectivo o mediante
depdsito de cuenta nomina (por todos los dias del mes, asi como en

vacaciones, reposos Yy otros supuestos, salvo inasistencias injustificadas).

37 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.2.833. Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela N0.6.296., de fecha 02 de Mayo de 2017.
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Sin embargo, para los cupones o tarjetas que ya hubiesen sido emitidas
mantendrian su vigencia y validez para su uso hasta el 31 de Diciembre de
2017.

El segundo de ellos, el Decreto No.2.967.%8, de fecha 02 de Julio de
2017, en el que ajusto el pago del cestaticket a partir del 01 de Julio de
2017, para los trabajadores que presten servicios en los sectores publicos
y privados a diecisiete unidades tributarias (17) UT por dia a razon de treinta
(30) dias por mes pudiendo recibir un maximo equivalente a quinientos diez

(510) unidades tributarias por mes.

Se mantuvo la prevision de la obligacién del pago del beneficio en
efectivo o mediante depdsito de cuenta nomina (por todos los dias del mes,
asi como en vacaciones, reposos Yy otros supuestos, salvo inasistencias

injustificadas) aun cuando se suministrare la comida elaborada.

El tercer Decreto ajusto el pago del cestaticket socialista desde el 01 de
Septiembre de 2017 y fue el Decreto N0.62.%°, de fecha 07 de Septiembre
de 2017, para los trabajadores que presten servicios en los sectores
publicos y privados a veintilin unidades tributarias (21) UT por dia a razén
de treinta (30) dias por mes pudiendo recibir un maximo equivalente a
seiscientos treinta (630) unidades tributarias por mes. El referido decreto,
mantuvo lo relativo al pago en efectivo y deposito en cuenta ndmina ya

previsto.

El cuatro Decreto No0.21%0, fue dictado en fecha 01 de Noviembre de

2017, para su entrada en vigencia en esa misma fecha estableciendo el

38 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.2.967. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N0.6.313., de fecha 02 de Julio de 2017.

% Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.62. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N0.41.231., de fecha 07 de Septiembre de 2017.

40 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.21. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No.41.269., de fecha 01 de Noviembre de 2017.
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cestaticket socialista para los trabajadores que prestaren servicios en los
sectores publicos y privados a treinta y uno unidades tributarias (31) UT por
dia a razéon de treinta (30) dias por mes pudiendo recibir un maximo
equivalente a novecientos treinta (930) unidades tributarias por mes. El
referido decreto, mantuvo lo relativo al pago en efectivo y deposito en

cuenta némina ya previsto.

El quinto decreto del afio 2017, fue dictado el 31 de Diciembre y fue el
Decreto No.49%, alin cuando fue decretado en el afio 2017, su vigencia fue
a partir del 01 de Enero de 2018.

Este decreto, retomo la preferencia al cestaticket socialista mediante la
modalidad de ticket, cupdn o tarjeta electronica, en tal sentido, para las
empresas que otorgaren el beneficio alimentacion mediante la provision de
comidas debian concederlo Unicamente mediante a través de tickets o

tarjeta electrénica.

Modifico el monto del cestaticket socialista para los trabajadores que
prestaren servicios en los sectores publicos y privados a sesenta y un
unidades tributarias (61) UT por dia a razén de treinta (30) dias por mes
pudiendo recibir un maximo equivalente a mil ochocientos treinta (1830)

unidades tributarias por mes.

2.13. Decretos, Providencias y Anuncios Presidenciales,
mediante los cuales se ajusto el pago del Cestaticket Socialista

paralos Trabajadores y Trabajadoras en el afio 2018:

El primer decreto del afio 2018, aun cuando no fue un Decreto dirigido a

modificar los limites minimos o maximos del beneficio alimentacién, fue

41 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.49. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N0.6.354., de fecha 31 de Diciembre de 2017.
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incrementado el valor del pago del cestaticket socialista mediante la
Providencia Administrativa SNAT/2018/0017 emitida por el Ministerio del
Poder Popular de Economia y Finanzas Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduaneray Tributaria*?, de fecha 01 de Marzo de 2018, que
incremento la unidad tributaria en bolivares de trescientos (300,00.) a
quinientos (500,00.), por lo que el cestaticket para los trabajadores que
prestaren servicios en los sectores publicos y privados seria a razén de ese
nuevo valor de sesenta y un unidades tributarias (61) UT por dia a razén
de treinta (30) dias por mes pudiendo recibir un maximo equivalente a mil

ochocientos treinta (1830) unidades tributarias por mes.

La segunda modificacion al monto del cestaticket socialista se realizé
mediante la Providencia Administrativa SNAT/2018/0028, emitida por el
Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria®®, de fecha 30 de Abril
de 2018, que incremento la unidad tributaria en bolivares de trescientos
(500,00.) a ochocientos cincuenta (850,00.), por lo que el cestaticket para
los trabajadores que prestaren servicios en los sectores publicos y privados

seria a razon de ese nuevo valor como base de calculo.

Posteriormente, en ese mismo afio se dicto nuevamente Providencia
Administrativa SNAT/2018/0120, emitida por el Ministerio del Poder Popular
de Economia y Finanzas Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria®4, de fecha 20 de Junio de 2018, que incremento la
unidad tributaria en bolivares de ochocientos cincuenta (850,00.) a mil

doscientos (1200,00.), por lo que el cestaticket para los trabajadores que

42 Republica Bolivariana de Venezuela. SNAT/2018/0017. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No.41.351., de fecha 01 de Marzo de 2018.

43 Republica Bolivariana de Venezuela. SNAT/2018/0017. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N0.41.388., de fecha 02 de Mayo de 2018.

44 Republica Bolivariana de Venezuela. SNAT/2018/0017. Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela No0.6.383., de fecha 20 de Junio de 2018.
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prestaren servicios en los sectores publicos y privados seria a razon de ese

nuevo valor como base de calculo.

La cuarta modificacion en el afio 2018, se realiz6 esta vez mediante
Decreto No. 73.°, dictado en el Marco del Estado de Excepcién y de
Emergencia Econdmica mediante la cual se incrementa el beneficio del
cestaticket socialista, lo novedoso de este decreto es que ya no se uso mas
la referencia de base de célculo de la unidad tributaria vigente sino un
monto en bolivares para los trabajadores que prestaren servicios en los

sectores publicos y privados a razén de ciento ochenta (Bs.180,00.).

La dltima modificacion del cestaticket socialista fue en el mes de
Diciembre de 2018, mediante anuncio presidencial que no fue publicado en
Gaceta Oficial, limitandose solo a anunciar que desde el 01 de Diciembre
de 2018, el monto a pagar por concepto del beneficio cestaticket socialista

seria la cantidad de cuatrocientos cincuenta bolivares (Bs.450,00.)%.

2.14. Anuncios y Decretos mediante los cuales se ajusto el
pago del Cestaticket Socialista para los Trabajadores vy

Trabajadoras en el afio 2019:

El 15 de Enero de 2019, el cestaticket socialista fue incrementado
mediante anuncio presidencial que no fue publicado en Gaceta Oficial,

limitandose solo a anunciar que desde el 15 de Enero de 2019, el monto a

45 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No0.3.602. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No0.6.403., de fecha 31 de Agosto de 2018.

46 El Nacional. [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 18 de Diciembre de 2019.
Disponible en: https://www.elnacional.com/economia/este-sera-nuevo-monto-los-
cestaticket 262163/.
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pagar por concepto del beneficio cestaticket socialista seria la cantidad de
mil ochocientos bolivares (Bs.1.800,00.)%".

Posteriormente, en fecha 25 de Abril de 2019, se retomo la via de los
decretos para la modificacién del cestaticket socialista, asi en Decreto
No0.198, en el marco del Estado de Excepcion y de Emergencia Econdémica,
mediante el cual se incrementa el beneficio del cestaticket socialista, para
su entrada en vigencia en fecha 16 de Abril de 2019, se estableci6 para los
trabajadores que prestaren servicios en los sectores publicos y privados a
razon de veinticinco mil (Bs.25.000,00.).

El segundo decreto del aiio 2019, fue el Decreto No.03, en el Marco del
Estado de Excepcion y de Emergencia Econdémica, mediante el cual se
incrementa el Beneficio del Cestaticket Socialista*®, para su entrada en
vigencia en fecha 01 de Octubre de 2019, se establecié para los
trabajadores que prestaren servicios en los sectores publicos y privados a

razon de ciento cincuenta mil (Bs.150.000,00.).

2.15. Decreto mediante el cual se incremento el pago del
Cestaticket Socialista paralos Trabajadores y Trabajadoras en el
afo 2020:

Hasta la fecha de la presentacion de este trabajo especial de grado, el
Decreto No. 1%°, ha sido el ultimo decreto dictado en el Marco del Estado

de Excepcion y de Emergencia Econdmica, mediante el cual se incrementa

4T El Universal. [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 18 de Diciembre de 2019.
Disponible en: ttps://www.eluniversal.com/politica/30747/a-partir-del-30-de-enero-se-
hara-efectivo-el-aumento-salarial.

48 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.19. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N0.6.452., de fecha 25 de Abril de 2019.

4 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.03. Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela N0.6.484., de fecha 11 de Octubre de 2019.

%0 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.l. Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela No.6.502., de fecha 09 de Enero de 2020.
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el Beneficio del Cestaticket Socialista para los trabajadores que prestaren
servicios en los sectores publicos y privados a razén de doscientos mil
bolivares (Bs.200.000,00.).

Se establecio que el cesta ticket socialista para los trabajadores no tiene
incidencia salarial alguna, no pudiendo hacerse deducciones sobre él,
excepto en los casos autorizados por el trabajador para las adquisiciones

de bienes y servicios en el marco de los programas sociales del Estado.

Asi mismo, que las entidades de trabajo mediante comedores deberan
otorgarlos mediante la provision de tarjeta electronica de alimentacion o de
cupones o tickets conforme a la Ley de Cesta Ticket Socialista para los

Trabajadores y las Trabajadoras del afio 2015, ya analizada previamente.

CAPITULO IlI

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN RELACION AL
BENEFICIO ALIMENTACION EN VENEZUELA

Una vez analizada la evolucién historica de beneficio alimentacion
otorgado en Venezuela a los trabajadores, corresponde el andlisis de las
decisiones del Tribunal Supremo de Justicia que han establecido criterios
en cuanto a la naturaleza, modalidades, de cumplimiento del beneficio
alimentacion, sanciones entre otros particulares, contemplados hoy dia

como el cestaticket socialista.
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3.1. El caracter no salarial del cesta ticket:

Al respecto, es importante sefialar en primer término el contenido de la
decision de la Sala de Casacion Social expresada en sentencia N0.335.,
de fecha 15 de Mayo de 2003, Expediente N0.02-695, (Caso: José Luis
Carrasquero Vs. Seguros La Seguridad)®l, en la que con respecto a

naturaleza salarial del beneficio alimentaciéon establecio:

... “Establece el numeral 1° del paragrafo tercero del articulo 133
de la Ley Orgénica del Trabajo, que se entiende como beneficios
sociales de caracter no remunerativo, los servicios de
comedores, provision de comidas y alimentos y de guarderias
infantiles, sin hacer menciéon alguna a la remuneracion que
recibe el trabajador a través de tickets o vales que pueden ser
canjeados por bienes de caracter esencial, de lo que observa la
Sala que no puede ubicarse el cesta ticket, como sefiala el
formalizante, dentro de la categoria de provisién de comidas y
alimentos, por cuanto ésta no fue la voluntad del legislador,
puesto que establecid en el paragrafo primero de la norma en
comento, como salario, los subsidios o facilidades que el patrono
otorgue al trabajador con el propdsito de que éste obtenga
bienes y servicios que le permitan mejorar su calidad de vida y
la de su familia, dentro de los cuales se ha incluido los
mencionados tickets o vales, dado los -caracteres de
generalidad, inmediatez, proporcionalidad y certeza. (...) En el
caso bajo estudio, la recurrida acertadamente establecio el
caracter salarial del cesta ticket que recibia el trabajador, el cual
debe ser considerado como parte del salario a los fines de la
liquidacién de las prestaciones sociales, por cuanto lo recibia de
forma regular y permanente y ademas, porque entra a formar
parte de su patrimonio, todo ello de conformidad con el paragrafo
primero del articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo”...

Del extracto de la decisién in comento, conforme a la Ley del Trabajo de
1990%2, el cesta ticket, no podia ubicarse dentro de la categoria de

51 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacion Social, Sentencia No.
335, de fecha 15/05/2003, (Caso: José Luis Carrasquero Vs. Seguros La Seguridad).
[Base de datos en linea). Fecha de la consulta: 15 de Enero de 2020. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/mayo/RC334-150503-02539.HTM.

52 Republica Bolivariana de Venezuela. Ley del Trabajo. Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 5.292., de fecha 27 de Noviembre de 1990.
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provision de comidas y alimentos, por haber sido fue la voluntad del
legislador, al establecer como salario, los subsidios o facilidades que el
patrono otorgue al trabajador con el propésito de que éste obtenga bienes
y servicios que le permitan mejorar su calidad de vida y la de su familia,
dentro de los cuales se incluyd los referidos tickets o vales, bajo las
caracteristicas de generalidad, inmediatez, proporcionalidad y certeza.

En tal sentido, se evidencia la naturaleza salarial que para ese momento
se otorgd al cesta ticket recibido por el trabajador a los fines de la
liquidacién de las prestaciones sociales, por cuanto lo recibia de forma
regular y permanente y ademas, porque entraba a formar parte de su

patrimonio, de conformidad con la Ley del Trabajo Vigente para esa fecha®:.

Posteriormente, la Sala de Casacidén Social, modificé el criterio que en
relacion al caracter salarial del cesta ticket, en tal sentido, la Sala de
Casacion Social mediante sentencia N0.916., de fecha 15 de Mayo de
2003, Expediente No0.08-332, (Caso: José Manuel Palmo Vs. Aero

Expresos Ejecutivo C.A.)%, sefial6:

..“Asi las cosas, lo primero que salta a la vista, es que el
concepto que se reclama por SIETE MIL BOLIVARES de
“Alimentacién Diaria”, trata de una provision de comida que no
alcanzaba a incorporarse al patrimonio del trabajador y por tanto
no era de su libre disposicion.

Ahora bien, la parte demandante recurrente denuncia la falsa
aplicacion del articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo, ya
gue a su entender, debié haber aplicado para la resolucion de la
demanda el contenido principal, segun el cual la “Alimentacion”
es salario...(...)

Determinar que los SIETE MIL BOLIVARES percibidos
diariamente por alimentacion, constituye o no salario, conlleva a
la necesaria aplicacion del articulo 133 de la Ley Organica del

53 Republica Bolivariana de Venezuela. Ley Orgéanica del Trabajo. Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 5.152., de fecha 19 de Junio de 1997.

54 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacion Social, Sentencia No.
335, de fecha 15/05/2003, (Caso: José Luis Carrasquero Vs. Seguros La Seguridad).
[Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 15 de Enero de 2020. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/mayo/RC334-150503-02539.HTM.
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Trabajo, pues, es la norma que define lo que debe entenderse
por salario, asi como el dispositivo técnico legal que explica los
beneficios de caracter no remunerativo.

Con vista de lo sefalado por el mismo actor, cabe referir lo que
debe entenderse del articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo,
cuando hace referencia acerca de los beneficios sociales de
caracter no remunerativo.

Asi pues, ha explicado reiteradamente la Sala, que debe
considerarse al salario como un medio remunerativo del trabajo,
como una contraprestaciéon al trabajo subordinado y, en
consecuencia, no todas las cantidades, beneficios y conceptos
gue un patrono pague a un empleado durante la relacion de
trabajo, tendra naturaleza salarial...(...)

En este mismo sentido, estima el autor, Dr. Rafael Alfonso

Guzman que salario es: ‘...la remuneracién del servicio del
trabajador, integrado por la suma de dinero convenida expresa
o tacitamente con su patrono, y por el valor estimado de los
bienes en especie que éste se haya obligado a transferirle en
propiedad o a consentir que use para su provecho personal en
propiedad o a consentir que use para su provecho personal y
familiar’. (Nueva didactica del Derecho del Trabajo)’.”
De acuerdo con los criterios anteriormente mencionados y
conforme a los hechos indicados por el propio actor en su escrito
libelar, observa la Sala que el reclamo por “alimentacién diaria”,
no posee naturaleza salarial, pues, el mismo trata de un
concepto que si bien es evaluable en efectivo, en este caso por
un valor de siete mil bolivares diarios (Bs. 7.000,00), en modo
alguno lleg6 a incorporarse dentro de su patrimonio y, por tanto,
no tuvo libre disposicién de ello, subsumiéndose entonces en el
supuesto contenido en el paragrafo tercero del articulo 133 de la
Ley Organica del Trabajo, esto es, en un beneficio social
consistente en provisién de comida”..

La decision previamente expuesta, sefialé que el beneficio alimentacion
al que estaba obligado la empresa no era de caracter salarial, por cuanto
no habia llegado a incorporarse dentro del patrimonio del trabajador y, por
tanto, no tuvo libre disposicién de ello, lo que convirti6 en un beneficio

social.
Asi mismo, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia,

expreso en sentencia No0.489., de fecha 30 de Julio de 2003, Expediente
No0.02-562, (Caso: Fede Bricefio de Haddab Vs. Banco Mercantil
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C.A.S.A.C.A)®®, con respecto a naturaleza salarial del beneficio

alimentacion:

...En criterio de la Sala, durante la vigencia del literal b), del
Paragrafo Unico del articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo
promulgada el 27 de noviembre de 1990, los tickets, vales o
cupones constituian una modalidad de subsidio de iniciativa
patronal excluido del salario cuando su costo total o parcial era
asumido por el patrono y tenia como finalidad asegurar a los
trabajadores la adquisicion de bienes o servicios esenciales a
menor precio del corriente. Es importante destacar que resultaba
irrelevante a los fines de la aplicacion de la norma en cuestion,
que el precio de los bienes adquiridos fuese el mismo mediante
el pago de tickets o mediante el pago en moneda de curso legal,
por cuanto si el costo total o parcial de los tickets lo asumia el
patrono ello constituia efectivamente un subsidio.

En este sentido se debe sefialar que el valor monetario del total
de tickets entregados al trabajador siempre debia guardar
relacion de proporcionalidad con las necesidades del trabajador
y su familia que se pretendian satisfacer; pues si el valor de los
tickets entregados resultaba exorbitante, o por lo menos alto en
relacion con el salario devengado por el trabajador, quedaba de
manifiesto el animo del patrono de enriquecer al trabajador, de
aumentar su patrimonio, al margen de la ayuda a la satisfaccion
de las necesidades esenciales, lo cual constituia el fin de la
norma, y en virtud del principio de primacia de la realidad que
informa la aplicacion e interpretacion de la legislacién laboral, el
monto de los tickets, vales o cupones entregados debia ser
considerado como salario al no encontrarse dentro de los
supuestos de hecho fijados por el Paragrafo Unico, literal b), del
articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo promulgada el 27 de
noviembre de 1990.

Ademas, si los montos totales entregados por el patrono en
tickets resultaban altos en relacién con el salario del trabajador,
y ello debe determinarlo en cada caso quien aplica la norma,
guedaba evidenciado un fraude a la ley mediante el cual el
empleador, antes que subsidiar o conceder facilidades al
trabajador para la satisfaccion de las necesidades, estaba
proporcionando aumentos salariales.

En el caso bajo examen no se desprende de los hechos
establecidos por la sentencia recurrida que la trabajadora pagara
parte de los cestatickets que le entregaba el patrono, por lo que
debe asumirse que éste Ultimo asumia completamente su costo
y por tanto el de los bienes que con los mismos se adquirian.

% VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casaciéon Social, Sentencia
No0.489, de fecha 30/07/2003, (Caso: Caso: Fede Bricefio de Haddab Vs. Banco Mercantil
C.A.S.A.C.A)). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 15 de Enero de 2020.
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/julio/RC489-300703-02562.HTM.
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Igualmente, establece la sentencia en partes distintas del fallo
gue el monto de los cestatickets entregados a la trabajadora era
de bolivares Treinta y Siete Mil, (Bs. 37.000,00), y que en el mes
de mayo de 1997 el salario basico de la trabajadora demandante
era de bolivares, Quinientos Treinta y Ocho Mil, (Bs.
538.000,00), es decir, el monto de los tickets entregados era
equivalente al 6,8% del salario béasico percibido por la
trabajadora, lo cual esta Sala no considera una suma exorbitante
ni muy alta y de la misma no se puede desprender la intencion
del patrono de encubrir ingresos salariales.

Establecido que la entrega de cestatickets constituia en el caso
bajo examen un subsidio otorgado por el patrono en beneficio de
los trabajadores, resulta inoficioso hacer consideraciones sobre
las caracteristicas salariales de los mismos, pues el legislador
de 1990 excluyé dicho subsidio del salario.

Por las razones antes expuestas debe concluirse que el Juez de
alzada incurri6 en errénea interpretacion del dispositivo del
Paragrafo Unico, literal b), del articulo 133 de la Ley Organica
del Trabajo promulgada el 27 de noviembre de 1990.

Por otra parte el articulo 133, Paragrafo Primero, de la Ley
Organica del Trabajo vigente dispone que los subsidios o
facilidades que el patrono otorgue al trabajador con el propdésito
de que éste obtenga bienes y servicios que le permitan mejorar
su calidad de vida y la de su familia tienen caracter salarial.

Sin embargo, los subsidios son asignaciones que otorga el
patrono, dentro del ambito del contrato de trabajo, y que poseen
un esencial caracter de ayuda, otorgados no por la prestacion
del servicio sino por la existencia del contrato de trabajo.

Sobre el particular estima la Sala de particular relevancia, a los
fines de esclarecer el sentido y alcance del articulo 133,
Paragrafo Primero, de la Ley Organica del Trabajo vigente del
cual no sélo depende el caracter salarial 0 no de los tickets sino
de todas las asignaciones no salariales, analizarla
cuidadosamente tomando en consideracion la definicion de
salario contenida en la primera parte del articulo 133 eiusdem,
segun la cual “...se entiende por salario la remuneracion,
provecho o ventaja, cualquiera fuere su denominacion o método
de célculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, que
corresponda al trabajador por la prestacién de su servicio...”.

Al confrontar ambos preceptos se evidencia que entre ellos hay
una antinomia, toda vez que si los subsidios son una ayuda de
caracter familiar que complementa el salario, no pueden, a la vez
ser salario, de donde se infiere que el Paragrafo Primero del
articulo 133 de la Ley Orgéanica del Trabajo vigente, debe ser
interpretado en el sentido de que los subsidios o facilidades que
el patrono otorga al trabajador con la finalidad de obtener bienes
y servicios para mejorar su vida y la de su familia no son salario,
pues seria ilégico y juridicamente imposible que los subsidios y
facilidades referidos sean, al mismo tiempo, salario y
complemento del salario.
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Asimismo estima la Sala de la mayor importancia la conclusién
antes dicha, para determinar la naturaleza de los tickets,
cupones o vales a los que se refiere la Ley Programa de
Alimentacion para los Trabajadores, asi como aquellos sistemas
de pago como el cestatickets que son utilizados con apego a la
Ley Organica del Trabajo vigente, para otorgar al trabajador y a
su familia el beneficio establecido en el articulo 133, Paragrafo
Primero de la citada Ley.

En este sentido los tickets, vales o cupones que son utilizados,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 133, Paragrafo
Primero, de la Ley Organica del Trabajo vigente, son un
instrumento  para la  materializacion del  beneficio
correspondiente y que por lo tanto no se confunde con el
beneficio mismo, el cual puede ser entregado licitamente por
otros medios, como el servicio de comedores para el trabajador,
por tal razén, los tickets, vales o cupones en las disposiciones
laborales vigentes no revisten caracter salarial. Sin embargo,
debe advertirse que tales tickets, vales o cupones deben
satisfacer todas las exigencias legales y reglamentarias a objeto
de preservar su caracter no salarial, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento de la Ley Organica
del Trabajo”...

La extensa cita antes expuesta justifica su existencia en el cambio de
criterio en cuanto a considerar la naturaleza del beneficio alimentacion
como salario, pues, la referida sentencia realiza el analisis del concepto de
salario sefialado en la Ley del Trabajo de 1990 (derogada) y la de 1997

(vigente para el momento en que se dicto la decisién).

Sefala la decision que, para la vigencia de la Ley del Trabajo de 1990,
era irrelevante que el precio de los bienes adquiridos fuese el mismo
mediante el pago de tickets o0 mediante el pago en moneda de curso legal,
pues, si el costo total o parcial de los tickets lo asumia el patrono ello

constituia efectivamente un subsidio.

En consecuencia, el elemento a considerar era que el valor monetario
del total de tickets entregados al trabajador debia guardar relacion de
proporcionalidad con las necesidades del trabajador y su familia que se
pretendian satisfacer; ya que si el valor de los tickets entregados resultaba

alto en relacion con el salario devengado por el trabajador, quedaba de
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manifiesto el animo del patrono de enriquecer al trabajador, de aumentar
su patrimonio, al margen de la ayuda a la satisfaccién de las necesidades
esenciales, lo cual constituia el fin de la norma, y en virtud del principio de
primacia de la realidad que informa la aplicacién e interpretaciéon de la
legislacion laboral, el monto de los tickets, vales 0 cupones entregados
debia ser considerado como salario.

Asi mismo, la decision sefial6 que conforme a la Ley Organica del
Trabajo de 1997, los tickets, vales o cupones que son utilizados, como un
instrumento para la materializacion del beneficio correspondiente y que por
lo tanto no se confunde con el beneficio mismo, el cual puede ser entregado
licitamente por otros medios, como el servicio de comedores para el
trabajador, por tal razén, los tickets, vales o cupones en las disposiciones
laborales vigentes no revisten caracter salarial. Sin embargo, debe
advertirse que tales tickets, vales o cupones deben satisfacer todas las
exigencias legales y reglamentarias a objeto de preservar su caracter no
salarial, criterio acorde a Ley Programa de Alimentacion para los
Trabajadores vigente para esa fecha, en tal sentido, el beneficio no sera
considerado como salario, siempre y cuando se otorgue bajo las

condiciones establecidas en ella.

En tal sentido, si los cesta tickets se otorgaban conforme a los
parametros establecidos en la Ley Programa de Alimentacion para los
Trabajadores (vigente para ese fecha) y teniendo proporcionalidad con el
salario efectivo, no el beneficio de cesta ticket no debia ser calificado como
parte del salario y, en consecuencia, no podria ser considerado como parte

de las prestaciones sociales.

Para la vigencia de la Ley de Alimentacion del afio 2011°¢, la Sala de
Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, expreso en sentencia
No0.304., de fecha 24 de Abril de 2017, Expediente No0.14-1245, (Caso:
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Jorge Juvencio Monsalve Montilla Vs. Venedica C.A.)%’, con respecto a

naturaleza salarial del beneficio alimentacion:

...“Por otra parte, el citado articulo 133, en su paragrafo
tercero, numeral 1, sefiala que son beneficios sociales de
caracter no remunerativo y por tanto no tienen naturaleza
salarial, los servicios de comedores, provisibn de comidas y
alimentos. Ahora bien, la palabra “provisién”, es definida por el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, como
“accion y efecto de proveer”, mientras que “proveer” es definido
como “suministrar o facilitar lo necesario o conveniente para un
fin”. La provisién de alimentos, prevista en la citada norma como
elemento no salarial, debe ser entendida como la entrega de
éstos o el suministro de lo necesario para obtenerlos. Resulta
pertinente acotar que lo consagrado en el referido paragrafo del
precepto legal analizado, concuerda con el espiritu de lo previsto
en la Ley de Alimentacion para los Trabajadores y las
Trabajadoras (2011) —aplicable por cuanto la relacion se inicio el
7 de octubre de 2007 hasta el 15 de mayo de 2012- que prevé
la obligacion para el patrono del otorgamiento de una comida
balanceada durante la jornada de trabajo, cuyo cumplimiento, a
eleccion del patrono, puede ser mediante comedores propios
operados por el empleador o contratados con terceros, en el
lugar de trabajo o en sus inmediaciones; mediante la
contratacion del servicio de comida elaborada por empresas
especializadas; mediante la provision o entrega al trabajador de
cupones, tickets o tarjetas electrénicas de alimentacion, emitidas
por empresas especializadas, con los que el trabajador
Unicamente podra obtener comidas o alimentos en restaurantes
0 establecimientos de expendio de alimentos; mediante la
instalacion de comedores comunes por parte de varias
empresas, proximos a los lugares de trabajo; mediante la
utilizacién de los servicios de los comedores administrados por
el 6rgano competente en materia de nutricién. Con lo cual el
propésito de la Ley de Alimentacidn, es que el trabajador reciba
un beneficio social de caracter no remunerativo, pues se
pretende que reciba la comida o en todo caso tickets, cupones o
tarjetas electronicas de alimentacion que puedan ser utilizadas
solo para la obtencién de alimentos.

En ese mismo sentido, se establece en dicha Ley,
especificamente en el paragrafo primero del articulo 4, que el
beneficio de alimentacion no podra ser pagado en dinero en
efectivo, pues alli el dinero ingresaria en el patrimonio del
trabajador, generando una ventaja econémica y él tendria la

5" VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casaciéon Social, Sentencia
No.304, de fecha 24/04/2017, (Caso: Caso: Jorge Juvencio Monsalve Montilla Vs.
VENEDICA C.A)). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 24 de Enero de 2020.
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/abril/197784-0304-24417-2017-
14-1245.HTML.
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disponibilidad del mismo para emplearlo de la forma que él
decida, no teniendo la limitacién de la adquisicion de alimentos,
lo que acarrea que se desvirtie el proposito de la ley y la
naturaleza propia del beneficio.

Sin embargo, la referida Ley de Alimentacién para los
trabajadores y las trabajadoras (2011) consagra unos casos de
excepcion en los que si se permite que este beneficio sea
otorgado en dinero, a saber, cuando el empleador con menos de
veinte (20) trabajadores, se le dificulte cumplir con el beneficio
de alimentacion, mediante las formas enumeradas en el
presente articulo; cuando a los trabajadores,
independientemente del nimero de empleados con que cuente
su empleador, se les dificulte acceder a los establecimientos
habilitados para canjear los cupones o tickets de alimentacion, o
utilizar la tarjeta electrénica; en caso de que la jornada de trabajo
no pueda ser cumplida por el trabajador por causas imputables
a la voluntad del patrono, o por una situacion de riesgo,
emergencia, catastrofe o calamidad publica derivada de hechos
de la naturaleza que afecten directa y personalmente al
trabajador, pero no al patrono, asi como en los supuestos de
vacaciones, incapacidad por enfermedad o accidente que no
exceda de doce (12) meses, descanso pre y post natal y permiso
o0 licencia de paternidad, mientras dure cualquiera de las
situaciones mencionadas, y; cuando en convenciones colectivas
de trabajo se haya establecido el pago en efectivo.

Realizadas las precedentes consideraciones, debe esta Sala
acotar que, segun lo establecido en la sentencia recurrida, el
denominado en los recibos de pago “bono de alimentacion”, no
cumplia con las caracteristicas implicitas en el paragrafo tercero
del articulo 133 de la Ley Orgénica del Trabajo (1997) ni en la
Ley de Alimentacion para los Trabajadores y las Trabajadoras
(2011) para considerar ese pago un beneficio social de caracter
no remunerativo, pues no constituia la provisién de una comida
balanceada, en especie, ni tampoco se verifico la entrega de
cupones, tickets o tarjeta electrénica de alimentacion, sino un
pago en efectivo, que tampoco se configuré en alguno de los
supuestos de hecho que prevé dicha ley especial como
excepcién para que se permita el cumplimiento de la obligacion
alli establecida al empleador en dinero efectivo; por lo que no se
puede imputar ese pago como cumplimiento de una comida
balanceada bajo esa modalidad de efectivo, sino que por el
contrario, el pago percibido por el trabajador bajo esa
denominacion de “bono de alimentacion” revestia las
caracteristicas propias de las percepciones que integran el
salario normal, pues constituyé una remuneraciéon en efectivo
devenida de la prestacion de servicios, que era devengada de
forma regular y permanente, que ingresaba a su patrimonio y
podia ser utilizada segun la voluntad del trabajador, no estando
solo limitada a la obtencion de alimentos”...

76



En la decisién antes expuesta la Sala de Casacion Social, considero que
al entregar el beneficio fuera de las excepciones o modalidades y bajo los
requisitos de Ley de Alimentacion del 2011%8, se debia reconocer su
caracter salarial. En tal sentido, en el caso que el empleador otorgara el
beneficio a través de dinero en efectivo sin estar incurso en alguno de los
tres (03) supuestos de excepcion establecidos en la referida ley, pudiera
presentarse por algun trabajador un reclamo o demanda judicial en el que
se considerare que ese dinero pagado sea parte del salario y por lo tanto,
debia usado para el célculo de las prestaciones sociales y otros conceptos

laborales que pudieren corresponderle.

Mantiene, la Sala Social del Tribunal Supremo de Justicia, la postura del
cumplimiento de los extremos de ley para la consideracion del caracter no
salarial del cestaticket, pues, en su defecto se daria la presuncién de que
cualquier cantidad de dinero entregado al trabajador forma parte de sus

ingresos con caracter salarial.

3.2. De las formas del cumplimiento del beneficio alimentacion
(cestaticket) no disfrutado durante la vigencia de la relacion de

trabajo:

Por lo que respecta a la forma del cumplimiento del beneficio de
alimentacion que no se hubiese realizado durante la duracion de la relacién
de trabajo bajo las modalidades previstas en la ley, la Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia, establecid criterio mediante
sentencia No. 629., de fecha 16 de Junio de 2005, Expediente N0.04-1611,
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(Caso: Mayrin Rodriguez Vs. Consorcio Las Plumas y Asociados, C.A.)%,

en el que sefalo:

...“En tal sentido y por cuanto la accionada no cumplié con su
obligacion de otorgar total o parcialmente a la actora una comida
balanceada durante la jornada de trabajo, bajo ninguna de las
modalidades contempladas en la Ley Programa de Alimentacién
para los Trabajadores, se declara la procedencia de lo
reclamado en la demanda por este concepto. Sin embargo,
considera la Sala necesario aclarar que si bien la accionante
solicita el otorgamiento de los cesta tickets adeudados, en virtud
de la prohibicion contenida en el articulo 4, paragrafo Unico de la
referida Ley, referente a que en ningln caso dicho beneficio
debera ser cancelado en dinero, en este caso, se condena a la
empresa accionada al pago del referido beneficio en dinero, por
cuanto la mencionada prohibicion legal esta dirigida al
otorgamiento del beneficio durante la existencia de la relacién
laboral, puesto que persigue que el mismo no se deshaturalice,
pues al ser cancelado en dinero puede ser usado para fines
distintos al previsto en la Ley. No obstante, una vez terminada la
misma, y dado el incumplimiento del patrono en cuanto a proveer
este beneficio, la obligacién contenida en dicha Ley especial se
transforma en una obligacion de dar, de otorgarle al trabajador
el monto del dinero respectivo, equivalente a la provision total o
parcial de alimentos que no recibi6 durante cada jornada
trabajada, mientras duré la relacion de trabajo, y es por ello que
se condena a la empresa demandada al pago en efectivo de lo
gue corresponda a la trabajadora por concepto del referido
beneficio.

En consecuencia, para la determinacion del monto que por
concepto de los referidos cesta tickets adeuda la accionada a la
demandante, se ordena la realizacion de una experticia
complementaria del fallo realizada por un solo experto contable,
designado por el Tribunal que por distribucion le corresponda,
guien debera realizar el computo de los dias efectivamente
laborados por la actora, para lo cual la empresa demandada
debera proveer el libro de control de asistencia del personal al
experto contable designado, en caso contrario se deducira por
dias habiles calendario, quien debera determinar los dias habiles
laborados, excluyendo los dias no laborables establecidos en el
articulo 212 de la Ley Organica del Trabajo, asi como los
correspondientes a las vacaciones disfrutadas, excluyendo
ademas el dia 13 de junio, por ser éste dia de fiesta regional. Y
una vez computados los dias efectivamente laborados, calculara
el valor correspondiente por cupdn o ticket, cuyo valor sera el

59 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacién Social, Sentencia No.
629, de fecha 16/06/2005, (Caso: Mayrin Rodriguez Vs. Consorcio Las Plumas y
Asociados, C.A)). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 16 de Enero de 2020.
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/junio/0629-160605-041611.HTM.
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Conforme al criterio antes expuesto, aun cuando la ley vigente para esa

minimo establecido por el paragrafo primero del articulo 5 de la
Ley Programa de Alimentacién para los Trabajadores, es decir,
el 0.25 del valor de la unidad tributaria correspondiente al dia
efectivamente laborado y en el cual nacio el derecho a percibir
el referido beneficio. Asi se decide”...

fecha sefialaba la prohibicion del pago del beneficio alimentacion

(cestaticket) en dinero efectivo durante la vigencia de la relacién laboral

para evitar su desnaturalizacidon, una vez terminada, dado el incumplimiento

del empleador en cuanto a proveer este beneficio, la obligacion contenida

en dicha Ley especial se transforma en una obligacién de dar, en tal

sentido, debe otorgarle al trabajador el monto del dinero respectivo,

equivalente a la provision total o parcial de alimentos que no recibié durante

cada jornada trabajada.

Posteriormente en el afio 2013, la Sala de Casacion Social del Tribunal

Supremo de Justicia, ratificd el criterio ante expuesto mediante sentencia

No0.569., de fecha 29 de Julio de 2013, Expediente No0.10-1335, (Caso:

Jairo Aponte Vs. Prebafoc y otros)®, sefiald:

...“Sobre este particular, cabe destacar que de las pruebas
cursantes a los autos, quedé demostrado que la empresa
demandada venia cumpliendo con dicho pago desde el afio 2005
a la finalizacion de la relacion laboral. En tal sentido, solo
prospera una diferencia por este concepto, el cual se ordena a
calcular mediante la experticia complementaria del fallo, para lo
cual el experto debera efectuar el cémputo de los dias
efectivamente laborados por el actor a partir del 1° de enero de
1999 hasta la finalizacion de la relacion de trabajo, pudiendo
proveerse de los libros de control de asistencia del personal, y
en caso de no ser posible, deberd deducirlos por dias habiles
calendarios, es decir, excluyendo los dias no laborables
establecidos enla Ley, y el dia sdbado, toda vez que es un hecho
no controvertido que la jornada laboral del trabajador era de
lunes a viernes. Una vez computados los dias efectivamente

80 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacién Social, Sentencia No.
569, de fecha 29/07/2013, (Caso: Jairo Aponte Vs. Prebafoc y otros). [Base de datos en
Fecha de la consultaz 16 de Enero de 2020. Disponible

lineal.

en:http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/julio/0569-29713-2013-10-1355.HTML .
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laborados, calculara el valor correspondiente por cupén o ticket,
cuyo valor sera el minimo establecido por la Convencién
Colectiva que rige la Industria de la Construccion, es decir,
0,35% del valor de la unidad tributaria correspondiente al dia
efectivamente laborado, y en el cual nacié el derecho a percibir
el referido beneficio. Previo descuento de los pagos de
“alimentacion pass” que constan en el expediente, el pago de lo
adeudado por este concepto debera efectuarse en bholivares,
atendiendo a criterio de esta Sala sentado en sentencia N° 629
de fecha 16 de junio de 2005”...

En consecuencia, en el caso en que durante la vigencia de la relacion de

trabajo no se hubiese dado cumplimiento al beneficio alimentacién

(cestaticket), una vez finalizada la relacion de trabajo debia pagarse en

dinero efectivo, ya que se convierte en una obligacion de dar.

Asi mismo, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia,

ratifico criterio mediante sentencia N0.896., de fecha 18 de Julio de 2014,

Expediente No.12-530, (Caso: Luis Ramén Rincones Vs. Frutin C.A.)%, en

el que sefald:

...“De la lectura del articulo transcrito se desprende que el
patrono que deje de pagar a sus trabajadores el beneficio de
alimentacién, deberd pagarle en efectivo dicho beneficio desde
el momento en que haya nacido la obligacion, en base a la
unidad tributaria vigente al momento en que se verifiqgue el
cumplimiento.

Por tanto, el calculo del concepto de bono de alimentacion
correspondiente al demandante, se efectuara tomando en
consideracioén la unidad tributaria vigente al momento en que se
verifique el cumplimiento de dicho concepto por parte del
patrono, es decir, en base a ciento veintisiete bolivares (Bs.
127,00). Asimismo, el pago debe realizarse en efectivo de
conformidad con la transcrita disposicién reglamentaria y de
acuerdo a lo establecido en sentencia de esta Sala de Casacion
Social N° 569 de 29 de julio de 2013, que a su vez ratifica la
decisién N° 629 de 16 de junio de 2005, la cual establece que:
(...) si bien la accionante solicita el otorgamiento de los cesta
tickets adeudados, en virtud de la prohibicion contenida en el
articulo 4, paragrafo unico de la referida Ley, referente a que en

61 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacién Social, Sentencia No.
896, de fecha 18/07/2014, (Caso: Luis Ramén Rincones Vs. Frutin C.A.). [Base de datos

en

linea]. Fecha de Ila consulta: 16 de Enero de 2020. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/julio/166963-0896-18714-2014-12-530.HTML
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ningun caso dicho beneficio debera ser cancelado en dinero, en
este caso, se condena a la empresa accionada al pago del
referido beneficio en dinero, por cuanto la mencionada
prohibicion legal esta dirigida al otorgamiento del beneficio
durante la existencia de la relacion laboral, puesto que persigue
gue el mismo no se desnaturalice, pues al ser cancelado en
dinero puede ser usado para fines distintos al previsto en la Ley.
No obstante, una vez terminada la misma, y dado el
incumplimiento del patrono en cuanto a proveer este beneficio,
la obligacion contenida en dicha Ley especial se transforma en
una obligacion de dar, de otorgarle al trabajador el monto del
dinero respectivo, equivalente a la provisién total o parcial de
alimentos que no recibié durante cada jornada trabajada,
mientras duro la relacion de trabajo, y es por ello que se condena
a la empresa demandada al pago en efectivo de lo que
corresponda a la trabajadora por concepto del referido beneficio.
Para la determinacion del monto, que por concepto de bono
alimentario se le adeuda al demandante, se tomard como base
los dias habiles y efectivamente laborados y no pagados por la
demandada, correspondiente al periodo demandado
comprendido entre el 1° de enero de 2007 hasta el 30 de octubre
de 2008. Una vez computados los dias efectivamente laborados,
se calculara el valor correspondiente por cupdn o ticket, cuyo
valor serd el minimo establecido por el paragrafo primero del
articulo 5 de la Ley de Alimentacién para los Trabajadores, es
decir, el 0,25 % del valor de la unidad tributaria correspondiente
al dia efectivamente laborado y en el cual nacié el derecho a
percibir el referido beneficio”...

De la lectura del extracto de la sentencia antes expuesta, continué
ratificando la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia que
en los casos de incumplimiento del beneficio alimentacion durante la
relacion de trabajo, una vez esta hubiere finalizado debera pagarse en
dinero efectivo al convertirse en una obligacién de dar y que adicionalmente
para la forma de calculo de su pago deberia usarse la unidad tributaria

vigente al momento en que este logre efectuarse.

Al respecto, debe sefalarse que para la fecha en que esta decision fue
tomada, aun el beneficio alimentacion (cestaticket) estaba expresado en la
ley conforme a unidades tributarias y no a un monto, pues, tal como se

analizo en el capitulo anterior desde el 31 de Agosto de 2018, el Ejecutivo
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Nacional modifico por via de Decreto esa referencia y uso un monto en

bolivares por la jornada laborada.

3.3. De la procedencia del pago del beneficio alimentacion:

La Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia, también
ha establecido criterio en cuanto al pago del beneficio alimentacion por
jornada efectivamente laborada, asi en sentencia No.1.354., de fecha 23
de Noviembre de 2010, Exp. 09-1299, (Caso: Naudy Eduardo Atacho Leo
Vs. Cadel C.A. y otros)®?, sefialo:

..." Cesta Tickets: conforme a la Ley de Alimentacién para los
Trabajadores, debe acordarse el pago de este beneficio durante
el tiempo que duré la relacion laboral y por jornada efectiva de
servicio, tomando como base para su determinaciéon los dias
habiles para el trabajo, consagrados en el articulo 212 de la Ley
Orgéanica del Trabajo, excluyéndose los dias feriados y los
domingos, por lo que le corresponde 26 dias por cada mes
laborado, para un total de 156 dias. Se acuerda el pago en
bolivares de este beneficio por cuanto no fue satisfecho por la
parte demandada en su debido momento, calculados al 0,25%
del valor de la unidad tributaria vigente para el momento de la
ejecucion del fallo, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento de la Ley de Alimentacion para los trabajadores, de
fecha 28 de abril del afio 2006”...

En tal sentido, conforme a la decision in comento, la procedencia del
pago del beneficio alimentacion es por jornada efectiva de servicio,
excluyendo los dias feriados y domingos, asi mismo que su pago al no
haberse disfrutado durante la vigencia de la relacion de trabajo deberia
hacerse en efectivo, conforme al valor de la unidad tributaria vigente para

el momento en el cual se verifique su pago.

62 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacién Social, Sentencia
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[Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 18 de Enero de 2020. Disponible en:
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En relacion a la procedencia del pago del beneficio alimentacion,
igualmente en sentencia No0.595., la Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia, establecio criterio, en fecha 22 de Junio de 2016,
Expediente N0.13-1651. (Caso: Olimpia Gutiérrez de Simanca y otro Vs.

Lolet, C.A. y otra)®3, en el que sefialo:

... “No obstante lo anterior, advierte la Sala que a pesar de que
el trabajador no esté bajo la supervision del patrono, ello no es
Obice para desvirtuar que para ejecutar la actividad, la actora
debia cumplir una jornada de trabajo, y siendo que la
demandada incumplié con su carga probatoria de desvirtuar la
relacion entre el resultado del trabajo y la jornada empleada para
ello, en aplicacién del articulo 9 de la Ley Orgénica Procesal del
Trabajo, resulta procedente a favor de la trabajadora el beneficio
de alimentacién en los términos condenados por el juez de
alzada, ello en aplicacion del principio de la non reformatio in
peius, que comprende del 1° de enero exclusive de 2007 al 30
abril de 2011, asi como su estimacion la cual ordend, a razén del
namero de dias habiles laborables previa exclusion de los dias
domingos, feriados y de disfrute correspondiente a los periodos
vacacionales 2007, 2008, 2009, 2010 y fraccién 2011”...

En tal sentido, se mantuvo el criterio en cuanto a la procedencia del pago
del beneficio alimentacion por jornada efectivamente laborada excluyendo
los dias feriados y domingos, asi mismo que su pago al no haberse
disfrutado durante la vigencia de la relacion de trabajo deberia hacerse en
efectivo, conforme al valor de la unidad tributaria vigente para el momento

en el cual se verifique su pago.

Asi mismo, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia,

establecio criterio mediante sentencia No.401., de fecha 18 de Mayo de

63 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casaciéon Social, Sentencia
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Nelly Coromoto Tortoza Borges C.A.). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 18
de Enero de 2020. Disponible en: http:/historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/mayo/199112-
0401-18517-2017-2016-899.HTML
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2017, Expediente N0.16-899. (Caso: Estacion de Servicio Nelly Coromoto
Tortoza Borges C.A.)%, en el que sefialo:

...“Precisado lo anterior, corresponde a esta Sala resolver lo
relativo al beneficio de alimentacion peticionado por la
ciudadana Milagros Josefina Avilan Adrian, en el libelo de
demanda, observandose que a los autos, quedd demostrado y
reconocido por las partes que la trabajadora estuvo de reposo
en el lapso comprendido desde el 15 de abril de 2008 hasta el
18 de junio de 2011, para cuyo periodo era aplicable el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley
de Alimentacién para los Trabajadores y Trabajadoras de fecha
4 de mayo de 2011, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nro. 39.666, en el que se previé que
el ticket alimentacion se debié pagar por jornada efectiva de
servicio, por lo tanto, a la accionante no le corresponde el aludido
concepto por el tiempo en que estuvo de reposo. Asi se
decide”...

De la sentencia antes expuesta, en cuanto a la procedencia del pago del
beneficio alimentacién durante la suspension de la relacién de trabajo
durante la vigencia del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores y
Trabajadoras del afio 2011(previamente analizado en el capitulo anterior),
el beneficio alimentacién debia ser pagado solo por jornada efectivamente

laborada y no cuando la relacion de trabajo estuviere suspendida.

Al respecto, es importante sefialar que conforme a la Decreto No. 1%,
altimo decreto dictado en el Marco del Estado de Excepcion y de
Emergencia Econdmica, en el que se incremento el Beneficio del

Cestaticket Socialista para los trabajadores que prestaren servicios en los

64 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacién Social, Sentencia
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Nelly Coromoto Tortoza Borges C.A.). [Base de datos en linea)]. Fecha de la consulta: 18
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0401-18517-2017-2016-899.HTML

8 Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto No.l. Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela No.6.502., de fecha 09 de Enero de 2020. op cit.
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sectores publicos y privados fue a razén de doscientos mil bolivares
(Bs.200.000,00.).

Por lo que respecta al pago del cestaticket cuando se hubiere laborado
una jornada superior al limite maximo establecido en la ley especial, la Sala
de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, establecié criterio
mediante sentencia No0.498., de fecha 28 de Abril de 2014, Expediente
No0.12-1667. (Caso: Yusmary Josefina Gonzéalez Rojas y otros Vs. Ultimas

Noticias C.A.), en el que sefial6:

...“Demanda la parte actora la suma de cuatro mil setecientos
siete bolivares con ochenta y un céntimos (Bs. 4.707,81), por
concepto de seiscientos cincuenta y cinco (655) “cesta ticket”,
resultante de la fraccion de 5 horas adicionales laboradas por
dia durante el periodo comprendido entre el 1° de mayo de 2006
y el 10 de noviembre de 2008. Por su parte, la demandada niega
la procedencia de la cantidad reclamada de “cesta ticket” por
exceso de jornada.

El Reglamento de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.426 de 28 de abril de 2006, prevé en sus
articulos 17 y 18 el derecho de percibir el beneficio de
alimentacion al laborar en déficit o exceso a los limites de la
jornada de trabajo, en los siguientes términos (...) Determinada
la procedencia de las horas extras diurnas y nocturnas laboradas
por el ciudadano José Noel David Chirinos, procede entonces en
derecho el pago prorrateado al trabajador del beneficio de
alimentacién por el nimero de horas extraordinarias, computado
desde el 28 de abril de 2006, fecha de entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores
hasta el 10 de noviembre de 2008. Para el calculo del prorrateo
del beneficio de alimentacién que corresponde al actor, se
ordena la realizacion de una experticia complementaria del fallo,
en la cual se empleara el niumero de horas extraordinarias
laboradas por el trabajador mensualmente, tomando como base
el valor de la unidad tributaria vigente, esto es, ciento veintisiete
bolivares (Bs. 127,00), de conformidad con el articulo 36 del
aludido Reglamento. Asi se decide”...

66 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. (TSJ). Sala Casacién Social, Sentencia
No0.498, de fecha 28/04/2014, (Yusmary Josefina Gonzélez Rojas y otros Vs. Ultimas
Noticias C.A.). [Base de datos en linea]. Fecha de la consulta: 20 de Enero de 2020.
Disponible en: historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/abril/163300-0498-28414-2014-12-
1667.HTML
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Conforme al extracto de la anterior sentencia, cuando el trabajador
hubiere laborado horas extraordinarias, es decir, una jornada superior al
limite maximo sefialado permitido en la ley especial, es procedente el pago
del beneficio alimentacion (cestaticket) de forma prorrateada en atencion a
esas horas extraordinarias laboradas.

CONCLUSIONES

En este trabajo especial de grado, se analiz6 el derecho a alimentacion
en el derecho del trabajo venezolano, el cual se desarroll6 a través de una
descripcion del derecho a alimentacibn como un derecho humano

fundamental, los instrumentos internacionales que lo tipifican.

Por otra parte, se analizo su incorporacion como derecho individual de
los trabajadores, a nivel constitucional y legal, su conceptualizacion juridica.
Asi mismo, se describid su evolucion historica en Venezuela desde el punto
de vista juridico, se determino su base legal, tipos, modalidades de
cumplimiento, sanciones ante un eventual incumplimiento de la normativa
de los sujetos de la ley (empleadores, trabajadores, empresas prestadoras

del servicio), en el contexto del derecho del trabajo venezolano.
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Se determinaron y analizaron las sentencias que se dictan por el Tribunal
Supremo de Justicia de la Sala de Casacion Social, en el proceso laboral
que fijan los criterios relativos al caracter del beneficio alimentacion
(cestaticket), su fundamento legal, tipos, modalidades de cumplimiento y
causales de procedencia no previstas en la ley especial, pudiendo

concluirse lo siguiente:

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, fue el
documento que por primera vez, incorporo el derecho a la alimentacion
como un derecho humano, en tal sentido, se consagro el derecho a la
alimentacion como de igual jerarquia e importancia que el derecho a la
vida, derecho a la libertad de expresion, derecho a una vida libre de
violencia, entre otra cantidad de derechos humanos que se incluyeron en

los instrumentos internacionales.

Asi mismo, en el PIDESC de 1966, el derecho a la alimentacion
adecuada forma parte junto con los derechos al vestido y a la vivienda, del
derecho a un nivel de vida adecuado para la persona y su familia y a la

mejora permanente de las condiciones de existencia.

El PIDESC, determino el derecho a la alimentacion como derecho
fundamental de toda persona a estar protegidos contra el hambre, asi como
la obligacion de los Estados miembros de garantizar mediante las medidas
que fueren necesarias para mejorar los métodos de produccion de
alimentos asi como su distribucién equitativa. Asi mismo, en el afio 1996, los
paises de la region latinoamericana y del Caribe redactaron y suscribieron

el Protocolo de San Salvador, que reconocio el derecho a la alimentacion.

En tal sentido, reconocido el derecho a la alimentacién por los Estados
mediante instrumentos internacionales (declaraciones, pactos y tratados)
como un derecho humano fundamental se hizo necesario la determinacién
de su conceptualizacién, es decir, en qué consiste, que comprende,

mecanismos juridicos que garanticen su existencia y eficacia, el
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compromiso de los Estados, las medidas deben adoptar éstos para que
efectivamente se realice y cuéles son los mecanismos para su exigibilidad

y tutela judicial efectiva.

En el caso que nos ocupa, en Venezuela se han suscrito y ratificado las
declaraciones, tratados y pactos Internacionales mas significativos en
materia de Derechos Humanos, tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el PIDESC, entre otros, reconocen al derecho a la
alimentacion como un derecho humano, lo que indica que su garantia y

efectividad plena es una obligacion del Estado venezolano.

El derecho a la alimentacién se encuentra intimamente vinculado al
derecho del trabajo, pues el trabajo y la seguridad social son los medios
fundamentales para la obtencion de los alimentos. En tal sentido, los
salarios minimos y los beneficios de la seguridad social suelen
determinarse tomando en cuenta el costo de los alimentos basicos en el

mercado.

Ahora bien, la CRBV, no consagra de forma expresa el derecho a la
alimentacion ya que solo se refiere a la seguridad alimentaria de la
poblacién como principio orientador del gobierno y lo titula dentro del titulo
VI del sistema socioeconomico, en tal sentido, realizando un analisis
integral de las disposiciones afines relativas a otros derechos humanos
tales como: la vida, la salud, un nivel de vida adecuado, entre otros, lo que
aunado al hecho de que exista la suscripcidon de tratados y pactos que le
otorgan caracter constitucional al derecho a la alimentacion, puede
concluirse que esta previsto aun cuando no expresamente, se permite su

regulacion mediante leyes y reglamentos que se dicten a tal efecto.

Adicionalmente a ello, al ser Venezuela, parte suscribiente y ratificado el
PIDESC, debe segquir las Directrices voluntarias de la FAO, que orientan a

los Estados en la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion

88



adecuada, en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Dentro de
los principios que le componen estan la igualdad, la ausencia de
discriminacion, la participacion, la inclusion, la obligacion de rendir cuentas

y el estado de derecho.

Sin embargo, aun cuando las iniciativas venezolanas para dar
cumplimiento a las referidas Directrices no han sido suficientes, se han
realizado algunas regulaciones en la materia, tales como, los planes de
desarrollo previamente analizados, en los que se contemplaba alcanzar el
equilibrio economico, en el que ademas de privilegiar la produccion
nacional, se considera como de segundo plano y complementaria las

importaciones.

Asi mismo, la promulgacion de la Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria, que tiene como objeto garantizar la seguridad
y soberania agroalimentaria, siguiendo los principios constitucionales,
siendo aplicable en todas las actividades ejecutadas en el territorio nacional
relacionadas con la produccién, intercambio, distribucion, comercializacion,

almacenamiento, importaciones, exportaciones y control de alimentos.

2. En Venezuelala obligacion de alimentar a los trabajadores forma parte
de los derechos individuales, siendo incorporada legislativamente por
primera vez en el afio 1984, en el decreto Programa de Comedores para
los Trabajadores, con el propésito de que los patronos del sector privado
otorgaran a quienes fueren sus beneficiarios durante su jornada de trabajo

de una comida dietéticamente balanceada.

En la actualidad todos los trabajadores, tanto del sector publico y privado
tienen el derecho a una comida balanceada durante la jornada de trabajo,
previsto en el instrumento legal Decreto con Valor, Rango y Fuerza de Ley
de Cesta Ticket Socialista, para los Trabajadores y Trabajadoras, es decir,

el otorgamiento de una comida balanceada que reuna las condiciones
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caloricas y de calidad para fortalecer la salud, prevenir enfermedades
ocupacionales y propender a la mayor productividad laboral.

El beneficio alimentacion conforme al contenido del referido decreto
puede implementarse a eleccion del empleador: a) mediante comedores
propios o contratados a terceros, en el lugar de trabajo o en sus
inmediaciones; b) mediante contratacion de comida elaborada por
establecimientos especializados; ¢) mediante la instalacion de comedores
comunes por varias entidades de trabajo; d) mediante comedores
administrados por el o6rgano competente en materia de nutricion: e)
mediante la provision o entrega al trabajador de tickets para la adquisicion
de comidas y alimentos; f) mediante la provision de una tarjeta electronica

de alimentacion.

En lo relativo al pago del beneficio alimentacion se establecié en
principio, que no podia ser pagado en dinero en efectivo, ni por otro medio
que desvirtuara su proposito, sin embargo, se establecieron algunas
circunstancias excepcionales para su pago en dinero efectivo: a) en el caso
que la entidad de trabajo cuente con menos de veinte (20) trabajadores y
resulte imposible o desproporcionadamente oneroso para el empleador el
cumplimiento de las modalidades previstas; b) cuando determinadas
circunstancias impidan a los trabajadores el acceso factible y oportuno a
los establecimientos de expendio de alimentos que hubieren celebrado
convenio con los emisores de los cupones, tickets o tarjetas electronicas
de alimentacion, independientemente del numero de empleados o
empleadas con que cuente su empleador; c) cuando el trabajador o
trabajadora recibiere normalmente el beneficio de cestaticket socialista
mediante una de las modalidades diferentes y dejare de percibirlo
temporalmente como consecuencia del disfrute de vacaciones, descanso
pre y post natal, permiso o licencia de paternidad, o en caso de incapacidad
por enfermedad o accidente que no exceda de doce (12) meses. El

empleador podra otorgar el beneficio de manera temporal, mediante dinero
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en efectivo, o su equivalente, mientras dure la situacion que impida al

trabajador cumplir con la efectiva prestacion del servicio.

Se continuo con la prevision relativa a la obligatoriedad del cumplimiento
del cesta ticket socialista mientras el trabajador se encontrare disfrutando
de su derecho a vacaciones, descanso pre y post natal, permiso o licencia
de paternidad o en caso de incapacidad por enfermedad o accidente que
no exceda de doce (12) meses, bajo cualesquiera de las modalidades
previstas en la ley, a saber: provisidbn de cupones, tickets o tarjetas
electronicas de alimentacion, o mediante dinero en efectivo o su

equivalente.

Una novedad que se incorporé en la ley fue la posibilidad del descuento
por inasistencia a la jornada de trabajo por motivos que le sean imputables,
la entidad de trabajo puede descontar, por cada jornada incumplida, la
porcion del beneficio de alimentacion que correspondiere. Dicha porcion
seria él cociente de dividir el monto total que le corresponderia percibir al
trabajador o trabajadora por concepto de beneficio de cestaticket socialista

en el respectivo mes, entre treinta (30).

Este descuento no es aplicable si la ausencia del trabajador resulta de
causas imputables a la voluntad de la entidad de trabajo, o como
consecuencia de una situacion de riesgo, emergencia, catastrofe o
calamidad publica derivada de hechos de la naturaleza que afecten directa
y personalmente al trabajador o trabajadora, pero no a la entidad de trabajo,
impidiéndole cumplir con la prestacion del servicio, asi como en los
supuestos de vacaciones, incapacidad por enfermedad o accidente; que no
exceda de doce (12) meses, descanso pre y post natal y permiso o licencia

de paternidad.

Por lo que respecta a los establecimientos especializados en la

administracion y gestion de beneficios sociales que emitan y administren
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cupones, tickets o tarjetas electronicas de alimentacion se establecieron

obligaciones a su cargo.

Asi mismo, se incorpor6 la tipificacion de las infracciones de los
trabajadores, infracciones de los empleadores y las infracciones de los
establecimientos de expendio de alimentos, con sanciones a estos Ultimos

de a) advertencia; b) suspensién temporal de la afiliacion; y c¢) las multas

Ahora bien, posteriormente a esta Ley de Cesta Ticket Socialista del afio
2015, se implementaron diversos decretos asi como anuncios
presidenciales hasta la presente fecha que incrementaron su valor,
llegando inclusive a dejar de un lado la referencia de la unidad tributaria
vigente y estableciendo como medida de su célculo un monto en bolivares.
La dltima regulacién del beneficio alimentacién fue llevada a cabo por el
Ejecutivo Nacional mediante Decreto No.1, que establecié su monto en la
cantidad de doscientos mil bolivares (Bs.200.000, 00.).

3. El Tribunal Supremo de Justicia Sala de Casacion Social, competente
en la materia, durante la aplicaciéon en el tiempo de las diversas leyes que

hay regulado la materia ha fijado criterios a considerar.

Por lo que respecta al caracter salarial del beneficio alimentacion (cesta
ticketsocialista), para la vigencia de la Ley del Trabajo de 1990, era
irrelevante que el precio de los bienes adquiridos fuese el mismo mediante
el pago de tickets o mediante el pago en moneda de curso legal, pues, si el
costo total o parcial de los tickets lo asumia el patrono ello constituia

efectivamente un subsidio.

En consecuencia, el elemento a considerar era que el valor monetario
del total de tickets entregados al trabajador debia guardar relacion de
proporcionalidad con las necesidades del trabajador y su familia que se
pretendian satisfacer; ya que si el valor de los tickets entregados resultaba

alto en relacion con el salario devengado por el trabajador, quedaba de
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manifiesto el animo del patrono de enriquecer al trabajador, de aumentar
su patrimonio, al margen de la ayuda a la satisfaccion de las necesidades
esenciales, lo cual constituia el fin de la norma, y en virtud del principio de
primacia de la realidad que informa la aplicacién e interpretaciéon de la
legislacion laboral, el monto de los tickets, vales o cupones entregados
debia ser considerado como salario.

Asi mismo, conforme a la Ley Organica del Trabajo de 1997, los tickets,
vales 0 cupones que son utilizados, como un instrumento para la
materializacion del beneficio correspondiente y que por lo tanto no se
confunde con el beneficio mismo, el cual puede ser entregado licitamente
por otros medios, como el servicio de comedores para el trabajador, por tal
razon, los tickets, vales o cupones en las disposiciones laborales vigentes
no revisten cardcter salarial. Sin embargo, debe advertirse que tales tickets,
vales o cupones deben satisfacer todas las exigencias legales y
reglamentarias a objeto de preservar su caracter no salarial, criterio acorde
a Ley Programa de Alimentacion para los Trabajadores vigente para esa
fecha, en tal sentido, el beneficio no serd considerado como salario,

siempre y cuando se otorgue bajo las condiciones establecidas en ella.

Finalmente, se considero que al entregar el beneficio fuera de las
excepciones 0 modalidades y bajo los requisitos de Ley de Alimentacién
del 2011, se debia reconocer su caracter salarial. En tal sentido, en el caso
gue el empleador otorgara el beneficio a través de dinero en efectivo sin
estar incurso en alguno de los tres (03) supuestos de excepcion
establecidos en la referida ley, pudiera presentarse por algun trabajador un
reclamo o demanda judicial en el que se considerare que ese dinero
pagado sea parte del salario y por lo tanto, debia usado para el calculo de
las prestaciones sociales y otros conceptos laborales que pudieren
corresponderle.
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Mantiene en la actualidad, la Sala Social del Tribunal Supremo de
Justicia, la postura del cumplimiento de los extremos de ley para la
consideracion del caracter no salarial del cestaticket, pues, en su defecto
se daria la presuncion de que cualquier cantidad de dinero entregado al

trabajador forma parte de sus ingresos con caracter salarial

Por lo que respecta a las modalidades de cumplimiento del beneficio
alimentacion (cesta ticket) que no se hubiese realizado durante la duracion
de la relacion de trabajo bajo las modalidades previstas en la ley, la Sala
de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia, establecié criterio,
que aun cuando la ley vigente para esa fecha sefialaba la prohibicion del
pago del beneficio alimentacion (cestaticket) en dinero efectivo durante la
vigencia de la relacion laboral para evitar su desnaturalizacién, una vez
terminada, dado el incumplimiento del empleador en cuanto a proveer este
beneficio, la obligacion contenida en dicha Ley especial se transforma en
una obligacion de dar, en tal sentido, debia otorgarle al trabajador el monto
del dinero respectivo, equivalente a la provision total o parcial de alimentos

que no recibié durante cada jornada trabajada.

En relacion a la procedencia del pago del beneficio alimentacion la Sala
de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, también ha
establecido criterio en cuanto al pago del beneficio alimentacién por jornada
efectivamente laborada, asi mismo que su pago al no haberse disfrutado
durante la vigencia de la relacidén de trabajo deberia hacerse en efectivo,
conforme al valor de la unidad tributaria vigente para el momento en el cual
se verifique su pago, sin embargo, desde el Decreto de entrada en vigencia
el 01 de Septiembre de 2018 hasta la presente fecha, el cestaticket no tiene
como valor referencial la unidad tributaria sino un monto en bolivares

sefalado por esa misma via por el Ejecutivo Nacional.
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Por lo que respecta al pago del cestaticket cuando se hubiere laborado
una jornada superior al limite maximo establecido en la ley especial, la Sala
de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, establecid criterio
mediante el cual sefialé que cuando el trabajador hubiere laborado horas
extraordinarias, es decir, una jornada superior al limite maximo sefalado
permitido en la ley especial, es procedente el pago del beneficio
alimentacion (cestaticket) de forma prorrateada en atencién a esas horas

extraordinarias laboradas.
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